CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario niUmero LXII1 063/2021, que se formd con motivo de |la TERNA
DE PROFESIONALES DEL DERECHO QUE SOMETE A CONSIDERACION DE ESTE
CONGRESO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE ENTRE ELLOS
ESTE PODER LEGISLATIVO ESTATAL NOMBRE AL DIRECTOR DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; que deberd
desempenar su encargo por un periodo de seis anos.

. En cumplimiento a la determinacidén de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso del Estado, por cuanto al desahogo del furno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 vy
82 fraccidn XX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciéon XIX, 38 fracciones | y VII, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso Local, esta Comisién Ordinaria procede
a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS
1. Para justificar la presentacién de la terna indicada, el civdadano

Licenciado Marco Antonio Mena Rodriguez, en su cardcter de Gobernador
del Estado, en su oficio nUmero: Despacho/SECPART/012/2021, de fecha

catorce de abril del afo que trascurre, y presentado en la Secretaria
. Parlamentaria de este Poder Soberano en igual fecha, literalmente
expreso:

“...en mi cardcter de Gobernador del Estado de Tlaxcala y en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 70 fraccion
XXXVIIl, 78 Ter de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y Cuarto Transitorio de la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Tlaxcala, comparezco ante esta Soberania
para exponer:
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Someto a consideracién de esta Soberania la terna que
contiene los nombres de los profesionales del Derecho de entre
quienes se habré de designar al Director del Centro de Conciliacién
Laboral del ESTADO DE Tlaxcala, por un periodo de seis afos
comprendido a partir de dia en que rinda protesta de ley, integrada
de la manera siguiente:

l. LIC. CLAUDIA MORA DOMINGUEZ
1. LIC. JOSE BADILLO MONTIEL
"I. LIC. GERMAN VEGA ORDONEZ

Anexo la documentacion que justifica que los profesionales
que propongo satisfacen los requisitos previstos en la Ley del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala.

. Finalmente solicito se notifique a los profesionales del derecho
propuestos, requiriéndoles a fin de que comparezcan para los
efectos precisados en la Constitucién Local..."

4. Mediante oficio, signado por la Encargada del Despacho de Ia
Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local, de fecha veintiuno del
mes que transcurre, presentado el mismo dia, se remitié a esta Comision,
copia simple del mencionado oficio que contiene los datos de la terna
indicada; para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

5. En este contexto, la Diputada Presidenta de la Comisién que suscribe
convocé a los integrantes de la misma a reunién privada, a celebrarse el
dia veintidds del mismo mes, a fin de dar a conocer el furno del expediente

. parlamentario de referencia, asi como para acordar el procedimiento a
seguir en este asunto.

Ahora bien, en el dia y hora sefialado para la celebracién de la reunidn
referida, se pasé lista de asistencia, verificando la asistencia de la mayoria
de los integrantes de la Comisidon, por lo que se declard la existencia de
quérum legal para instalarla, con cardcter de permanente; acto continuo,
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la Diputada Presidenta de la Comisién presentd ante los demas infegrantes
de la Comisién sobre bolsa cerrado con cinta adhesiva, tamafo oficio,
(que contenia documentos diversos)manifestando que el mismo le fue
remitido anexo al oficio referido al principio del presente resultando, por
la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este
Congreso Local, en el entendido de que tales contienen los documentos
originales y/o copias certificadas que el titular del Titular del Ejecutivo del
Estado remitié, a efecto de acreditar que quienes integran la terna
propuesta cumplan los requisitos legal y constitfucionalmente exigibles.

La Presidenta de la Comisidén solicité a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria de este Congreso diera fe y pusiera a la vista de
los integrantes de la misma, los documentos originales que integran el
expediente parlamentario en que se actia.

Enseguida, la indicada Diputada Presidenta de la Comisidon a su vez puso
a la vista de los diputados vocales de esta Comisién dictaminadora, el
sobre cerrado con los documentos de mérito, con la finalidad de que
corroboraran que no se encontraban alterados en su apertura sellada, de
modo que después de que asi lo verificaron a su satisfaccion, se los
devolvieron, para que acto continuo se avocara a su revision, como lo hizo
enseguida.

Posteriormente, se pusieron a disposicién de los demas diputados los
documentos que contenia el sobre referido. Para organizar el ejercicio
propuesto, se distribuyd entre los diputados un formato predisenado para
que en éste se asentara lo relativo a la exhibicién o no de los documentos
tendentes a acreditar los requisitos a que se refieren los articulos 78 Ter.
parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado y 19 de Ley del Centro

. de Conciliacién del Estado de Tlaxcala, ademds para que dichos
legisladores plasmaran sus observaciones al respecto.

En consecuencia, los integrantes de la Comisiéon efectivamente realizaron
la revision aludida y vertieron las observaciones que consideraron
pertinentes, acordando por unanimidad que los integrantes de la terna
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propuesta cumplian con los requisitos legales necesarios y que por ende
era procedente continuar con el procedimiento inherente, como se
aprecia también en el acta levantada con motivo de esta actuacion;
elementos que se toman en consideracién al formular los razonamientos
que orientan el sentido de este dictamen.

Asimismo, en la reunidn se aprobd que se convocara a los profesionales del
derecho, propuestos, integrantes de la terna, a efecto de verificar la
comparecencia, conforme a lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 78 Ter. de la Constitucién Politica del Estado y 70 del Reglamento
Interior del Congreso Local, fijando para tal efecto las nueve horas, nueve
horas con treinta minutos y las diez horas del dia veintitrés de abril de la
presente anualidad para que asistieran CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, JOSE
BADILLO MONTIEL y GERMAN VEGA ORDONEZ, respectivamente, atendiendo
. al orden propuesto por el Gobernador del Estado.

Posteriormente, en esta fecha presente, veintitrés de abril del aho en curso,
se presentaron las personas aspirantes ante la Comisién que suscribe en el
orden convocado, se les identificé a plenitud mediante documentos
oficiales idéneos, que los comparecientes exhibieron, exhortando de
manera individual a que se condujeran con verdad y comprometiéndose
hacerlo, fueron entrevistados en el orden propuesto en la terna.

Al efecto, cada Diputado integrante de la Comision que suscribe, presente
de manera presencial o virtual en la audiencia de comparecencia,
formuld a los aspirantes a Director del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado, una pregunta que determindé libremente; por lo que cada
integrante de la terna fue entrevistado mediante preguntas, cuyas
respuestas se recibieron a satisfaccién, en los temas de Aspiracién a ser

. Director del Centro de Conciliacién del Estado; Marco legal de la
actuacién de los Centros de Conciliacién, Funcionamiento, Integracién y
Atribulaciones de los Centros de Conciliacién; y Procedimiento de
Conciliacién Laboral ante los Centros, etcétera.
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Después de terminar de practicar las entrevistas sefialadas, la Comisiéon
que suscribe deliberé a efecto de establecer criterio, en virtud del
cumplimiento de los requisitos aportados por los aspirantes que integran la
terna para ocupar el cargo de Director del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado, para determinar el sentido del dictamen, y habiendo asumido
conclusiones al respecto, se declaré formalmente clausurada la reunién
permanente a las diez horas con treinta minutos, acordando reunirse
dentro de una hora en esta misma fecha para andlisis del dictamen a
someterse al pleno de esta Soberania.

Con los antecedentes narrados, la Comisidon Dictaminadora emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, dispone que “Las resoluciones del Congreso tendrdn el cardacter
de leyes, decretos o acverdos. ..."

En el diverso 54 fraccién XV Bis de la Constituciédn Local, se dispone que es
facultad del Congreso Estatal "Expedir la ley que regule el funcionamiento
del Centro de Conciliacién Laboral del Estado, asi como nombrar y remover
al titular del mismo".

Asi, la clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano es
retomada, en sus términos, concretamente en el numeral 9 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que
en su fraccién | define al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
. particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individvos...".

En el diverso 10 del Ordenamiento Legal invocado, al normar las resoluciones
emitidas por el Congreso, hace alusion al: "Nombramiento de servidores
puUblicos...” mismo que se realiza mediante Decreto.
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Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados"”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacién y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

Especificamente, porlo que hace ala competencia de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, Gobernacidén y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57
del Ordenamiento Reglamentario invocado, se determina |la materia
respecto de la cual que le corresponde conocer; asi por analogia es dable
afirmar que es competencia de esta comision dictaminadora pronunciarse
sobre el asunto planteado.

Por tanto, dado que en el presente asunto la materia del expediente
parlamentario consiste en nombrar al Director del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Tlaxcala, en virtud de la terna enviada por el Titular
del Ejecutivo del Estado a este Poder Soberano, es de concluirse que esta
Comisién es COMPETENTE para dictaminar al respecto.

I1l. El procedimiento para nombrar Director del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado, estd previsto en el articulo 78 Ter de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en el que se consagra la
facultad de esta Soberania para nombrar al Titular de dicho Organo dentro
de un lapso determinado, de entre una terna, asi como la obligacidén de los
aspirantes al cargo de comparecer previamente.

En este tenor, a fin de abordar la determinacion objeto del presente
. expediente, serd menester que el andlisis inherente a este asunto se cina a

los lineamientos fijados en la disposicidon constitucional referida, observando

lo concerniente en la Ley de Conciliacién Laboral DEL Estado de Tlaxcala.

IV. La terna que contiene las propuestas realizada por el Gobernador del
Estado, para ocupar la Direccién del Centro de Conciliacién Laboral de esta
Entidad Federativa, se recibid el dia catorce de abril del aino en curso. En tal
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virtud, es de concluirse que esta Legislatura se halla en tiempo para proceder
al estudio de los documentos que acreditan los aspirantes al cargo de
Director de dicho Organo, cuya relacién debe coincidir eficazmente con los
requisitos sefalados en el articulo 19 de la Ley de Conciliacién Laboral del
Estado de Tlaxcala, a cumplir y, en su caso, efectuar la designacién, como
en derecho corresponda.

V. Los requisitos para ser Director del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Tlaxcala, como se anticipaba estdn previstos en el articulo 19 Ley
de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala, que literalmente y en lo
conducente dispone lo siguiente:

Articulo 19. La persona titular de la Direccion General, deberda cumplir con
lo siguiente:

Ser mexicano o mexicana y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

. Tener por lo menos treinta anos de edad cumplidos al dia de la
designacion;

1. Tener titulo y cédula profesional de licenciado en derecho; y haber
desempefiado cargos en actividades profesionales, de servicio
publico, administrativo o sustancialmente relacionadas con Ila
materia laboral, con experiencia profesional en dicha materia
minima de tres anos de experiencia;

Iv. No encontrarse en ningun supuesto de conflicto de intereses;
Va No encontrarse en alguno de los impedimentos para ser integrante
. del érgano de gobierno, que senala la Ley de las Entidades

Paraestatales del Estado de Tlaxcala;

VI No haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en
los tres anos anteriores a la designacion;

Vil No encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente, para ejercer o para desempenar
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un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y no haber sido
sancionado con motivo de wuna investigacién de cardcter
administrativo, por infracciones graves, que hayan tenido como
conclusion cualquier tipo de resolucion o acuerdo que implique
expresamente la aceptaciéon de la culpa o responsabilidad;

VIII. No ser fedatario puUblico, salvo que solicite licencia vy,

1X. No haber ocupado cargo en algun partido politico, ni ejercido un
cargo de eleccion popular o sido candidato a alguno, en los fres
afos anteriores a la designacion.

En consecuencia, la Comisién Dictaminadora procede a analizar el

cumplimiento de los requisitos aludidos, por cada una de las personas

aspirantes a la Direccién de dicho Organo, incluidas en la terna propuesta
. por el Gobernador del Estado.

A) Al respecto, en cuanto a la aspirante CLAUDIA MORA DOMINGUEZ,
resulta lo siguiente:

1. El primer requisito en realidad se compone de dos aspectos, a saber, el
primero consistente en ser ciudadano mexicano o mexicana; y el segundo
en hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; por lo que
en seguida serd menester abordarlos separadamente, por cada una de las
integrantes de la terna.

Asi, tratdndose de la nacionalidad de la aspirante en comento, en el
expediente obra copia certificada del acta de nacimiento, expedida por
el oficial 01del Registro Civil del Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala,
. el dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve; la cual por haber sido
emitida por servidor pUblico, en ejercicio de las funciones que legalmente
tiene encomendadas, le corresponde el cardcter de documento publico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 319 fracciones I, Il 'y VI
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, aplicable supletoriamente a este asunto y por constituir el
derecho comuUn, consecuentemente merece valor probatorio pleno,
acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal.
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En tal virtud, de la documental en comento se advierte, que la aspirante
nacié en Puebla, de padre y madre mexicanos; por lo que, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 30 inciso A) fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la aspirante es mexicana por
nacimiento, precisamente por haberse acontecido éste dentro del
territorio nacional.

Asimismo, se observa que la aspirante nacié el dia nueve de febrero del
afo de mil novecientos ochenta y dos, por lo que ha cumplido la edad
indicada en el articulo 34 fraccion | de nuestra Carta Magna, para adquirir
la mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania.

En consecuencia, es dable concluir que la aspirante es civdadana
. mexicana por nacimiento y cuenta actualmente con treinta y nueve anos
de edad.

Ahora bien, para determinar si CLAUDIA MORA DOMINGUEZ se encuentra en
ejercicio y goce pleno de sus derechos politicos y civiles, se toma en
consideracién la carta y/o constancia de que tal persona no tiene
antecedentes penales, identificada con el folio nUmero 155223, expedida por
el titular del Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el dia trece de abril de la presente anualidad;
documento al que se le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo
dispuesto en los numerales 319 fraccion |l y 431 de la invocada Ley Adjetiva
Civil Estatal, de aplicacién supletoria.

Al respecto, la Comisién dictaminadora razona en el sentido de que al no

tener la aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se encuentra

limitada, por lo que efectivamente se halla en aptitud de ejercer a plenitud
. sus derechos, en sus relaciones con los particulares y para con el Estado.

Lo anterior se robustece mediante la credencial de elector con clave de
elector nUmero MRDMCL82020921M100 expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, teniendo 2000 como afio
de registro; documento con el que se identificd a plenitud a la aspirante
en la comparecencia de ley, al cual se le atribuye valor probatorio pleno,
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por haber sido expedido por la autoridad electoral, érgano publico en
ejercicio de sus funciones; conforme lo disponen los articulos 319 fraccidn
Il y 431 del Cédigo Procesal Civil Local, de aplicacién supletoria.

Con la documental citada, la aspirante CLAUDIA MORA DOMINGUEZ,
acredita que se encuentra registrada en el padrén electoral y en la lista
nominal; por lo que se concluye de igual modo que se encuentra en pleno
goce de sus derechos politicos y civiles.

Con los elementos de conviccién descritos, la Comision tiene por satisfecho
el requisito inherente.

2. El segundo de los requisitos en andlisis, consiste en que, al dia de la
designacién, la aspirante tenga cuando menos treinta anos de edad

. cumplidos.

En ese sentido, a partir de la copia certificada del acta de nacimiento de
CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, que ha sido previamente valorada, resulta
que habiendo nacido el nueve de febrero del afno de mil novecientos
ochenta y dos, cumplidé la edad minima requerida de treinta afios el dia
nueve de febrero del ano dos mil doce, a la fecha tiene treinta y nueve
afos cumplidos; por lo que es de afirmarse que la edad que, en su caso,
alcanzard al momento de la designacién, si a ella se le confiriera el cargo
de referencia, se estaria acorde con lo sefialado en la Ley del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala, por lo que se cumple
cabalmente con el requisito en comento.

3. El tercer requisito de los que nos ocupan, confiene dos aspecfos a
verificar, que se hace consistir en tener titulo y cédula profesional de
. licenciado en derecho; asimismo haber desempefiado cargos en
actividades profesionales, de servicio poUblico, administrativo o
sustancialmente relacionadas con la materia laboral, con experiencia
profesional en dicha materia minima de tres afios de experiencia
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Con relacidén a dichas exigencias, la Comisién dictaminadora advierte que
en el expediente obra documento en copia certificada por Fedatario
PUblico, de un titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
el rector y el secretario académico de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, el dia diecisiete de febrero de dos mil cinco, a favor de CLAUDIA
MORA DOMINGUEZ, en cuyo reverso fueron legalizadas las firmas de las
referidas autoridades educativas, por el Oficial Mayor de Gobierno del
Estado, el dia veintidds de abril del aho de dos mil cinco.

En consecuencia de lo anterior, al documento en cita se le oforga plena

eficacia probatoria, atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones |y

Il 'y 431 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre vy

Soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idoneo para

acreditar que la aspirante obtuvo el grado de Licenciado en Derecho en
. fecha referida.

Ademds, se observa que entre las constancias del expediente
parlamentario referido obra copia certificada por Fedatario PUblico, de
una cédula profesional (duplicado), expedida por la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién PUblica del Gobierno Federal,
identificada con el nUmero 4558977 a favor de CLAUDIA MORA DOMINGUEZ,
con fecha seis de julio de dos mil doce, por medio de la cual se le faculté
legalmente para ejercer la profesién de licenciado en derecho.

Dicho documento se valora igualmente en términos de lo previsto en los
articulos 319 fracciones | y Il y 431 de la Ley Adjetiva Civil vigente en el
Estado, aplicada supletoriamente, y con el mismo se prueba que la
aspirante posee cédula profesional para ejercer como licenciado en

. derecho.

Ahora bien, en cuanto al exigencia de que la persona aspirante al cargo
debe acreditar haber desempeiado cargos en actividades profesionales,
de servicio pUblico, administrativo o sustancialmente relacionadas con la
materia laboral, con experiencia profesional en dicha materia minima de
tres afos, esta Comisiéon dictaminadora advierte que del curriculum vitae
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de CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, que obra anexo dentro del Expediente
Parlamentario que nos ocupa se aprecia que la profesional del derecho,
ha desempenado actividades técnicas propias a la exigencia legal que se
analiza, y asimismo adjunta documentales que asi lo demuesiran de forma
inequivoca. Asi, la aspirante demuestra su probada experiencia profesional
desde hace mds de diez anos, en el servicio pUblico desempendndose en
la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado.

Con las documentales descritas y los razonamientos expuestos, es evidente
que la aspirante cumple plenamente con el requisito en andlisis.

4. Por cuanto hace al cuarto, quinto y sexto de los requisitos de mérito,
consistentes en que la persona aspirante no se encuentre en ningln
supuesto de conflicto de intereses; no encontrarse en alguno de los

. impedimentos para ser integrante del érgano de gobierno, que senala la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala; y no haber sido
dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en los tres ahos
anteriores a la designacién.

Esta Comisién Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito signado por CLAUDIA MORA DOMINGUEZ en el que expresa
bajo protesta de decir verdad no encontrarse en ningun supuesto conflicto
de interés, ni encontrarse en alguno de los impedimentos para ser
integrante del érgano de gobierno, que sehala la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala, asi como no haber sido dirigente de
asociaciones patronales o sindicatos en los tres anos anteriores.

En este tenor, para esta Comisién legislativa tiene relevancia el hecho de
que conforme al desarrollo de las fases que anteceden en este
. procedimiento, no obran en el expediente parlamentario datos o medios
de conviccion de los que pudiera derivarse lo contrario a lo que manifiesta
CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, y que por tanto se tenga la presuncién de
que la aspirante se encuentre impedida para ser elegible al cargo de
mérito. En cambio, se concluye que la aspirante no tiene impedimentos de
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los que analizan concretamente, que menoscaben su participacidén, y si
fuera el caso la designacidén respectiva.

5. En relacién al séptimo de los requisitos del precepto legal en andlisis,
relativo a no encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente, para ejercer o para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y no haber sido
sancionado con motivo de una investigacién de cardcter administrativo,
por infracciones graves, que hayan tenido como conclusién cualquier tipo
de resolucién o acuerdo que implique expresamente la aceptacién de la
culpa o responsabilidad.

Al respecto, es menester destacar el hecho de que en el expediente obra
constancia emitida por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo del

. Estado, de fecha doce de abril del afo que transcurre, mediante el cual,
el citado servidor pUblico certificé que CLAUDIA MORA DOMINGUEZ no se
encuentra inhabilitada “para desempenar algin empleo, cargo o comision
en la Administraciéon PUblica Federal y en la correspondiente del Estado de
Tlaxcala"; documento al que se le otorga eficacia probatoria plena, por
haber sido expedido por quien tiene a su cargo las funciones respectivas,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 319 fraccidn Il y 431 del
Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, supletoriamente aplicado.

A mayor abundamiento, se reproducen los argumentos que se han
sustentado con base en la carta y/o constancia de que la aspirante no
tiene antecedentes penales, expedida por el titular del Departamento de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
previamente identificada y valorada.

6. El penultimo y Ultimo de los requisitos legalmente exigidos, consistente
en no ser fedatario pUblico, salvo que solicite licencia y; el relativo a no
haber ocupado cargo en algiun partido politico, ni ejercido un cargo de
eleccién popular o sido candidato a alguno, en los tres anos anteriores a
la designacion.
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Esta Comisidn Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito signado por CLAUDIA MORA DOMINGUEZ en el que expresa
bajo protesta de decir verdad no ser fedatario pUblico; ni haber ocupado
cargo en algiun partido politico, ni ejercido un cargo de eleccién popular
o sido candidato a alguno, en los tres afnos anteriores.

Asimismo, esta Comisién colige en el sentido de que al constituir hechos
negativos, no recae en el Gobernador del Estado, y menos aun en las
personas aspirantes, la carga de probar los mismos, dado que no se trata
en algun hecho positivo.

Mdas bien, se estima que al no haber en el expediente datos o indicios que
hagan suponer que la aspirante es fedataria pUblica o que ha ocupado

. alguno de los encargos sefialados o sido candidata a aquellos dentro del
lapso referido, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi.

Con veracidad, debe decirse que la Comision dictaminadora considera
notorio que la aspirante no se ha ubicado en alguno de los mencionados
supuestos, tanto porque el desarrollo de esa actividad y la designacion de
esos cargos resultan del conocimiento publico, como porque en los
diversos supuestos de referencia, mediante los mecanismos institucionales
a observarse en cada caso, este Congreso toma conocimiento de esa
informacién o de los nombramientos correspondientes, sin que en el
particular se tenga algun dato en el senfido de que la aspirante haya
ocupado alguno de esos encargos o haya desempefado dicha funcion o
desarrollado esa actividad durante el periodo de restricciéon.

Lo expuesto se ilustra por medio de la jurisprudencia que enseguida se

. transcribe:

“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL
DE LOS JUIGADORES PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los
juzgadores para invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialmente,
a que el conocimiento del hecho forme parte de la cultura normal
de un determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion.
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La notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen
hechos conocidos por todos los hombres sin limitaciéon de tiempo ni
de espacio. Ademds, la notoriedad de un hecho dentro de un
determinado dmbito social no significa conocimiento efectivo del
mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo
que produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento
en el tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector
social y dotado por ello de cierta cultura. Por dltimo, ese
conocimiento o esa posibilidad de conocimiento no deriva de una
relacion individual con los hechos en el momento en que se
producen o se han producido, sino sélo de la circunstancia de
pertenecer al grupo social en que tales hechos son notorios. Por
consiguiente, si el hecho alegado se hace depender de la relacion
particular que guarda el interesado con el hecho, en el momento en
que éste se realizdé, pero no descansa en la circunstancia de que

. aquél pertenezca a determinado grupo social en que tal hecho sea
notorio, ello denota que el hecho que se invoca no radica en que el
conocimiento del mismo forme parte de la cultura propia del circulo
social del sujeto, en el tiempo en que la decision ocurrié; de lo que
se sigue que en ese caso los Jueces estan imposibilitados para
introducir a la litis, a manera de hecho notorio, una situacion en la
que exclusivamente estd inmerso el interesado.”

Novena Epoca. Registro: 182407. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004.
Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.A. J/32. Pdgina: 1350.

B) Al respecto, en cuanto al aspirante JOSE BADILLO MONTIEL, resulta lo
siguiente:

. 1. El primer requisito en realidad se compone de dos aspectos, a saber, el
primero consistente en ser ciudadano mexicano o mexicana; y el segundo
en hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Asi, tratdndose de la nacionalidad del aspirante en comento, en el
expediente obra copia certificada del acta de nacimiento, expedida por
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el oficial 01 del Registro Civil del Municipio de Coaxomulco, Estado de
Tlaxcala, el dia once de mayo de dos mil diecisiete; la cual por haber sido
emitida por servidor pUblico, en ejercicio de las funciones que legalmente
tiene encomendadas, le corresponde el cardcter de documento puiblico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 319 fracciones Il, lll y VII
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, aplicable supletoriamente a este asunto y por constituir el
derecho comun, consecuentemente merece valor probatorio pleno,
acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal.

En tal virtud, de la documental en comento se advierte, que el aspirante
nacid en Tlaxcala, de padre y madre mexicanos; por lo que, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 30 inciso A) fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el aspirante es mexicano por

. nacimiento, precisamente por haberse acontecido éste dentro del
territorio nacional.

Asimismo, se observa que el aspirante nacié el dia tres de marzo de mil
novecientos ochenta y cuatro, por lo que ha cumplido la edad indicada
en el articulo 34 fraccién | de nuestra Carta Magna, para adquirir la
mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania.

En consecuencia, es dable concluir que el aspirante es ciudadano
mexicano por nacimiento y cuenta actualmente con treinta y siete anos
de edad.

Ahora bien, para determinar si JOSE BADILLO MONTIEL se encuentra en
ejercicio y goce pleno de sus derechos politicos y civiles, se toma en
consideracién la carta y/o constancia de que tal persona no tiene

. antecedentes penales, identificada con el folio nUmero155223 , expedida por
el titular del Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el dia trece de abril de la presente anualidad;
documento al que se le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo
dispuesto en los numerales 319 fraccién Il y 431 de la invocada Ley Adjetiva
Civil Estatal, de aplicacién supletoria.
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Al respecto, la Comisién dictaminadora razona en el sentido de que al no
tener el aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se encuentra
limitada, por lo que efectivamente se halla en aptitud de ejercer a plenitud
sus derechos, en sus relaciones con los particulares y para con el Estado.

Lo anterior se robustece mediante la credencial de elector con clave de
elector nUmero BOMNJS84030329H300 expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de JOSE BADILLO MONTIEL, teniendo 2002 como afo de
registro; documento con el que se identificd a plenitud al aspirante en la
comparecencia de ley, al cual se le atribuye valor probatorio pleno, por
haber sido expedido por la autoridad electoral, érgano puUblico en
ejercicio de sus funciones, conforme lo disponen los articulos 319 fraccién
Il'y 431 del Coédigo Procesal Civil Local, de aplicacién supletoria.

. Con la documental citada, el aspirante JOSE BADILLO MONTIEL, acredita
que se encuentra registrado en el padrén electoral y en la lista nominal;
por lo que se concluye de igual modo que se encuentra en pleno goce de
sus derechos politicos y civiles.

Con los elementos de conviccidn descritos, la Comisién tiene por satisfecho
el requisito inherente.

2. El segundo de los requisitos en andlisis, consiste en que, al dia de la
designacién, el profesional de derecho tenga cuando menos treinta anos
de edad cumplidos.

En ese sentido, a partir de la copia certificada del acta de nacimiento de
JOSE BADILLO MONTIEL, que ha sido previamente valorada, resulta que
habiendo nacido el tres de marzo del afo de mil novecientos ochenta y
. cuatro, cumplié la edad minima requerida de treinta anos el dia nueve de
marzo del afno dos mil catorce, a la fecha fiene treinta y siete anos
cumplidos; por lo que es de afirmarse que la edad que, en suU Caso,
alcanzard al momento de la designacion, si a él se le confiriera el cargo
de referencia, se estaria acorde con lo seialado en la Ley del Centro de
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Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala, por lo que se cumple
cabalmente con el requisito en comento.

3. El tercer requisito de los que nos ocupan, confiene dos aspectos a
verificar, que se hace consistir en tener titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho; asimismo haber desempenado cargos en
actividades profesionales, de servicio puUblico, administrativo o
sustancialmente relacionadas con la materia laboral, con experiencia
profesional en dicha materia minima de tres afos de experiencia.

Con relacién a dichas exigencias, la Comisiéon dictaminadora advierte que
en el expediente obra documento original, de un titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por el rector y el secretario académico
de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, el dia once de julio de dos mil

. dieciséis, a favor de JOSE BADILLO MONTIEL, en cuyo reverso fueron
legalizadas las firmas de las referidas autoridades educativas, por el
Oficial Mayor de Gobierno del Estado, el dia cuatro de noviembre de dos
mil dieciséis.

En consecuencia de lo anterior, al documento en cita se le otorga plena
eficacia probatoria, atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones | y
Il y 431 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idéneo para
acreditar que el aspirante obtuvo el grado de Licenciado en Derecho en
fecha referida.

Ademds, se observa que entre las constancias del expediente
parlamentario referido obra original de una cédula profesional, expedida
por la Direccién General de Profesiones de |la Secretaria de Educacion

. PUblica del Gobierno Federal, identificada con el nUmero10533893 a favor
de JOSE BADILLO MONTIEL, con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, por
medio de la cual se le faculté legalmente para ejercer la profesién de
licenciado en derecho.
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Dicho documento se valora igualmente en términos de lo previsto en los
articulos 319 fracciones | y Il y 431 de la Ley Adjetiva Civil vigente en el
Estado, aplicada supletoriamente, y con el mismo se prueba que el
aspirante posee cédula profesional para ejercer como licenciado en
derecho.

Ahora bien, en cuanto al exigencia de que la persona aspirante al cargo
debe acreditar haber desempefado cargos en actividades profesionales,
de servicio puUblico, administrativo o sustancialmente relacionadas con la
materia laboral, con experiencia profesional en dicha materia minima de
tres afhos de experiencia, esta Comisiéon dictaminadora advierte que del
curriculum vitae de JOSE BADILLO MONTIEL, que obra anexo dentro del
Expediente Parlamentario que nos ocupa se aprecia que el profesional del
derecho, ha desempefnado actividades técnicas y laborales propias a la

. exigencia legal que se analiza, y asimismo adjunta documentales que asi
lo demuestran de forma inequivoca. Asi, el aspirante demuestra su
comprobada experiencia profesional desde hace mdéas de una década en
la iniciativa privada, como abogado litigante y en el servicio publico
desempendndose en la Oficialia de partes de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado, asi como en los cargos de Conciliador
y posteriormente Secretario de Ejecuciones del Tribunal de Conciliaciéon y
Arbitraje del Estado de Tlaxcala.

Con las documentales descritas y los razonamientos expuestos, es evidente
que el aspirante cumple plenamente con el requisito en andlisis.

4. Por cuanto hace al cuarto, quinto y sexto de los requisitos de mérito,
consistentes en que la persona aspirante no se encuentre en ningin
supuesto de conflicto de intereses; no encontrarse en alguno de los

. impedimentos para ser integrante del é6rgano de gobierno, que sefala la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala; y no haber sido
dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en los tres afos
anteriores a la designacioén.
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Esta Comision Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito de fecha trece de abril de la presente anualidad signado por
JOSE BADILLO MONTIEL en el que expresa bajo protesta de decir verdad no
encontrarse en ningun supuesto conflicto de interés, ni encontrarse en
alguno de los impedimentos para ser integrante del érgano de gobierno,
que senala la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala,
asi como no haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos
en los fres afos anteriores.

En este tenor, para esta Comisiéon legislativa tiene relevancia el hecho de
que conforme al desarrollo de las fases que anteceden en este
procedimiento, no obran en el expediente parlamentario datos o medios
de conviccidén de los que pudiera derivarse lo contrario a lo que manifiesta
JOSE BADILLO MONTIEL, y que por tanto se tenga la presuncién de que el

. aspirante se encuentre impedido para ser elegible al cargo de mérito. En
cambio, se concluye que el aspirante no tiene impedimentos de los que
analizan concretamente, que menoscaben su participacion, y si fuera el
caso la designacidén respectiva.

5. En relacién al séptimo de los requisitos del precepto legal en andlisis,
relativo a no encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente, para ejercer o para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y no haber sido
sancionado con motivo de una investigacién de cardcter administrativo,
por infracciones graves, que hayan tenido como conclusién cualquier tipo
de resolucidén o acuerdo que implique expresamente la aceptacién de la
culpa o responsabilidad.

. Al respecto, es menester destacar el hecho de que en el expediente obra
constancia emitida por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, de fecha trece de abril del aino que franscurre, mediante el cual,
el citado servidor puUblico certificé que JOSE BADILLO MONTIEL no se
encuentra inhabilitado “para desempefar algin empleo, cargo o comisiéon
en la Administracién PUblica Federal y en la correspondiente del Estado de
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Tlaxcala"; documento al que se le otorga eficacia probatoria plena, por
haber sido expedido por quien tiene a su cargo las funciones respectivas,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 319 fraccidén Il y 431 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, supletoriamente aplicado.

A mayor abundamiento, se reproducen los argumentos que se han
sustentado con base en la carta y/o constancia de que el aspirante no
tiene antecedentes penales, expedida por el fitular del Departamento de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
previamente identificada y valorada.

6. El penuUltimo y Ultimo de los requisitos legalmente exigidos, consistente
en no ser fedatario pUblico, salvo que solicite licencia y; el relativo a no

. haber ocupado cargo en algin partido politico, ni ejercido un cargo de
eleccién popular o sido candidato a alguno, en los tres anos anteriores a
la designacién.

Esta Comisidon Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito signado por JOSE BADILLO MONTIEL en el que expresa bajo
protesta de decir verdad no ser fedatario publico; ni haber ocupado cargo
en algun partido politico, ni ejercido un cargo de eleccién popular o sido
candidato a alguno, en los tres afos anteriores.

Asimismo, esta Comisidon colige en el sentido de que al constituir hechos
negativos, no recae en el Gobernador del Estado, y menos aun en las
personas aspirantes, la carga de probar los mismos, dado que no se trata
en algun hecho positivo.

. Mas bien, se estima que al no haber en el expediente datos o indicios que
hagan suponer que el aspirante es fedatario pUblico o que ha ocupado
alguno de los encargos senfalados o sido candidato a aquellos dentro del
lapso referido, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi.
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Con veracidad, debe decirse que la Comisién dictaminadora considera
notorio que el aspirante no se ha ubicado en alguno de los mencionados
supuestos, tanto porque el desarrollo de esa actividad y la designacion de
esos cargos resultan del conocimiento puUblico, como porque en los
diversos supuestos de referencia, mediante los mecanismos institucionales
a observarse en cada caso, este Congreso toma conocimiento de esa
informacién o de los nombramientos correspondientes, sin que en el
particular se tenga algun dato en el sentido de que el aspirante haya
ocupado alguno de esos encargos o haya desempenado dicha funciéon o
desarrollado esa actividad durante el periodo de restriccion.

Lo expuesto se ilustra por medio de la jurisprudencia que enseguida se
transcribe:

. “HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL
DE LOS JUIGADORES PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los
juzgadores para invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialmente,
a que el conocimiento del hecho forme parte de la cultura normal
de un determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucidn.
La notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen
hechos conocidos por todos los hombres sin limitacién de tiempo ni
de espacio. Ademds, la notoriedad de un hecho denfro de un
determinado dmbito social no significa conocimientfo efectivo del
mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo
que produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento
en el tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector
social y dotado por ello de cierta cultura. Por dltimo, ese
conocimiento o esa posibilidad de conocimiento no deriva de una
relacién individual con los hechos en el momento en que se

. producen o se han producido, sino sélo de la circunstancia de
pertenecer al grupo social en que tales hechos son notorios. Por
consiguiente, si el hecho alegado se hace depender de la relacion
particular que guarda el interesado con el hecho, en el momento en
que éste se realizé, pero no descansa en la circunstancia de que
aquél pertenezca a determinado grupo social en que tal hecho sea
notorio, ello denota que el hecho que se invoca no radica en que el
conocimiento del mismo forme parte de la cultura propia del circulo
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social del sujeto, en el tiempo en que la decisién ocurrié; de lo que
se sigue que en ese caso los Jueces estan imposibilitados para
introducir a la litis, a manera de hecho notorio, una situacion en la
que exclusivamente estd inmerso el interesado.”

Novena Epoca. Registro: 182407. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004.
Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.A. J/32. Pdgina: 1350.

C) En cuanto al aspirante GERMAN VEGA ORDONEZ, resulta lo siguiente:

1. El primer requisito en realidad se compone de dos aspectos, a saber, el
primero consistente en ser ciudadano mexicano o mexicana; y el segundo
en hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Asi, tratdndose de la nacionalidad del aspirante en comentfo, en el
expediente obra copia certificada del acta de nacimiento, expedida por
el oficial 01del Registro Civil del Municipio de Chiautempan, Estado de
Tlaxcala, el dia cinco de septiembre de dos mil diecinueve; la cual por
haber sido emitida por servidor pUblico, en ejercicio de las funciones que
legalmente tiene encomendadas, le corresponde el cardcter de
documento pUblico, de conformidad con lo establecido en el articulo 319
fracciones Il, Il y VIl del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable supletoricmente a este asunto vy
por constituir el derecho comun, consecuentemente merece valor
probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del mismo
Ordenamiento Legal.

En tal virtud, de la documental en comento se advierte, que el aspirante

. nacié en Tlaxcala, de padre y madre mexicanos; por lo que, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 30 inciso A) fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el aspirante es mexicano por
nacimiento, precisamente por haberse acontecido éste dentro del
territorio nacional.
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Asimismo, se observa que el aspirante nacié el dia quince de junio de mil
novecientos setenta y uno, por lo que ha cumplido la edad indicada en el
articulo 34 fraccidén | de nuestra Carta Magna, para adquirir la mayoria de
edad y, con ésta, la ciudadania.

En consecuencia, es dable concluir que el aspirante es ciudadano
mexicano por nacimiento y cuenta actualmente con cuarenta y nueve
anos de edad.

Ahora bien, para determinar si GERMAN VEGA ORDONEZ se encuentra en
ejercicio y goce pleno de sus derechos politicos y civiles, se toma en
consideracién la carta y/o constancia de que tal persona no tiene
antecedentes penales, identificada con el folio nUmero155284, expedida por
el titular del Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el dia trece de abril de la presente anualidad;

. documento al que se le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo
dispuesto en los numerales 319 fraccién Il y 431 de la invocada Ley Adjetiva
Civil Estatal, de aplicacién supletoria.

Al respecto, la Comisién dictaminadora razona en el sentido de que al no
tener el aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se encuentra
limitada, por lo que efectivamente se halla en aptitud de ejercer a plenitud
sus derechos, en sus relaciones con los particulares y para con el Estado.

Lo anterior se robustece mediante la credencial de elector con clave de
elector nUmero VGORGR71061529H000 expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de GERMAN VEGA ORDONEZ, teniendo 1991 como afo de
registro; documento con el que se identificé a plenitud al aspirante en la
comparecencia de ley, al cual se le atribuye valor probatorio pleno, por
haber sido expedido por la autoridad electoral, érgano publico en

. ejercicio de sus funciones, conforme lo disponen los articulos 319 fraccién
Il'y 431 del Cédigo Procesal Civil Local, de aplicacién supletoria.

Con la documental citada, el aspirante GERMAN VEGA ORDONEZ, acredita
que se encuenira registrado en el padrén electoral y en la lista nominal;
por lo que se concluye de igual modo que se encuentra en pleno goce de
sus derechos politicos y civiles.
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Con los elementos de conviccidon descritos, la Comisién tiene por satisfecho
el requisito inherente.

2. El segundo de los requisitos en andlisis, consiste en que, al dia de la
designacién, el profesional de derecho tenga cuando menos treinta aios
de edad cumplidos.

En ese sentido, a partir de la copia certificada del acta de nacimiento de
GERMAN VEGA ORDONEZ, que ha sido previamente valorada, resulta que
habiendo nacido el dia quince de junio de mil novecientos setenta y uno,
cumplié la edad minima requerida de treinta afios el dia quince de junio
del afo dos mil uno, a la fecha tiene cuarenta y nueve anos cumplidos;
por lo que es de afirmarse que la edad que, en su caso, alcanzard al

. momento de la designacidn, si a él se le confiriera el cargo de referencia,
se estaria acorde con lo sefalado en la Ley del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Tlaxcala, por lo que se cumple cabalmente con el
requisito en comento.

3. El tercer requisito de los que nos ocupan, confiene dos aspectos a
verificar, que se hace consistir en tener titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho; asimismo haber desempenado cargos en
actividades profesionales, de servicio poUblico, administrativo o
sustancialmente relacionadas con la materia laboral, con experiencia
profesional en dicha materia minima de tres afios de experiencia.

Con relaciéon a dichas exigencias, la Comisién dictaminadora advierte que
en el expediente obra documento original, de un titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por el rector y el secretario académico

. de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, el dia veintiséis de octubre de
mil novecientos noventa y cinco, a favor de GERMAN VEGA ORDONEZ, en
cuyo reverso fueron legalizadas las firmas de las referidas autoridades
educativas, por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado, el dia veinte de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.
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En consecuencia de lo anterior, al documento en cita se le otorga plena
eficacia probatoria, atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones |y
Il y 431 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idéneo para
acreditar que el aspirante obtuvo el grado de Licenciado en Derecho en
fecha referida.

Ademds, se observa que entre las constancias del expediente
parlamentario referido obra original de una cédula profesional, expedida
por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacidn
PUblica del Gobierno Federal, identificada con el nUmero 2214667 a favor
de GERMAN VEGA ORDONEZ, con fecha veinticinco de enero de mil
novecientos noventa y seis, por medio de la cual se le faculté legalmente
para ejercer la profesién de licenciado en derecho.

Dicho documento se valora igualmente en términos de lo previsto en los
articulos 319 fracciones | y Il y 431 de la Ley Adjetiva Civil vigente en el
Estado, aplicada supletoriamente, y con el mismo se prueba que el
aspirante posee cédula profesional para ejercer como licenciado en
derecho.

Ahora bien, en cuanto al exigencia de que la persona aspirante al cargo
debe acreditar haber desempenado cargos en actividades profesionales,
de servicio pUblico, administrativo o sustancialmente relacionadas con la
materia laboral, con experiencia profesional en dicha materia minima de
tres anos de experiencia, esta Comision dictaminadora advierte que del
curriculum vitae de GERMAN VEGA ORDONEZ, que obra anexo dentro del
Expediente Parlamentario que nos ocupa se aprecia que el profesional del
derecho, ha desempefnado actividades técnicas y laborales propias a Ia
. exigencia legal que se analiza, y asimismo adjunta documentales que asi
lo demuestran de forma inequivoca. Asi, el aspirante demuestra su
calificada experiencia profesional desde hace mds de diez afos, en la
iniciativa privada como abogado postulante y catedratico en nivel
superior de diferentes Instituciones educativas; asimismo en el servicio
pUblico desempefdndose en diversos cargos como asesor juridico de
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diversos érganos, igualmente se destaca el profesional del Derecho por
haber sido integrante del Consejo de la Judicatura del Estado y Secretario
Técnico en el Congreso del Estado.

Con las documentales descritas y los razonamientos expuestos, es evidente
que el aspirante cumple plenamente con el requisito en andlisis.

4. Por cuanto hace al cuarto, quinto y sexto de los requisitos de mérito,
consistentes en que la persona aspirante no se encuenire en ningin
supuesto de conflicio de intereses; no encontrarse en alguno de los
impedimentos para ser integrante del érgano de gobierno, que seiala la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala; y no haber sido
dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en los tres afos
anteriores a la designacioén.

Esta Comisidén Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito de fecha trece de abril de la presente anualidad signado por
GERMAN VEGA ORDONEZ en el que expresa bajo protesta de decir verdad
no encontrarse en ningUn supuesto conflicto de interés, ni encontrarse en
alguno de los impedimentos para ser integrante del érgano de gobierno,
que sefala la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala,
asi como no haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos
en los tres anos anteriores.

En este tenor, para esta Comisién legislativa tiene relevancia el hecho de
que conforme al desarrollo de las fases que anteceden en este
procedimiento, no obran en el expediente parlamentario datos o medios
de conviccién de los que pudiera derivarse lo contrario a lo que manifiesta
GERMAN VEGA ORDONEZ, y que por tanto se tenga la presuncion de que

. el aspirante se encuentre impedido para ser elegible al cargo de mérito.
En cambio, se concluye que el aspirante no tiene impedimentos de los que
analizan concretamente, que menoscaben su participacién y si fuera el
caso la designacién respectiva.
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5. En relacién al séptimo de los requisitos del precepto legal en andlisis,
relativo a no encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente, para ejercer o para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio puUblico y no haber sido
sancionado con motivo de una investigacién de cardcter administrativo,
por infracciones graves, que hayan tenido como conclusién cualquier tipo
de resolucién o acuerdo que implique expresamente la aceptacién de la
culpa o responsabilidad.

Al respecto, es menester destacar el hecho de que en el expediente obra
constancia emitida por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, de fecha trece de abril del aifo que transcurre, mediante el cual,
el citado servidor pUblico certificé que GERMAN VEGA ORDONEZ no se
encuentra inhabilitado “para desempenar algiun empleo, cargo o comision

. en la Administracién PUblica Federal y en la correspondiente del Estado de
Tlaxcala"; documento al que se le otorga eficacia probatoria plena, por
haber sido expedido por quien tiene a su cargo las funciones respectivas,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 319 fraccién Il 'y 431 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, supletoriamente aplicado.

A mayor abundamiento, se reproducen los argumentos que se han
sustentado con base en la carta y/o constancia de que el aspiranfte no
tiene antecedentes penales, expedida por el titular del Departamento de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
previamente identificada y valorada.

6. El penuUltimo y Ultimo de los requisitos legalmente exigidos, consistente
en no ser fedatario piblico, salvo que solicite licencia y; el relativo a no

. haber ocupado cargo en algin partido politico, ni ejercido un cargo de
eleccién popular o sido candidato a alguno, en los tres afios anteriores a
la designacidn.

Esta Comisién Dictaminadora advierte que en expediente parlamentario
obra escrito signado por GERMAN VEGA ORDONEZ en el que expresa bajo
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protesta de decir verdad no ser fedatario pUblico; ni haber ocupado cargo
en algun partido politico, ni ejercido un cargo de eleccion popular o sido
candidato a alguno, en los fres ahos anteriores.

Asimismo, esta Comisién colige en el sentido de que al constituir hechos
negativos, no recae en el Gobernador del Estado, y menos aun en las
personas aspirantes, la carga de probar los mismos, dado que no se trata
en algun hecho positivo.

Mds bien, se estima que al no haber en el expediente datos o indicios que
hagan suponer que el aspirante es fedatario publico o que ha ocupado
alguno de los encargos sefalados o sido candidato a aquellos dentro del
lapso referido, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi.

. Con veracidad, debe decirse que la Comisidn dictaminadora considera
notorio que el aspirante no se ha ubicado en alguno de los mencionados
supuestos, tanto porque el desarrollo de esa actividad y la designacién de
esos cargos resultan del conocimiento publico, como porque en los
diversos supuestos de referencia, mediante los mecanismos institucionales
a observarse en cada caso, este Congreso toma conocimiento de esa
informacién o de los nombramientos correspondientes, sin que en el
particular se tenga algun dato en el sentido de que el aspirante haya
ocupado alguno de esos encargos o haya desempefiado dicha funcién o
desarrollado esa actividad durante el periodo de restriccion.

Lo expuesto se ilustra por medio de la jurisprudencia que enseguida se
transcribe:

“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL
. DE LOS JUIGADORES PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los
juzgadores para invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialmente,
a que el conocimiento del hecho forme parte de la cultura normal
de un determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion.
La notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen
hechos conocidos por todos los hombres sin limitacién de tiempo ni
de espacio. Ademds, la notoriedad de un hecho dentro de un
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determinado dmbito social no significa conocimiento efectivo del
mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo
que produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento
en el tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector
social y dotado por ello de cierta cultura. Por Ultimo, ese
conocimiento o esa posibilidad de conocimiento no deriva de una
relacién individual con los hechos en el momento en que se
producen o se han producido, sino sdlo de la circunstancia de
pertenecer al grupo social en que tales hechos son notorios. Por
consiguiente, si el hecho alegado se hace depender de la relacion
particular gue guarda el interesado con el hecho, en el momentfo en
que éste se realizé, pero no descansa en la circunstancia de que
aquél pertenezca a determinado grupo social en que fal hecho sea
notorio, ello denota que el hecho que se invoca no radica en que el
conocimiento del mismo forme parte de la cultura propia del circulo

. social del sujeto, en el tiempo en que la decisién ocurrié; de lo que
se sigue que en ese caso los Jueces estan imposibilitados para
introducir a la litis, a manera de hecho notorio, una situacion en la
que exclusivamente estd inmerso el interesado.”

Novena Epoca. Registro: 182407. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004.
Materia(s): Comun. Tesis: VI.3o.A. J/32. Pdgina: 1350.

VI. En otro orden de ideas, debe decirse que la entrevista a las integrantes
de la terna se efectud en términos de lo establecido en el articulo 78 Ter.
Parrafo segundo de la Constituciéon Politica del Estado Libre Soberano de
Tlaxcala, en el que se prevé la comparecencia de las personas propuestas
en la terna; y conforme a lo dispuesto en el diverso 70 del Reglamento

. Interior del Congreso Local, precepto este Ultimo que determina lo
siguiente: “Las comisiones estan facultadas para realizar entrevistas con
quienes puedan contribuir a ilustrar su juicio o propiciar el cumplimiento
de sus objetivos.”.

En las entrevistas indicadas, los diputados miembros de la Comisién que
suscribe, asistentes de forma presencial o virtual, en el dia de |la audiencia,
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formularon a los integrantes de la terna diversas preguntas, a efecto de
conocer las apreciaciones personales y los conocimientos de las personas
entrevistadas, mismas que han quedado asentadas en el Capitulo de
Resultandos de este dictamen.

A esos cuestionamientos, las personas propuestas en la terna contestaron
libremente lo que estimaron pertinente; con base en lo cual los integrantes
de la Comisién tomaron conocimiento directo de la calidad y personalidad
de las aspirantes y se forjaron una nocién del perfil profesional y aptitudes
de estas; puesto que la Comisidon Dictaminadora es sabedora que tales
aspectos constituyen el objetivo de las entrevistas, y sin el dnimo de
evaluar técnicamente en la materia a las profesionales propuestas.

En consecuencia, derivado de las entrevistas en comento, la Comisién

. considera que las personas integrantes de la terna son coincidentes en su
percepcidén sociolégica, axioldégica y juridica de las implicaciones de ser
Director del Centro de Conciliacién Laboral del Estado, de las dareas de
oportunidad a innovar en dicho Centro, atendiendo a brindar experta
funcién pUblica en la etapa prejudicial de la Justicia Laboral, y que dan
muestra de tener la formacion profesional, tedrica y empirica, relacionada
con la profesién del derecho, necesaria para ejercer el cargo a que
aspiran.

VIl. Ahora bien, dado que se ha seguido el procedimiento acordado por la

Comisién que suscribe, que le permiten estar en aptitud de determinar lo

relativo al nombramiento o no del DIRECTOR DEL CENTRO DE CONCILIACION

LABORAL, y que deberda ejercer las funciones inherentes, durante un

periodo de seis afos; lo que corresponde es que esta Comisiédn se

pronuncie respecto a la esencia del asunto en cita, para lo cual se
. esgrimen los siguientes argumentos:

a) En el expediente parlamentario que se analiza se acredité que la
integrante de la terna CLAUDIA MORA DOMINGUEZ reUne los requisitos a
que se refiere los articulos 78 Ter. de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y 19 de la Ley del Centro de Conciliacién
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Laboral del Estado de Tlaxcala, asimismo se justificé que la aspirante
acreditd tener conocimientos extensos y de técnica juridica; al igual que
experiencia en el dmbito del derecho, por lo que es dable sostener que
ostenta el perfil competente.

En esas circunstancias, a la referida integrante de la ferna se considera
potencialmente idénea, nombrdrsele para ocupar el cargo senalado.

b) En el expediente parlamentario que se analiza se acredité que el
integrante de la terna JOSE BADILLO MONTIEL reUne los requisitos a que se
refiere los articulos 78 Ter. de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 19 de la Ley del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Tlaxcala, asimismo se justificd que el aspirante acreditd tener
conocimientos extensos y de técnica juridica; al igual que probada

. experiencia en el dmbito del derecho laboral, porlo que es dable sostener
que ostenta el perfil mayormente competente e idéneo.

En esas circunstancias, al referido integrante de la terna se considera
potencialmente idéneo, nombrdrsele para ocupar el cargo sefialado.

C) En el expediente parlamentario que se analiza se acreditd que el
integrante de la terna GERMAN VEGA ORDONEZ reUne los requisitos a que
se refiere los articulos 78 Ter. de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 19 de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Tlaxcala, asimismo se justificé que el aspirante acredité tener
conocimientos extensos y de técnica juridica; al igual que experiencia en
el dmbito del derecho, por lo que es dable sostener que ostenta el perfil
conveniente.

En esas circunstancias, al referido integrante de la terna se considera
potencialmente idéneo, nombrarsele para ocupar el cargo sefialado.

En ese sentido, tomando en consideracién que quedod probado que las fres
personas propuestas son aptas para ocupar el cargo de referencia, es
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decir, las aspirantes CLAUDIA MORA DOMINGUEZ, JOSE BADILLO MONTIEL Y
GERMAN VEGA ORDONEZ, y que este Congreso debe nombrar al DIRECTOR
DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DE ESTADO DE TLAXCALA, y que
deberd ejercer las funciones inherentes, durante un lapso de seis anos a
partir de su toma de protesta; la Comision estima que dichas calidad de
Director de dicho Centro deberd recaer entre alguna persona de los
aspirantes, puesto que se califican con perfiles idéneos.

Ahora bien, para determinar a quién deberd corresponder dicho
nombramientos, debe atenderse a que la emisién de los mismos constitfuye
una facultad discrecional de este Poder Soberano, en uso de la cual esta
Comisién se remite al desahogo de las entrevistas practicadas a los
integrantes de la terna, puesto que, como se dijo, tal ejercicio fuvo como
finalidad conocer de primera mano la personalidad de los aspirantes, asi

. como tener una muestra de su perfil como perito en derecho y cualidades
para ejercer, en su caso, el cargo de mérito.

Al efecto, del andlisis y razonamiento conrelacién a ese aspecto, por parte
de los integrantes de la Comisién, se concluye que la persona propuesta
que mostré mayor experiencia en la materia de derecho laboral, precision
en sus respuestas, claridad de pensamiento conciliador, seguridad
personal y un temperamento de mayor temple, cualidades que garantizan
mejores condiciones para la toma de decisiones transcendentes,
independencia e imparcialidad en el quehacer jurisdiccional,
especificamente el dmbito de la justicia laboral, es el aspirante JOSE
BADILLO MONTIEL, por lo que se propone que a él se le nombre DIRECTOR
DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, y que
deberd ejercer las funciones inherentes, durante un periodo de seis anos.

. Es conveniente decirse, que la determinaciéon que asuma este Poder
Soberano, conforme a lo argumentado en este dictamen, no podrda
considerarse por las integrantes de la terna violatorio de sus derechos,
puesto que el hecho de haber sido propuestas para ocupar el cargo
aludido, no constituye sino una expectativa de derecho, y la decisién de
este Congreso Local se emitird, como se ha dicho, con fundamento en una
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facultad discrecional; lo que se corrobora y se aplica mutatis mutandi,
mediante la siguiente jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, aplicable por analogia:

MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. DEBEN SER ELEGIDOS LIBREMENTE POR EL CONGRESO LOCAL
DENTRO DE LA TERNA QUE LE PRESENTEN EL GOBERNADOR O EL CONSEJO DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO. De conformidad con los articulos 87 de la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y 50 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de dicha entidad, la eleccién de un Magistrado al
Supremo Tribunal de Justicia se efectia por el Congreso del Estado, quien
hard la designacién de entre las ternas, que por turnos alternativos,
presenten el gobernador del Estado y el Consejo del Poder Judicial.
Ahora, si bien dicha designacion se rige por las normas relativas a la
carrera judicial, pues tanto el Constituyente Local como el federal
. previeron expresamente los requisitos minimos necesarios para ocupar el
cargo, asi como ciertas normas relativas a las cuestiones que se deben
tener en cuenta para llevar a cabo la referida eleccién, como lo es el que
los nombramientos se hagan preferentemente entfre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en Ia
administracién de justicia o entre aquellas que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica, es claro que la forma de dar cumplimiento a tales
normas es mediante la integracién de la terna por personas que cumplan
con los requisitos antes sefialados, obligaciéon que queda a cargo de la
autoridad que la presenta, pero no obliga al Congreso Local a designar
a una persona determinada dentro de la propuesta que le sea presentada
a su consideracién, pues no existe norma constitucional o disposicion
legal alguna que lo obligue a elegir especificamente a alguno de los
candidatos integrantes de la terna, lo cual es ademds acorde con la
I6gica y la razén, pues a nada conduciria el prever a favor del Congreso
. Local, por un lado, la facultad de elegir dentro de dicha terna y, por el
otro, obligarlo a designar a la persona que previamente hubiese sido
calificada como la mejor por el érgano encargado de formularla. Por
tanto, la facultad que tiene el Congreso para designar a los Magistrados
del Poder Judicial del Estado, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales relativas, es una atribucién parcialmente
reglada y discrecional, pues debe cenirse a la propuesta que para tal
efecto le formule el Consejo del Poder Judicial del Estado o el

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

gobernador, en la inteligencia de que dentro de dicha propuesta, puede
elegir libremente al candidato que resulte mejor a juicio de cada uno de
los electores al ser ésta la manera como se expresa la voluntad colectiva
del 6rgano a quien corresponde tal designacion.

Novena Epoca. Registro: 192077. Instancia: Pleno.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P. /J. 49/2000. Pdgina: 814.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision Dictaminadora
se permite someter a la consideraciéon de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente:

& PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 54 fraccidén XV Bis y 78 Ter. de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; ¢ fraccién Il y 10 apartado A fraccién lll de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 19 y 20 de la
Ley del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala, y con
base en los considerandos que motivan este resolutivo, esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nombra DIRECTOR DEL CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL del Estado de Tlaxcala, al ciudadano Licenciado en Derecho
JOSE BADILLO MONTIEL, que deberd ejercer dicho cargo durante el
periodo de seis aflos, comprendido del primero de octubre del afio dos
mil veintiuno al treinta de septiembre del aio dos mil veintisiete.
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relacién con el diverso 14 fraccion | punto b del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, y en la fecha que se
determine, el Licenciado JOSE BADILLO MONTIEL deberd comparecer
ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
rendir protesta de ley para entrar en funciones de Director del Centro de

. Conciliacién Laboral del Estado, previa identificacién mediante
documento oficial en que obre su fotografia.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, para que una vez aprobado
este Decreto, por conducto de la Actuaria Parlamentaria Adscrita, lo
notifique al Gobernador del Estado de Tlaxcala, para que éste en su
oportunidad lo comunique a la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado, y al Licenciado JOSE BADILLO MONTIEL
para los efectos legales conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintitrés dias del mes de abril del aino dos
mil veintiuno. '
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