CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXINl LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMNALES,
GOBERNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de FPuntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, le fue turnado el expediente parlamentario numero
LXIl 107/2021 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA; |la cual
fug presentada, por los Diputados Victer Castro Lopez, Mayra
Vazquez Velazquez y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, del Congreso del
Estado de Tiaxcala.

En cumplimienic a la determinacion de la Presidencia de la
Comision Permanente, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, B1 y 82 fraccién XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36. 37 fraccidn VII, XX y XXIIl, 38 fracciones
Iy VI, 57 fraccion ||, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
dal Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:
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RESULTANDTG OGS

1. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
namero LXII 107/2021 se presentd por medio de oficio sin nimero,
turnado por la Secretaria Parlamentaria de esta scberania y recibido
por la Comisién que suscribe; contiene Froyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, los iniciadores
expresaron en esencia lo siguiente:

“La presente iniciativa con proyecto de Decreto que plantea la
reingenieria promovida en el marce del cambio de administracion
plblica se caracteriza por perseguir cuatro propositos principales: La
adepcién del valor de austeridad an al quehacer pablico, la reduccion
de la corrupcidgn, la centralizacion de funciones para eficientar la
administracién pablica, y la Administracion Plublica ejercida sobre la
bate de los Derechos Humanos.”

“El valor predominante en esta reforma es la promocion de medidas
de austeridad. En linea con esto, acciones como la reduccion de la
plantilla laboral, de los costos de servicios personales, asi como de
las plazas eventuales constituyen esfuerzos para el adelgazamiento
de la burocracia. No obstante, resulta complejo identificar los
criterios que se han seguido para temar estas decisiones, es decir,
estas medidas prevén emplearse de forma generalizada aun cuando
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la-realidad de las dependencias de la Administracién Publica Estatal
es heterogénea, Un ejemplo de lo anterior es precisamente la
proporciéon de empleados contratados bajo el régimen de honorarios
respecto de aguéllos de estructura. Bajo esta logica, al ser esta
proporcién mayor en unas dependencias que en otras, medidas como
suspender la contratacion de personal de honorarios lendra efectos
diferenciados.”

Con los antecedentes descritos, esta Comision gue dictamina
emite los siguientes

CONSIDERANDDO S&:

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre

v Soberano de Tlaxcala se establece gque “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ..."

La citada clasificacién de las rescoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en &l numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién
legal que en su fraccién |l define al Decreto como “...Toda resolucion
sobre un asunto o negocio gque crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relative a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se preven las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legisiativo Local,
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pafa. ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”. as|
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
y resolucién de los asuntos que les sean turnados’
regpactivamente.

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Paoliticos. en el articulo §7 fraccicn
Il del Reglamento en cita, se determina gque |le corresponde “...el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal.”

Por ende, dade que la materia a analizar consisle en una
iniciativa, con su respectivoe proyecte de Decreto, formulada con al
proposito de expedir la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estade de Tlaxcala, y que esta ley establece los principios gue
requlan la organizacién, funcionamiento y coordinacion de la
administraciéon publica del Estado, siendo una ley en materia
administrativa, es de concluirse que esta Comision ez COMPETENTE
para dictaminar al respecto

l1l. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteade en las iniciativas en cita, gquienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes.

IV. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto contenida en el expediente parlamentario namero
LXI1l 107/2021, propuestia por los Diputados Victor Castro Lopez,

&
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Mayra Vazguez Veldzquez y Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
relativa a la expedicion de la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado de Tlaxcala. resultando procedente dicha
propuesta, al tenor de los siguientes argumentos:

1. LA INICIATIVA CUMPLE CON LOS
PRESUPUESTOS PARA SU APRDBACION.

Esta Comision dictaminadora, considera motivada la Iniciativa
de Decreto turnada y analizada en este Dictamen Legislative, toda
vez que la misma fue presentada al Pleno por tres diputados
integrantes de esta LXIIl Legislatura, y por lo tante, por personas
facultadas por la ley para presentar Iniciativas de Decreto ante esta
Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada la
Iniciativa de Decreio turnada, ya gue reune los requisitos formales
consistentes en una “denominacion del proyecte de ley o decreto”, la
cual fue senalada en e| presente Dictamen; asi mismo cuenta con
"una exposicion de motives en la cual se funde y motive la propuesta’,
y deviene de un “planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resclver y la solucion que se propone”, conteniendo asi
mismo los respectivos "razonamientos sobre su constitucionalidad y
eonvencionalidad®, en un “objetivo de la propuesta”, que se pretenden
lograr mediante un “ordenamiento completo a expedir’, que cuenta
con un “texto normativo propuesto” y unos "articulos transitonios”,
ademas de determinar &l "lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la
propone”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de
Decreto materia del presente Dictamen.
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2. LA INICIATIVA TIENDE A LA ADOPCION DEL
VALOR DE AUSTERIDAD EN EL QUEHACER PUBLICO
POR LO QUE OCASIONARA UNA REDUCCION DEL GASTO
PUBLICO.

Esta Dictaminadora esta de acuerdo con los planteamientos de
los diputados iniciadores cuando justifican su iniciativa en la
adopcitn de la austeridad como un valor del servicio publico cuando
mencionan;

El valor predominante en esia reforma es la promocion de
medidas de austeridad. En linea con esto, acciones como la
reduccion de la plantilla laboral, de los costos de servicios
personales, asl como de las plazas eventuales constiluyen esfuerzos
para el adelgazamiento de la burocracia.' No obstante, resulta
complejo identificar los criterios que se han seguido para tomar estas
decisiones, es decir, estas medidas prevén emplearse de forma
generalizada aun cuando la realidad de las dependencias de la
Administracién Pablica Estatal es heterogénea. Un ejemple de lo
anterior es precisamente |la proporcion de empleados contratados
bajo el réegimen de honorarios respecio de aquellos de estructura
Bajo esta logica, al ser esta proporcién mayor &n unas dependancias
gue en otras, medidas como suspender la contratacion de personal
de honorarios tendra efectos diferenciados,

La premisa bésica de la austeridad gque subyace en esia
refarma depende del cumplimiento de dos condiciones importantes,
La primera, es que la implementacion de estas medidas recae en |os

I vausteridad repubkcana es efiminar gastos excesivos y canalizar recursos para 168 mds necesitados:
Funcidn Biblica® Disponible en: httpsy fwenw gob maegfsfpfartlicules/conferencia-de-prensa-austeridad-
republicana
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lineamigntos y directrices que se establezcan al interior de-la
Administracién Pablica Estatal L3 segunda, es asegurarse de gue Ia
ejecucion de estas medidas no interfiera con el cumplimiento de los
objetivos de cada organizacién.

Lo que resalta respeclo de la promocion del valor de la
austeridad a partir de estos cambios en la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Estado es que su viakilidad y pertinencia
no deben perder de vista la necesidad de cumplir a cabalidad con la
generacién de bienes y servicios publicos, aspecto que puede verse
comprometido a partir de decisiones no fundamentadas para realizar
recortes presupuestarios arbitrarios. Por ello se establece en la
presente iniciativa el término de 120 dias naturales, contados a partir
del inicic del nuevo gobierno, para que la Oficialia Mayor de Gebierno
elabore y ejecute el Programa de Reingenieria Gubernamental del
Estado de Tlaxcala, el cual tendra como propdsito establecer las
bases, términos y condiciones de la reingenieria de la administracién
plblica, segin los conceptos y alcances que fije el Ejecutive del
Estada.

Asimismo, en el citado plazo y con base en los criteries gue
fije el Ejecutive del Estado, la Oficialia Mayor de Gobierno formulara
e instrumentara el Plan de Reestructura de la Administracion Publica
Estatal, que tendra como proposito desaparecer, fusionar, liquidar o
reformar todas aquellas entidades, ya sean oOrganismos
descentralizados u o6rganos desconcentrados, a fin de evitar
duplicidad de funciones y disponer de los recursos publicos de
manera racional y con base en los principios de austeridad. Para ello,
dictara las medidas generales y especificas conducentes, en
coordinacian con la nueva Secretaria de Finanzas, la cual repercutira
géstas en el presupuesto de egresos 2022,
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3. SE PROPONE LA REDUCCION Y EL COMBATE A
LA CORRUPCION PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
LA ENTIDAD.

Uno de los factores que pueden frenar el desarrollo de
Tlaxcala es la corrupcién. En México sin duda ha tenido un impacto
negative en nuesira economia y nuestro estado no es la excepcion.
Es lamentable ver en los medios de comunicacion casi todos les dias
log acios de corrupcion de los que son acusados muchos funcionarios
y politicos en el pais. A este respecto se tiene documentade el desvio
de muchos mileg de millones de pesos gque originalmente iban
destinados a programas sociales, pero se desconoce suU paradero.

Esta Dictaminadora considera adecuadas las propuestas de
los diputados iniciadores cuando sustentan como uno de los cuatro
propositos de su iniciativa la reduccion y combate a la corrupcion al
interior de la Administracion Publica, cuande mencionan que:

Esta reforma también ha estado estrechamente vinculada con
la agenda de combate a la corrupcion, lo cual da un matiz distinto a
la discusion sobre las decisiones de reconfigurar la Administracion
Fablica Estatal. Esto debido a que la forma que adopten las
estructuras burocraticas influira en las condiciones en las que |a
corrupcion puede presentarse. Como sefala el auter Mering: "La
respuesta institucional a la corrupcion no puede cefiirse a la
deteccion y persecucion de corruptos sino a la deteccion permanente
y la modificacién deliberada de las normas vy los procesos gue la
generan’. En este sentido, las medificaciones que se realicen a partir
de lo establecido en la reforma a la Ley Organica de la Administracion

* (Merino, 2015: 18)
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Pablica  del Estado, determinaran las nuevas dinamicas
organizacionales que tendrdn lugar en esfas instituciones y que
afectaran no sdlo el cumplimiento del objeto de cada una, sino las
acciones transversales gue se promueven, como el combate a la
corrupcion.

Es importante sefialar gue la logica que guia la reforma a la
Administracién Poblica Estatal no garantiza en automatico que la
corrupcion vaya a disminuir, especialmente porgue existén pocos
aspectos de la reforma enfocados a la simplificacion administrativa y
a mejorar los procesos de gestion, estos se daran con la
consecuencia de esta, la reingenieria administrativa, la reformulacion
de Reglamentes y Manuales de Procedimientos, basados en la
reforma y el buscado cambio de paradigma en cuanto al ser del
servicio publico. En consecuencia. esperar que Unicamente a partir
de |a implementacion de esta reforma se generen condiciones para
reducir la corrupcién es poco realista. Se tendra que esperar a que
se implemente, se empiece a trabajar con ella y se convierta en la
forma normal de actuacién de la Administracion Pdblica Estatal.

En los altimos diez afos se han logrado importantes avances
institucionales en materia de rendicién de cuentas, entre los que
destacan: la creacion de la Auditoria Superior de |la Federacion; la
publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental; la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion; la instauracion del Servicio Profesional
de Carrera; la suscripcion de convenciones contra la corrupcion; la
independencia de los Organos Internos de Contral respecto de las
dependencias y entidades controladas, |la aplicacion de programas de
monitoreo ciudadano y testigos sociales, y el lanzamiento de los
portales de obligaciones de lransparencia.
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Aun con estos cambios institucionales, la percepcion..de
corrupcion en nuestro pals no Ra variado, To que réfleja una falta de
carrelacién entre las politicas emprendidas y la opinién pablica,
explicada en buena medida por las particularidades que adoptd el
cambio democratico en nuestro pais y los avances desiguales entre
reformas estructurales, instituclonales y desarrollo secial y humano.

Con la propuesta de reingenieria se replanteara la relacion de
la sociedad con el propio gobiernc, se fortalecera el estado de
derecho, el principio de legalidad y combate a la corrupcion

4. LA INICIATIVA CONTEMPLA LA
CENTRALIZACION DE FUNCIONES PARA EFICIENTAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Esta Dictaminadora considera adecuadas las propuestas de
los diputados iniciadores en cuanto a la centralizacién de funciones
ya que esto lograria un orden mayor dentro de la organizacion de la
Administracion Pdablica en nuestro estado, gracias a una estructura y
jerarquia clara. Asi mismo. las personas encargadas de la toma de
decisiones con el esquema de centralizacion propuesto, comparten
la responsabilidad de la administracion y el servicio al ciudadano a
través de encontrarse en la misma vision desde el titular de cada
dependencia hasta las areas de atencién al publico y despacho de
los asuntos: se busca con esto lograr tener una vision clara del
funcionamiento tanto de cada area de una dependencia, como de todo
el aparato admimstrative de la misma, gracias a una posicion de
control.

10
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Por otro lado la centralizacidon propiciara _una..mejor
comunicacion dentro de |3 6rganizacién de cada dependencia, ya que
los roles de cada servidor publico estaran bien marcados. El esquema
de centralizacién permite que las decisiones se puedan tomar de
manera rapida, ya que la alta organizacion de |la administracién
publica puede responder rapido debido a la centralizacién entre
pocas personas, Esta Dictaminadera coincide con los iniciadores

cuando mencionan gue:

Uno de |os aspecios importantes que determinan el
funcionamiento de la nueva la organizacion de la Administracion
Fublica Estatal es el avance en el proceso de transicion gue
establece la Ley Orgéanica de la Administracion Poblica del Estado.
Para ello, es indispensable tener presente los tiempos que marcan
los articulos transitorios para un mejor moniforeo del proceso de
implementacidn.

El avance en gl cumplimiento & implemeéntacion de la Ley no
silo es importante para las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Estatal, sino también para la poblacién que
depende de su funcionamientc para garantizar sus derechos y
servicios publicos.

El énfasis que dan estas modificaciones muestra que la
reconfiguracion de la Administracion Publica Estatal promueve el
fortalecimiento de dos instituciones clave para la gestion del sector
plUblico: La Coordinacion General de Comunicacion y la Coordinacion
General de Planeacion e Inversion.

1
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La_ nueva configuracién que adopten las organizaciones
pablicas permitird identificar &i, bajo esas condiciones, es posible
cumplir de manera satisfactoria sus funciones. Aunado a esto, la
politica de reduccion de la plantilla laboral en las dependencias ¥
antidades puablicas tambien constituye un elemento a valorar en
términos de su efecto en la produccidn de bienes y servicios publicos.
El éxito consistira es |a capacidad de adaptacion de I|as
organizaciones a las nuevas condiciones que se establezcan después
de estos cambios. Eslo es, a la redistribucién de actividades, al
desarrollo de nuevos procesos y, en general, a las dinamicas gue se
generan

Es indispensable analizar |as particularidades de cada una de
estas decisiones a partir de la emision de reglamentos, manuales y
lineamientos de las dependencias y entidades de la Administracién
Pliblica Estatal, asi come de fas decisiones presupuestarias que se
tomen para el ejercicio fiscal 2022. Con base en lo anterior, es
posible identificar algunas recomendaciones clave para facilitar la
implementacion de esta reforma:

a) Dado que el énfasis de la reforma estad en la promecion del
valor de la austeridad en el sector plblico, es importante que su
instrumentacion se acompafe de un diagnostico claro de la situacion
de las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Piablica Estatal con el proposito de establecer crilerios especificos
para implementar estas medidas. Esto, por una parte, disminuira el
riesgo de que las medidas de austeridad dificullen la operacién de
las organizaciones; mientras, por otra, dara mayor legitimidad politica
a estas decisiones.

b} Es importante no perder de vista que las decisiones
relacionadas con la ampliacién o modificacion de atribuciones entre

13
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las-dependencias y enfidades de la Administracion Publica Estatal,
ademas de los retos de la implémentacion, tienen un componente
politico que puede afectar los resultados. La alineacién de intereses
de los distintos actores involucrados s clave para promover un
resultado consistente.

c) La intencion de reducir la corrupcidon no es un resultado que
se dara de forma automatica al modificar la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado. Su efectividad recae en la
capacidad que tengan las distinias dependencias y entidades de la
dicha Administracidén Pidblica Estatal para mejorar sus procesos y
reducir, a través de esta medida, la discrecionalidad de las
decisiones. Asimismo, |la complementariedad de estos esfuerzos con
las acciones enmarcadas en el Sistema Estatal Anticorrupcion sera
también un efemento clave para alcanzar este propdsito.

d) Finalmenie, la reingenieria de la Administracion Pablica
Estatal sera un proceso incremental que tendra gue responder a las’
condiciones en las gue se ejecuten las politicas pdblicas. Esto
implicara que deban hacerse ajustes o modificaciones a lo largo del
tiempo que faciliten a las organizacionas pablicas &l cumplimientio de
su objeto de creacion.

5. SE PROPONE PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
LA ADMINISTRACION PUBLICA EJERCIDA SOBRE LA
BASE DE LOS DERECHOS HUMANOS.?

' El presente apartado es un extracto del articulo cientilico dencminade: "DERECHD HUMANLD & LA BLIEMA
ADBEIMISTRACION PUSLICA. THE HUMAMN RIGHT TO THE GOO00 PUBLIC ADMINISTRATION". Elaborado por
Leticia del Rocio Carnelio Zamudie, publicada en iz Rewvista de la Universidad Juare: Autenoma de Tabasca,
“Perfiles de las Ciencias Sociales”, Volumen 5, Mumero 10, Enero-funia ZO00E, piginas 315-344,

13

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



COMNGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERAMNO DETLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

Esta Comisiéon Dictaminadora considera adecuados los
planteamientos de los iniciadores en cuanto a incluir en la Ley
Organica de la Administracion Plblica del estado, las previsiones
necesarias a los derechos humanos de los ciudadanos tlaxcaltecas,
dicha propuesta llevara a nuestro estado a la innovacién a nivel
nacional y sera foco de atencidén del exterior al mostrar que el
Gohierno de nuestro estado se encuentra cimentado sobre la base
del respeto a los derechos humanos. Por lo que coincidimos con los
planteamientos de |los iniciadores gue expresaron como maotivos de
s iniciativa:

a) Importancia de los Derechos Humanos en la
administracion pablica.

En la actualidad se habla mucho de los derechos humanos,
pero no se escucha mucho de su importancia en la Administracion
Publica. Esta es fundamental para que los servidores pablicos y el
Estado conozcan cudles son sus obligaciones con los ciudadanos,
pues pese que se han creado instituciones para gque los derechos
humanos sean velados y respetados, asi como organizaciones no
gubernamentales para su proteccidn, cabe destacar que estas se han
creado debido al incumplimiento de parte del Estado. Es por ello gque
es significativo pues debido & los derechos humanos es que se puede
mantener y establecer la paz en la sociedad siempre y cuando sean
respetados para asi poder acercarncs a formas de vida mas sanas,
humanas y respeluocsas con mayor tolerancia y armonia entre todos
los cludadanos y naciones,

Su importancia recae en el hecho de que es un valor
fundamental de la sociedad a nivel mundial, ademas de que es el pilar

14
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de-todos los demas derechos por lo que si lo vemos desde el punte
de vista administrativa esta liene como objetivo |a regulacién racional
de los intereses generales de los ciudadanos, y con esto construir
una concepecidn mas justa vy humana del poder, gque cumplan
adecuadamente su tarea ademas de gue las instituciones publicas se
conviertan en instrumentos idéneos al servicio objetivo del interes
genaral.

b) El derecho humano a la buena administracion.

Este es el derecho del poder publico para |a libertad solidaria
de los ciudadanos, la regulacidn adecuada de los intereses vy
necesidades de la sociedad, v que esta sea imparta de manera
correcta de parte de las auforidades, este derecho proviene del
articulo 41 de la Carta de |os Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea de diciembre de 2000, se origina debide a las irregularidades
gque hay en la administracion publica, donde la autoridad tiene el
poder ahsoluto por asi decirlo, pues este lo controla en su totalidad
por lo que fue necesaric construir una concepcion mas justa y humana
para |la proteccion de nuestros derechos.

Otro instrumento es la Carta |Iberoamericana de los Derechos
v Deberes del Ciudadang en Relacién con la Administracien Pablica
gque expresa |la existencia de este derecho humane a la buena
administracion que “promueva la dignidad humana y el respeto a la
pluralidad cultural”,

El autor Jaime Reodriguez-Arana afirma que el derecho
ciudadano a una buena administracion plblica es “la obligacion de la
administracién poblica de ajustar su actuacion a una serie de
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paramelios y caracteristicas concretas y delerminadas gue. se
expresen constitucionaimente en la idea de servicio objetivo al
interés general".* La Carta |beroamericana de los Derechos ¥
Deberes del ciudadano en relacién con la Administracion Poblica®,
define que "el derecho fundamental a la buena Administracidon Pablica
consiste en que los asunios de naturaleza publica sean tratados con
equidad, justicia, objetividad. imparcialidad, siendo resuelios en
plazo razonable al servicic de la dignidad humana”, Pues bien, dicheo
precepte dispone:

« Toda persona tiene derecho a que las instituciones y organos
de la Uniédn traten sus asuntos imparcial v equitativamente y dentro
de un plazo razonable.

» Este derecho incluye en particular:

El derecho de toda persona a ser oida antes de gque se lome
en contra suya una medida individual que le afecte
desfavorablemente.

' RODRIGUEZ- ARAMA, Jawme, “El derecho fundamental a la buena administracion y centralidad dal
cludadano en 2l derecho administrative” en Ferndndez Ruiz, Jorge [coord.) Estudios juridieos sobre
admimistracion poiblico, Weéxico, UNAM, 2017, P.231,

"RODRIGUEZ- ARAMNA, Jaime, Carta ibercamericana de los Derechos v Deberes del Ciudadano en Relacian
can la Administracian Publica, adoptada perla KXH Cumbre ibercamericana de Jefes de Estado y de
Goblerno, Ciudad de Panama, Panamd 18 v 19 de octubre de 2013,

{http=/iruc. udc.as/dspace/bitstream/handle/ 2183/ 14547/A0 2014 18 art_1.pditsequence=1] (iltima
consulia 4 de novliembre de 2017)
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El derecho de toda persona a acceder al expediente gue.le
afecte, dentro del respeto a los infereses legitimos de la
confidencialidad y del secreto profesional y comercial,

La obligacidon que incumbe a la administracion de motivar sus
decisiones.

» Toda persona liene derecho a la reparacion por los dafos
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los principios generales comunes a
los Derechos de los Estados miembros.

« Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unidn
en una de las lenguas de los Tratados y debera recibir una
contestacion en esa misma lengua.

El primer derecho se desprende del derecho fundamental de
la buena administracién y se refiere a que las autoridades o
instituciones habran de tomar sus decisiones para resolver un asunto
apegandose a la imparcialidad, pretendiendo que haya equidad, de
igual forma que dicha resolucién se haga en tiempo razonable, no se
puede caer en la dilacion indebida para resolver, este derecho
también se refiere a la particularidad que todo ciudadano tiene gue
sar oido antes de gue se tome una medida en contra suya que le
afecte, constituyendo el derecho de audiencia.

También en el segundo punto esta el derecho de toda persona
de acceder al expediente que le afecte, protegiendo a los intereses
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legitimos de confidencialidad o secreto profesienal, es una forma-de
gue haya transparencia en los procedimientos y por ultimo el de
instruir a las autoridades gue las decisiones administrativas sean
motivadas El poder se basa en |la razdn para ser legitimo, cuando el
poder no se justifica se cae ordinariamente en la arbitrariedad.

c) Gobernanza y derechos humanos.

La buena gobernanza y los derechos humanos se refuerzan
entre si, Los principios de derechos humanos proporcionan umn
conjunto de valores que orientan la labor de los gobierncs y de otros
agentes politicos y sociales, Ademas, ofrecen un conjunto de pautas
de acluacion respecto de las cuales deben rendir cuentas es50s
agentes. Por otro lado, los principlos de derechos humanos infarman
el contenido de las actividades en materia de buen gobierno: pueden
instruir para la elaboracidn de marcos legislatives, politicas,
programas, asignaciones presupueslarias y olras medidas. Sin
embargo, si no hay una buena gobernanza, los derechos humanos no
pueden ser respetados y protegides de manera sostenible. La
aplicacion efectiva de los derechos humanos depende de gque exisla
un enforno propicio y favorecedor. Ello incluye la existencia de
instituciones y marcos juridicos aproplados, asi como de procesos
politicos, administratives y de gestion responsables de atender y
satisfacer los derechos v las necesidades de |la poblacién.

La buena gobernanza ¢ buen gobierno es el ejerciclo de la
auloridad por medic de procesos politices e institucionales
transparentes y responsables gque fomenten la participacion
ciudadana. Cuando s hace mencion de los derechos humanos, nos
referimos a las noermas consagradas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y detalladas en varios {ratados internacionales
que definen las normas minimas para garantizar la dignidad humana.

18

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 230000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



COMNGRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

Cuando estan orientadas por los valores de los derechos
humanos, las reformas de las instituciones democraticas con arragle
al buen gobierno crean vias para la participacion de los ciudadanos
en la formulacién de politicas, sea por conducto de las instituciones
estructuradas o medianie mecanismos informales de consulta.
También establecen mecaniamos para la inclusidn de multiples
grupos sociales en los procesos de adopcion de decisiones,
especialmente a nivel local. Por Gltimo, pueden alentar a la sociedad
civil y a las comunidades locales a formular y expresar sus posiciones
sobre cuestiones importantes para ellas.

En el ambito de la prestacion de servicios del Estado a la
poblacidn, las reformas de la gobernanza promueven los derechos
humanos cuando mejoran la capacidad del Estado para cumplir su
responsabilidad de ofrecer bienes publicos indispensables para la
proteccion de cierto numero de derechos humanos, como el derecho
a la educacion, a la salud y a la alimentacion. Las iniciativas de
reforma pueden incluir mecanismos de rendicion de cuentas Y
transparencia, herramientas de politica atentas a los aspectos
culturales para garantizar que |os servicios sean accesibles y
aceptables para todos, y vias de participacion ciudadana en la
adopcion de decisiones,

En lo gue se refiere al Estado de derecho, las iniciativas de
gobernanza que tienen en cuenta los derechos humanos reforman la
legislacion y ayudan a las instituciones, desde los sislemas penales
hasta los tribunales y los parlamentos a aplicar mejor esa legislacion.
Las iniciativas de gobernanza pueden incluir la promocion de
reformas legales, la sensibilizacion del publico sobre el marco
juridico nacional e internacional, y el aumento de la capacidad o la
raeforma de instituciones.
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Por altimo, las medidas contra la corrupcion también forman
parte del marco de la buena gobernanza. Aungue aun no se han
estudiado en prefundidad los vinculozs entre la corrupcion, las
medidas anticorrupcién y los derechos humanos, el movimiento
contra la corrupciéon esta acudiende al ambito de los derechos
humanos para impulsar sus esfuerzos.

Para combatir la corrupcion, los esfuerzos de buen gobierno
se apoyan en principios como la rendicibn de cuentas, la
transparencia y la participacién para dar forma a las medidas de
lucha.

Las iniciativas pueden incluir el establecimiente de
instituciones como comisiones anticorrupcion, la creaciéon de
mecaniemos de intercambio de informacién y la vigilancia del uso de
fondos poblicos, y la aplicacién de politicas por parte de los
gobiernos.

6. LA REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL QUE SE PROPONE.

Les cuatro propdsites de la Reingenieria gue mencionan |os
iniciadores pueden verse reflejados en el contenide de la iniciativa
que se pretende, para Abrogar la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado vigente y expedir una nueva Ley Organica que
pueda contemplar estos cuatro proposites, en base a lo siguiente:
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Los mecanismos, instrumentos y esferas de decision
institucionales que confofman |8 §astisn y administracién plblica de
los paises de Ameérica Latina y el Caribe, se estan renovando
profundamente en temas sensibles que atafien al impulso del
desarrocllo como la planificaciéon economica y social, los procesos de
programacién y presupuestacion, asi como la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas. En el centro de
eslas reorientaciones se encuenfra la perspectiva del nueve
paradigma del gobierno abierto, el cual plantea la articulacion de
iniciativas de transparencia, una clara rendicion de cuentas, la
renovada participacién ciudadana y la intensa colaboracién entre
diversos actores para la produccion de valor pablico.

La renovacion de los espacios publicos requiere formularse
como una plataforma dinamica que permita la complementacion de
esfuerzos, recursos e iniciativas de los distintos actores del
desarrollo, a fin de dar consistencia a una formula distinta de
vinculacién entre Estado, mercado y sociedad. Bajo esta idea de
fortalecimiento de la gobernanza y en estrecha relacion con la
Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrolle Sostenible {QDS3),
aprobada en sepliembre de 2015 por los 193 paises miembros en el
marco de la 70 Asamblea General de las Naciones Unidas, es
necesario configurar gobiernos que respondan al imperativo etico gue
suponen los desafios expresados en la Agenda 2030,

Como lo expresa la Organizacion de las MNaciones Unidas
(ONU), emerge en el sistema internacional un nuevo CONSENso en
torno a un estilo de desarrolic gque enfatiza el combate a la
desigualdad y a la destruccion del medio ambiente. Las prioridades
contemporaneas de avanzar en la igualdad y en el cuidado del
ambiente, ejes principales del nuevoe consenso, incorporan ademas
temas como el derecho al empleo productivo, la transparencia y un
renovado impulso de la gobernanza (relaciones fortalecidas entre
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Estado, mercado y sociedad), que estaban ausentes en los.otrora
Objetivos de Desarrollo del Milenio {(CDM).% Para la implementacion
de la Agenda 2030 se requiere por lo tanto el construir nuevas
alianzas, mas solidarias y equitativas, tanto en el plano internacional
como dentro de cada pais, proceso que es mas complejo y exigente
@n términos institucionales y de disefio de politicas, comparado con
lose ODM, debido a las caracteristicas de interdependencia de los
nuevos Objetives vy de universalidad e indivisibilidad de la nueva
agenda.

Dehe considerarse gque los gobiernos han dejado de tener las
respuestas dnicas y suficientes para atender el conjunto de
demandas ciudadanas, por lo gue deben sustentar el proceso de
cambio, mas que nunca, apoyandose en las capacidades,
inteligencia, propuestas y recursos distribuides en toda la sociedad.
situacion que apoya un centexto inédito de reforma que plantea fa
existencia y la exigencia de un verdadero cambio cultural y ético.

Las politicas de gobierno abierto constituyen un entramado
complejo de transformaciones que operan de manera transversal &n
el andamiaje institucional del sector pablico. Estas politicas dan
sustento a una red de cultura, valores y practicas que favorece la
configuraciéon de una plataforma scbre la cual se construye un modelo
de gobernanza abierta y colaborativa, para trabajar de manera
cercana con los ciudadanos y a través de la atencién a sus demandas.
Es por ello que el emergente paradigma del gobiernc abierto se
postula como un renovado enfoque de reforma del Estado y del
gobierno, a fin de poner en marcha la modernizacion de la

b ydase CERAL, ONU, Horizontes 2030, La igualdad en el centro del desarrollo sostenible, Trigésime sexto
periodo de sesienes de la CEPAL, Ciudad de Méxics, 23 a 27 de mayo de 2016, Naciones Unidas, Sontiags,
julio de 2016 (https/reposhtorio.cepalorgbitstream fhandle/11362/90159/4/51600653_os.pdf].
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administracién pablica, a partir de una nueva forma de _articular-las
iniciativas de transparencia, rendicion de cuentas, participacion
cludadana y colaboracion de diversos actores para la produccion y
co-produccion de valor publico.’

Para responder a este desaflo, se lrata de preparar a la
administracion publica del Estado de Tlaxcala y disefiar una ruta
institucional distinta gue garantice en la entidad el logro de la agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los plazos
acordados a nivel mundial. Para ello, es indispensable adoptar
nuevos modelos de relacién entre los actores, vigorizar la
gobernanza, disefiar una arquitectura organizativa para la gestion y
prestacion efectiva, oportuna y justa de los servicios publicos, asi
como transitar hacia un esquema de gobierno abierto que posibilite
replantear EE funciones de planeacion, programacion,
presupuestacion, transparencia y rendicién de cuentas, participacion
y la orientacion hacia la produccién de valor pablico y la gestion para
resultados.

A fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con |a
ciudadania durante el reciente proceso electoral 2021, es ineludible
impulsar politicas piblicas orientadas a hacer realidad las propuesias
de campafia, para lo cual la administracion plblica estatal,
responsabilidad del Ejecutive del Estade, iniciara su mandato
constitucional el 1* de septiembre de 2021 y habra de contar con una
estructura orgédnica y operativa cuya visidn & integracién esté
alineada a objetives y estrategias congruentes con las propuestas

+ CEPAL ONL. Fonoraoma de fag g?_;[ﬁ:in pablico en Armtrico Lating p el Caste. Un gobiermd omerto centraan
en ef cludodono. ONLU, Sentioge, enera de 2018 [fwww.cepal argdes/publicociones 42 396-panorama-ia-
pesign-putlica-amerca-laiing -canbe-un-gobiemmo-obierto-centroda )
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efectuadas en campafia, las que generan expectativas sociales que
buscan ver un cambio en |a forma en gue el gobierno estatal, sus
dependencias y entidades, se vincula con la sociedad, los ciudadanos
y &l mercado, en una gobernanza fortalecida.

El disefio de la estructura organica y cperativa esta sustentado
en un instrumento juridico v administrativo que posibilitara al nuevo
gobierno estatal dar soporte a sus propodsitos y acciones a partir del
inicio de su mandato. En este sentido, el gobierno que iniciara sus
funciones el préximo 1° de septiembre de 2021, a efecto de honrar
los compromisos con el pueblo de Tlaxcala, debera contar con los
ingtrumentos gque le permitan responder a las demandas de la
sociedad y los ciudadanos.

Las circunstancias por las que atraviesa el pueblo tlaxcalteca,
imponen el contar con un auténtico Estado de derecho cuya mision
esencial sea que la sociedad tenga garantizado el respeto a sus
derechos y la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida y de
trabajo, a través del disefio y la implementacién de politicas y
programas sociales y redistributivos de la riqueza y el ingreso, para
lograr que toda la poblacidn tenga acceso a los servicios basicos

La transformacidn exigida por los tlaxcaltecas demanda del
nuevo gobierno la modificacién en los aspectos necesarios de la
estructura de la administracién pdblica estatal, a fin de estar en
mejores condiciones y disponer de mejores instrumentos para dar
respuesia a los reclamos sociales, en especial a las demandas de |a
poblacion en condiclones de pobreza que hoy ne puede satisfacer las
necesidades basicas que cualquier persona y familia requieren para
su desarrollo y bienestar
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La transformacion gue se requlere es una necesidad nacional
que se estd conformando en miltiples espacios de actuacion y cuyc
horizonte esta abriendo diversos caminos para dar fortaleza,
seguridad, certeza y equilibrio a las administraciones publicas que
entraran en funciones en septiembre del presente afio, de manera
gue el gobierno que se expresa a través de las distintas instancias
que conforman lo que se denomina administracian publica estatal,
pueda constituirse en el principal medio para realizar los actos que
emanan de la auteridad en el cumplimiento de sus atribuciones vy
funciones

La administracion publica estatal se concreta en un conjunto
de dependencias y entidades que responden al ciudadang mediante
la prestacion de servicios publicos, asi como la construccion de
infraestructura y obras, la aplicacidon de normas, la emisién de actos
juridices gque vinculan al ciudadano con la autoridad. Los cambios gque
s2 proponen &n la estructura organica de la administracion pablica
estatal responden a la vision del gobiermno que encabezara en
Tlaxcala una transformacion para bien de la sociedad tlaxcalleca y
estan orientados a evitar la incertidumbre y alterar la marcha del
gobierno, para garantizar su continuidad y hacerse cargo plenamente
de sus altribuciones conslitucionales.

La propuesta consisfe en que el desempefio de los servidores
piablicos de la administracién estatal se guie en sus tareas y ol
gjercicio de sus facultades, bajo una perspectiva humana y social,
con renovado espiritu de servicio al pueblo. El proximo gobierno
estatal estd comprometido con un ejercicio republicano y austero del
cargo que el pueblo le ha otorgade, honrande asi su compromiso de
honradez y transparencia, el cual exige que todos los servidores
pablicos de la administracion hagan lo propio.
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Hay que reconocer que en Tlaxcala se ha avanzado
notablemente en los Gltimos afios, perc que, sin embargo, existen aun
geveros rezagos y deudas pendientes con los ciudadanos Yy sus
familias, situacién que impele que la estructura organica de la
administracion pablica, los contenidos de las politicas y el ejercicio
cotidiano del gobierno se armonicen con la obligacion de ser mas
eficientes, mas eficaces, mas efectives, y se inscriban en la
austeridad republicana, en el ejercicio y aplicacion del gasto publico
v, sobre todo, en dar resultados efectivos a la ciudadanla, gue exige
gque los gobernantes actien con responsabilidad, honestidad vy
transparencia

La administracion piblica estatal se integra por diversas
dependencias y enlidades, cada una de las cuales se ha creado en
distintas épocas y han respondido en su momento a diferentes
situaciones y épocas del pais y locales, por lo que los criterios con
base en los cuales fueron establecidas algunas de éstas, ya no
refiejan la realidad social y economica del estade y sus municipios,

La transformacion gue se vislumbra en el estado de Tlaxcala,
plantea que los organismos piablicos estatales y municipales
desempefen sus facultades en beneficio de la gente, para lo cual |as
politicas pliblicas, autorizaciones, regulacion de procesos y Servicios,
atencion ciudadana, eambate a la desigualdad y |la pobreza, acciones
de seguridad, deberan considerar los factores que sustentaron la
plataferma, los principios y programas necesarios, en &l animo de
gsarvir primero a la gente, actuar con liderazgo y compromiso. de la
mane de todos: del sector social y privado, del productor y
emprendedor, del maestro y trabajador, del ama de casa, del
estudiante, para asi estar en posibilidad de focalizar las funciones de
las dependencias y entidades hacia lo prioritario, gue es servir a las
personas.
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Por las razones expuestas, se hace indispensable adecuar
algunas dreas de la administracion, partiendo del principio de hacer
un usoc mas racional de los recursos publicos y atender las cinco
pricridades que nos presenta la realidad local.

Primero, tratar los efectos de la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2, que produce la enfermedad denominada COVID-
19 y mejorar las condiciones del sector salud, fortaleciendo la politica
epidemiolégica.

Segundo, atender la exigencia de recuperar la seguridad
publica y profundizar en la vida democratica, la tranquilidad y la paz.
luchando en contra de la viclencia y la impunidad, asi como en contra
de toda forma de corrupcion.

Tercero, recuperar las bases del crecimiento y elevar la
capacidad productiva de los tlaxcaltecas, a fin de crear empleo y
ofrecer condiciones para un salario digno.

Cuarto, elevar la calidad educativa, operar un nuavo modelo
educativo y aumentar la eficiencia de su administracion.

Quinto, poner en marcha acciones afirmativas y contundentes
para recuperar y proteger nuestro medio ambiente, particularmente
nuestros recursos hidricos y forestales, en un contexte de
sustentabilidad y sostenibilidad y con la aplicacion de politicas de
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génerg, en el marco de nuestra identidad historica y la recuperacién
y difusién de la cultura de nliestros pueblos indigenas y originarios.

Por medio de la presente iniciativa se busca materializar, en
el ambito de |la administracion piblica estatal, la concepcion gue
postula la nueva administracion estatlal para el gjercicio de Ssus
facultades y el cumplimiento de sus responsabilidades, por lo que los
cambios gue propone se wvinculan directamente a satisfacer las
demandas y propuestas emanadas de los anhelos de la sociedad en
general, dar un enfoque de calidad en el servicio dirigiende un
proceso profundo de reingenieria y lograr las metas previstas,

Reformar la administracion representa la via principal para
confeccionar un nuevo sistema de gestion pdblica, gque como
instrumento de ley atienda al prestador de |los servicios publicos y al
sujeto de éstos, las personas, tanto como confribuyentes como
beneficiarios del gasto publico, logrando con ello una nueva
vinculacion v garantizando una actuacion mas transparente, la cual
as el fin primordial en beneficio a la sociedad.

A través de nuevas peliticas puablicas. el nuevo gobierno podra
asumir su responsabilidad politica, econdmica y scocial, enfatizande
gue su compromiso es hacer todo lo que la ley le permita para
garantizar a todes los ciudadanos una vida digna y justa, con
seguridad y bienestar, impulsando un gobierno responsable que esté
fundamentado en la ley y a traves de ella en acciones gue combatan
las injusticias sociales e impulsen el crecimiento econdmico, sin
afectar la convivencia pacificas, los lazos de solidaridad social, la
diversidad politica y cultural y sin perder de vista el objetivo principal
gue es garantizar el bienestar de todos los tlaxcaltecas.

28

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 {246) 466 60 B2



CONGRESD DEL ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

Con_base en las anteriores premisas, la presente iniciativa
somete a consideracion de esta honorable asamblea un cenjunto de
cambios en la administracién publica estatal, cuyas moetivaciones se
resumen de manera sucinta por cada una de las dependencias gque
se propone reformar o crear, siendo estos cambios los siguientes:

Secretaria de Gobierno.

Respecto a esta dependencia estatal, el cambio consiste en
un ajuste en las facultades que le corresponde cumplir respecto a las
que tenia encomendadas en cuanto a ejercer las funciones en materia
de trabajo y prevision social en el ambito estatal, de conformidad con
los ordenamientos legales vigentes en la materia. Esta funcién pasara
a la nueva dependencia estatal que se creara en materia de trabajo
y competitividad

Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas cambia de
denominacién a Sacretaria de Finanzas, por lo cual tendra a su cargo
la administracion de la Hacienda Pulblica del Estado y dejara de
ejercer las facultades de planeacion, inversion y desarrolio social, las
cuales pasaran a la nueva Cocrdinacion General de Planeacion e
Inversion.

No obstante lo anterior, en el &mbito de sus responsabilidades,
la Secretaria de Finanzas coadyuvara en dichas funciones de
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planeacidn_e inversion, de manera coordinada con la Coordinacion
General de Flaneacién e Inversion y |la nueva Secretaria de la
Funcién Puablica.

Secretaria de Infraestructura.

La Secretaria de Obras Publicag, Desarrollo Urbano v Vivienda
se propone desaparecerla y en su lugar crear dos nuevas
dependencias: la nueva Secretaria de Infraestructura y la nueva
Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, la cual se comenta
mas adelante.

Respecto a la Secretarla de Infraestructura, ésta sera la
dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar las obras
publicas y la infraestructura del Estado, conforme a los criterios
fijados por el Titular del Ejecutivo Estatal y en apego a la legislacion
vigente. Para ello, la propuesta le otorga facultades para cumplir esta
funcion.

Secretaria de Movilidad y Transporte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se convierte
en la Secretaria de Movilidad y Transporte, a fin de mejorar su perfil,
hacerle acorde con los nuevos requerimientos del sector e introducir
los aspectos vinculados con la movilidad, gl cual es uno de los temas
planteados por los Objetives del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la ONU. De este modo, la nueva dependencia estaria
encargada de establecer, conducir y operar la politica estatal en
materia de movilidad, transporte y comunicaciones, en funcién de las

an

Calte Ighacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESDO DEL ESTADD LIBREY 508ERAND DE TLAXCALA
LXill LEGISLATURA

TLAXCALA

Srrnpmos

necesidades del Estado y en alineacién con los criterios y normas
fijados por las autoridades federales de la materia.

Coordinaciaon General de Planeacion e Inversison.

La planeacidén para el desarrcllo es la funcidn gue apunta a
definir contenidos y a partir de |a vision de lo que se guiere lograr,
permite acordar las politicas necesarias para alcanzarla, definiendo
las indicadores que hagan posible medir los avances en funcidn de
los plazos senalados. A fin de fortalecer sustancialmente esta
funcion, se define a la planeacién como un proceso gubernamental
integrador, explicito, organizado y participativo, orientado a
determinar los curgos de accion gue un pals, regién o esfera local
decide emprender para la consecucion de sus cbjetivos de largo
plazo.

Asi, la planeacion es uno de los aspeclos vinculados con el
impulse al desarrollo que la propuesta pretende vigerizar a fin de
cubrir el déficit que en esta materia existe actualmente en Tlaxcala.
Se busca crear un érgano coordinador y técnico, que formule y opere
la visién, los planes y proegramas para hacerla realidad, asi como los
procesos para evaluar los resultados obtenidos.

La nueva Coordinacion General de Planeacion e Inversion
reemplaza a la actual Secretaria de Politicas Publicas y Participacion
Ciudadana, por lo que asume plenamente sus facultades y las amplia
para convertirse en la encargada de la conduccion y rectoria del
procesc integral de planeacion del desarrollo del gobierno del Estado
de Tlaxcala, en coordinacién con las demas dependencias de la
administracién publica, el gobierno federal, los gobiernos municipales
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y.la.participacion de los secleres economicos, sociales, academicos;
culturales y étnicos.

Secretaria de Bienestar.

La creacion de la nueva Secretaria de Bienestar se justifica
por el enfoque del gobierno esiatal que buscara profesionalizar y
profundizar los programas y las acciones encaminadas a luchar en
contra de la pobreza y la inequidad.

En la tarea de planear, coordinar, dirigir, implementar y
evaluar la politica estatal en materia de bienestar y desarrollo social
del Estado, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion pablica estatal y en apego a la politica nacional en la
materia, asi come de manera coordinada con los gobiernos
municipales, esta nueva dependencia asumira las funciones de
desarrollo social que se encontraban asignadas a |la Secretaria de
Planeacion v Finanzas.

Secretaria de Medio Ambiente.

La nueva Secretaria de Medio Ambiente sera |a dependencia
encargada de elaborar, ejecutar y evaluar la politica en materia
ambiental y de cuidado y conservacion de los recursos naturales. Su
creacion se justifica plenamente debido a qgue la atencion de los
recursos naturales y su gestion sustentable es una de las prioridades
de la actual agenda plblica mundial. Proteger, cuidar y conservar el
medio fisico natural sera una de las prioridades del nuevo gobierno.
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Coordinacion General de Comunicacion.

A fin de centralizar las decisiones comunicativas y de interés
publico del gobiernoc estatal, se propone crear la Coordinacion
General de Comunicacion como la dependencia encargada de
disefiar, operar y evaluar la politica de comunicacion del gobiernc del
Estado.

Todas las dependencias y entidades de |a administracion
piblica, habran de normar sus actividades comunicalivas sobre |a
base de la politica de comunicacién dictada por esta dependencia
estatal, lo que permitird ahorrar recursos, unificar la comunicacion
institucional del gobierno, atender comunicativamente las prioridades
estatales a través de programas y campafias precisas, asi como
evitar el uso personal de los recursos pablicos en la promocién de
intereses particulares o ajenos al interés publico.

Secretaria de Ordenamiento Territoerial vy Vivienda.

La nueva Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda se
desprende de la Secretaria de Obras Plblicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda, poer lo que en lo concerniente a los temas de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y vivienda la nueva dependencia
asume las funciones respectivas y las desarrolla para darle al sector
una nueva dinamica, permitir la profesionalizacién de las areas que
atienden estas tareas y recuperar las funciones de planeacion del
desarrollo urbano y del ordenamiento territorial que se enconiraban
debilitadas y subordinadas al trabajo de obra publica

33

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 B2



CONGRESD DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

Secretaria de Trabajo y Competitividad.

Unoc de los sectores que la Agenda 2030 de la ONU y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible llama a fortalecer es el del empleo
y el salario digno, aspeclos que estan vinculados con la prioridad de
apuntalar las inversiones productivas y trabajar de manera directa y
de la mano con empresarios, empleadores, emprendedores vy
trabajadores de todas las ramas produchivas.

Esta nueva dependencia estaria encargada de proponer, dirigir
y aperar en la Entidad la politica de trabajo y competitividad, a fin de
sentar las bases necesarias para apoyar la generacion de empleo,
participar en la creacion de condiciones |aborales favorables al
aumento de |la productividad y la competitividad, desarrollar el capital
humano, asi como coadyuvar a la creaciéon de una sociedad del
conocimienio y del aprendizaje.

Esta dependencia es necesaria para llevar a cabo la funcion
del Estado de la efectiva proteccion de los derechos de |os
trabajadores tlaxcaltecas y el desarrollo de una cultura labeoral de
respeto a la normatividad de la materia por parte de los empleadores
en el estado.

Oficialia Mayor de Gobierno.

Se considera una urgencia en nuestro estade, uniformarse a
la tendencia en el pais y en otras partes del mundo de desvincular
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los.procesos de la obra publica de las actividades relacionadas.con
la realizacidan de [li¢itadicnes  plblicas. adjudicaciones vy
contrataciones, a fin de transpareniar fodo el proceso y evitar los
acuerdos entre privados y funcionarios pablicos, gue dan lugar a
esquemas de corrupcién Para este fin, la propuesta establece el
cambio de esta funcién de licitaciones, adjudicaciones ¥
contrataciones a la Oficialia Mayor de Gobierno. Con el cambio
descrito, se tendran los siguientes beneficios:

. Frofesionalizar la funcién de licitaciones publicas y armonizar
sus procesos con la normalividad federal e internacional
aplicable.

v Transparentar los procesos de obra publica en materia de

licitacidn, contratacion y adjudicacion.

. Sistematizar los procesos y procedimientos de obra pablica a
fin de elevar la eficiencia y eficacia de las licitaciones publicas.

. Desvincular las licitaciones pulblicas como  proceso
estrictamente técnico, administrative y normative, de las
actividades de organizacion, seguimiento, ejecucion, control y
evalpacibn de |la obra pOblica, evitando esquemas de
CoOrrupcian.

. Mejorar la calidad del procesc completo de la obra publica ¥
hacerlo compatible con los procesos del gobierno federal, cuyo
principio es la centralidad de las licitaciones pliblicas que evitan
negociaciones a espalda de los tomadores de decision.

Por otro lado, debido a gue el gobierno del Estado habra de
fortalecer sus funciones de planeacion, gestion tecnologica,
reingenieria de procesos y profesionalizacion, se propone la
ampliacién de la profesionalizaciéon a cargo de la Oficialia Mayer de
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Gebierng, a fin de normar, organizar, coardinar y promover.el
desarrollo administrative infegral’en 1as dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Estatal, y establecer los servicios de apoyo
administrativo referentes a, planeacion, programacion, presupuesto,
informatica, estadistica, capacitacion y formacién permanente,
arganizacion, métodos, recursos humanos, materiales, financieres,
archives y contabilidad gubernamental que se requieran.

Secretaria de Cultura.

La Secretaria de Cultura se propone crearla a fin de dar
forlaleza a las acciones de este sector y que ésla nueva dependencia
sea la encargada de disefar, instrumentar y evaluar la politica
cultural del estado, en coordinacién con las demas instituciones
plablicas estatales y con las autoridades federales y municipales en
materia de cultura, con la finalidad de difundir la cultura local y
mantener y desarrollar el patrimonio artistico, gastronémico,
biocultural y cultural de la Entidad.

Secretaria de la Funcién Pablica.

La Secretaria de la Funcion Pdblica suple en sus funciones a
la actual Contraloria del Ejecutive, a fin de que se encargue de
planear, coordinar y organizar el sistema de control y evaluacion
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto pablico del Estado
y su congruencia con el Presupuesto de Egresos, asi como de
impulsar la modernizacion de la administracién publica estatal.
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Ademas, se propone desvincularla del area de adscripcion-del
Titular del Ejecutive del Estado, para que forme parte integrante del
gquehacer administrativo de la administracién centralizada, con lo que
s2 vigorizan sus funciones y se amplia su papel y el peso de sus
decisiones, que adquieren un nuevo sentide y calidad como area de
seguimiento, control y evaluacion de toda |la funcién publica.

T. NECESIDADES DE CREACION DE
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA,

A) NMECESIDAD DE CREACION DE LA COORDINACION
GENERAL DE PLANEACION E INVERSION QUE SUSTITUIRA A LA
SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Con el objetivo de conocer los elementos dtiles para el
monitoreo y la evaluacion del desarrollo social con los que cuenta la
entidad federativa y asi conocer su avance en la materia. el Consejo
Nacional de Ewvaluacién de l|la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), realizd en afos anteriores un diagnostico para
identificar los elementos de analisis tanto normatives como de
implementacién gque existen en la entidad. Los elementes para al
monitoreo y evaluacion se agruparon en 2 componentes: 1) El deber
sar en monitoreo y evaluacidn y 2) Practica de monitoreo ¥
evaluacion. Del diagndstice practicado por la dependencia federal se
obtuvieron los siguientes resultados:

La entidad no cuenta con una Ley de Desarrollo Sccial para el
Estado totalmente armonizada con la Ley General de Desarrolio

£

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



COMGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

Social, no obstante, la normaliva establece la realizacion de la
evaluacién que permita conocer Ios resultados de la aplicacidn de los
recursos publicos estatales.

La Ley Organica de la Administracion Pdablica del Estado de
Tlaxcala sefiala come alribuciones de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y de la Contraloria del Ejecutivo, la evaluacion, que permita
conocer los resultadogs de la aplicacién de los recursos publicos
federales y estatales en sus respectives éambitos de competencia.
También, estipula como facultad de |la Coordinacion de Flaneacidén,
Evaluacién y Seguimiento de Programas, dependiente del Titular del
Ejecutivo la evaluacion y seguimiento de |los programas de desarrollo
en la entidad.

El estado cuenta con indicadores de gestidén para algunos de
sus planes y programas sociales, sin embarge no se detecto
informacién de su medicidn. No se encontraron evaluaciones de
programas o de politicas de desarrollo social o estudios estatales en
la materia,

Componente 1. El deber ser en monitoreo y evaluacion. En
la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica del Estado y en la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado, se establecen elementos dtiles para el monitoreo y
evaluacion del desarrollo social. A continuacion se plantean los
principales elementos identificados.

- En afios anteriores el Presupuesto de Egresos del Estado,
establece elaborar Reglas de Operacion y evaluar los resultados de
los programas y presupuesto de las dependencias y entidades,
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aungue cabe mencionar gue la vigencia de este Decreto es anual..No
se detectd gque se persiga garanfizar los derechos sociales de la
poblacion

« No se detectd que se destinen recursos al desarrollo social
m que se establezca la poblacion priorilaria a la cual deban orientarse
las intervenciones de desarrcllo social, lo cual limita la certeza
juridica de su permanencia para atender a la poblacidn que mas lo
requiare,

« Mo se detectaron criterios para justificar la creacion de
programas nuevos por parte de las dependencias y entidades
estatales, como la elaboracion de un diagnostico del problema que
busca atender; aspectos relacionadeos con su disefio, como la
poblacién objetivo al que va dirigido, el tipo de apoyo y el resultado
gue persigue; la vinculacion con la planeacion estatal de desarrollo
social v, elementos para su seguimiento y evaluacion.

- El Presupuesto de Egresos del Estade instituye que las
dependencias y entidades deberan emitir Reglas de Operacion para
los programas que ejecuten destinados a promover la produccion,
consumo, educacién, seguridad, fomento a las aclividades
agropecuarias, industriales, servicios, salud y bienesiar de la
poblacién y que ademas, destinen apoyos directos a beneficiarios de
manera individual, éstas deben ser aprobadas por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico. Este documento busca regular la cperacion y
otorgar transparencia en el acceso a los programas, por lo que se
convierte en el marco de referencia para el seguimiento y evaluacion,
Se establecen criterios minimos que deberan contener las Reglas de
Operacion, como la poblacién objetive, montos de apoyo ¥
mecanismos de seguimiento y evaluacidn, no se identifico el mandato
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de-integrar el objetivo del programa, el tipo de apoyo, la forma de
entrega y criterios de elegibilidad de los beneficiarios.

» Se acuerda la integracidon de un padrén de beneficiarios
(Registro Estatal de Beneficiarios) a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado, dnicamente de los programas que
emanen del Programa Sectorial de Desarrollo Social Asimismo,
conviene gue las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Estalal v de los municipios deben difundir los beneficiarios de los sus
planes y programas, que como se deduce, incluye lo social. Sin
embargo, no se identifico la infermacion o caracleristicas que debe
contener esta publicacion v dado que este instrumento se refiere sélo
a un conjunto de programas, se limita |la deteccion de duplicidades y
complementariedades entre programas estatales, municipales e
incluso federales.

« Se dispone la realizaclon de la evaluacien gque permita
conacer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
estatales., Para cada afo, este precepto se fortalece con lo
establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado, al sefalar que
se evaluaran trimestralmente los resultados obtenidos de la
aplicacién de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades estatales, gque como se deduce, incluye lo social. Se
decreta gque deberan adecuarse las Reglas de Operacion o
lineamientos de los programas derivado de las recomendaciones de
las evaluaciones, pero no se especifico como atribucion de algun
actor el seguimiento a las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, por lo que su uso para la mejora de la politica no es
vinculante.

 Otro aspecto que no se identifice es 51 debe realizarse una
planeacion de las evaluaciones en la cual puedan establecerse
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prioridades de evaluacién con base en las necesidades de
informacién de los programas, y de los recursos humanos vy
financieros disponibles; donde se definan diferentes tipos de
evaluacioén que puedan llevarse a cabo vy si podran desarrollarse de
manera externa, entendide como la contratacion de un evaluador
externo para ello. Aungue en el Presupuestio de Egresos del Estada
se menciona un programa anual de evaluacién, no se& menciona su
elaboracién como atribucion especifica de alguna dependencia o
enlidad

+ Se gefala como atribucién de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y de la Contraloria del Ejecutive, concertar y validar
indicadores de resultados y de gestién con las dependencias ¥
entidades del Poder Ejecutivo Estatal. Ademas, para el Presupuesto
de Egresos del Estade marca que cada programa o proyecle debe
tener una ficha de indicadores para resultados con sus objetivos,
indicadores y metas identificados, y usar el seguimiento de estas
Gltimas para las evaluaciones, Cabe mencionar que no se delecto
informacion de los indicadores que deberan reportarse como nombre,
descripcion de lo que busca medir, formula de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicién, linea base y metas, caracteristicas
gue permitirian su réplica,

- En materia de difusién se indica gue las dependencias ¥
eniidades del Poder Ejecutivo Estatal y los municiplos deben publicar
informaciéon de sus planes y programas que se cémo se deduce,
incluye lo social, como el tipo de apoyo otorgado y los criterios de
elegibilidad y los beneficiarios. No se detectd el mandato de difundir
la evaluaciédn ni los indicadores de resultados v de gestion,

+ La Ley Organica de la Administracion Fulblica, establece
como atribucion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y de la
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Gontralpria del Ejecutivo, en el ambito de sus compeiencias.ia
coordinacion de la evaliacion que permita conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos estatales, Su ambito de accion es a nivel
estatal. En esta misma Ley se instituye que la planeacion, evaluacion
¥y seguimiento de los programas de desarrollo en la entidad estaran a
cargo de la Coordinacion de Plangacion, Evaluacion y Seguimiento
de Programas, dependiente del Titular del Ejecutivo. Debido a que no
es claro a que se refiere con “"programas de desarrollo en la entidad”
no s posible delimitar su ambito de accion. También, la Unidad de
Contral v Evaluacion del Comité de Planeacidn para el Desarrollo
(COPLADE) tiene como facultad la evaluacion de los tres niveles de
gobierng,

La Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Contralaria del
Ejecutive, forman parte de |la estructura organica del Poder Ejecutivo
Estatal v son ajenas a la operacion de |la politica y/o los programas
de desarrolle social. Sin embargo, la evaluacién no constituye la
razon de ser de las instituciones. La Secretaria de Planeacion y
Finanzas y la Contraloria del Ejecutivo estan a cargo de coordinar
conjuntamente |la evaluacibn de los recursos publicos estatales y
validar los indicadores estratégicos y de gestion. Atribuciones gue no
gquedan comprendidas dentro del marce de accién de estas
dependencias son normar la evaluacion, realizar la planeacién de las
valoraciones, emitir recomendaciones derivado de ellas y darles
seguimiento, llevar a cabo estudics de desarrolle social y brindar
asesoria en lemas relacionados a otras instancias gubernamentales,
gue aunque pueden no corresponder exclusivamente a eslas
dependencias, contribuyen a tener control sobre la objetividad y
calidad de la informacidn que se genera de |los programas y politicas
estatales
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Componente 2. Practica de monitoreo y evaluacidn. A
continuacion se presentan [os elementos de monitoreo y evaluacion
para Tlaxecala:

« E| Estado de Tlaxcala, publica el presupuesto asignado a
algunos programas de desarrollo social del Instituto Estatal de la
Mujer, la Secretaria de Comunicaciones y Transporles y, la
Coordinacion General de Ecologia. E| planteamiento de un
presupuesto por programa es un elemento que permite avanzar en la
construccién de uno que esié orientado a resultados, pero al no haber
informacién para todos los programas no es posible hacerlo.

» Para Tlaxcala no se detectaron Reglas de operacidn o
lineamientos de operacion disponibles para sus programas estatales.

- Hay padrones de beneficiarios para algunos programas del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto
Tlaxecalteca de Cultura, @n |os cuales es posible referir el nombre del
beneficiario, su ubicacion geografica, el programa del cual recibe
apayo y el tipo de este ultimo, pero no el responsable de actualizarios
y otras de sus caracteristicas.

« Para la entidad no se detectd evidencia de evaluaciones
realizadas a programas ni del uso de estudios o valoraciones, todos
en el ambito estatal, para realizar acciones de mejora de la politica
de desarrello social ni tampoce infermaciéon acerca de un programa
anual de evaluacion de programas estatales
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» Asimismo no se identificaron indicadores de resultades:
Respectc de los de gestién, algunas dependencias y entidades
publican informacion acerca de sus programas y en ellos, se
establece un apartado de indicadores con el nombre de los
indicadores y la meta para el ejercicio fiscal correspondiente, En
algunos casos corresponde a objetivos en lugar de indicadores ¥
unidades de medida en lugar de metas. Para los indicadores, no se
encontrd informacion sobre su medicidn, descripcién de lo gue
buscan medir, formula de céalculo, frecuencia de medicion y linea
base

« Para la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Contraloria
del Ejecutive, no se detectaron elementos implementades en materia
de evaluacion y monitoreo. Tampoce fue posible determinar los gque
corresponden a la Coordinacibn de Planeacion, Evaluacion vy
Seguimiento de Programas y al COPLADE.

Conclusiones del Diagnéstico. La Ley Organica de Ia
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala tiene como objeto
establecer los principios de la organizacion, funcionamiento Yy
coordinacion de la Administracidn Publica Estatal. Aun cuando en la
Ley vigente se determinan la evaluacién y el monitoreo, debido a su
naturaleza, no se detectaron log elementos minimos que den pie a
generar acciones en ese sentido de los programas y paoliticas
eslatales, en especifico de los de desarrollo social.

Si bien, en afios anteriores se realizd un esfuerzo por
especiflicar elementos de evaluacion ¥y monitoreo en el Presupuesto
de Egresos del Estado, dada la vigencia anual de este Decreto, queda
en incertidumbre la continuidad de las acciones que pudieran llevarse
a cabo afo con afo, detalle que toma relevancia al nolar que su
instrumentacion es una tarea de mediano plazo.
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Asimizmo, se plantea que los recursos estatales deben estar
sujetos a la evaluacién, mas no se determina el objeto de la misma:
programas, acciones, instituciones, etcétera, lo cual tambien limita
conocer su objetive en si, es decir, si se refiere Gnicamente al
ejercicio del gasto o si se considera la operacion y resultado para una
mejor toma de decisionas de politica publica.

Existen elementos clave que no se detectaron en la normativa
como el ente facultado para normar la evaluacion, para generar el
programa anual de evaluacidon, la posibilidad de emitir
recomendaciones derivado de las evaluaciones y darles seguimiento,
asi como la asignacidén de esta tarea a un area con autonomia tecnica
independiente de la operacién de los programas que se enfoque
exclusivamente a impulsar la evaluacion de los programas y politicas
estatales, incluida la de desarrollo social,

En | estade la Secrelaria de Planeacion y Finanzas y la
Contraloria del Ejecutivo, por un lado; la Coordinacion de Planeacion,
Evaluacién y Seguimiento de Pragramas y, el COPLADE Tlaxcala por
el otro, tienen atribuciones de evaluacidon, pero no existe mayor
informacidn acerca de las facultades y acciones especificas de cada
una, ni un esquema de coordinacion de estas ultimas que delimite su
guehacer particular, lo cual no permite conocer la complementariadad
o duplicidad que pudiera haber entre &slos para el desarrollo de sus
tareas. No se detectd evidencia de las acciones de monitoreo vy
evaluacion que hayan implementado los actores mencionados para
los programas y politicas. Por tanto, el reto que afronta Tlaxcala es
estructurarias. de tal manera que pueda obtenerse informacion
oportuna de todas las intervenciones sociales para la toma de
decisiones basada en los resultados alcanzados.
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Hay gue considerar que construir un sistema de monitoreo.y
evaluacién que retroalimente las decisiones de politica social es un
proceso continuo de mediano y largo plaze que requiers una
combinacion de elementos técnicos y politicos. A continuacion se
sugieren algunos que se consideran para Tlaxcala, en la nueva Ley
COrganica de la Adminisiracion Publica Estatal

+ Para impulsar la creacion de un sistema de monitoreo vy
evaluacion se requiere generar criterios y lineamientos que respalden
su realizacien homogénea y sistematica, que vayan mas alla de un
decreto con temporalidad anual para no poner en riesgo su
continuidad.

= Es importante delimitar las responsabilidades y los
mecanismos de coordinacion entre  los diferenles actores
involucrados en la evaluacién. Al respecto, se sugiere analizar la
pertinencia de que la tarea de monitoreo ¥ evaluacion de las politicas
y los programas sea asignada a una scla area de gobierno, de
preferencia con autonomia tecnica.

- Para establecer elementos de monitoreo y evaluacion sobre
las politicas, incluyendo la social, es fundamental delimitar las
acciones, programas y politicas alineadas a una tematica (social,
econdémico, etcétera), incluse, la identificacion de programas
estatales respecto de los federales. Si bien es claro que las
intervenciones plblicas de la Secretaria de Desarrollo Economico.
son en cuanto a dicho tema del desarrollo social, ne lo es respecto
de aguellas de otras dependencias y entidades estatales,
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+ Dar continuidad a l|la publicacién del presupuesto..por
programa y extender esta practicaa todos, ya que esta caracteristica
es un elemento necesario para presupuestar con base en los
resultados, considerande gue un programa es un conjunto de
acciones alineadas para alcanzar un objetivo (resultado). De esta
manera también es posible fijar metas y exigir resultados a una
unidad responsable.

*« Un elemento que resiringe la generacian de programas
discrecionales y pronostica, en cierta medida, un mejor uso de los
recursos publicos es la realizacién de un diagnostico para la creacion
de programas nuevos, en el cual se incluyan criterios claros y
homogéneos que justifiguen su disefio. Una herramienta que permite
detarminar su disefo logico es la matriz de Marco Logico.

» Por norma ciertos programas deben contar con Reglas de
Operacién, sin embargo, no fueron detectadas, por lo que es
fundamental determinar y comunicar criterios especificos Y
homogéneos para su elaboracion y difusion, los cuales deben tomar
en cuenta los elementas de monitorea y evaluacion., Por ende, es
importante que sean aplicables a todos los programas estatales,
Cabe sefalar que la publicacién de las Reglas de Operacidn tambien
permite transparentar el acceso a estos dltimos.

* Impulsar la creacion y difusion de un padrén Onice de
beneficiarios de los programas que vaya mas alla de los programas
que conduce |la Secretaria de Desarrollo Econdmico, de tal manera
que puedan identificarse la complementariedad o duplicidad de los
apoyos brindados, asi como referir los que provienen de la federacion
y del estado,
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» Si se parte de un escenario donde los recursos son limitados
es Importante c¢ontar con un programa anual de evaluacién que
permita especificar los programas a evaluarse en base a las
prioridades de informacion gue requiera el estado, los tipos de
evaluacion, su temporalidad, enfoque externo o interno, etcetera.

« La primera tarea para implementar acciones de evaluacion
sistematica de los programas o politicas es desarrollar un sistema de
indicadores de gestion y de resultados. Los Indicadores que
corresponden a gestion, ademas de dar cuenta del ejercicio de los
recursos, también deben hacerlo de |la operacion de los programas y
del desarrollep de las actividades, y permitir tomar decisiones de
ajuste en el corto plazo. Aquellos de resultado a nivel programa
deben permitir conocer el efecto de la intervencién sobre la poblacion
objetivo gque recibe el apoyo, ya que aun cuando no se pueda contar
con esta informacion en el corto plaze, son los que permitiran tomar
decisiones acerca de |la modificacion o cancelacion de un programa.
Una herramienta que también permite determinar indicadores de
diferentes niveles es el Marco Légico.

= Un sistema de moniloreo y evaluacion se da cuando la
informacién que se obtiene es usada para refroalimentar el proceso
de planeacién y operacion de la pelitica pdblica, por lo gue es
imprescindible establecer vinculos para utilizarla asi como el
seguimiento a las recomendaciones de |as evaluaciones.

B) NECESIDAD DE CREACION DE LA COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION.

a8
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Can la nueva vision de Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala, se hace urgente crear, planear y coordinar una estrategia
integral de comunicacion social, gue involucre a tlodas las
dependencias que integran la Administracion Poblica Estatal, para
eficientar y unificar el mensaje gubernamental, asi como para difundir
los programas, acciones y logros instilucionales en los diferentes
medios de comunicacidon, manteniendo informada a la poblacién del
Estado de Tlaxcala de todas las acciones que se estan realizando en
beneficio de toda la sociedad tlaxcalteca.

La Coordinacién General de Comunicacion del Gobierno del
Estade, formulard, planeara, coordinara y dara seguimiento a un
Procgrama de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Tlaxcala gue para cada ejercicio fiscal se formule en atencion a las
modalidades, disposiciones y recursos presupuestarios. Este
Frograma debera incluir, al menos, la informacion sobre la difusion
de los planes, programas, proyectos y accicnes de la Administracion
Fublica del Estado.

La planeacién del Programa de Comunicacion Social, se
realizara a través del analisis de medios que permitan elegir los
mejores vehiculos para maximizar los niveles de alcance vy
frecuencia, con el fin de alcanzar el mayor numero posible de la
poblacidn, determinando los medios de comunicacién gue deben
contratarse y la implementacidon tactica para las campanas
publicitarias.

En ningun caso, los recursos presupuestarios se utilizaran con
fines de promocion personal de servidores plblicos ni de imagen de
partidos politicos o candidatos a puestos de elecciéon popular. Su
destino, exclusivamente =e limitara a fines educativos y de
orientacidén social, asi como a difundir o promover informacion
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institucianal relacionada con estrategias, acciones, prioridades,
objetives y resultados de los programas de las Dependencias.
Organos Desconcentrados, Unidades Administrativas y Entidades de
la Administracion Pablica del Estado de Tlaxcala, que soliciten el
servicio o requieran la campafa En ningln caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las campafias institucionales ordinarias y extraordinarias,
previamente a su difusion deberan ser autorizadas por la
Coordinacién General de Comunicacién en cuanto a su planeacion &
ldentidad Grafica, por lo que hace al correcto uso de la imagen del
Gobierno del Estado.

En la estimacion de gastos relacionados cen canceptos
presupuestales debera justificarse su contribucion al logro de los
objetivos y metas de los programas institucionales que correspondan,
de acuerdo con las politicas y directrices que al efecto determine la
Secretaria de Finanzas.

Los impresos, publicaciones, rotulos en muebles e inmuebles,
vehiculos y cualquier material que con fines de |dentificacion
impriman, publiquen, rotulen o difundan las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Unidades Administralivas y Entidades de |a
Administracién Poblica Estatal, se ajustaran al Manual de ldentidad
de Imagen Grafica del Gobierno del Estade de Tlaxcala, cuya
elaboracion, modificacion y difusién estara a cargo de la
Coordinacion General de Comunicacion.
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La Coaordinacion General de Comunicacion determinara-el
formato y los requisitos de calidad que estan obligados a cumplir los
trabajos remitidos. Asimismo, otorgara a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Unidades Administrativas y Entidades de la
Administracion Puablica Estatal, apoyo para la planeacion, disefio,
desarrollo y elaboracion de sus proyectos, materiales y programas &n
materia de difusidn e informacion y en general, los que correspondan
a la comunicacion social,

C) NECESIDAD DE LA CREACION DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y COMPETITIVIDAD.

Al presentar esta iniciativa los iniciadores expresaron su
propésito de que el Gobierno del Estade de Tlaxcala pueda contar
con una Secretaria del Trabajo y Competitividad que le permita
cumplir debidamente con sus objetivos prioritarios

La Administracién Publica, debe ser acorde a las
caracteristicas de la problemalica estatal, asi como a las
aspiraciones y metas especificas contenidas en los planes y
programas que para abatir los rezagos ha disefiado el Gobierno del
Esiado conjuntamente con la Federacion, los Municipios y les
sectores privado y social de la Entidad.

Ante los nuevos retos gue enfrenta el mercado laboral, de la
exclusion y de la ecohomia, es necesario un gobierno eficaz, que
incentive y promueva un nuevo concepto del empleo con salario
remunerador y con prevenciones orientadas al respete irrestricto de
las derechos laborales vy de organizacién de los trabajadores, pero
también adecuandose a las nuevas necesidades de la productividad
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gue-demanda la economia, para que los centros de produceion
asuman un mayor desempeno y generen mejores beneficios para el
capital y para los trabajadores,

Hoy se hace evidente la necesidad de transformar el marco
juridico gue otorgue la funcionalidad de tener una Secretaria del
Trabajo y Competitividad en el Estado, tanto para categarizar
adecuadamente a los organismos que |a integran, como para redefinir
multiples procesos y mecanismos de decision,

La Administracién Publica Estatal debe ser congruente con los
recursos de que dispone el Estado, pero también debemos adoptar
politicas en la cual la ciudadania encuentre atencion y respuestia a
sus planteamientos en forma honesta, eficaz, amable y transparente
por parte de los servidores poblicos.

Ante la panoramica social, hemos considerado que la actual
estructura organica de la Administracion Pablica del Estado, requiere
de una Secretaria del Trabajo y Competitividad, como una adecuacion
gque permita convertirla en una instancia que este a la altura de los
retns, las aspiraciones y las demandas legitimas de todos los entes
gue convergen en los factores de la produccion y que de una u otra
manera han sido afectados a través de decadas por la aridez de
nuestro territario, la dispersion, la pobreza y la marginacion.

El Consejo MNacional para Prevenir la Discriminacion
(CONMAPRED) resalto en estudios recientes que las empresas dejan
fuera a personas gue podrian estar calificadas para desempenarse
en fas plazas laborales y gque por razones del color de tez, ojos ¥
estatura les niegan el derecho a una entrevista. De tal manera que
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hay.un_millén ciento cuarenta y cuatro mil trescientos veintinueve
personas desempleadas por discriminacian laboral en el pais. y que
55% de la desocupacién se origina por alguna clase de
discriminacion. Sin embargo, al no contar ¢con una Secretaria que
proteja los derechos laborales en el Estado, la efectividad de este
para hacer gue las empresas respeten las condiciones de trabajo
legalmente tuteladas en la Ley Federal del Trabajo en la entidad se
vuelve nula

Asi mismo, en nuestro pais son explotados mas de 3.5 millones
de nifios entre los 5 y 17 afnos de edad. En |la industria agropecuaria
los menores explotados son mas de 280,000, en la manufacturera
mas de 400.000, en el comercic 500.000, en servicios 800,000.
Cetras de estas cifras se encuenira come causa inmediata la miseria,
el deterioro del nucleo familiar y la falla de empleo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aslablece en su articulo primero la prohibicion de toda discriminacion
motivada por el origen etnice y nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra gque atente contra la dignidad humana y tenga por cbjeto anular
o menoscabar los derechos y libertad de las personas. En este
sentido corresponde a los poderes pablicos promover la creacidn de
las condiciones para que la libertad y 1a igualdad de los individuos ¥
de los grupos sociales sea efectiva, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su ejercicio pleno, asi como facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econbmica,
cultural y social. Es deber del Estado establecer politicas de
integraciéon de las personas con discapacidades, a quienes se les
deba prestar la atencién especializada que requieran y gque les
ampara la constitucion federal.
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La presente iniciativa generara condiciones que permitan un
desarrollo integral del empleo formal, prepiciando la creacion de
emplea, el acceso de mas mujeres y jovenes al mercado de trabajo
que les permita incrementar sus capacidades y habilidades y con ello,
mejorar su nivel de vida y la productividad de las empresas,

Ademas, busca promover una mayor oferta de trabajo en el
sector formal de la economia y propiciar la atraccién de la inversion
extranjera, de manera gue esto se traduzca en la generacion de
empleos dignos y con mayores ingresos para los trabajadores

Ante la problematica de |a economia, muchas empresas se han
visto en la imperiosa necesidad de recortar sus gastos afectando
directamente al trabajador lo gque genera un incremento de las
demandas laborales, y si las partes en conflicto extienden la duracion
de los juicios laborales, generan inmensas condenas que terminan
por descapitalizar o cerrar a empresas o fuentes de trabajo. En
muchos de los casos, los montos que se generan por salarios caldos
aun cuando por la reforma laboral del anterior Gobierno Federal, se
redujo este pago a un afio como maximo de salarios caidos, se
convierten en una carga impagable para el patrén cuando se trala del
pago de varios trabajadores, afectando especialmente en las micro.
pequaias y medianas empresas.

Asi, |la presente iniciativa constituye un paso relevante que
permitira al gobierno llevar adelante su gestién sustentada en la
configuracion de un gobierno debidamente coordinado, eficaz y
oriantado a resultados
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Para el eficaz funcionamiento de un gobiernc democraticoyla
reorganizacién administrativa debe promover la evaluacidon del
desempeno como politica permanenie de gobierno y establecer las
bases para una efectiva profesionalizacion de la Administracion
Fuoblica.

De ahi la necesidad de recrientar |la Administracién Publica en
materia laboral, que conduzca a la creacién de la Secretaria del
Trabajo y Competitividad v a adoptar dinamicas organizativas y de
funcionamiento mas integrales y estructurales por objetivos vy
programas respetandose |os derechos de los trabajadores y las
parles gue intervienen en los factores de produccidon, pero tambien,
la referma se aprovechara para dinamizar el mercado laboral,
impulsando la productividad y el posicionamiento competitivo de las
emprasas que operan en Tlaxcala, conllevando con esto la creacion
de emplecs formales abriendo |las posibilidades a los jovenes Y
mujeres a su derecho al trabajo.”

D) NECESIDAD DE CREACION DE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE QUE SUSTITUIRA LAS FUNCIONES DE LA
COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA DEL ESTADO.

La situacién ambiental en todo el mundo, es unc de los temas
que desde hace tiempo ha estado en los distintos escenarios de
discusion, ya que es un problema que afecta a tedos por igual, toda
vez que la capa atmosférica no abarca de forma exclusiva a un
territorio solamente, sino que por la propia naturaleza de nuesiro
planeta todos estamos dentro de un medio habitat.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESD DEL ESTADOD LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIll LEGISLATURA

En_nuestro pais, dentro de la Administracién Publica. a.-nivel
Federal, de acuerdo a ley en la materia, de forma concreta
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Maturales, encargarse de implementar y llevar a cabo las politicas v
accicnes tendientes a la proteccion de nuestro ecosistema en todo el
territorio de la Republica mexicana.

De acuerdo a lo anterior, se pensaria que a nivel local, se
repite esta historia en cada uno de los Estados, sin embargo, del
estudio comparado relativo a las dependencias encargadas de este
rubro, asl como de las principales acciones, programas y polilicas
gue s& llevan a cabo, se desprende que en el ambito local, en algunos
casps no necesariamente se considero pertinente poner una
secretaria con tal denominaciébn a carge de dicha actividad,
ocasionando con esta accidon un grave dafio a la Ecologia local de
cada entidad federativa,

Far ello los integrantes de la Comision Iniciadora, conscientes
de que sociedad y Estado deben asumir plenamente las
responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de los
recursos naturales renovables y no renovables v del medio ambiente,
que permita impulsar una pclitica ambiental que alcance beneficios
cuantitatives y cualitativos, que contribuyan a la vez al desarrollo de
una economia que no degrade sus bases naturales de sustentacion,
se dieron a la tarea de realizar diversas actividades, con las
diferentes Dependencias de Gobiernc y con OQOrganpismoe no
Gubernamentales interesados en la preservacion del medio ambiente;
para la elaboracidén de la presente Ley.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa, en cuanto a la
creacion de la Secretaria del Medio, representa el esfuerzo conjunto
del Gobierno del Estado, de sus Dependencias, de los Organismos
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no guhemamentales con representacion en el Estado, y de los
Diputados integrantes de [a Comisisn de Puntos Constitucionales.
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos del Honorable Congreso
del Estado, gue preocupados por la preservacion y desarrolio
sustentable del medio ambiente, se dieron a la tarea de recopilar
todas y cada una de las propuestas de las personas interesadas en
la materia, para lo cual realizaron multiples reuniones y mesas de
trabajo. en las que se tomaron en consideracion y se analizaron las
ideas presentadas a través del Instituto de Estudios Legislativos de
esta Soberania.

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que |la presente
iniciativa, representa el cumplimiento del compromiso de los
Ciudadanos Diputades de la Sexagésima Tercera Legislatura, el
fomentar la explotacién racional de los recursos naturales, que
permitan un desarrollo sustentable, entendide como el desarrolio
permanente para la humanidad, satisfaciendo las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad del planeta, de tal
forma gue puedan satisfacer las suyas las generaciones venideras,
evitando la contaminacion o degradacidn ecologica.

Lo anterior, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, mismo que establece como objetivo en materia ambiental,
la promocion de un desarrollo sustentable y respetucso del medio
ambiante, Iimpulsando una cultura ecologica entre la poblacion
previniendo, como estrategia y linea de accion, denominada
“Estrategia 3.B.1. Reforzar las instituciones estatales para vigilar y
sancionar conductas que afecten el medio ambiente.” Lo que nos
lleva a fortalecer |a legislacion y el cumplimiento de la normatividad,
a efecto de actualizar la legislacién en materia de ecclogia y medio
ambiente en el Estado de Tlaxcala, medida gque se ha llevado a cabo
y que ha reflejado la necesidad de crear la Secretaria del Medio
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Ambiente y desaparecer la actual Coordinacion General de Ecologia,
por resultar inadecuada para larealidad en que vivimos.

Esta nueva dependencia de la Administracién Pablica Estatal,
establecera las orientaciones y principios de la nueva politica
ambiental, fundada en estandares nacionales e internacionales,
involucrando tanto al Gobierno del Estado, a sus Municipios y a la
sociedad &n general, como corresponsable en la preservacion ¥
restauracion del medio ambiente. Esta tarea, coincide con la de la
Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, la
cual concibe el ordenamiento ecolégico del Pais como el preceso de
planeacitn dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional, para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, y la que
especificamente determina, ademas, |las areas de competencia en
esta materia tanto de las entidades federativas como de los
Ayuntamientos.

Que el desmedido e incontrolable desarrollo de la sociedad vy
las acciones humanas que imponen presiones sobre el medio
ambiente. al generar contaminacian y modificaciones al medic natural
explotando los recursos naturales, debido a la falta de mecanismos
adecuados de control, han repercutido en el bienestar de la poblacion
en general y en especial de su salud.

En razon de lo anterior, es que |la presente Iniciativa propone
combinar la satisfaccién de necesidades y aspiraciones sociales con
gl mantenimiento del capital natural, para lograr una mejor calidad de
vida en el presente y futurc de nuestra Entidad, imponiendo el
imperative de conjugar la participacién de los grupos sociales, para
avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacién, a través de una dependencia que atienda las necesidades
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de-dichos grupos sociales y pueda alender especificamenie.sus
demandas,

Que al considerar los impactos y alteraciones que se generan
en los proyectos de desarrolle, medidos en magnitud, extensién y
parmanencia en el tiempo, se hace cada vez mas imprescindible la
regulacion industrial que permita la compatibilidad de la eficiencia
con la sustentabilidad ambiental, promoviende la aplicacion de
tecnelogias limpias gque orienten a una proteccion ambiental.

Se necesila en nuestro estado una dependencia que proponga
y de sequimiento de reformas legislativas que propicien un cambio de
la normatividad y regulacidn en materia ambiental, y defina los
lineamientos para frenar las lendencias de deteriorc ecologico,
induzca un ardenamiento ecolégico del territorio estatal, tomando en
cuenta gue el desarrollo debe ser compatible con las aptitudes y
capacidades ambientales de cada region, gue promueva el
aprovechamientoc de manera plena y sustentable de los recursos
naturales, como condicién basica para la superacidn de la pobreza, y
cuide el ambiente y los recursos naturales, a partir de la reordenacion
de los patrones de consumo y un efectivo cumplimiento de las Leyes
vigentes en el Estado.

Por ello proponemos una Secretaria en materia ambiental
conscientes de que proteger el medio ambiente, preservar los
recursos naturales y revertir el deterioro ecolégico, es una tarea que
nos concierne a todos |los gue integramos una sociedad productiva ¥
encaminada a la modernizacién y el progreso, siendo necesario tomar
en cuenta que el avance de los pueblos se mide con base en la
inteligencia y sencillez con que se gobiernan, siempre y cuando se
cuente con una participacion real de sus habitantes, pues sdlo de esa
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forma, gobernantes y gobernados, pueden comprometerse y obligarse
a preservar el patrimonio de las generaciones venideras.

E) NECESIDAD DE CREACION DE LA SECRETARIA DE
CULTURA QUE SUSTITUIRA LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE LA CULTURA.

Esta Comision Dictaminadora, coincide con los planteamientos
de los Iniciadores cuando mencionan que su propuesta confirma que
la cultura es una prioridad para el Estado de Tlaxcala y subraya que
su fortalecimiento institucional es un impulse al bienestar y al
desarrollo integral de los Tlaxcaltecas. Nada recompensara mas a la
Cultura ¢ identidad de los Tlaxcaltecas que, con la creaciéon de la
Secretaria de Cultura, no sodlo se resguarde y conserve para las
siguientes generaciones su herencia y patrimonio culturales, sino que
se enriguezcan en estos afos, Con esta decisidn se cumplira un
anhelo que ha expresado de manera reiterada la comunidad artistica
y cultural de nuestra entidad

La diversidad cultural, signo fundamental de nuestra identidad,
hace que cualquier espacio de la geografia estatal sea cuna de
expresiones y tradiciones. La cultura es una actividad
descentralizada por su propia naturaleza, y es imperativo desplegar
su accion en todo el estado.

La institucion de cultura de nuestro estado debe estar a la
altura a la gue nos obligan la herencia y la tradicion, nuestros
creadores y el liderazgo cultural de Tlaxcala en el coentexto nacional
e internacional. Este renovado impulso es un reconocimiento a la rica
harencia de todos.
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La historia de la Republica y la propia de nuestro estado se
reflejan en la historia de sus instituciones de cultura. En cada epoca,
ellas materializan el proyecto de la Nacién, y en el concepto de
nuesiro estado, condensan su significado, le dan simbolos y valores,
expresan el alma de la colectividad.

El-nacimiento del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura, el 20 de
abril de 1983, expresaba la nueva conciencia en el estado de Tlaxcala
gque, después de la nocion de cultura nacional que partio en el siglo
XX de la diversidad en busca de |la unidad, nos proponia, ya cerca
del siglo XXI|, entender a México como unidad en la diversidad.

La Secretaria de GCultura estatal profundizara en esa
redefinicion del papel del Estado en la vida cultural del estado,
reflejada en una nueava relacién entre el Estado y los intelectuales y
artistas: la conciencia de gue el apoyo a la cultura es responsabilidad
y a la vez daracho de todos; y nuevas vias de colaboracidn entre la
Federacion, las Entidades Federativas y Municipios gue reconocen la
pluralidad de voces de la nacion

En un contexto en el que las instituciones estatales ampliaran
sus capacidades de gestion bajo |a figura de Secretarias, Institutos y
Consejos: en el gue el Congreso del Estado cuenta con una Comision
de Educacitn, Cultura, Ciencia y Tecnologia para la atencidn
especifica del tema, este nuevo mapa institucional permitira contar
con un organismo integrador del conjunto vasto y heterogéneo de
instancias culturales estatales y multiplicar las acciones de
preservacion del patrimenio cultural; aumentar y transparentar 105
recursos destinados a apoyar a los creadores; extender el alcance de

il

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 466 60 B2



CONGRESD DEL ESTADOD LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

la—educacién y la difusion cultural y artistica; y ampliar ia
infraestruetura cultural estatal.

Sera una institucién mejor preparada, en suma, para
responder al precepto constitucional nacional que en 2008 incorpord
el derecho universal de acceso a la cultura y el ejercicio de los
derechos culturales como derechog humanos fundamentales en
nuesira Carta Magna.

Estos han sido los afos de una revolucion tecnologica
transformadora de todas las esferas de |la vida humana, de las que
no es ajeno el paradigma de la promogcion cultural, Y para la sociedad
mexicana, del surgimiento de nuevos y grandes retos en los ambitos
de la educacion, la economia, el desarrollo social y la seguridad, y |a
necesidad imperiosa de valernos de todos nuestros recursos para
afrontarlos. Baste mencionar la importancia de la cultura como punto
de encuentro de |la diversidad, baslién contra la violencia y la
sinrazon, y medio esencial para el entendimiento, la concordia y la
paz sociales.

Todo ello hace imposible ver la tarea cultural como hace
guince o veinte afgs, y nos obliga a reimaginarla, a entender &
interpretar nuestra época, a definir con creatividad y claridad las vias
para transformarla y robustecerla.

Hoy, se dan pasos hacia una nueva etapa para hacer de la
cultura un agente poderoso en el cumplimiento de las metas
estatales.
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Es imperativo fortalecer nuestra capacidad creadora, para.gue
Tlaxcala crezea con esa energla, esa alma, que llamamaos cultura y
que nos hace comprendernos, mirarnos, construir una imagen de
nosotras mismos, en el curso de las generaciones. En ese espejo, en
la cultura, habita el imaginario que los mexicanos de hoy debemos
crear y proyectar, la nueva narrativa, individual y social, que nos de
un nuevo rostro, ante el mundo y nosotros MiSmMos.

La Secretaria de Cultura del Estade hara suyo el Programa
Sectorial de Cultura 2020-2024, de |la Secretaria de Cultura federal
que de acuerdo con el proceso de planeacion establecido, se dio a
conocer a través del Diario Oficial de la Federacidn y gquedd
articulado en 27 estrategias prioritarias y 131,

Esta serd una guia permanente de trabaje y un camino para
seqguir nuestras prioridades y objetivos, Es la primera vez que |a
Secretaria de Cultura federal cuenta con un documento de esta
naturaleza, este proceso se suma as| a la amplisima historia de
creaciton de politicas publicas e instituciones culturales del México
moderno, desde José Vasconcelos, a la fecha. En este sentido, es
indispensable en nuestro estado contar con una dependencia de la
Administracién Pablica Municipal que implemente este Plan Sectonal
de Cultura 2020-2024.

Este programa, agrega, recoge la visién de un trabajo amplio,
basado en un diagndstico en tierra. Este documente programatico
sirve de fundamenic y guia para la politica pdblica en materia de
cultura y se basa en la conviccion de que toda agenda cultural es una
agenda de derechos humanos. Por ello, se rige bajo el principio no
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, por lo gque trabajara por
garantizar el acceso a la cultura de forma igualilaria para todas las
personas, pricrizando a los grupos historicamente excluidos
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Los trabajos se orientaran hacia la construccion de politicas
culturales incluyentes, redistribucion de la riqueza cultural, transitar
de la cultura del poder al poder de la cultura y mirar de frente al
mundo an el contexto internacional. El programa incluye tambien una
agenda digital de cullura, impulsa la vida creativa a través de
diversos mecanismos y propone diversificar los modelos educativos
en materia de arte y cultura.

Ademas, se fortaleceran las politicas en materia de estimulos
a la creacién para atender, con mayor eficacia, a la creciente
demanda de apoyos y @ la necesidad de ampliar el horizonte de
cobertura de los programas existentes, se trabajara por la
construccion de nuevos modelos de financiamiento e inversion
pablica y privada para hacer frenle a la demanda de la comunidad
artistica y cultural, siempre bajo los principios de respelo irrestricto
a la libertad artistica y creativa de las comunidades del pais y en
apeqgo a los principios de inclusidn, no discriminacidn, perspectiva de
génaro y transparencia

Se reestructurara la politica cultural dirigida a infancias y
juventudes, y se impulsara la coordinacioén de acciones con diversos
actores, publicos y privados, bajo los principios de participacion,
acceso y contribucién en las multiples manifestaciones de la cultura,
para que estas audiencias participen activamente construyendo las
dindmicas sociales y culturales de sus comunidades.

Se velara por el patrimonio cultural. Ademas, se trabajara por
la proteccion de los derechos relacionados con la propiedad
intelectual de obras y creaciones culturales, ya sean individuales o
comunitarias, entendiéndolas en su expresion mas amplia: como
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elemantos fundamentales de la produccion cultural nacional, y parte

esencial de la identidad de 1as comunidades y los pueblos indigenas,
afromexicanos y equiparables.

También se incluye un componente crucial para las politicas
de inclusion y reconocimiento: el reconocimiento & impulso a la
diversidad de lenguas nacionales y particularmente las propias del
Estado de Tlaxcala y el necesario fortalecimienlo de los derechos
linglUisticos de sus hablantes.

Por ello, el primer Programa Sectorial de Cultura establece
como pricridades:

’ La cultura es un derecho humano, s un mandato que
debe cumplirse,

. Las politicas publicas en materia de cultura deben ser
incluyentes: se obedece &l mandato de no dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera. El Estado debe garantizar el acceso a la cultura
de forma igualitaria, para todas y todos, priorizando a los grupos
histéricamente excluidos, frayendo al escepario pablico a las
distintas culturas de los pusbles indigenas y afromexicanos.

. Se busca el cumplimienie de los derechos a la creacian y
de las audiencias, asl como garantizar los estimulos y la defensa de
las libertades creativas.

ED
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. los creadores mexicanos de todas las disciplinas
merecen que los canales de exhibicion y distribucion de su obra se
diversifiguen, se multiphiguen y democraticen. Asimismo, la
ciudadania debe tener mejor acceso a la infraestructura, servicios y
hienes culturales.

Con la creacion de la Secrefaria de Cultura, se prioriza
proteger ¥y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios
culturales de México. Fortalecer la participacion de la cultura en la
economia nacional y, finaimente, enriquecer la diversidad de las
expresiones creativas y culturales mediante el reconocimiento y
apoyo a creadores, académicos, comunidades y colectivos,

Par la condicién esencialmente transversal de la cultura,
ademas del vinculo natural con las Secretaria de Educacidon Publica
y la de Cultura federales, la Secretaria de Cultura del Estado de
Tlaxcala, trabajara en estrecha colaboracién con la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica; y las
Secretarias de Gobernacién, Desarrollo Social, Economia, Turismo,
Relaciones Exteriores y Comunicaciones y Transportes, entre otras
instancias federales en &l dambito cultural.

Hoy mas que nunca, debemos reconocer y proyectar con
acciones concretas la naturaleza multidimensional de la cultura, y sus
intersecciones con practicamente todas las esferas del desarrolle
porque 25 en la cultura donde estd nuestra fuerza, identidad y
referancias, no podemos dejar de reconocer en ella una fuente
inagotable de esperanza, fortaleza y trabajo, para dar horizonte a
nuestra ininterrumpida continuidad cultural milenaria.
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F} NECESIDAD DE CREACION DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR.

De acuerde con cifras oficiales, hoy en México |la mitad de la
poblacion wvive en situacion de pobreza, y uno de cada cuatro
mexicanos se encuentra en pobreza alimentaria, lo que significa que
toda su ingrese no es suficiente para cubrir la necesidad mas
elemental y basica, la alimentacion. El anterior es solo un botén de
muesira de la dramatica situacién gque enfrenta nuestro pais &n
materia social,

Esto resulta paraddjico si consideramos que la Constitucion
mexicana de 1817 fue |la primera en el mundo gue incluyd una serie
de derechos sociales, como fueron los establecidos en los articulos
3%, 27 y 123 constitucionales, relatives al derecho a la educacion y |a
obligacién del Estado de impartirla; el dereche de Jos pueblos y
comunidades a que s& les daotara de tierra; y el derecho al trabajo ¥
la seguridad social, respectivamente. Tales derechos fueren la base
de |a red de acciones publicas encaminadas a mantenar o acrecentar
el bienestar social. El rasgo propioc de estas politicas de bienestar
social fue la subordinacion de las mismas al imperativo de la
industrializaciéon y el crecimiento econdmico del pais. Por supuesto,
los requerimientos de la industrializacion fueron variando a lo large
del tiempao.

Las actuales cifras del numero de personas en situacion de
pobreza y pobreza extrema y la enorme desigualdad imperante en el
pais y en nuestro estade, muestran que es necesario modificar las
politicas pablicas hasta ahora instrumentadas, ademas de gue es
urgente renovar el marco normativo que las rige: lo anterior con el fin
de gque sean en verdad un instrumento para hacer efectivos los
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derechos sociales emanados de nuestra Constitucion Federal, los
cuales a la fecha se han quedado dnicamente en el papel.

Par ello, es también necesaria la creacidon de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Tlaxcala en aras de contribuir a la
construccion de una sociedad en la que todas las personas, sin
importar su condicidn social, econdmica, étnica, fisica o de cualquier
otra indole, lengan garantizado el cumplimiente de sus derechos
sociales y puedan gozar de un nivel de vida digno, a traves de la
formulacion y conduccion de una politica de desarrollo social gue
fomente la generacion de capacidades, un entorno e ingreso
decoroso, asi como la participacion y proteccion social, privilegiando
la atencidn a los sectores sociales mas desprotegidos; sabiendo que
Tlaxcala, es un Esiado incluyente, que debe fortalecer la cohesion
social; la cultura, impulsarda con mayor ahince a la juventud,
atendiende la realidad demografica del Estado y favorecer el
desarrollo Indigena con un area especializada que logre una efectiva
coordinacion de los apoyos a los grupos étnicos, especialmente en lo
que se refiere a la puesta en valor de la cultura del Estado.

El Desarrollo Social representa la mas alta prioridad del
gquehacer publico, ya gue su impulso es una condicién elemental para
garantizar a los tlaxcaltecas la realizacion plena de su derecho a una
vida digna.

Es fundamental fortalecer los mecanismos de apoyoc a 05
grupos vulnerables tanto en el sector urbano como en el rural. En ese
sentido, la lucha contra la pobreza y la discriminacion social en al
marce de politicas sociales integrales, impone dar atencion especial
ala nifiez, madres solteras y jefas de familia, comunidades indigenas,
trabajadores migratorios y sus familias, grupos de la tercera edad,
personas con discapacidad y otros grupos sociales prioritarios.
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En el marco de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, toda persona tiene derecho a: La alimentacidon, salud,
educacién, vivienda digna, a vivir en un medio ambiente sano, trabajo
y sequridad social, no discriminacion y a la equidad e igualdad.

La Politica Social debe fundarse &n una estralegia para
fortalecer y mejorar la capacidad de respuestia a las demandas
sociales, ampliar la participacion de las comunidades en la definicion
y ejecucion de las acciones y programas, utilizar con transparencia y
equidad los recursos, focalizar las inversiones en el marco de una
estrategia integral que desarrolle acciones para mejorar la
capacitacion de las personas, ampliar la infraestructura de servicios,
crear las condiciones que generen empleo productivo ¥ al mismo
tiempo, consolidar los mecanismos de planeacion y evaluacion de
politficas y programas.

Por lo que la creacion de la nueva Secretaria de Bienestar en
el Estado constituye una respuesta concreta a las necesidades de
atencién y apoyo a los sectores vulnerables, con un sentido de orden,
sistematizacién y coordinacion, incorperando mecanismos de control
para el uso adecuado de los recursos destinados a los Programas de
Desarrollo Social

8. COMPOSICION DE LA LEY PROPUESTA.

Esta Dictaminadora encuentra procedente destacar que esla
nueva LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE TLAXCALA consta de noventa y cinco articulos, y
ademas cuenta con veinte articulas fransitorios propuestos por el
iniciador. Dichos articulos se encuentran divididos en cinco Titulos
de |la siguiente manera:

-TITULO PRIMERO "DISPOSICIONES GENERALES", con su
"CAPITULO UNICO" denominado "GENERALIDADES", que contempla
los articulos del 1 al 10.

-TITULO SEGUNDO “DEL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA", con un “CAPITULO
PRIMERC" denominade “DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
CON RESPECTO A LA  ADMINISTRACION PUBLICA",
correspondiente a los articulos del 11 al 15 Contando con un
"CAPITULO SEGUNDO" denominado "DE LOS VALORES Y
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, que conlempla los
articulos del 16 al 17

-TITULO TERCERO “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA", con su "CAPITULO UNO" dencminada “DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA"®, gue contempla los articulos del 18 al 33. Contando
con un  *CAPITULD SEGUNDO" denominade “DE LAS
ATRIBUCIONES GENERICAS DE LOS SECRETARIOS", que
contempla el articule 34, Contando con un “CAPITULD TERCERO'
denominado "DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO", gue contempla
los articulos del 35 al 38. Contando con un “CAPITULO CUARTO'
denominado "DE LA SECRETARIA DE FINANZAS®, que contempla los
articulos del 39 al 40. Contando con un “CAPITULO QUINTO’
denominado “DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO™,
que contempla los articulos del 41 al 42. Contando con un “CAPITULO
SEXTO" denominado "DE LA, SECRETARIA DE
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INFRAESTRUCTURA", que contempla los articulos del 43 al.44
Contando con un “CAPITULO SEPTIMO" denominado °‘DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA", que contempla los
articulos del 45 al 46. Contando con un "CAPITULO OCTAVOD®
denominado “DE LA SECRETARIA DE SALUD", que contempla los
articulos del 47 al 48. Contando con un “CAPITULO NOVEND®
denominado “DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE",
que contempla los articulos del 49 al 50, Contando con un “CAPITULO
DECIMO” denominado “DE LA SECRETARIA DE FOMENTO
AGROPECUARIO", gue contempla los articulos del 51 al 352,
Contando cen un “CAPITULQO DECIMO PRIMERO" denominado "DE
LA SECRETARIA DE TURISMO", que contempla los articulos del 53
al 54, Contando con un “CAPITULO DECIMO SEGUNDO" denominado
“DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR", gue contempla los articulos
del 55 al 56. Contando con un “CAPITULO DECIMO TERCERD"
denominade "DE LA SECRETAR|A DE MEDIO AMBIENTE", gue
contempla los articulos del 57 al 58. Contando con un “CAPITULO
DECIMO CUARTO" denominade °‘DE LA SECRETARIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ VIVIENDA", que contempla los
articulos del 59 al 60. Contande con un "CAPITULO DECIMO
QUINTO” denominade ‘DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
COMPETITIVIDAD", que contempla los articulos del 61 al 62
Contando con un "CAPITULO DECIMQO SEXTO" denominado “DE LA
SECRETARIA DE CULTURA®, gue contempla los articulos del 63 al
84. Contando con un “CAPITULO DECIMO SEPTIMO" denominado
"DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA", que contempla los
articulos del 85 al B88. Contandoe con un “CAPITULC DECIMO
OCTAVQ" denominade “DE LA COORDINACION GENERAL DE
PLANEACION E INVERSION®, que contempla los articulos del 67 al
8. Contando con un “CAPITULO DECIMO NOVEMO" denominado
"DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION', gue
contempla los articulos del 69 al 70, Contando con un "CAPITULO
VIGESIMO" denominado "DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA", con su articule 71. Contande con un “CAPITULO
VIGESIMO PRIMERCG" denominado “DE LA OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO", que contempla los articulos del 72 al 73. Contando con

1
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un——CAPITULO VIGESIMO SEGUNDO" denominado  “DE.. L&
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO" que contempla los
articulos del 74 al 75. Contande con un “CAPITULD VIGESIMO
TERCERQ" denominade “DE LAS ATRIBUCIONES DEL DESPACHO
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL®, con su articulo 76

-TITULO CUARTO “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA”, con su “CAPITULO UNICO" denominado
“DISPOSICIONES GENERALES", gue contempla los articulos del 77
al 90

-TITULO QUINTO “DE LAS RELACIONES CON LOS OTROS
PODERES LOCALES, CON LOS MUNICIPIOS ¥ CON EL GOBIERNO

FEDERAL", con S "CAPITULOD UNICO" denominadeo
“DISPOSICIONES GENERALES", gue contempla los articulos del 81
al 95,

9. IDONEIDAD DE LA LEY PROPUESTA.

Por Glitimo, resulta necesario puntualizar que esta iniciativa
con proyecto de Ley cumple cabalmente con lo siguiente

El planteamiento de la iniciativa, relativa a que el
srdenamiento legal a expedir se denomine "LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA" es
acertado, puesto gue tal expresion contiens los elementos necesarios
para identificarla, sin posibilidad de dudas o confusiones, a saber, la
naturaleza de la normatividad indicada, que corresponde a |a de una
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Ley;.la materia que regulara; y el ambito espacial de su aplicacion,
consistente en el territorio de esta Entidad Federativa.

Ademas, dicha denominacién es expresada en términos
concretos y claros, como es recomendable en toda frase que tenga
por objeto titular una porcién normativa.

Paor los razonamientos  anteriormente expuestos, las
Comisiones gue suscriben, se permilen someter a |a amable
consideracion de esta Honorahle Asambiea Legislativa, el siguiente:

PROYECTZ®O
D E

D.E CR-E TIO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 45,
48 fraccitn |l v 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccidn |, 9 fraccién | y ll, y 10 apartado A fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114, 124, 125 y 127 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE EXPIDE LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como siguse:

7
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO.
GENERALIDADES.

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico e interés social, tiene por objeto
establecer los principios que regulan la erganizacién, funcionamiento vy
coordinacion de la administracidn pablica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Integran la Administracion Publica Cenfralizada: 2| Despacho del Titular del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, las unidades y departamentos administratives
que dependan directamente de éste, las Secretarias, las Coordinaciones, la
Oficialia Mayeor, la Procuraduria General de Justicia, asi como los Organismos
Puablicos Desconcentrados, creados por el Ejecutive mediante Decreto.

Conslituyen la administracion publica descentralizada, los organismos publicos
desceniralizados, las empresas de paricipacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos pablicos, creados por el Ejecutivo mediante Decreto.

Articulo 2. El Poder Ejecutivo debera residir en la capital del Estado. Sus érganos
subsidiarios pedran residir fuera de la capital por acuerdo especifico del Titular del
Ejecutive del Estade de Tlaxcala cuando las necesidades del servicio lo
justifiquen.

Articulo 3. El ejercicic del Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo
ciudadano denominade "Titular del Ejecutivo del Estado del Estado de Tlaxcala®,
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gquen.tendra las facultades y obligaciones gque marcan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, |a Constitucion Politica del Estado, las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas vigentes.

Articule 4. Las facultades conferidas al Titular del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, no son delegables sino en los casos expresamente determinados por la
Constitucion Politica del Estado y demas leyes que lo indiguen.

Articulo 5. Para el ejercicio de la funcion publica, el Titular del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala se auxiliara de los servidores publicos, de mandos medios,
personal de apoyo, técnicos v empleados necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones y que la Ley de Egresos delermine, estableciendo la Oficialia Mayor
las bases y mecanismos esenclales de un esquema de profesionalizacion y elica
de loz servidores plblicos.

Los servicios juridicos y de representacién legal del Poder Ejecutivo, asi como las
funciones de control, auditoria, fiscalizacion, procedimientos relacionados con
responsabilidades de los sewvidores piblicos y desarrollo administrative de la
Administracién Pablica del Estado, =e realizaran por las instancias o unidades
administrativas que determine el Titular del Ejecutivo en términos de las leyes
aplicables, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la presente Ley y en los
reglamentos y acuerdos administrativos que emita el titular del Ejecutivo en
gjercicio de sus atnbuciones.

Articulo 6. Cuando se trate de definir o evaluar la politica del Gobierno Esfatal en
materia de administracion publica; el Titular del Ejecutive del Estado de Tlaxcala
en cualguier momento efectuard reuniones de gabinete ampliado en la gue se
convocaran a todos los titulares de |la administracion poblica centralizada y si fuere
necesario a los titulares de la administracién pidblica descentralizada, con el
cardcter de drgano colegiado de consulta y coordinacion en las tareas de
planeacion, ejecucion, modermizacion y desarrollo administrativo.

Las tareas que se efeciten conforme a este articulo se orientaran a modernizar y
fortalecer las estructuras, sistemas, procedimientios y mecanismos de
administracidn de los recursos humanos, materiales y financieros del Gobierno del
Estado y a proporcicnar elementos de congruencia grganica en las actividades
sustantivas y de apoyo a la comunidad.
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Articulo. 7, El Titular del Ejecutive del Estado de Tlaxcala podra contar.con las
coordinaciones, unidades de asesoria y apoyo técnico que las necesidades de su
funcién exijan en areas prioritarias que &l mismo determine; podra crear, suprimir,
liquidar o transferir a las msmas, conforme lo requiera la administracion publica
del Estado, asignares las funciones que considere conveniente, asi como
nombrar y remover libremente a sus funcionanos y empleados, cbservando, en su
caso, lo dispuesto por las leyes de la materia

El Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala podra crear y suprimir comités,
patronalos, comisiones y otros organismos auxiliares o de apoyo gque juzgue
necesarios para el ejercicio de sus atrbuciones, fijandoles su crganizacion y
funcionamiento.

Articulo 8. Las Dependencias v Entidades de la Administracion Publica Estatal
conduciran sus actividades en forma proegramatica y con arreglo a las politicas,
prioridades, métodos, objetives y metas de los planes de gobierno que establezca
el Titular del Ejecutivo del Estado directamente o a través de las Dependencias
competentes. Se establecerdn los mecanismos y sistemas de planeacion,
programacian, organizacion, presupuesto, confabilidad, evaluacion, informacion,
auditoria interna y control de gestién correspondientes.

Asimismo, los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal son responsables de la planeacion, programacién, regisiro,
comprobacion, control v gjercicio del presupuesto de los programas a su cargo,
asi como de la presentacién de informes, supervision y evaluacion del
cumplimiento de metas y gasto, tramite de prérrogas y clerre de programas, de o5
recursos estatales y federales que se encuentren a su cargo, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Los hitulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, los servidores publicos de mandos medios, v los demas servidores
piblicos gque por la naturaleza e importancia de las funcicnes gue realicen,
determine Secretaria de la Funcién Plblica, cuando sean relevados de su cargo,
deberan hacer entrega del despacho, al servidor plblico que los sustituya,
mediante acta de entrega-recepcion con intervencion de un representante de la
Secretaria de la Funcién Publica y un representante del Organe Interno de Control
correspondienta, dicha acta de entrega-recepcion debera levantarse y firmarse en
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ese-acto, de conformidad con los términos establecidos en las disposiciones
legales aplicables,

Con el proposito de cumplimentar debidamente las disposiciones contenidas en
el parrafo precedente, los servidores piblicos deberan mantener actualizades los
inventarios y registros relativos al despacho a su cargo.

Los Titulares de las Dependencias que integran la Administracion Pablica
Centralizada y Paraestatal, realizaran |a custodia de los documentos esenciales,
gue son aquelios que a juicio de la misma autoridad contengan informacion basica
Los documenios no considerados esenciales, podran trasladarse a archivos
efimeros y podran desecharse de forma penddica.

El servidor plblico saliente entregara el despacho a su cargo. se fiimara el acta
de entrega recepcion en ese acto, ante dos testigos sefalados por la Secretaria
de la Funcion Publica.

La verificacion del contenido del acta de enirega correspondiente, debera
realizarse por el servidor publico entrante o por la persona designada por el
superior jerarquice para recibir el despacho, en un término no mayor de treinta
dias habiles, contades a partir de la fecha de la entrega-recepcion del mismo; para
tal efecto y durante el mismo plazo, el servidor pablico saliente podra ser requerido
para que realice las aclaraciones o proporcione la informacion adicional que se e
solicite.

En caso de gue el servidor pablico entrante detecte imegularidades durante la
verificacion del contenido del acta, deberd hacerlo del conocimiento de |a
Secretaria de la Funcion Piblica y del Organo Interno de Control correspondiente,
para que sean aclaradas por el servidor publico saliente 0, 2n su caso, se proceda
en términos de los ordenamientos aplicables.

Con independencia de la causa ¢ motivo gue ongine la separacion del emplea,
cargo o comision, el servidor publico saliente, no quedard liberado de las
obligaciones que establezcan las disposiciones legales aplicables en la materia,
ni de las responsabilidades en que pudiese haber incurrido durante el mismo,

T
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Articulo 10, Corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala nombrar
y remover libremente a los fifulares de Jas dependencias centralizadas y
descentralizadas. Los niveles de confianza podran ser nombrados por los titulares
respectivos.

TITULO SEGUNDO
DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

CON RESPECTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 11. La Administracion Pdblica del Estado de Tlaxcala desempenara sus
funciones scbre la base del respecto a los derechos humanos de los ciudadanos
del estado y transedntes, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte

Articulo 12. En el Estado de Tlaxcala, toda persona tiena el derecho a una buena
administracion pablica, que incluye 1o siguiente:

|. El tramite imparcial y equitativo de sus asuntos;
Il. La tutela administrativa efectiva;

Ill. La garantia de audiencia;
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IW.-Acceso.a los expedientes administrativos que les afecten en el marco. del
respelo al derecho a la intimidad y a las declaraciones motivadas de reserva gue
en todo caso habran de concretar el interés general al caso concreto;

V. Una resolucion administrativa justa vy en plazo razonable,
V1. Que la autoridad administrativa funde y motive toda resolucion que le afects,

Vil. Presentar por escrito o de palabra si la persona no sabe escribir, peticones
de acuerdo con lo gue se establezca en las normas, en los registros fisicos o
informativos;

VIl Respuesta oporiuna y eficaz de las autoridades administralivas,
IX. No presentar documentos gue ya obren en poder de la administracion publica;

¥. Participacion de |la persona en las actuaciones administrativas en gue tengan
interés, especialmente a ravés de audiencias y de informaciones plblicas,

Xl. Opinar sobre el funcionamienio de los servicios de responsabilidad
administrativa y conocer las obligaciones y compromisos de dichos servicios;

X1, Presentar gquejas, reclamaciones y recursos ante la administracion pablica;

X Interponer recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de agotar la via
administrativa previa, de acuerde con lo establecido en las leyes;

AV, Conocer las evaluaciones de los entes publicos y proponer medidas para su
meajora permanente;

¥V, Una ordenacion racional y eficaz de los archivos piblicos. en base a la
legislacion estatal y federal de la matena,

XV, Acceso a la informacion de interés general y ser asesoradoe profesienalments
en dichos asuntos;

*VIl. Obtener copia sellada de los documentos que presenten a la administracion
publica;
XV, Ser tratado con cortesia y cordialidad;
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KiX.-Conocer al responsable de la tramitacion del procedimiento administrative;
¥X. Conocer el estado de los procedimientos administrativos que les afecten;

XX|. Participar en asociaciones o instifuciones de usuarios de servicios publicos o
de interés general;

#XI. Actuar en los procedimientos administrativos a traves de representante kegal,
en base al reconocimiento que de éste haga la ley comespondiente, y

XXM, Exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal al servicio de
la administracion publica y de los parficulares que cumplan funciones
administrativas.

Articulo 13. Las personas en situacion de discapacidad, nifios, nifas,
adolescentes, mujeres gestantes ¢ adultos mayores, y en general las personas en
estado de indefension o de debilidad manifiesta, tienen derecho a recibir una
atencion especial y preferente.

Articulo 14, Todas las personas lienen derecho a no ser discriminadas por la
administracion publica, por su condicién fisica, género, discapacidad, origen
étnico o nacional, edad, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales o el estado civil ni a recibir ningan trato
que vulnere su dignidad y valor inherentes como ser humanao.

Ei Estado tiene la obligacion de generar y aplicar una pelitica transversal no
discriminatoria, tanto en la aplicacidn normativa, como en la atencion al publico en
general y al interior de la administracion publica con el propio personal de las
instituciones, abonando con elle a la prevencidn, la atencidn y eliminacién de la
dizscriminacion.

La Coordinacion General de Comunicacion, instrumentara campafias de difusion
y promocion de la denuncia de conductas discrminatorias; sensibilizacion y toma
de conciencia de las personas servidoras pablicas respecto al derecho a la no
discriminacion, incorporacion de la igualdad en el Cédigo de Efica y Cédigo de
Conducta respectivos.
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Articulo 15. El Gobierno del Estado esta cbligado a contar con instalaciones
adecuadas para las personas con discapacidad fisica, gue requieran la menor
adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas
de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover
el disefio unversal en la elaboracion de nomas y directrices

Para efectos del parrafo anterior se entendera por "disefio universal’; el diseno de
productos, entormnos, programas y senvicios que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni diseno
especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de perscnas con discapacidad cuando se necasiten.

CAPITULO NI
DE LOS VALORES Y PRINCIPIOS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

Articule 16. Los actos y procedimientos de la administracion publica del Estado
de Tlaxcala, respetaran los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, liertad y
sagundad.

Articulo 17. La administracién plblica del Estade de Tlaxcala propercionara un
servicio receptivo, eficaz y eficiente; y se regira por los principics de atencion
ciudadana, simplificacion, agilidad. economia, informacién, innovacion, precision,
legalidad, transparencia, gcbierno abierto, proporcionalidad, buena fe, integridad,
plena accesibilidad, debido procedimiento e imparcialidad, honradez, lealtad,
eficiencia, profesionalizacion, eficacia y uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

TITULO TERCERO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,
A1
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CAPITULO |
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Articulo 18. Para el esludio, planeacién y despacho de los negocios de los
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del Estado, el Titular del
Ejecutiva del Estado se auxiliara de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobiermo

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Educacidn Piblica
Secretaria de Salud

Secretaria de Movilidad y Transporte
Secretaria de Fomento Agropecuana
Secretaria de Turismo

Secretaria de Biengstar

Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Ordenamiento Termtorial y Vivienda
Secretaria de Trabajo y Compefitividad
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Secretaria de Cultura

Secretaria de la Funcidn Publica

Coordinacion General de Planeacion e Inversion
Coordinacion General de Comunicacion
Procuraduria General de Justicia

Cficialia Mayor de Gobermno

La Ceonsejeria Juridica del Ejecutive estara directamente adscrita al Titular del
Poder Ejecutivo y contara con las atribuciones sefialadas en el Reglamento
Interior del Despache del Ejecutive vy demas ordenamientos juridicos aplicables

Articulo 19, Los Secretarios, el Procurador General de Justicia, el Cficial Mayor
de Goblerng, y los Coordinadores, tendran igual rango y entre ellos no habra
presminencia alguna; ejerciendo las funciones de su competencia en los terminos
de la presente ley, y de sus respectivos reglamentos interiores.

Articulo 20. Los Titulares de las Dependencias de la Administracidn Fablica antes
de tomar posesion de su cargo, rendiran la protesta a la que se refiere la
Canstitucidn Palitica del Estado.

Articulo 21. Los titulares de las dependencias de la Administracién Publica
formularan, respecto de |los asuntos de su competencia, reglamentos, decretos y
acuardos remitiéndolos al Titular del Ejecutive del Estado de Tlaxcala por
conducto de la Secretaria de Gobierno, para su aprobacién y publicacion
correspondiente en el Penddico Oficial del Gobieme del Estado.

Azimismo, los titulares de las dependencias de fa Administracion Publica podran
proponer al Titular del Ejecutivo proyectos de Ley de su competencia para que
este los someta al Congreso del Estado para su aprobacion.

Los titulares de las secretarias y organismos descentralizados seran responsables
del manejo y aplicacion del presupuesto asignado y del cuidado del patrimonic,
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debiendo informar del ejercicio y situacidn de les mismos al Titular del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala.

Articulo 22. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Titular del
Ejecutivo del Estado deberan, para su validez y observancia constitucional, ser
firmados por el Secretario respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
compeiencia de dos o mas Secretarias, deberan ser refrendades por los Titulares
de cada una de ellas.

Articulo 23. Al frente de cada dependencia habra un titular del ramo, quien, para
el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de los servidores
publicos gue establezcan la plantilla de plazas y puesios correspondientes en los
organigramas autorizados por el Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

Articule 24, Comresponde originalmente a los titulares de las Dependencias el
tramite: y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo y accesibilidad de las tareas. obras y servicios publicos
podran delegar en los servidores publicos subalternos, cualesquiera de sus
facultades excepto aguellas, gue por disposicion de la Ley o del Reglamento
Interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por los propios Titulares.

Iguaimente les corresponde a los servidores pdblicos de la Administracion Pablica,
tanto centralizada como de las entidades paraestatales, suscribir los documentos
relativas al ejercicio de sus facultades y aquellos que les correspondan por
suplencia; asi como expedir, cuando proceda, copias certificadas de los
documentos y de la informacion que obren en los archivos fisicos o elecironicos
de @ unidad administrativa a su cargo.

Articulo 25. Para ser Titular de cualguier Dependencia de la Administracion
Piblica Estatal, se requiere;

| Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos civiles v politicos;
Il Ho ser ministro de algdn culte religioso, y

I, No ser miembro active del Ejército vy Fuerzas Armadas del pals.
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Para.los casos de Secretario de Gobierno y Frocurador General de Justicia.del
Estado, éstos deberan reunir los requisitos gue para ocupar dichos cargos
establece la Constitucion Politica del Estado.

El Titular de la Secretaria de Finanzas. deberd contar con titulo y cedula
profesional en carrera afin al drea de las ciencias econdmice-administrativas, asi
COMOo Con experiencia minima de seis anos en la materia.

Articulo 26. El reglamento interior de cada dependencia sera expedido por el
Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en €l se determinaran las atribuciones
de sus unidades orgdnicas administrativas y se precisara |a forma en que 05
titulares podran ser suplidos en sus ausencias, determinando gquign debsra
realizar la funcién correspondiente.

Articulo 27. El Titular de cada dependencia expedira los manuales e instructivos
de organizacién, de informatica, de procedimientos, de puestos y de servicios al
publico, asi como los catdlogos de formularios y registros necesarios para la
induccion y &l entrenamiento del personal y el buen funcionamiento de las tareas
publicas. Estos documentos deberan mantenerse actualizados y se ordenara su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en el mes de febrero
de cada afo, para efectos de primera publicacion y las posteriores para efeclos
de actualizacion.

Articulo 28. E| Titular del Ejecutive del Estade expedira los Reglamentos
Interiores, acuerdos, circulares y ofras disposiciones que tiendan a regular el
funcicnamiento de las Dependencias de la Administracion Plblica; y debera
autorizar con su firma la expediclon de los Manuales Administrativos, previamente
sancionados por los Titulares de cada Dependencia.

Articule 29. En cada una de las dependencias de la Administracién Publica
Centralizada se estableceran las acciones necesarias para la instrumentacion y
operacion del esquema de profesionalizacion y ética de los servidores publicos,
bajo la coordinacion de la Oficialia Mayor.

Articulo 30. Las Dependencias de la Administracion Pdblica Centralizada
astableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo referentes a
planeacion, programacion, presupuesto, informética, estadistica, organizacion,
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metodos, recursos humanos, materiales, financieros, archivos y contabilidad
gubernamental,

Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Dependencias del Ejecutivo Estatal, podran contar con Organos
Administrativos Desconcentrados, que les estaran jerarquicamente subordinados
v tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambite
territorial que se determine en cada caso ya sea en su Reglamento Interior o de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 31. Los Secrefarios, los Coordinadores, el Procurador General de
Justicia y al Oficial Mayor de Gobierno, deberdn comparecer previa citacién del
Congreso para informar a la Legisiatura del Estado, la situacion gue guardan los
asuntns de sus raspectivos ramos y dependencias e informar sobre el avance de
los planes y programas. Esta disposicién comprende a los titulares de los
organismos descentralizados, que se efectuara en los terminos y modalidades que
para el efecto se emitan

Articule 32, Cuando exista duda sobre la competencia facultativa de alguna
dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, para conocer de un asunto determinado,
el Titular del Ejecutivo del Estado resolvera, por si mismo o por conducto de la
Secretaria de Gobierno, a quien corresponde el despacho del mismo.

Articulo 33. Las dependencias centralizadas y los organismos descentralizados,
deberan desarroliar actividades de cooperacion técnica y administrativa, para tal
efecto tendran la obligacion de establecer vinculos de cooperacion necesarios
para intercambiar la informacion necesana.

CAPITULOC Il

DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS DE LOS SECRETARIOS
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Articulo_34. Sin perjuicio de las que esla Ley prevé para cada una de las
secretarias, en forma general los secretarios de estado mencionados en el arficulo
18 de la presente ley, contaran con las siguientes atribuciones genericas:

|. Representar e intervenir en todos los procedimientos judiciales y administrativos
en los que, conforme a su propio ambito de competencia, cada Secretaria sea
parte o tenga interés juridico, asi como representar legalmente a la dependencia
en lo relativo a las relaciones laborales;

Il Recibir, tramitar y resolver, los recursos, medics de defensa y procedimienios
adminisirativos, ¥ en su caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las
leyes, reglamentos y demas disposiciones legales en materia de su competencia;

Il. Celebrar, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado, convenios con la
Federacion, estados, municipios, instituciones pdblicas o privadas y ofros
organismos, para coordinar la realizacion de acciones en el ambito de su
respectiva competencia y cumplir con las facultades y atribuciones que le olorgan
la ley v los demas ordenamientos juridicos aplicables;

V. Tramitar el otorgamiento, expedicion, revocacion, cancelacién y modificacidn
de licencias, autorizaciones, pemmisos y concesiones, que de acuerdo con la Ley
le competan al Tiular del Ejecutivo del Estado en el respectivo ambito de
competencia de la Secretaria que se encuentra a su cargo o que estén reservadas
a la misma,

V. Requerir la informacién necesaria a otras dependencias, entidades, municipios
o particulares para el debido cumplimiento de sus facultades;

V. Participar, en su caso, en las comisiones consultivas, organos colegiados,
interinstitucionales e intersectonales que estén relacionados con las funciones
asignadas a la Secretaria que s= encuentra a su cargo,

VIl. Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con las materias de su
compeatencia;

Vil Ordenar y ejecutar, en su caso, la realizacién de visitas de verificacion y de
inspeccion gue les correspondan de acuerdo a la Secretaria que se encuentra a
su cargo, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
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reglamentarias en los ambitos de su mmp-etenma asi como, imponer y aplicar
medidas preventivas o de seglindad v 'sancianes administrativas con sujecion a
las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables cuando asi coresponda
a sus atribuciones, ademas de promover la aplicacion de las que correspondan a
ofras autoridades con relacion a los asuntos de su despacho;

IX. Hacer del conocimiento de las auloridades competentes, y en su caso,
denunciar, las infracciones ¢ delitos que se cometan en las matenas de su
competencia;

A. Promover, en el ambito de sus competencias, el desarrollo & impulso de la
cultura de la legalidad y el combate a la corrupcian, asl como [a promocion de |a
&lica en el sarvicio publico en coordinacion con las dependencias facultadas para
ello;

X|. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto del Consejero
Juridico, las iniciativas de leyes, asl como de los reglamentos y demas
dizposiciones generales en las materias de su competencia,

XN, Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, convenios con SUs anexos,
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones en las materias de su
competencia, que sean aplicables en el estado;

X, Elaborar los manuales administrativos de la Secretaria que se encusntra a su
cargo y formular los anteproyectos de sus reglamentos interiores, con la
intervencion y asesoria de la Oficialia Mayor del Ejecutivo;

XIV. Emitir recomendaciones a las autoridades comespondientes en las materias
da su competencia;

XV. Raspetar el ejercicio del derache de peticion, siempre que éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respelucsa, y dar respuesta escrita, congruente,
fundada y motivada, o comunicar &l tramite dado a la peticion, en términos de las
disposiciones correspondientes;

XV Desempenar y ejecutar las comisionas y encargos que le sean confendos por
el Titular del Ejecutiva del Estado;
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%Ml Nambrar y remaver a los servidores publicos y empleados de la dependencia
a su cargo, previstos en I3 esfrUciura y el presupuesto autorizados, cuyo
nombramiento o remocion no sea facultad exclusiva del Titular del Ejecutivo del
Estado, ni esté determinado de otro modo en la legislacion local,

XV, Coordinarse y permitir la coadyuvancia de las otras dependencias cuando
asl se indigue en sus atribuciones,

XI1X. Expedir copia certificada en el ambito de sus atribuciones, de los documentos
emitidos por los servidores publicos adscritos a la Secretaria en el desempenc de
sus funciones, gue obren en sus archivos,

XX. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO I

DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Articulo 35. La Secretaria de Gobiemo es la encargada, de conducir por
delegacion del Ejecutivo, la politica interna del Estado; asi como de ejercer las
funcicnes de sequridad plblica y ciudadana.

Articulo 36. Corresponde a la Secretaria de Gobierno ademas de las atribuciones

que expresamente le confiere la Constitucion, el despacho de los siguientes
asunios;

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes del Estado,
los Poderes de la Unidn, de otras entidades de la Republica y los ayuntamientos;
asi como, conducir y atender aspectos relativos a la politica interna de acuerdo
con los ordenamientos legales aplicables;

Il. Coordinar las actwidades de las diferentes Dependencias del Gobierno del
Estado gue expresamente le sean encomendadas por el Titular del Ejecutiva;
29
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IHe~Cumplic_y hacer cumplir los acuerdos; ordenes, circulares y. demas
disposiciones del Gobierno del Estado;

IV. Requisitar con su firma los acuerdos, drdenes y disposiciones que dicte el
Titular del Ejecutivo, en ejercicio de sus funciones Constitucionales, asi como los
contratos que éste celebre y enviarlos a su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado para que surtan efectos legales;

V. Ser el conducto para la presentacidn de iniciativas del Ejecutivo ante el
Congraso Local,

V1. Legalizar y certificar las firmas de los funcionarios estatales y municipales
tratandose de documentos que se emilan al extranjero;

VI, Dentro del ambito de sus facultades, coadyuvar con las autoridades federales
en asuntos referentes al culto, detonantes, pirotecnia, portacion de ammas,
loteriag, rifas, juegos prohibidos, migracion, prevencion y combate y extincion de
catastrofes naturales, y acciones contra el narcotrafico,

Will. Ejercitar por acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado, el derscho a la
ocupacién temporal v limtacion de dominio, en casos de bienes expropiados por
utilidad publica y de acuerdo con la legislacién de la matena;

IX. Auxiliar a los ayuntamienlos en sus gesfiones ante las dependencias y
entidades de la administracion plblica y proporcionarles la asistencia técnica
indispensable para que asuman su funcidn de drganos promotores del desarrollo
politico, econdmico y social;

¥. Intervenir v ejercer la vigilancia, que en materia electoral sefalen las leyes al
Ejecutivo del Estado o los convenios gue para ese efecto se celebren;

X|. Despachar directamente los asuntos que por su importancia le encomienda el
Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y aquellos cuya competencia no este
atribuida a otras dependencias,

%11, Vigilar lo relativo a la demarcacion y conservacion de los limites del Estado y
sus Municipios;
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¥l Expedir, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
licencias, autorizaciones, concesiones y permizos, cuando su otorgamiento no
esté atribuido expresamente a otras dependencias del Ejecutivo;

¥V Coordinar, regular, vigilar y controlar el ejercicio de las funciones de los
Motarios y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercia:

¥V, Intervenir en los asuntos agrarios, de regulacidn de la tenencia de la tierra
de asentamientos humanos irregulares que le encomiende el Titular del Eecutivo
del Estado de Tlaxcala, de conformidad con la legislacion vigente;

¥\, Coordinar con las autoridades del gobierno federal y de los municipales. las
politicas y programas en materia de participacion ciudadana;

X\, Cumplir y controlar las actividades del Calendario Oficial de Ceremonias
Clvicas;

VI Auxiliar 8 las autoridades federales en lo relativo a la situacion juridica de
los extranjeros y resolver los asuntos de éstos en los gue sean competencia del
Gobierno del Estado de Tlaxcala;

X1X_ Someter a consideracion del Titular del Ejecufivo del Estado de Tlaxcala, las
propuestas para normar el aprovechamiento del tiempo gue le corresponde al
Estado en canales de radio y television;

XX. Coordinar y vigilar el debide funcionamiento del Consejo Estatal de Poblacion,
asi como planaar y ejecutar la politica de poblacion en la Entidad,

%X| Organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades del Registro Publico
de la Propiedad y de! Comercio en el Estado, asl como la funcion notanal,
canforme a los crdenamientos legales vigentes en la materia,

XXI. Suplir al Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala en sus ausencias
conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado;

XXl Recabar informacion. los datos indispensables del movimiento general de
los asuntos del Ejecutivo que sirvan de apoyo para el informe anual que debe
rendir el Titular del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala ante el Congreso del Estado
de Tlaxcala;
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XKk Ejercer por delega-:mn del Titular del Ejecutive del Estado y en el ambiio.de
sus atribuciones, el mando sobre 158 Tnstituciones policiales a su cargo para
proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion
a los derechos hurmanos,

XXV Formular y ejecutar las politicas, programas y acclones tendientes a
garanfizar la seguridad publica del Estado y de sus habitantes, el transilo en las
vialidades publicas de su compatencia, la proteccion ciudadana y la prevencion
del delito; y del sistema integral de justicia para adolescentes en la Entidad,

XXV Celebrar convenios de colaboracién, en el ambito de su competencia con
el gobierno federal, los gobiernos municipales: asi como con ofras entidades
federativas, para coordinar acciones en materia de prevencion y persecucion del
delito. contra la delincuencia organizada y en matena de proteccion cludadana;

XXVIl. Participar en la atencion integral a victimas de delifo y coadyuvar en la
proteccién de los derechos consagrados en su favor en la Constitucién Federal y
particular del Eslado,

WAV, Establecar un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion estadistica de los delilos, condiciones sociales, riesgos de segundad,
identificacion de delincuentes, reincidencia y otros que sean convenientes para
una rapida accion de los cuerpos policiacos en la proteccion de la ciudadania;

XXIX. Supervisar gue se dé cabal cumplimiento en el Estado de 05 acuerdos del
Consejo Nacional de Segundad Publica,

¥XX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas relacionados con la seguridad piblica, asi como en el disefio de las
politicas, medidas y acciones que en [a materia procedan;

#XK|. Intervenir en los procesos de ejecucién de sanciones penales y medidas
restrictivas de la libertad impuestas por los tribunales judiciales en terminos de o
dispuesto por la Ley de Ejecucidn de Sanciones y Medidas Restrictivas de la
Libertad para el Estado de Tlaxcala, asi como en les procedimientos a cargo de
los Jueces de Ejecucion del Poder Judicial del Estado;
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XXXl Qrganizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia. Estatal,
garantizande el desempeno honestc de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;

XX, Administrar el sistema penitenciario y de justicia para adolescentes en el
Estado, en términos de la ley de la materia y de la politica especial
correspondients con estricio apego a los derechos humanos; asi comao tramitar,
por acuerdo del Titular del Ejecutive, las solicitudes de liberaciones, amnistia y
traslado de sentenciados,

XHXIV, Asumir el mando Unico de la policia municipal, previa celebracion ge los
convenios correspondientes;

XXXV, Promover, en el ambito de su compelencia, el registro, la
profesionalizacion y modernizacion de las corporacionss de segundad publica del
Estado y aplicar las normas, politicas y lineamientos que procedan para establecer
entre ellas mecanismos de coordinacidn;

XXXV Otorgar, suspender y revocar las autorizaciones a empresas que presten
senvicios privados de seguridad en el Estado; asi como, supervisar su debido
funcionamiento y verificar que mantengan los requisitos previstos en las leyes
aplicables,

XXXVl Proponer en el seno del Consejo Estatal de Seguridad Fublica, politicas,
acciones y estrategias orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social;

OO, Auxiliar al Ministerio Piblico, a las autoridades judiciales vy
administrativas para el debido ejercicio de sus funciones, cuando sea requerndo
para ello, y

XXXIX. Las demas que le senalen las layes, reglamentos, decretos, convenios y
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.

En el ejercicio de las facultades a que se refieren las fracciones XXIV, XXV, XXV,
OOV X0V, XG0, X000, 2001, XA, MO, 3OO, 30KV, X0V, XXXV y
XXXV de este articulo, el Secretario se auxiliard del Comisionado Estatal de
Seguridad, sin perjuicio de ejercer directamente dichas facultades.

a3

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.,
Tel. 01 (246) 466 60 82



COMGRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

El-Comisionado Fstatal de Seguridad sera nombrado y removido libremente. por-
el Titular del Poder Ejecutivo y dependera directamente del Secretario de
Gobierno conforme lo determine el reglamento Intenor respectivo.

Articulo 37. El Secretaric de Gobiemo no podra desempefar otro puesto o
empleo, cargo o comision ni ejercer profesion alguna durante el tiempo que dure
su encargo, exceptuando la docencia.

Articulo 28. Las faltas temporales del Secretario de Gobierno que no excedan de
guince dias, seran cubiertas por el Oficial Mayor de Gobierno, con las facultades
legales que le corresponden.

CAPITULO IV

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Articulo 38. La Secretaria de Finanzas tendrd a su cargo la administracion de la
Hacienda Publica del Estado.

Articulo 40. Corresponde a la Secretaria de Finanzas, ademas de las atribuciones
que expresaments |2 confiere la Constitucion, el despacho de los siguientes
asuntos:

|. EN MATERIA DE INGRESOS:
a) Elaborar el proyecto anual de Ley de Ingresos;
b} Elaborar el Presupuesto Anual de Ingresos del Gobierno del Estado;

¢) Llevar y mantener permanentemente actualizados los padrones de
contribuyentes por conceptos estatales y los federales que por convenio t2nga en
administracion;
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d}- Coordinar, conjuntamente con la Secretaria de Ia Funcitn Publica.y-la
Coordinacién General de Planeacien e Inversién, |a evaluacion que permita
conocer los resultados de la splicacién de los recursos pablicos federales y
estatales, de acuerdo con los indicadores estratégicos y de geshion de las
depandencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal, en los terminos de
las disposiciones aplicables,

e) Recibir, registrar y administrar las participaciones, asi como otros ingresos
federales que correspondan al Estado;

f) Lievar las estadisticas de ingresos del Estado;

g) Ejecutar en el orden administrativo las Leyes de Haclenda y demas
disposiciones fiscales respectivas;

hy Imponer sanciones por infracciones a los ordenamientos fiscales del Estado
En materia federal, imponer mulias por las infracciones descubiertas por el Estado
en la administracidén y cobro de los impuestos coordinados, derivadas del
incurnplimiento a lo preceptuado por el Cédigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones fiscales federales; asi como tramitar y resolver los recursos
administrativos establecidos en el citade Codigo, en relacién con actos o
resoluciones del propio Estado;

i) Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, reglamentos y demas
disposiciones en materia fiscal;

j) Proporcionar servicios de apoyo en materia de catastro y administracion del
impuesto predial a los municipios que lo soliciten, asl como procurar y mantener
actualizado el Catastro,

k) Prestar asesoria en materia de interpretacion y aplicacién de las Leyes
tributarias que le sea solicitada por las demas Dependencias de la Administracion
Piblica Estatal, por los Ayuntamientos, Organismos Paraestatales y por
particulares en general; asi como realizar una labor permanente de difusion y
orientacion fiscal,

) Ejecutar los procedimientos administrativos, regulados por la Ley aplicable,
relacionados con la adjudicacién y venta de los bienes muebles que se encuentren
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abandonados por no poder acreditar su procedencia y propiedad, dentro de-las
diversas instalaciones de las Dependencias y Enfidades de la Administracion
Publica, cuando los derechos y multas adeudados, resultantes del uso del espacio
ocupado por estos, sean iguales o superiores al valor del bien que se trate;

m) El cobro derivado de los tramites de obtencion de placas, engomado, tarjetas
de circulacion, refrendo y todos aguellos relacicnados con cualquier modificacican
del padrén vehicular, e

n) En materia federal, le comespondera el cobro sobre el impuesto de tenencia o
uso de vehicules en coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes y de otros gravamenes Federales, de acuerdo a lo establecido por ia
Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios celebrados y que se celebren sobre
esa materia entre la Federacion y el Gobeerno del Estado.

Il. EN MATERIA DE EGRESOS!

a) Preparar los proyectos de presupuesto anual de Egresos del Poder Ejecutivo
del Estado y de la Ley correspondiente con la participacion de las Dependencias
de la Administracion Puablica Estatal,

b) Registrar el ejercicio del presupuesto de egresos, vigilar gue no se excedan |as
partidas autorizadas, efectuar los pagos de acuerdo a los programas, partidas de
gasto y transferencias autonzadas a cada una de las Dependencias del Gobierna
dal Estado y Organismos Paraaslatales; 8

¢} Pagar las ndminas de cada una de las Dependencias del Poder Ejecutive del
Gobierno del Estado, a peticidn de la Oficialia Mayor de Gobiermeo

li. EN MATERIA DE CONTROL Y VIGILANCIA:

a) Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes. En materia federal,
ejercer la comprobacion de los impuestos coordinados y las facullades relativas
al cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo la de ordenar y practicar
visitas de auditoria e inspeccion en el domicilio fiscal de los contribuyentes, en los
establecimientos y en las oficinas de la autoridad competentes;
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b)-lmpaoner sanciones por infracciones a los ordenamientos fiscales del Eslado
En materia federal, imponer multas por las infracciones descubiertas por el Estado
en la administracion y cobro de los impuestos coordinados, derivadas del
incumplimienta & lo preceptuado por el Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones fiscales federales; asi como tramitar y resolver los recursos
administrativos establecidos en el citado Cadigo, de acuerde a lo dispuesto por la
Ley de Coordinacion Fiscal y los convenios de colaboracion administrativa que
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién y en el Codigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en relacion con los actos o resoluciones
del propio Estado;

¢) Defender el interés del fisco estatal en los juicios en que la Secretaria sea parte,
por actos o rescluciones emanadas de ella misma o de las unidades
administrativas gue de ella dependan, en relacion con los actos administrativos
qgue al efecto establecen el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, Asimismo intervendrd como parte en los juicios que se susciten con
motive del ejercicio de las facultades que sean delegadas por la Federacion al
Goblerno del Estado, en los convenios de colaboracion administrativa y acuerdos
de coordinacion fiscal que celebren; e

d) Intervenir en todas las controversias y tramites en los que tenga interés juridico,
ante arganos jurisdiccionales y administratives, asl como ante instituciones
publicas y privadas, en las ques sea necesaria la presencia del fitular o de alguna
unidad administrativa de la Secretaria, con la suma de facultades generales y
especiales que, en 5uU caso se requieran conforme a la legislacion aplicable.

V. EN MATERIA DE REGISTRO E INFORMACION SOBRE EL MANEJO DE LA
HACIENDA PUBLICA Y EL EJERCICIC DEL PRESUPUESTO:

a) Llevar la contabilidad patnmonial y presupuestal del Gobierno del Estado;
b} Realizar la Glosa de las cuentas en el orden administrativo;

¢} Preparar mensualmente y cuando s& requiera, la informacidn financiera y
presupuestal, contenida en la Cuenta Publica, asi como la informacion relativa a
las Entidades Paraestatales;
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di-Salventar las responsabilidades que finque el Congreso a lraves.de-fa
Contraloria Mayor del Ingrese y Gasto Piblicos,

e) Constituir las responsabilidades en favor del Estado, como resultado de la
Glosa de fas cuentas, registrarlas y hacerlas efectivas, informando al respecto a
la Confraloria del Ejecutivo Estatal, e

f) Publicar mensualmente en el Periddico Oficial y en el porial del gobierno del
Estado, la Cuenta Pdblica del Poder Ejecutivo.

V. EN MATERIA DE GUARDA Y CUSTODIA DE VALORES:

Unico. Establecer las medikdas que sean necesarias para guardar, custodiar y
manejar eficaz y eficientemente los bienes, capitales, inversiones, valores y
obligaciones del Gobierno del Estado de acuerdo a las Leyes relativas.

vI. EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA:

Unico. Registrar la deuda plblica de los poderes del Estado, municipios,
organismos descentralizados y demas entes plblicos, asi como ejercer las
facultades gue las leyes de la materia le sefialen.

Vil. EN MATERIA DE GARANTIAS:

a) Vigilar que las personas fisicaz o morales que celebren contratos con el
Gobierno del Estado, garanticen debidamente el cumplimiento de las obligaciones
a su cargo,

b) Respecto a los impuestos federales coordinados, recibir y exigir en su caso, las
garantias del intereés fiscal en cantidad suficiente; asi como resolver sobre la
dispensa de garantias en los casos previstos por los Convenios celebrados entre
la Federacian y el Gabiermo del Estado;

c) Las demas gue le sefalen las Leyes; e

d) Coordinar, conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Publica, la evaluacion
gue permita conocer los resultados de la aplicacidn de los recursos publicos
federales y estatales, asi como participar en la concertacion y validacion de los
indicadores estratégicos y de gestion con las dependencias y entidades de la
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Administracion Plblica Estatal, conjuntamente con la Coordinacion General de
Planeacion e Inversian v en los 1&minos de 1as disposiciones aplicables.

Vil EN MATERIA DE PLANEACION:

a) Proponer al Ejecutivo Estatal, y éste al Federal en su caso, en coadyuvancia
con la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, los programas de
inyersian, gasto comiente y financiamiento que se deriven de la planeacian estatal
y municipal;

b) Ceadyuvar con la Coordinacién General de Planeacion e Inversian en la
evaluacién del cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y lineas de
accion del Plan Estatal de Desarrollo;

c) Recabar y validar toda aquella informacion gue se reguiera de las dependencias
y entidades de la administracion pablica estatal, en materia de hacienda publica,
y canalizarla a la Coordinacién General de Planeacion e Inversion para la
verificacién sistematica y periddica del avance de las metas de los programas
presupuestarios que anualmente ejercen las dependencias y enfidades
gubemamentales del Estado;

|¥. Las demas gue le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO V

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 41. La Secretaria de Desarrollo Economico es la encargada de conducir
en coardinacion con las autoridades federales del ramo, las politicas y programas
de desamelle econdmico que comprenda lo relacionado a la inversion, la
produccion, |a distribucion de la industria, su fomento y consolidacion en el Estado
de Tlaxcala,
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Articulo 42, A la Secretaria de Desarrollo Economico, le corresponde el despacho
de los asuntos siguientes

|. Planear y prever las necesidades para el establecimiento de la expansion
industrial, procurande un adecuado equilibrio entre la actividad industrial y otras
actividades gue se realicen en el Estado;

Il. Impulsar, en coordinacién con las Entidades del Gobierno Federal, la
produccidn industnial en el Estado;

Ill. Apoyar el desenvolvimiento de las empresas establecidas en el Estado:

IY. Fomentar y promover, incentivar y estimular el establecimienta de |a
infraestructura en el Estade, para el desarrollo de |a industria,

V. Promover y, en su caso, organizar la investigacion, capacitacion y
mejoramiento de la tecnologia industnal;

Wi, Asesorar, estimular ¥, en su caso, auxiliar en los tramites necesarios para el
establecimiento de nuevas industnas,

VII Formnentar, estimular e integrar la pequefia y mediana industnia;

VIll. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias, congresos y eventos para el
mayor desarollo industrial;

IX. Analizar, evaluar, proponer y concertar acciones de colaboracion entre los
sectores pablico y privado en materia de desarrollo, productividad y competitividad
de la planta'y cadenas productivas en el Estado,

¥. Establecer macanismos de coordinacion de acciongs entre las dependencias
del sector pablico y los organismos del sector privado en materia de desarrolio
economico;

Xl Promocionar las ventajas comparativas de |a sconomia estatal, en materia de
ampliacidn, modemizacidn y mantenimiento de la infraestructura en los sectores
industrial, comercial, de servicios, artesanal, en el dmbito de su diversidad
regional,
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®ih-Promover v proponer alternativas de planeacion econdmica en el Estado;
X111, Participar en la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa,

XIV. Promover la definicion de los estimulos y apoyos necasarios a fin de facilitar
el establecimiento y operacion de las empresas, alendiendo tante a criterios de
generacion de emplec como de calidad estrategica y priortaria,

XV, Impulsar la modemizacion empresarial, particularmente a las micros,
pequefias y medianas empresas, a fin de mejorar sus procesos productivos,
comerciales y de servicios con el propdsito de coadyuvar a la penetracion y
permanencia de mas y mejores productos elaborados en el Estado, en el mercado
Estatal, Macional e Internacianal, v

AVI. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales

CAPITULO VI

DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 43. La Secretaria de Infraestruciura es |la dependencia encargada de
ejecutar, contrelar y evaluar las obras publicas y la infraestructura del Estado,
conforme los criterios fijados por el Titular del Ejecutivo y en apego a la legislacion
vigente,

Articulo 44. A |a Secretaria de Infrasstructura le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes:

|. Cisefar y ejecutar el programa de obra plblica del Estado, de conformidad con
las leyes aplicables y en coordinacion con las dependencias del gobierno estatal
correspondientes;

Il. Programar, proyectar, ejecutar, controlar y vigilar la realizacion de toda la obra
y la infraestructura plOblicas a cargo del Estado;
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Hi-Realizar directamente o a traves de terceros y SUPErVISar en su caso, las obras
piblicas que emprenda el gobiemo dal Estade, formulando los estudios, proyectos
v presupuesios de las mismas y en los casos que proceda mediante la
coordinacion con las dependencias federales y municipales;

IV. Reconstruir y consenvar los edificios y monumentos del Estado y consolidar y
restaurar, en su caso, los espacios arguitectdnicos y urbanisticos calificados come
monumentos, ademas de aguellos gque se puedan aprovechar comao recurso fisico
y especial;

V. Programar, proyectar, ejecutar, conirolar y wigilar la conservacion,
mantenimiento v modernizacion de las vias e infraestructura publica de
comunicacion del Esfado en coordinacion con las demas dependencias estatales;

Wi, Aplicar la normatividad vigente en la entidad en materia de construccion, asi
como ejercer las facultades gue éstas y sus reglamentos le otorguen Asesorar a
los municipios &n la realizacion de obra publica;

Wil Apoyar, previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en coordinacion con
el mismo, la programacidn, proyeccidn, ejecucion, control, vigilancia y evaluacion
de obra piblica municipal, asl como la conservacion, mantenimiento
modernizacion de las vias de comunicacion e infraestructura publica municipal;

VIl Programar, proyectar, ejecutar, controlar y vigilar las obras para apoyar las
actividades agricolas, ganaderas y forestales o para aprovechar de forma
sustentable los recursos hidroldgicos y naturales rencvables integrados a las
ramas del secior rural;

IX. Operar en lo procedente, conjuntamente con la federacion, los planes y
programas especificos para el abastecimiento y tratamiento de aguas, asi como
de servicios de drenaje y alcantarillado en lo correspondiente a su proyeccion,
gjecucian, control y vigilancia:

®*.  Promover el financiamiento, construceién, instalacion, conservacion,
mantenimiento o mepramiento de la infraestructura hidraulica estatal;

X! Coordinar, formular y operar programas estatales de obras de abastecimiento
de agua potable. servicio de drenaje y alcantarillado, asi como aquellas
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relacionadas con el desarrollo y equipamiento urbano gue no constituyan
competencia de otras autoridades;

XIl. Ejecutar y coordinar los programas y proyectos relativos a la construccion,
mantenimienta, asi coma la reparacion de obras de transporie y vialidad;

Xl Participar en la operacidn y ejecucion del programa de vivienda del Estado,
en coordinacidn con las demas dependencias y entidades estatales;

XIV. Impulsar trabajos de intreduccion de energla electrica en areas urbanas y
rurales;

XV_ Revisar los esiudios gue midan la factibilidad econdmica y social, asi como &l
impacto ambiental para complementar los requerimientos documentales de los
proyectos ajgcutivos,

¥V, Planear, elaborar y ejecutar &l programa de conservacion, mantenimiento y
reparacion de los bienes inmuebles del gobierno del Estado;

¥V, Proveer y atender las emergencias en el ambito de su competencia,
entendiendo por éstas, loda accion que lienda a desestabilizar las acciones de
infraestructura o |as ponga &n nesgo, ¥

¥V Las demas que le confiera el Ejecutive del Estado, esta Ley v demas
ordenamienios legales.

CAPITULO VI

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Articulo 45, La Secretaria de Educacion Plblica es la encargada de adminisirar
la educacion gue imparta el Estado en tedos los niveles y de atender, supervisar
y coordinar las tareas educativas, asl comeo las actividades culturales, recreativas
y deportivas que ofras instituciones realicen en la Entidad
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Articulo 46, A |a Secretaria de Educacian Plblica le comesponde ef despachode
los asuntos siguientes:

|. Elaborar, ejgcutar y evaluar los convenios de coordinacion que en materia
educativa celebre el Ejecutive del Estado con los organos del Gobierno Federal v
los Municipios de la Entidad, enviando informes de los resultados a la Secretaria
de la Funcion Pdblica, asi como a las demas instancias gue el Ejecutive senale;

Il. Representar al Gobierno del Estado ante los diversos organismos educativos;

\Il, Acreditar, convalidar, revalidar y certificar los estudios que de acuerdo con los
programas respectvos se imparan en el Estado;

IV. Elaborar el registro y control de los profesionales gue ejerzan en el Estado y
organizar el servicio social de los estudiantes y pasantes en la Entidad,

\. Organizar, coordinar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, casas
de cultura, museos, asi como onentar las actividades que estos centros realicen,

Wi, Planear, promover, coordinar, fomenitar y realizar las actividades de caracter
cultural;

Vil. Desarrollar programas para la ensefianza y practica del deporte en el Estado;

VIIl. Organizar los programas de trabajo social y coordinarse con las diversas
dependencias tantos estatales como federales, para la gjecucion de los mismos:

I%. Elaborar la némina de los trabajadores adscritos a la misma y someterla a
validacion de la Oficialia Mayor de Gobierno para la autorizacion de pago
correspondiente, v controlar el escalafon del Magisterio del Gobierno del Estado,

¥

%. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO VIl
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DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 47. La Secretaria de Salud es la encargada de eslablecer la politica
Estatal en materia de salud.

Articulo 48. A |s Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los asuntos
siguientas:

|. Conducir [a politica estatal en materia de salud, en los términos de la Ley de
Salud del Estado y demas disposiciones legales aplicables y de conformidad con
el convenio dé desceniralizacion, asi comeo de las politicas del sistema nacional
de salud y con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal,

Il. Establecer las bases para |la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Salud;

I, Coordinar los programas, acciones y senvicios de salud de las dependencias v
entidades de la Administracion Plblica Estatal, fungiendo comeo drganc rector,
impulsando la separacidn de funciones y el disefio de politicas publicas,

IV, Promover instrumentos de coordinacion en apoyo al cumplimiento de los
programas y prestacion de servicios de salud de toda dependencia o entidad
plublica Estatal, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

En caso de los programas, acciones y servicios de instituciones federales de
sequridad social, el apoyo se realizara de conformidad con las Leyes que rigen &
funcionamiento de estas

Supenvisar la aplicacion de la normatividad en los términos que senalen las leyes
y demas programas y servicios puestos al servicio de la ciudadania.

V. Impulsar la coordinacion en materia de salud, con los municipios mediante |a
celebracion de convenios. Estos ultimos, con sujecion a lo establecido en la Ley
de Salud del Estado, la Lay General de Salud y las Normas Oficiales Mexicanas

V1. Establecer las bases para el impulso en el ambito estatal de las actividades
cientificas y tecnolbgicas en el campo de la salud, con enfasis en la salud publica;
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Vil-Coadyuyar con las dependencias federales competentes a la vigilancia-y
control de la transferencia de tecnolégia en el area de salud;

VIll. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberan
proporcionar las dependencias y entidades de salud del Estado. con sujecion a
las disposiciones generales aplicables;

I1X. Coordinar las acciones en materia de majora de la infraestructura fisica en
salud, asi como elaborar el programa estatal de salud alineado a las politicas
federales en la maleria;

X. Establecer las bases para la promocion e impulso del modelo de atencion
comunitaria, con el cbjeto de definir la paricipacion de la comunidad del Estado
en el cuidado de la salud,

Xl. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia
de zalud;

Xll. Ejercer y realizar todas aquellas acciones gue le comespondan en materna de
salubridad general y local y, en su caso, expedir la normatividad correspondiente,
en terminos de las disposiciones aplicables,

X1 Ejercer y realizar todas agquellas acciones que como érganc rector del sector
salud,  comesponda a3  los  omganismos  plblicos  desconcentrados v
dezscentralizados en materia de salud, ¥

XIV. Las demas que establezcan esta Ley, |la Ley de Salud del Estado, los
reglamentos que de ella deriven y otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IX

DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE

Articulo 49. La Secretaria de Movilidad y Transporte es la dependencia
encargada de establecer, conducir y operar la politica estatal en matena de
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movilidad, transporte y comunicaciones, en funcion de las necesidades del Estado
y en alineacién con los criterios y normas fijados por las autoridades federales

Articulo 50. A la Secretaria de Movilidad y Transporte corresponde el despacho
de los asuntos siguientes:;

|. Planear, organizar, integrar, coordinar supervisar y controlar |as
comunicaciones, transportes y movilidad, asi como los servicios conexos de
jurisdiccion estatal, y los de jurisdiccion federal o municipal gue en virtud de la
concertacion de convenios se deleguen, desconcentran o descentralicen,
enviando informes de resultados a la dependencia estatal que corresponda,

Il Formular v conducir las politicas y programas para el desarrollo de! transporte,
las comunicaciones y la movilidad de acuerdo con las necesidades del Estado;

Ill. Promover v fomentar la participacion de los diversos sectores de la socledad
en materia de segundad vial, movilidad y transportes, siguiendo los objetivas v
directivas del presupuesto, en el ambite de su competencia;

IV, Tramiiar concesiones y permisos, para establecer y explotar sistemas vy
samvicios de telecomunicaciongs en &l Estado;

V. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras y caminos del Estado y vigilar 1&cnicamente su
funcionamiento y operacién;, controlar y administrar conjuntamente con la
Secretaria de Finanzas, el Padrdn Vehicular del Estado en cualquiera de sus
modalidades; asl como el cumphmiento de las dispasicianes legales respectivas:

WI. Realizar la vigilancia en general, en las carreteras y caminos del Estado, en
convergencia con las acciones legales de las corporaciones federales,

V1. Fementar la organizacion de Sociedades Cooperativas vy la participacion de la
comunidad para la prestacian de sernvicios de comunicaciones y transpories;

VIl Establecer los requisitos gue deban satisfacer el personal gue opera el equipo
de transporte y de telecomunicaciones, asi como conceder las licencias vy
autorizaciones respechivas;
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- Regular, II'IEE}E{_:EIEIHEF Y '.rlgllar el semvicio de transpcurte en_sus. diversas
modalidades, sus servicios conexos y a [os prealadnres de los mismos;

XK. Estudiar, determinar y promover los sefalamientos en los caminos de
jurisdiccién estatal y jurisdiccion municipal cuando las obras sean realizadas con
cargo al presupuesto del Gobierno del Estade;

X|. Participar y coordinar en los convenios para la electrificacion rural en el Estado;

Xl Etaborar las tablas que estipulen los montos de |las infracciones cometidas al
Reglamenio de Transito y a las disposiciones legales vigentes en esa materia, asi
como expedir y emitir para tal efeclo, los acuerdos de coordinacion necesanos con
otras dependencias y los ayuntamientos del Estado;

X, Ctorgar concesiones y permisos a los pariculares para establecer comalones
o encierros oficiales en el Estado, y vigilar técnicamente su funcionamiento y
operacién, asl como el cumplimiento de las disposiciones legales respectivas y en
especial la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala y
log Planes de Desarrollo Urbano;

XV, Planear, integrar, ajustar, ejecutar, dirigir, coordinar y controlar los pregramas
¥ las acciones en materia de movilidad y transporie en el estado, gue realice
directamente o en forma concertada con la federacidon o los municipios, en el
ambito de su competencia, observando y ajustandose a los programas federales
en la materia,

¥V Regular, capacitar, vigilar, inspeccionar y controlar el uso adecuado de la
infraestructura vial y de meovilidad en general, con un enfoque de seguridad vial y
preferancia al peaton, de acuerdo con la normatividad aplicable;

¥V Disenar y establecer politicas y criterios para el establecimiento de rutas,
tinerarics, horarios y tarifas de transporte, avtorizando, modificando, cancelando
y verificando su correcta aplicacion;

XV Normar y establecer las politicas y criterios para levar a cabo directaments
o a través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del
servicio de transporte, asi como determinar la instalacion y mantenimiento de la
sefalizacién en las obras viales del estado y en las vias de jurisdiccion estatal, en
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eoordinacion con las autoridades compelentes y en terminos de las disposiciones
aplicables;

XVIl. Promover, organizar y evaluar, con la paricipacién de las autoridades y
sectores involucrados, la investigacidn, educacion, capacitacion, desarrolio
tecnoldgico e infarmacion en materia de movilidad, transporte y segundad vial,
considerando sus implicaciones sociales, econdmicas, urbanas y ambientales, asi
como realizar los estudios necesarnos sobre transporte y circulacion multimodal, y
determinar las medidas técnicas y operaciones de todos los medios de iransporte
urbano;

X1X. Participar en coardinacién con las instancias competentes, en la adguisicion,
administracidn y explotacién, por sl o a través de terceros, de las instalaciones
complementarias y los bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios para
cumplir con sus atribuciones;

X¥. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la
planeacidn, elaboracion y desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, movilidad
v transporie en la entidad, y participar en el analisis de proyectos de infraestructura
en materia de movilidad y sus servicios auxiliares, que se efectien en el estado,
a efecto de que se garantice la perspectiva de movilidad, y

*Xl. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales

CAPITULO X

DE LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO

Articulo 51. La Secretaria de Fomento Agropecuario, es la encargada de planear,
organizar, supervisar, ejecutar, dirigir y controlar las acciones para el fomento v
desarrollo agropecuario, a fin de elevar la produccion y productividad en &l Estade,
mediante programas de corto, mediano ¥ largo plazo,
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Articulo 52, Corresponde a la Secretaria de Fomento Agropecuario, el despache
de los siguientes asuntos.

I. Tramitar y resoiver, todos los asuntos relacicnados <on la organizacion, el
fomento y desarrollo agropecuario. incluyendo su comercializacion;

Il. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn, indusirializacion y
comercializacion agropecuaria y agroindustrial;

IIl. Desarrcllar las sctividades relacionadas con la planeacion, programacion,
operacion, control y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
agropecuarias,

IV. Instrumentar las acciones de coordinacion, supervision y control para la
operacién de programas de apoyos directos al campo,

V. Instrumentar los lineamientos, sistemas y procedimientos tecnicos, operativos
y de control que se requieran para la planeacidn, programacion, ejecucion y
evaluacion de sus aclividades.

VI, Elaborar y mantener actualizados los inventarios de los recursos agricoias,
pecuarios y de infraestructura rural existente en el Estado, asi como realizar todas
aquellas acciones que contnbuyan a su desarrollo,

VIl Mantener actualizados los directorios de productores agricolas y pecuarios de
cada distrito de desarrollo rural, asi comeo el padron de agroindustrias y de
infraestructura rural;

Vill. Captar, clasificar. analizar y procesar la informacion agropecuara y
agroindustrial que se genere en el Estado;

IX. Realizar estudios que permitan diagnosticar la situacion del campo, por
comunidades y zaonas, y de cuyos resultados se obfengan proyectcs y programas
viables que tiendan a fomentar la produccién, productividad, industrializacion y
comercializacion agropecuaria,

X, Organizar, capacitar y asesorar a los productores para el aprovechamiento
racional de los recursos agricolas y pecuarios, asi como la obtencion de los
Servicios e INsumos necesarios para la ejecucion de sus procesos productivos;
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#l. Fomentar v asesorar |2 integracion y funcionamiento de organizaciones de
productores agropecuarios, estableciendo la coordinacién gue corresponda;

XIl. Proponer la generacion de tecnologias y conocimientos gque contribuyan a
resolver problemas que afecten la produccion, indusirializacion y comercializacion
agropecuaria y fomentar entre los productores la adopcion de los resultados,

X1 Promover y organizar la celebracion de congresos, ferias, exposiciones y
concursos agricolas y pecuarios en la Entidad;

AIV. Definir y concertar los acuerdos de coordinacion gue deban celebrarse en
materia agropecuarnia, agroindustrial y de desarrollo rural, y

XV, Las demas que le confiera &l Ejecutive del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO Xi

DE LA SECRETARIA DE TURISMO

Articulo 53. La Secretaria de Turismo es la encargada de conducir, en
coordinacion con las autoridades federales v estatales del ramo, las politicas y
programas de desarralla turistico en el Estado de Tlaxeala

Articulo 54. A la Secretaria de Turismo le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes.

|. Elaborar y ejecutar log programas de promoecion, fomento y desarrollo del
turismo en el estado;

Il. Promover el desamollo de la infraestructura turistica vy estimular la participacién
de los sectores social y privade en esta actividad; asi como proponer al Titular del
Ejecutivo del Estado, la declaracion de zonas lurislicas y elaborar los proyectos
de reglamento correspondients;
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Wk—Qrganizar _espectaculos, congresos, excursionss, audiciones,.ferias;
representaciones artisticas vy todos Ios eventos culturales, tradicicnales y
folkldricos para atraer al turismo nacional y extranjero a la Entidad, difundiendo la
rigueza cultural, artesanal y artistica del Estado de Tlaxcala, asi como concarntar
con los prestadores de servicios turisticos la infegracion de una oferta conjunta y
de calidad que permita incrementar la aflugncia v la estancia de los visitantes de
Ia entidad,

V. Promover la conservacion adecuada y la proteccion del medio ambiente,
natural y cultural especialments en zonas de mayor relevancia turistica en el
Eatado, gestionar la gjecucion de obras y [a creacidn de infraestructura basica y
turistica, con la participacion de los tres drdenes de gobierno y los sectores social
y privado;

V. Fomentar |a responsabilidad social empresarial en el sector turistico, como
parte del compromiso de las autoridades con la promocion del desarrollo
sostenible;

VI. Promaover el respeto a los temitorios de poblacidn indigena y fomentar su
integracion en proyectos turisticos,

Vil. Incentivar alanzas entre empresanos, operadores v comunidad en general,
con lafinalidad de que el desarrolle del sector turistico sea paricipativo & inclusivo,
para garantizar la eficacia de ia estrategia integral;

VIII. Elaborar, promover y aorganizar programas de capacitacion, inveshigacion y
desarrollo para los servicios turisticos,

|X. Elaborar, coordinar y supernvisar el desarrollo de programas de plangacion
turistica dentro del Estado;

X. Promover la coordinacién de los prestadores de servicios turisticos;

Xl Auxiliar a las autondades federales en la vigilancia de la aplicacion de los
precios v tarifas autorizadas y registradas en la prestacion de los ssrvicios
turisticos, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Xl Estimular_la formacion de asociaciones, comités, patronatos y. olras
organizaciones de caracter plblico, privado, social, y mixto de naturaleza turistica;

X, Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al tunsmo y vigilar su
cumplimiento, en coordinacion con los organismas del Gobierno Federal,

AV, Promover y facilitar el intercambio y desarrolle turistico nacional e
internacional, gue lenga como destine turistico el Estado de Tlaxcala, en
coordinacion con las autoridades competentes;

XV, Proporcionar a los turistas la informacién, orientacion y auxilio que le asiste,
de acuerdo con esta Ley v con las disposiciones relativas aplicables;

X\, Formular y difundir la informacién oficial en materia de turisme;

XV, Llevar estadisticas de los servicios, silios visitantes y demas relacionados
con &l turizmo en el estado de Tlaxcala, y

XVIIl. Las demas que le confiera el Ejecutive dei Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO Xl

DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

Articulo 55. La Secretaria de Bienestar es la dependencia encargada de planear,
coordinar, dingir, implementar y evaluar la politica estatal en materia de bienestar
vy desarrollo social del Estado, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la administracidn pablica estatal y en apego a la politica nacional en la matena,
asi como de manera coordinada con los gobiernos municipales.

Articulo 56. A la Secretaria de Bienestar l2 corresponde el despacho de los
asuntos siguientes:
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l-Planear_en coordinacion con las dependencias y enfidades administracion
piblica estatal y los municipics, ¥ en apego a la politica nacional y a las
necesidades y realidades propias de la entidad, la politica tendiente a procurar y
promover el bienestar de todos los tlaxcaltecas y el desarrollo social del Estado,
para lo cual coordinara y dirigira acciones encaminadas a la participacion de los
grupos de poblacion, asi como de los pueblos y comunidades indigenas Y
originarias, en el marco de los ordenamientos aplicables, para su incorporacion en
las politicas publicas y acciones prioritarias,

Il. Disefiar, validar, coordinar v dingrr los programas y proyectos sociales a
ejecutarse por si o por las dependencias y entidades que integran a fa
administracion publica estatal,

Ill. Definir, implementar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el impacto de las
politicas estatales de bienestar, coordinando los esfuerzos de vinculacion con los
demas organismos de la administracion plblica estatal, federal o municipal que
gjecuten programas de desarrollo y paricipacién social, cuyas acciones ©
programas correspondan a la atencién y bienestar social,

V. Pramover, coordinar y ejecuiar acciones gue busquen contribuir al bienestar y
a combatir la pobreza y marginacion de la poblacion, asi como a igualar el acceso
a las oportunidades de desarrollo y generar mejores condiciones de vida para la
poblacion, particularmente de aguélia en situacion de riesgo de pobreza, a fin de
garantizar los derechos humanos y sociales en el confexto del desarrollo humano
y el bienestar de todos los tlaxcallecas;

V. Coordinar las acciones de evaluacion y de seguimiento de los resultados de
programas y proyecios de las instituciones piblicas y de los sectores social y
privado, asi como de los organismos nacionales & internacionales que influyan en
el bienestar de la poblacion y el desamolio social de la Entidad:

Vi, Promover ante las dependencias y entidades de los tres ordenes de gobiemo,
la implementacion vy ejecucion de acciones y proyectos que coadyuven al
bienestar, desarrallo social, tanto comunitario come familiar, coordinandose con
éctas v en lo pariicular con las federales, para la implementacion de los programas
de bienesiar que tengan impacio en la Entidad,
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Wi Cooardinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion de-los
sectores sociales vulnerables y desprotegidos, con la participacion de los tres
ordenes de gobierno y de los seclores social y privadoe, asi como de organismos
internacionales.

Vill. Promover el bienestar y el desarrolle de la sociedad a través de la
parlicipacién ciudadana, ejecutando las acciones y estrategias para atender sus
necesidadas, asi como establecer politicas pablicas orientadas a satisfacer sus

demandas;

1X. Analizar y establecer las bases de colaboracion, coordinacion y celebracion de
convenios con la federacion y los municipios, asi come con otras instancias de la
administracion pablica estatal, con la finalidad de promover acciones que parmitan
dar cumplimiento a las afribuciones respectivas en materia de bienestar y
derechos humanos, ademas de participar, cuando asi sea requerida o lo fenga
convenido, en la logistica y entrega de las acciones y programas aplicables al
rama,

X. Emitir los lineamientos, acuerdos y demas normatividad que regule |la operacion
y coordinacion de su personal en el desarrolio y ejecucion de los programas de
bienestar v desarrollo social que le coresponden directamente o aguellos en los
gque participen en coadyuvancia o apoyo para su implementacion;

Xl. Fomentar acciones gue promuevan el bienestar, desarrollo y paz social, asl
como generar estrategias de atencion para atender las necesidades sociales a
traves de un dialogo plural, abierto, tolerante, democratico y respetuoso, que
fortalezca las relaciones enfre las comunidades, los pueblos indigenas, las
organizaciones sociales v el Estado, promoviendo el respeto a la vida, la dignidad
y los derechos humanos;

X1, Establecer crterios y lineamientos para la coordinacion interinstitucional en el
desarrollo de actividades, programas y proyectos en los que exista paricipacion o
se promueva el bienestar y desarrollo social,

Al Ewvaluar y dar seguimiente a los programas y apoyos olorgados por los
organismos que integran a la admimstracion publica estatal, los cuales
contribuyan a lograr la equidad y el desarrolic social en el Estado;
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XM Participar en la formulacion, implementacion y evaluacion de los programas
y proyectos que tengan como finalidad la promocién y fomento de la vivienda de
interés social v popular en el Estado, o aguellos encargados de promover el
desarrollo y bienestar de las personas, procurando a través de é&stos, satisfacer
las necesidades de la poblacion en esta materia,

XV Administrar y gesticnar la aportacion estatal en los programas y proyectos que
deriven de convenios y acuerdos de coordinacion correspondientes a los ramos
presupuestales federales y demas que sean suscritos por el Ejecutive del Estado
y gue sean delegados a esta dependencia para su atencion, asi como coordinar
los aspectos relacionados con el proceso operative de los programas vinculados
al desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

XV Participar en el disefio & implementacién de las peliticas y programas para el
desarrolle social y el bienestar de la juventud, las mujeres, los grupos de atencion
pricritaria y los pueblos indigenas, en funcion de los objetivos, esirategias y lineas
da accitn contenidos en los instrumentos de plansacian;

XWI. Fungir como instancia coordinadora estatal para la atencion y ejecucion de
la politica estatal en materia de desarrollo y respeto de los derechos de los pueblos
vy comunidades indigenas y originarias, de acuerdo con la legislacion estatal y
federal aplicable;

XV, Participar en los procesos y acciones encaminadas a la celebracion de
esquemas de consulta y paricipacién en los que estén involucradas las
comunidades y los pueblos indigenas y originarios de la Entidad,

AKX, Participar y emitir opinion respecto a los programas y proyectos con contenido
social y en materia de bienesiar que se impulzen en la Entidad, a fin de hacerlos
acordes a las disposiciones e instrumentos de planeacion, y

XX. Las demas que le confiera el Ejecutive del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO X1
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DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Articule 57. La Secretaria de Medic Ambiente es la dependencia encargada de
elaborar, ejecutar y evaluar la politica en materia ambiental y de cuidado y
conservacion de los recursos naturales.,

Articulo 5B, A la Secrelaria de Medio Ambiente le corresponde el despacho de
los asuntos siguentes:

|, Aplicar y wigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, la
legislacion en materia ambiental aplicable, las normas locales y federales y demas
ordenamientos vinculados al ambito de su compelencia,

Il. Formular, ejecutar y evaluar la politica de medio ambiente y el programa estatal
de proteccion al ambiente. calidad del aire y de cambio climatice, orientado
garantizar la proteccion de los recursos naturales, proteger la salud de las
personas y de los ecosistemas, &l mejoramiznto ambiental y de combate a los
electos del cambio climatico,

Ill. Planear e instrumentar la conformacion del sistema de areas naturaies
protegidas, en el marco de las disposiciones federales y estatales aplicables;

IV, Establecer las politicas, programas y proyectos para la préservacion y
restauracion del equilibno ecologico, proteccion, consenvacion y uso sustentabla
del patrimonio natural, bajo el principio de sustentabiidad e impulsando la
construccién de resiliencia en la Entidad;

V. Emitir y vigilar el cumplimiento de lineamientos, programas € instrumentos
necesarios para la pravencion y confrol de la contaminacion ambiental;

V. Establecer, autorizar y operar los sistemas de verificacion vehicular ambiental,
asi como kas acciones relativas a proveer dichos servicios y sistemas;

VIl Autorizar la instalacion, operacion vy funcionamiento de los dispositivos,
equipos o insumos cuya naturaleza atienda a la medicion, el control yio la
reduccion de emisiones contaminantes,
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Wikl Establecer y operar los sistemas de monitoreo de contaminantss,

IX. Establecer, autorizar y operar, en coordinacion con las auloridades federales
v locales competentes, los programas y medidas para prevenir y controlar
conlingencias y emergencias ambientales;

X. Establecer, en coordinacion con las auforidades estatales y federales en
maleria de agua, las politicas y la normatividad que permitan garantizar el derecho
al agua vy saneamiento, asi come supernvisar los programas de ahorro, tratamiento
y redso de agua,

Xl. Regular y fomentar, en coordinacién con las autoridades estatales
competentes, las aclividades de minimizacion, recoleccion, valorizacion,
tratamiento, recuperacion de snergla y disposicion final de los residucs sdlidos,
establecer los sitios destinados a la disposicion final, asi como restaurar sitios
contaminados y definir los sistemas de reciclamento y tratamiento de residuos
solidos que sean de competencia local,

Xl Procurar que los residuos con potencial de reciclaje se clasifiguen para un
mayor aprovechamiento en las plantas de seleccidn, tratamiento y analogas, antes
de llegar a la recuperacion de energia o a los sitios de disposicion final;

A1l Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en matena de
proteccién, conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna,
agua, aire. suelo, dreas naturales protegidas, areas de valor ambiental y zonas de
amortiguamiento, para aminorar los efectos de la contaminacion ambiental y del
cambio climatico;

X1V, Promover vy fomentar el desarrollo v uso de energias renovables, tecnologias
y combustibles alternativos, asi como la invastigacion ambiental;

AV Evaluar v, en su caso, autorizar las manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo, en términos de la legislacion que resulte aplicable, abarcando
la etapa de inicio del proceso administrativo comespondiente, y en caso de
aprobacion, procedera a la homoelogacion de los resultados para su consigeracion
en los impactos que ejerce en la estructura urbana y los demas sistemas en que
afecte;
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¥\l-Convenir con los gobierncs federal, de ofras entidades federativas y de los-
municipios, asi como con los parficularés, 1a tealizacién conjunta y coordinada de
acciones, para garantizar la proteccion de los recursos naturales y asegurar el
fomento de una cultura ambiental;

%\, Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibric ecologico
y la proteccion al ambiente, para amincrar los efectos de la contaminacion
ambiental v del cambio climatico;

AW, Establecer y promover politicas para la educacion y parlicipacion
comunitaria, social ¥y privada, encaminadas a la conservacion, preservacion y
restauracian de los recursos naturales v la proteccién al ambiente, fomentando la
construccion de [a resiliencia en la Entidad,

X1X. Reqgular las actividades amhbientalmente riesgosas, de conformidad con lo
que establezea la legislacion gue resulte aplicable;

»X. Realizar actividades de inspeccidn, vigilancia y verificacién ambiental, asi
como aplicar las sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia,

%Xl Formular, conducir ¥ ejecutar las politicas relativas a la flora y faunas
siivestres que cormespondan al ambito de su competencia, en termincs de lo
dispuesto por las leyes federales y locales en la materia y de conformidad con los
convenios que se suscriban con la federaciin;

XXll. Reguiar y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion y uso
sustentable de la bindiversidad de la Entidad;

XX Administrar, eoordinar, supervisar y facilitar la operacién y funcionamiento
ge los zoologicos en la Entidad, como centros de conservacion, preservacion y
exhibicién de flora y fauna, con fines de investigacion, educacion, recreacion y
esparcimiento para la poblacion;

XX, Participar en los programas de ordenamiento vial y de transporie escolar
de los centros de educacién, atendiendo a su ubicacion, dimensidn y poblacion
escolar, brinddndoles la informacian necesaria con relacion a la calidad del aire y
emision de contaminantes que afectan la zona en donde se ubique, asi como
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impener. las sanciones correspondientes por el incumplimiento de. diches
pmgmmas:

XXV, Establecer, evaluar y determinar las estrategias, programas y proyeclos,
asi como los instrumentos necesarios para fomentar y promover el uso de la
bicicleta como un medic de fransporte sustentable para la Entidad, en
coordinacion con las demas dependencias estatales;

%XV, Establecer modelos de prospectiva y los lineamientos de las politicas de
desarrollo, con base en modelos de factibilidad, comparativa v analisis costo-
beneficio de inversiones e impactos urbang-ambientales, asi como las politicas de
orden ambiental, incluyendoc la tramitologia para las licencias y permisos
necasarios para cualquier construccion;

XXV Promover actividades para la divulgacion cientifica que propicien el
aprendizae de nifios y j[Gvenes, especialmente en las ciencias naturales, para que
contribuyan a crear una culiura de cuidado y conservacion del patrimonio natural
y cultural de la Entidad,

XXV, Fijar las politicas y acciones a que deba sujetarse la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgice, asl como la proteccion del ambiente en la
Entidad,;

XXIX. Participar en la integracion y difusion de la informacion cartegrafica que
disponga o genere @ través de su actuacion, en materia de uso, conservacion,
preservacion y aprovechamiento del suelo, asi como del ordenamiento territonal y
cuidado del medio ambiente, a fin de integrar en una sola herramienta tecnolégica
la informacidn que contribuya a la planificacion, gestidn y divulgacion de los usos
del suelo, asl como la relacionada al cuidado del medio ambiente;

XXX, Establecer y desarrollar las politicas y programas orientadaos a la proteccion
y cuidado de los animales, y

XXX|. Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.
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CAPITULO XIV

DE LA SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA

Articule 59. La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda es la
dependencia encargada de esiablecer la politica esiatal de desarrollo urbango,
vivienda y ordenamienio territorial, en coordinacian con las demas dependencias
v entidades de la administracion pdblica y con las autoridades municipales y en
marco de la politica nacional en la materia, en apego a la legislacién vigente que
resulte aplicable.

Articulo &0. A la Secrefaria de Ordenamiento Territorial y ivienda le corresponde
a ésta el despacho de los asuntos siguientes

|. Disenar, definir v ejecutar los planes, programas y acciones en maiena de
desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial, de conformidad con la
legislacion aplicable y los lineamientos y criterios que al efecto emita el Titular del
Ejecutivo, asi como someterlos para su analisis y, en su caso, aprobacion a la
Coordinacitn General de Planeacion e Inversion;

Il. Coordinar la elaboracion, revision y ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano y los programas que de €l emanen, asi como parlicipar en la evaluacion
de los resultados de conformidad con lo gue sefizle el Sistema Estatal de Control
y Evaluacion;

Il. Vigilar el cumplimiento de los planes de desarrolio urbano, centros de poblacion
y los programas parciales y sectoriales que asi lo requieran, asi como el desarrolio
rural integral;

IV. Regular, promover y vigilar el desarrollo de las zonas metropolitanas,
conurbaciones, ciudades, localidades, colonias y demas asentamientos humanos,
mediante una adecuada planificacidn, zonificacion y ordenacion del territorio,

W, Promover y ejecutar acciones de vivienda, obras de urbanizacion, programas
de mejoramiento y reserva teritorial, con apego a lo establecido en las
disposiciones aplicables;
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Vi-Establecer la coordinacién con las instancias federales y municipales, asi como-
al sactor publico y privado que tengan per objetivo la gestion y promocidn de los
programas de vivienda,

VIl. Planear el desarrolle termtorial v urbano a traves de las politicas de
conservacién, mejoramiento, crecimiento, expansion, consolidacion ¥
redensificacién de manera fransversal en coordinacion con las instancias
competentes;

VIl Promover la elaboracién, revisidn y actualizacion de los programas de
desarollo urbano v ordenamienio temritorial estalal, regionales, municipales, de
zonas metropolitanas, conurbaciones, centros de poblacion y los que de ellos
deriven, asi como la creacidn y administracion de reservas territonales en los
municipios, con la participacion de los sectores publico y privade,

|X. Proponer las medidas necesarias para el mejoramiento urbano de las zonas
marginadas y periferias en situacion de riesgo;

#. Formular los programas de desarrollo urbano y las declaratorias sobre usos,
reservas y destinos de predios;

Xl1. Participar en la elaboracidn y ejecucion de |las acciones, obras y programas en
malena de construccidn, mejoramiento y saneamiento de vivienda y desarrollo
urbano, en coordinacidén con las autondades eslatales en materia de
infragstructura;

X1l Impulsar la participacion del sector publico y pnivado en fa construccion da
fraccionamientos y condominios de interes social y popular,

Xlll. Gestionar ante las instiluciones de crédito e instituciones de vivienda la
disponibilidad de recursos financieros suficientes para la construccion v
olorgamiento de vivienda;

X1V. Regularizar la tenencia de la fierra en donde existan asentamientos humanos
iregulares en las zonas urbanas con apego a la legislacion que resulte aplicable;
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XM.-Suscnbir, cuando asi proceda, las escrturas publicas o titulog de propiedad
con los que se reconozca la propiedad de los particulares en virtud de la
regularizacion,

X\, Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con instancias federales
y municipales, asi como con los sectores social y privado, en las materias que fe
competan a la dependencia;

XVIl. Expedir los lineamientos para el ordenamiento territonal de los
asentamientos humanos y vigilar y sancionar su falla;

XV Planear, disefiar, promover ¢ concertar mecanismos de financiamiento para
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,

X1¥. Estudiar, planear y proponer la creacién de nuevos centros de poblacion;

XX. Promover y proponer acciones encaminadas al desamollo sostenible y
equilibrado de las zonas urbanas y rurales;

XXl Llevar a cabo el procedimiento de cambio de regimen de fraccionamientos
rurales al dominio plenoc;

XXI. Implementar acciones para el ordenamiento v la regulacidn de las zonas
urbanas y rurales;

XXMl Llevar a cabo esludios, estadisticas e investigaciones relativas al
ardenamiento territorial sustentable;

XXM, Integrar, prierizar, encauzar y atender la demanda social de infragstructura
¥ agquipamiento urbang;

XXV, Llevara cabo los procedimientos administrativos que se promuevan por los
propietarios de terrenos de fraccionamientos rurales, asl coma fijar las bases para
resolver las controversias que se susciten entre particulares, vy

XXV Las demas que le confiera el Ejecutive del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.
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CAPITULO XV

DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y COMPETITIVIDAD

Articule 61. La Secretaria de Trabajo vy Competitividad es |la dependencia
encargada de proponer, dirigir ¥ operar en la Entidad la politica de trabajo y
competitividad, a fin de sentar las bases necesarias para apoyar la generacion de
empleo, participar en la creacién de condiciones laborales favorablas al aumento
de la productividad y la competitividad, desarrollar el capital humano, asi como
coadyuvar a la creacion de una sociedad del conocimiento y del aprendizaje.

Articulo 62. A la Secretaria de Trabajo y Competitividad le corresponde el
despacho de los asuntos siguientes.

|. Disefar, implementar, dar seguimiento y evaluar la politica de trabajo y
competitividad del Estado, en coordinacion con las demas dependencias
estatales, los goblernos municipales y el gobierno federal, con base la legislacion
estatal y federal aplicable v en el marco de la planeacion estatal;

Il. Fermular, concertar y coordinar la gjecucion de los programas y proyectos de
educacion, capacitacion y vinculacion en materia de trabajo, capacilacion, empleo
y competitividad;

Ill. Promaover y desarollar la formacidn y preparacién integral de los trabajadores
de la Entidad, a fin de dignificar y humanizar el trabajo vy mejorar sus condiciones
laborales y de vida;

IV, Preparar, poner én marcha y evaluar programas y proyectos que tiendan a la
consecucion del pleno emplec y el trabajo digno;

V. Coordinar sus actividades, acciones, programas y proyectos con las
dependencias y entidades de los sectores educacion, salud, economico y social,
a fin de integrar esfuerzos, dar coherencia a sus actividades y aprovechar los
recursos puablicos:

Wl. Disefnar, mantener actualizado y difundir conforme a la politica estatal en la
materia, el registro de asociaciones de trabajadores y patrones, considerando las
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madificaciones gue se deriven de los cambios en directivas sindicales,
federaciones y confederaciones, maodificaciones en esfatutos respectivos y altas y
bajas de sus agremiados;

VIl. Promover y fortalecer las relaciones del estado con los organismas
nacionales, regionales, estatales y secionales del sector laboral;

VIl Integrar, coordinar y vigilar el debido funcionamiento de [a Procuraduria de la
Defensa del trabajo del Estado;

IX. Mediar y conciliar, a peticién de parte, en los conflictos que surjan como
resultado de presuntas violaciones a la ley o a los contratos colectivos de trabajo
sometidos al ambito de su competencia;

%. Dirigir, ejercer y evaluar todas aquellas funciones gue en materia de
competitividad, productividad y empleo contengan convenios, acuerdos y demas
instrumentos juridicos, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado y en
coordinacién con el gobierno federal, otros estados, municipios, instituciones de
educacion superior, repréeseniaciones empresanales y laborales y demas
instancias que integran el sector,

X1. Coadyuvar con las instancias federales correspondientes en el cumplimiento
de sus fines, en el contexto de las prioridades nacionales y estatales;

Al Investigar, integrar informes y reportar a las instancias federales conducentes
las presuntas violaciones cometidas por patrones en materia de seguridad e
higiena y de capacitacion y adiestramiento, asi coma intervenir en la ejecucion de
las medidas gue se adopten para sancionar tales conductas y corregir
iregulandades en las empresas o establecimientos sujetos a jurisdiccion local:

XIll. Contribuir con las autoridades federales en la aplicacidén y vigilancia de las
normas de trabajo y seguridad social, asi comeo poner a su disposicicn toda aguella
infarmacién que saoliciten par &l cumplimiento de sus funciones,

XV, Investigar, analizar, procesar e interpretar la informacion en matena lsboral
gue se vincule con sus objelivos, acciones y politicas,
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XM Imponer y aplicar madidas preventivas o de segundad, en los ambitos.de-su
competencia y con sujecibn a las leyes aplicables, asi como promover la
aplicacion de las medidas que correspondan a ofras autoridades con relacion a
los asuntos de su compefancia

XV Instrumentar y evaluar las poliicas publicas orientadas a combpatir la
explotacién del trabajo infantil y la discriminacion laboral, asi como todas aquellas
que, en general, se dirjan a alcanzar la igualdad sustantiva y la inclusion laboral
de grupos vulnerables,

X\, Establecer y operar programas para impulsar y apoyar el desarrolio social y
el bienestar, la cultura, la recreacion, el deporte y la salud de los trabajadaores y
gug familias,

X1 Difundir las modificaciones v adecuaciones que se presenten en las normas
laborales:

XIX. Programar y ejecutar procesos de medicion, evaluacion y certificacion de la
calidad de los lugares de trabajo. atendiendo las recomendaciones y narmas
internacionales y nacionales;

XX. Vigilar el cumplimiento de las nomas y reglamentos relativos a fa
capacitacion, adiestramiento, seguridad e higiene de los trabajadores, asi como
elaborar y evaluar los programas correspondientes;

XXl Prestar asistencia juridica gratuita a los trabajadores, sindicatos y patrones
cuando asi lo soliciten, acarca del cumplimiento de las normas y politicas de
trabajo.

XX, Disenar y poner en practica esquemas gue fomenten el pleno empleoc en la
Entidad y el salario digno, en funcidn de las politicas fijadas por el Servicio
Nacional de Empleo y vigilar su funcionamiento;

¥XI. Fomentar y apoyar la organizacion social para el trabajo y el autoempleo:

¥XIV, Faormular e instrumentar politicas de competitividad, productividad y
desarrollo integral del empleo, en el conlexto de la creacion de una sociedad del
conocimients de alcance estatal y vinculada a ofras instancias similares;
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XXV Disedary otorgar reconocimientos al desempenio en la calidad de la gestion
de capital humano, asi como realizar programas de capacitacién, adiestramiento,
seguridad, productividad, competilividad, higiene, relaciones laborales, empleo,
organzacion y bienestar social, tendientes a crear y consolidar una sociedad de
aprendizaje;

XXV Vigilar el debido cumplimiento del articulo 123 de la Constitucitn Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos
y demds disposiciones legales en la materia,

XXV, Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, de conformidad
con las disposiciones legales relativas, propiciando una relacion armonica entre
las digtintas organizaciones chreras y patronales legalmente registradas,

KRNI Pramover esquamas y modelos para incrementar la productividad en
el trabajo y elevar fa competitividad, asi como desarrollar las funciones de
capacitacion y adiestramianto en y para el trabajo;

XX1X. Dirigir el ejercicio de las funciones relativas a la inspeccion del trabajo, de
conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos
aplicables;

XXX. Imponer las sanciones pecuniarias establecidas en las leyes de la materia,
por violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los
trabajadores, turnandolas a la dependencia que corresponda para hacerlas
efectivas,

XX X1, Participar con las autoridades federales en la difusion y observancia de Ia
Lay Federal del Trabajo y demas disposiciones legales en la materia, asi como en
la aplicacién de las normas referentes a los programas estatales de empleo, a la
capacitacian y adiestramiento de los trabajadores y las relativas a la seguridad e
higiene en el trabajo;

XXXIl. Emitir opinicnes sobre consullas en materia laboral que le formulen las
diversas dependencias y entidades que integran la administracion pablica estatal;
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XXX, Colaborar con las dependencias, entidades y sectores involucrados.enla
integracién y funcionamiento de la Cémisidn Consultiva Estatal de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y en cualguler ofra que se requiera;

XXX Participar en congresoes, eventos o reuniones que se celebren con motivo
de mejorar el ambito laboral e impulsar la productividad y la competitividad en la
Entidad, y

XXXV Las demas que le confiera el Ejecutive del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO XWI

DE LA SECRETARIA DE CULTURA

Articule 63. La Secretaria de Cultura es la dependencia estatal encargada de
disenar, instrumentar y evaluar la politica cultural del estado, en coordinacion con
las demas instituciones plblicas estatales y con las autoridades municipales, con
la finalidad de difundir la cultura local v mantener y desarrollar el patrimonio
artistico, gastronomico, blocultural y cultural de la Entidad.

Articulo 64. A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

|. Proponer e instrumentar la politica cultural del estado, la cual tendra por objetive
la identificacidn, valoracion, proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion
y difusién de la cultura y del patimonio cultural, artistico, gastronomico y
biocultural de la Entidad;

Il. Elaborar y desarrollar programas y proyectos culturales, con base en la
planeacion nacional y estatal, cuidando que las acciones culturales y artisticas se
vinculen a las estrategias de desarollo educativo y turistico, procurandc la
conservacion, operacion y aprovechamiento del patrimonio cultural, material e
inmateral,
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Hi-Establecer, dentro del Ambito de su competencia, las politicas, normas técnicas
y procedimientos constructivos, |2 Vigilancia y le conservacion, rescate o
restauracion de bienes constitutives del patrimeonio cultural del estado;

IV. Gestionar v coordinar el aceeso a programas y proyectes que ofrezcan
dependencias y entidades federales, en funcién de los lineamientos establecidos
al respecto;

Vi, Autorizar y regular reglamentos internos y demas instrumentos administrativos
v técnicos de los establecimientos culturales del estado;

Wi, Impulsar la creacion, investigacién, formacion y capacitacion en las diferentes
disciplinas artisticas y promover el acceso a becas;

VIl Impulsar el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de programas y proyectes culturales gue permitan fortalecer
su identidad, en coordinacion y enlace técnico con las autonidades estatales da
bienestar,

Vi, Preponer a ciudadanos gue lo ameriten para les sea conferida la calidad de
cronistas del estado y regionales, asi como hacer la designacién cerrespondiente
de acuerdo con lo establecido en [a legislacion respectiva;

1X. Promover la ensefianza y formacion en las bellas artes y educacion cultural en
general, asi como contribuir directamente en materia de formacion de
conservacion del patrimonio, en coordinacion con las autondades educativas
estatales y municipales:

X. Impulsar y organizar la integracidn de grupos artisticos profesionales,
promoviende su permanencia y |a de los existentes en el estado;

X|. Constituir, administrar y actualizar el registro estalal de creadores, promotores
cullurales, asi como el de los espacios fisicos destinados a actividades de fomento
cultural y artistico. Para cumplir este cometido, coordinara sus esfuerzos con los
ayuntamientos para crear y mantener actualizades los padrones y directonos
municipales, a fin de establecer una red de informacion y coordinacion cultural,
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Hil-Proparcionar servicios culturales, por si o a través de los ayuntamientos-o de
terceros, mediante centros regionales, bibliotecas, casas de cultura, museos,
teatros, parques, talleres de arte y demas establecimientos de caracter cultural;

X1, Promover la ampliacion de los servicios culturales y de la infraestructura
cultural del estado, asi como encargarse, directamente o a través de terceros, de
la administracion, conservacion. equipamiento y mejoras fisicas y tecnologicas de
espacios publicos con usos y destinos para el desarrollo de actividades culturales
y artisticas alendiendo a los ordenamientios legales aplicables;

XIV. Promover y difundir el patrimonio cultural del estado,

¥V, Dar opinién y fungir como asesor estatal en la materia cuando se afecte el
patrimonio culiural del estado, asi comao en la implementacion de instrumentos de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos v de desarrolio urbano
sustentable;

XV, Impuisar ante las autoridades federales la expedicion de las declaratorias de
bienes y zonas de monumentos argueclogicos, artisticos o historicos, respecto a
bienes y zonas ubicados en el territorio del estado, en los términos de la legisiacion
aplicable;

X\l Proponer la expedicion y revocacion de las declaratorias de patrimonio
cultural de zona tipica monumental y de belleza natural del estado, en terminos
de lo que establece la nomatividad aplicable, asi como vigilar su debida
abservanecia, promoviendo ante las autoridades municipales el eabal cumplimiento
de éstas;

XV Organizar y promover directamente o a través de las instancias que se
determine, la celebracion de exposiciones, ferias, congresos, festivales,
certamenes, concursos, audiciones, exhibiciones cinematograficas y ofras
representaciones de caracter cultural, a nivel municipal, estatal, nacional e
internacional;

X1X. Ejecutar, directamente o en coordinacion con autoridades municipales,
estatales y federales, acciones de proteccicn, conservacion ¥, en su caso,
restauracion de los bienes constitutivos de patrimonio cultural, conforme a las
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disposiciones aplicables, en particular las que regul_;n_ai manajo, la intervencion y
la utilizacion de los bienes de caracter patrimonial del estado;

XX. Promover y difundir investigaciones y estudios para el reconocimienta y
desarrollo de la cultura loeal ancestral, indigena y de los migrantes tlaxcaltecas, a
nivel nacional e internacional;

XX|. Gestionar la recepcion de donaciones en dinero o especie y proceder por si
o a través del érgano o instancia que determine, a su administracion, destino y
aprovechamiento a favor del desarrolio cultural del estado;

XXIl. Promover la capacitacion de creadores y administradores de la cultura, de
promotores culturales regionales y de técnicos en conservacion y restauracion del
patrimonio cultural;

XXl Impulsar la promocién y difusién de los artistas y artesanos tlaxcaltecas, en
los ambitos local, nacional & internacional;

XXV, Promover, impulsar y organizar el desarrollo del seclor aresanal, en el
ambito de su competencia, y articularse con las autoridades estatales en materia
de desarrollo econdmico para estimular su comercializacion;

XV, Estimular la creacion y la difusion editorial y dirigir acciones dirigidas al
fomento v la premocién de la lectura, en conjunto con las autoridades estalales
educativas,;

%XV Participar con las demas dependencias y entidades estatales y los
municipios que lo soliciten, @n el manejo y preservacion de los archives historicos,
como pare del patrimonio cultural del estado;

XXVl Coordinar y superyisar con las dependencias interesadas |la emision de las
publicaciones oficiales del Gobierno del Estado, y

XXV, Las demas que le confiera & Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales.

CAPITULO XVII
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DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica es la encargada de planear,
coordinar vy organizar el sistema de control y evaluacion gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico del Estado y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos, asi como de impulsar la modernizacion de la
administracion publica estatal

Articulo 66. A |a Secretaria de la Funcitn Plablica le comesponde el despacho de
los siguientes asuntos!

|. Expedir las normas que regulen el funcicnamiento de los instrumentos v
procedimientos de contral de la administracion pdblica del Estado. La Secretaria
de la Funcidn Piblica, podra requenr a las dependencias competentes, la
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de facultades que
aseguren el control interno;

Il Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asi como
asesorar y apovar a los organos internos de control de |las dependencias y
entidades de la administracion plblica del Estado;

lll. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de |la administracion pdblica del Estado, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o en apoyo de sus propios drganos internos de control,

1Y, Comprobar €l cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la
administracion puablica del Estado, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, Ingresos,
financiamlento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o
al cuidado del Gobierno del Estado;

V. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drganos internos de control
gue las dependencias y entidades de |la administracion publica del Estado, que
éstas cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro
y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra
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publica, adquisiciones, arrendamiento, conservacion, uso, destino, alectacion,
enajenacion y bajas de bienes muebles & inmuebles, almacenes y demas activos
Yy recursos materales;

V). Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyecios de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humancs, materiales y financieros que elabore la
Secrelarla de Finanzas, asi como los proyectos de normas en materia de
contratacion de deuda y manejo de fondos y valores;

Vil. Designar a los auditores externos de las entidades, normar y controlar su
actividad;

Viil. Dasignar, proponer y/o remover a los titulares de las areas de control intermo
de las dependencias y entidades gue integran la administracion publica del
Estado, quienes dependeran jerarguica y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica;

I%. Informar al titular del Ejecutivo del Estado, sobre el resultado de la evaluacion
de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal que hayan
sido objeto de revisiones, e informar a las autoridades competentes, si asi fuera
requerida, el resultado de tales intervenciones,

X. Coordinar, conjuntamente con la Coordinacion General de Planeacion e
Invarsion y Secretaria de Finanzas, la evaluacion que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos pablicos federales y estatales, azi como
concertar y validar los indicadores estratégicos y de gesbon con las dependencias
y entdades de la administracion piblica estatal. en los terminos de las
disposiciones aplicables;

X1, Implementar la automatizacion de procesos administrativos a fin de que [a
informacian y coordinacion entre las dependencias que integran el Gobierno del
Estado fluya de manera eficients;

%11 Planear, coordinar e implementar las acciones de modernizacion de la
Administracion Publica Estatal, estableciendo para tal fin las acciones de
coordinacién necesarias con las dependencias, entidades y arganismos
gubemamentales federales, estatales y municipales,
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*Il-Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentarlos:
servidores publicos de la Administracién Plblica Estatal y verificar su contenido
mediante las investigaciones que fueren necesanas de acuerdo con |as
disposiciones aplicables,

XIV. Imputsar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y de acceso a
la informacion plblica entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, de conformidad con las disposiciones establecidas en la ley:
estatal vigente en la materia;

*V. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
administracion  publica estatal que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspandan en términos de ley y en
su caso, presentar las denuncias corespondientes ante la autoridad competente,
prestdndose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;

XW1. En materia de responsabilidades administrativas, establecer y administrar el
Registro Estatal de Inhabilitaciones e Imposicion de Sanciones Administrativas,
asi como expedir las Constancias de No Inhabilitado a aguellas personas que
pretendan ingresar al servicio pablico estatal, previa verificacion en los registros
gue correspondan;

X\Il. Obtener y procesar foda la informacion concemiente a los servicios
prestaciones qgue proporciona el Gobierno del Estado;

¥V Atendery, en su caso, conciliar las quejas e inconformidades que presenten
los pariculares con motive de convenios o contratos gue celebren con las
dependencias de la Administracion Plblica Estatal, salvo los casos en que otras
leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

XX, Coadyuvar con la Oficialia Mayor de Gobiermno en la instrumentacion del
Esguema de Profesionalizacion v Etica de los Servidores Plblicos;

XX. Participar en la politica de Mejora Regulatoria de la administracién publica
Estatal, en términos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios;
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XXl Disefiar y ejecutar las estralegias y mecanismos que permitan organizar,
capacitar e incorporar a grupos de cildadaros interesados en participar de
manera activa y coresponsable, en la planeacion, confrol, evaluacion y
transparencia de los programas institucionales a cargo del Ejecutivo del Estado;

XX, Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Municipios de la Entidad, a
solicitud de éstos y de conformidad con los convenios que se suscriban para tal
fin, en materia de control, evaluacion y transparencia del gasto puablico, asi como
de impulso a la modernizacion de sus administraciones piblicas, y

AXIN. Las demas que le confizra el Ejecutive del Estado, esta Ley y demas
ordenamientos legales,

CAPITULD XViIl

DE LA COORDINACION GENERAL DE PLANEACION E INVERSION

Articulo 67. La Coordinacién General de Planeacion e Inversion es la encargada
de la conduccién y rectoria del procesoe infegral de planeacion del desarrollo del
gobierno del Estado de Tlaxcala, en coordinacion con las demas dependencias
de la administracian publica, el gobierno federal, los gobiernos municipales v la
participacion de los sectores econdmicos, sociales, academicos, culturales y
etnicos.

Articulo 68. A la Coordinacion General de Planeacién e Inversion le corresponda
el despacho de los asuntos siguientes:

| Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, sus actualizaciones y modificacionas, v
dar seguimiento a su ejecucion;

Il. Establecer las bases y criterios conforme a los cuales deban slaborarse los
planes v programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, y
autorizar su contenido y alcance, sus modificaciones, actualizaciones y dar
seguimiento a su gjecucion,
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W-Fungir_como coordinador del gabinete integrado por los titulares de las
dependencias y entidades de |a administracisn publica estatal, en el ambito de su
competencia, a fin de asegurar la coherencia y congruencia de objetivos, metas,
asirategias y acciones;

IV, Promover que el sistema estatal de planeacion efectle la transversalizacion
de las prioridades estatales definidas por el Titular del Ejecutive del Estado,
programas, poliicas piblicas y acciones, su evaluacion y orientacion hacia los
daerechos humanos, asl como definir los lineamientos para la vinculacion y
coordinacion institucional de politicas transversales federales, de otros estados y
municipales;

V. Integrar y actualizar el sistema de informacion estadistica y geografica del
Estado, en coordinacion con las instancias federales y municipales gque
corresponda, con cardcter cientifice, plblico, transparente y accesible, cuyos
datos deberan estar disponibles en formato abierto mediante la plataforma de
gobierno,;

V1. Coordinar y realizar diagnosticos, estudios, proyectos, analisis y propuestas
para la atencion de problemas publicos que atanen a la poblacion del Estado,
requerndos por los procesos de planeacidn, prospectiva y estrategia;

Wil Incorporar en los instrumentos de planeacion los criterios y orientaciones que
permitan ejecutar acciones afirmativas encaminadas al cumplimiento de los
derechos humanos,

WiIl. Opinar y participar en la formulacidn de dictimenes técnicos relacionadeos con
la actualizacidn de los planes y programas lotales o parciales relacionados con los
usos del suelo, el desarrollo urbano v la vivienda, en el marco de |a legislacion que
resulte aplicable;

I1X. Participar en la formulacion de los instrumeantos de planeacion que se vinculen
al dezarrollo de las zonas metropolitanas Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala- Apizaco, asi
como en los acuerdos regionales de que forme parte el Estade de Tlaxcala;

X. Fomentar mecanismos de consulta a la ciudadania y foros a traves de la
participacién con las asociaciones ciudadanas legalmente constifuidas o en
proceso de constitucion legal, y demas acciones, que fomenten la paricipacion de
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los-ciudadanos en las decisiones del gobierne, coadyuvando en estas tareas con
otras dependencias y entidades de la administracion piblica estatal;

Xl Convocar y promover la capacitacién a la ciudadania y organizaciones sociales
que corresponda, a fin de participar en las etapas y escalas del proceso integral
de planeacion, apoyandose en centro académicos y organizaciones de la
sociedad cvil;

Xl Transparentar y difundir el conocimiento acerca del Estado de Tlaxcala y sus
grupos ¥ pueblos originarios, a través de la planeacién, la plataforma de gobiema,
observatorios y colectivos ciudadanos ¥ ctros mecanismos de participacion
establecidos en las leyes;

X Formular y dar & conocer los dictimenes sobre los instrumentos de
planeacion gue correspondan, ¥ proponer recomendaciones en caso de existir
posibles incongruencias;

XV, ldentificar y formular proyecios de detonadores de desarrollo social
econdmico: analizar y proponer fuentes de financiamiento que permitan
determinar su factibilidad financiera y establecer criterios para determinar su
factibilidad scocioeconomica, asi como el contrel y seguimiento hasta su
conclugion;

¥V, Proponer al Ejecutive Estatal, y éste al Federal en su caso, los programas de
inversion que se deriven de la planeacion estatal y municipal;

A\ Participar en la elaboracion, formalizacidn y analisis de convenios, acuardos
y demas instrumentos juridicos que incidan en materia de planeacion y se emitan
o suscriban con instancias a nivel municipal, estatal, nacional e internacional,

XVl Establecer los lineamientos para la conformacion y actualizacion del Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Goblerno del Estado de Tlaxcala;

*WVI. Participar diractamente en los procesos de programacion del gasio publico,
con la Secretaria de Finanzas y en coordinacion con las instancias competentes,
integrar la propuesta anual de inversion, autonzar presupuestalmente los recursos
para proyeclos, asi comao su control y seguimiento financiero de las autorizaciones
de inversidbn plblica, para su reporte ante las instancias federales v
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eomespondigntes en su caso, asi como asegurar la congruencia y alineacion entre
las asignaciones presupuestales del gasio, las estrategias y acciones contenidas
en el Plan Estatal de Desarrollo y los demas planes y programas aprobados,
emitiendo recomandaciones cuando se identifiquen incongruencias;

XIX. Participar en la determinacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y en los municipios gue deberan contar con
unidades o areas administrativas especializadas y emitir los lineamientos vy
mecanismos para su funcionamiento,

XX Disefar y operar las bases y programas de funcicnamiento del Comité de
Planeacién del Desarrollo del Estado de Tlaxcala, como contraparts instrumental
de los comités de planeacion del desamollo municipal,

XX Definir los lineamientos y criterios a través de manuales & instructivos para la
formulacién y ejecucion de los instrumentos de planeacion en el ambito municipal,
asi como asesorar y apoyar técnicamente en su formulacion, actualizacion o
modificacion;

XXll. Coordinar y disefiar, y en su caso ejecutar, programas, estrategias y
proyectos especiales que sean priontarios en materias de bienestar y economia
social, ordenamiento territorial, patrimonio, coordinacion metropolitana y regional,
relaciones interestatales, hacienda publica, seguridad ciudadana y demas
materias concurrentes, conforme ko establezcan las leyes;

X*¥I. Realizar la vinculacion con centros de estudios privados, dependencias y
organismos federales, estatales y municipales, asi como con organismo
internacionales y enfidades piblicas y privadas internacionales para el
intercambio de informacion, majores practicas y la realizacion colaborativa de
estudios y analisis del proceso integral de planeacidn que repercuta en las
politicas publicas;

XXI. Establecer bases y criterios para la formulacion del programa para el
desarrolio cientifico, lecnoldgico, cultural y la innovacion del Estado y su
actualizacion, en coordinacién con las instancias competentes y los centros de
conocimiento pertinentes, en el contexio de la planeacion y prospectiva, y analizar
la posibilidad de colaborar, aportar o participar en programas de comercializacion
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de.-proyectos, iniciativas y productos que se generen como resultado de. dicho
programa;

XXV, Evaluar el cumplimiento de las politicas, estrategias, objetives y lineas de
accion del Plan Estatal de Desamollo;

XXV Disefiar y dar seguimiento al Plan Estatal de Evaluacion,

XXV Verificar sistematica y peridédicamente el avance de las metas de los
programas operativos anuales de las dependencias y entidades gubernamentales
del Estada, v

XXV, Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamigntos legales.

CAPITULD XIX

DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION

Articule 69. La Coordinacion General de Comunicacion es la depandencia
encargada de formular, operar y evaluar la politica de comunicacion de
eamunicacion del gobierno del Estado, asi como narmar la actividad comunicativa
de las dependencias y entidades de la administracion publica a fin de unificar la
comunicacion Institucional del gobierno y alender comunpicativamente las
prioridades estatales a través de programas y campanas.

Articule 70. A la Coordinacion General de Comunicacién le corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

|. Formular la politica de comunicacion del gobierno del Estado, en coordinacion
con las demas dependencias y entidades de la administracion publica y en
funcién de la politica de medios definida por el Titular del Poder Ejecutivo, en
el contexto de la planeacicn estatal,
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~Bisefar, organizar, conducir y normar la politica de comunicacién y de medios

gue operaran, en el ambito de su compeléncia, las dependencias y entidades
de la administracion piblica estatal, mediante la elaboracion y publicacion del
programa estatal de comunicacion y medios;

Dar cobertura y difundir las actividades oficiales que realiza el Titular del
Ejecutivo y los titulares de las dependencias, entidades y demas instituciones
puiblicas que integran la administracion publica;

. Elaborar y distribuir oporiunamente las publicaciones y los matenales

promocionales que s& empleardn en la difusion del quehacer gubarmamental,

Promover y fortalecer las relaciones entre el gobierno y los medios de
comunicacion, a fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del
FPoder Ejecutivo Estatal;

Vigilar, dar seguimiente y evaluar el funcionamiento ¥ la operacion de la politica
estatal de comunicacion y medios, asl como dar a conocer sus resultados,

Programar el desarrolle de campanas de difusion de las dependencias,
entidades y demas instituciones de la administracion publica estatal

Elaborar los documentos informativos sobre la actividad gubernamental y
coordinar su distribucién entre los medios de comunicacion;

. Impulsar acciones orientadas a atender las necesidades de informacion de los

medios de comunicacibn, respecto del guehacer gubernamental,

Pragramar y contratar los medios y servicios de comunicacion para difundir las
actividades del Poder Ejecutive Estatal;

Mantener en buen estado los espectaculares y demas elemenios gue permiten
difundir log mensajes institucionales y de interés pdblico de la accion
gubernamental;

Coordinar las acciones de comunicacion social en las diferentes regionas de la
entidad y en coordinacion con los gobierno de los municipios,;
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Xk Pramover y realizar estudios de opinion plblica para conacer el impacto.de los
programas y acciones del Poder Ejecutivo Estatal en las diferentes esferas de
la accion gubernamental,

XIV. Disefiar estrategias de comunicacién social para divulgar el gquehacer
gubemamental,

XV, Monitorear y analizar la informacion que difundan los medios de comunicacion
masiva sobre las actividades del Poder Ejecutivo Estatal;

XV Elaborar y entregar oportunamente al Titular del Ejecutivo y a los titulares de
las dependencias, una sintesis informativa de los asuntos relevantes de la
accién gubernamental,

XNV Determinar y preparar el disefio grafico de las publicaciones y materiales
promocionales gue difundan actividades relevantes del Poder Ejecutivo Estatal;

XV, Canalizar a las dependencias, segin corresponda, informacion relatva a
problemas que plantea la sociedad a través de los medios de comunicacion,

X1¥%. Establecer las politicas de imagen institucional del gobierno del Estado, tanto
grafica como conceptual, evaluarlas y dictar su reforma o adecuacion
peritdicas;

XX. Coordinar las tareas de investigacion y disefio de materiales orientados a
divulgar los valores historicos y culturales que integran la identidad estatal;

XX1. Supervisar la transmisidn y publicacion de mensajes en los medios de
comunicacion, en términos de calidad y oporfunidad de la informacion que se
difunde,

XXl Integrar el acervo documental con la informacién que generen las
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y con las notas y contenidos que se
recopilen diariamente de los medios de comunicacion, y

Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado, esta Ley y demas
ordenamiantos legales.

CAPITULO XX
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DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Articulo T1. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia, ejercitar las
atribuciones conferidas al Ministerio Plblico por la Constitucion Paolitica del
Estado, normando sus funciones conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
respectiva.

CAPITULO XXI

DE LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO

Articule 72. La Oficialia Mayor de Gobierno, es la encargada de proporcionar el
apoyo administrative que requieren las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 73. Ademdas de las afribuciones que expresamente |le confiere |a
Constitucitn del Estado, corresponde a la Oficialia Mayor el despacho de los
siguientes asunfos:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias gue regiran
las relaciones entre el Gobierno del Estado y los servidores publicos,

Il Seleccionar, contratar, capacitar, controlar y administrar al personal del Poder
Ejecutive del Estado, de conformidad con el esquema de profesionalizacion y efica
de los servidores publicos;

lIl. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de
los servidores plblicos del Ejecutivo Estatal;

IV, Adrministrar el Archivo General del Estado;
V. Organizar, dingir y controlar la intendencia del Poder Ejecutivo;
V1. Organizar y controlar la Oficialia de Parles;
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~Resolyer los conflictos administratives, cuyo conocimiento le imponga-la
presente ley, asi como ejercer |ag funciongs gue al Ejecutivo del Estado le
corresponden en materia laboral;

VIIl. Compilar y publicar la legislacion vigente en el Estado, en coordinacion con
los drganos correspondientes,

IX. Dirigir v publicar el Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

X. Liavar el control administrativo de los servidares pliblicos del Estado, asi como
autorizar las plantillas de personal, tabuladores de sueidos, elaboracion y
autorizacion de pago de la némina de los trabajadores al servicio del Poder
Ejecutivo, a excepcion de aquellos adscrilos a la Secretaria de Educacion Publica,
respecto de los cuales dnicamente validara la ndmina y avtorizara su pago;

X|. Organizar v vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil,

Xl Llevar el registro de autégrafos y legalizar las firmas de los funcionarios
estatales, autoridades municipales y demas funcionarlos con fe publica;

Xl Conducir las relaciones del Ejecutive con el Tribunal de Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado,

XV, Proveer oportunamente a las dependencias del poder Ejecutivo de los
elementos y matenales de trabajo necesarios para el desarrolle de sus funciones.

#\. Suscribir con los particulares, a nombre del Ejecutive, los contratos vy
CONVENIODS gue S& requieran para la atencién de los servicios,

¥\ Adguirr los bienes y senvicios que se requieran para el funcionamiento del
Gobierno del Estado;

VI, Levanmtar vy mantener actualizado el inventario de los bienes musbles e
inmuebles propiedad del Gobiemno del Estado;

AV, Controlar y vigilar los almacenas generales del Estado;

#1X. Asegurar la conservacion del patrimonio del Gobierno del Estado,
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X¥Expedir las bases para los procesos de licitacion, ad|ud|cacmn y contratacion
de obra publica e infraestructira, con el aukilio de la Secretaria de Finanzas y de
las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal, cuando resulte
necesano considerar aspectos tecnicos particulares:

XX|. Mormar, organizar, coordinar y promover el desarrollo administrativo integral
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, a fin de que
los recursos humanos, patrimeniales y los procedimientos tecnicos de las mismas,
sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, austeridad y
racionalidad buscande en todo momento la eficacia, desconcentracion y
simplificacion administrativa. Para elle podra realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracion Publica Estatal,

*X1l. Normar, organizar, coordinar y promover que las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada y Descenfralizada establezcan los servicios
de apoyo administrative referentes a planeacion, programacion, presupuesto,
informatica, estadistica, organizacién, métodos, recursos humanos, materiales,
financieros, archivos y contabilidad gubernamental, y

%XIll. Las demas que le confiera el Eecutive del Estado, esta Ley y demas
ardenamientos legales.

CAPITULD XXII

DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO

Articulo 74. La Consejeria Juridica del Ejecutivo, es la encargada de brindar
asesoria, apoyo técnico-juridico y la representacion legal del Poder Ejecutivo del
Estado. coordinar los programas de normatividad juridica de la administracion
plblica estatal que apruebe el Tilar del Ejecutivo del Estado, procurar la
congruencia de criterios juridicos entre dependencias, entidades e institluciones
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conforme a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como prestar apoyo
y asesoria en materia juridica a los Municipios que lo soliciten.

Articulo 75. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Proporcionar asesoria juridica al Titular del Ejecutivo del Estado por medio de
dictamenes respecto de consultas, confratos, convenios, iniciativas de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos, rescluciones y, en general cualquier documento
o acto de autenidad con efectos juridicos, cuando el Titular del Ejecutivo asi lo
encomiende;

Il. Representar al Titular del Ejecutivo del Estado en las acciones y controversias
a gue se refigre el aticuio 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los demdas juicios en que el Titular del Ejecutivo del
Estado intervenga con cualquier caracter. La representacion a gue se refiere esta
fraccion comprende el ofrecimiento y desahogo de todo tipo de pruebas;

Ill. Representar al Titular del Ejecutivo del Estado en los juicios de amparo en que
sea parie,

IV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado la solucion de conflictos en
los que dicho Titular sea parte o tenga algin interés juridico, a través de medios
alternativos y, en su caso, elaborar los proyectos de convenio para concluirlos;

. Revisar, elaborar o en su caso emilir cpinidbn sobre proyectos de Iey,
reglamentos, decretos, acuerdog, nombramientos, resoluciones administrativas y
demas instrumentos de cardcler juridico a efecto de someterlos a consideracion y
firma del Titular del Ejecutivo del Estado,

VI, Opinar e informar al Titular del Ejecutivo del Estado sobre los proyectos de
convenios de coordinacion, colaboracidn o cualguier ofro a celebrar con la
Federacion o sus Dependencias, las demas Entidades Federativas, los
Municipios, los organismos & instituciones publicas o privadas, asi coma con los
Poderes Legislativo y Judicial del Estado,

VI, Vigilar gue en los asuntos de orden administrative que competan al Poder
Ejecutivo, se observen los principios de constitucionalidad y legalidad;
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Wil Tramitar e integrar debidamente los expedientes de expropiacisn,-de
scupacién temporal o de limitacian de dominio, en los términos que establece la
Ley de Expropiacion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; asi como
conocer, tramitar y resolver el recurso administrativo respeactive;

IX. Representar legal y admnistrativamente al Poder Ejecutive del Estado de
Tiaxcala, en la suscripcion de los convenios de ocupacion previa para adguirir
mediants &l procedimiento de expropiacidn por causa de ufilidad piblica, los
bienes inmuebles que sean necesarios para llevarla a cabo, sin perjuicic del
ejercicio directo de esta facultad por parte del titular del Poder Ejecutivo;

X. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las dependencias,
instiluciones publicas, entidades paraestatales, asi como a los Municipios gue lo
soliciten;

X|. Repregentar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado y a su Titular, en los
procedimientos administratives, ministeriales o jurisdiccionales, tanto locales
como federales, de cualguier matera ¢ naturaleza en los que el Gobierno del
Estado sea parte o tenga interés juridico; la representacion a que se refiere esta
fraccion, comprende de manera enunciativa, mas no limitativa, la presentacion y
contestacion de demandas, la formulacion de reconvencién, el ofrecimiento y
desahego de todo tipo de pruebas, la promeocion de incidentes, |la interposicion de
recuUrsos, guejas y en general de cualguler medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, la rendicién de informes, y consfituye una representacion
amplisima;

All. Previo acuerdo del Titular del Ejecutivo de!f Estado, suscribir en representacion
del mismo los convenios de colaboracion y coordinacion en les gue lenga
participacidn el dicho Titular, a excepcidn de agquellos que por su naturaleza o por
disposicion legal deban ser firmados por este Utimo,

X Para el mejor despacho de los asuntos competencia de la Consajeria Juridica
del Ejecutivo, ésta pudrd celebrar por conducio de su Titular, convenios y
contratos con instituciones publicas o privadas en los terminos de la ley de la
matena,

XIV. Participar como coadyuvante en los juicios o negocios en que las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal intervengan con
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eualguier caracter. En su caso y previo acuerdo con el Titular de aquellas, ejercer
las acciones y oponer las exceptiones que corespondan y actuar en general para
su debida defensa administrativa y judicial;

X\ Informar al Titular del Ejecutivo del Estado sobre los programas de trabajo de
la Consejeria Juridica del Ej@cuftivo y evaluar su cumplimiento,

X\, Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado la modernizacion y actualizacion
del marco juridico estatal;

AV, Crear y mantener actualizado un portal electronico de consulta del orden
juridico estatal y municipal,

XV Intervenir en los procedimientos judiciales relatives a las relaciones
laborales en gue la Consejeria Juridica del Ejeculive sea pane o tenga interes
juridico;

XX, Dessmpefar como instancia auxilar, las funciones de mediacion o
conciliacion conforma a la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucidn de
Controversias del Estado de Tlaxcala y demas disposiciones aplicables en la
mailana, y

AX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos o que sean
asignadas por el titular del Pader Ejecutivo.

CAPITULO XX

DE LAS ATRIBUCIONES DEL DESPACHO DEL

TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL

Articulo 76. Para el tramite de scuerdos de los asuntos que corresponden al
Titular del Ejecutivo, éste contara con una Secretaria Particular, y las
coordinaciones o unidades administrativas que &l mismo establezca en acuerdos,
reglamentos o manuales de organizacidn, que autorice el Presupuesto.
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TITULO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DESCENTRALIZADA

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 77. Forman parte de la Administracion Poblica Descentralizada. los
organismos publicos descentralizados, las empresas de paricipacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos y los que con tal caracter determine la Ley. Los
cuales, deberan ser creados previa autorizacién al Ejecutivo del Estado por parte
del Congreso del Estado, dicha autorizacion se sujetard a que los organismos
publicos descentralizados v las empresas de participacion estatal garanticen una
eficiencia financigra y una rentabilidad social.

Articulo 78. Los organsmes pablicos descentralizados, son personas juridicas o
entidades de derecho plblico no territoriales, con personalidad juridica y
patrimanio propia, qua forman parte de la Administracion Publica Descentralizada,
creados por Iniciativa del Ejecutivo Estatal, con la aprobacion de la mayoria simple
de los Diputados presentes en la sesidn que trale el asunto, cualguiera que sea la
forma o estructura legal que adopten

Articulo 79. Se consideran como empresas de Padicipacion Estatal Mayoritaria
aquellas gue satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

|. Que el Gobierno Estatal, uno o mas organismos descentralizados, otra u ofras
empresas de participacidn estatal, o uno o mas fideicomises, considerades en
forma conjunta o por separado. aporten o sean propietarios del 50% o mas del
capital social o patrimonio;
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H-Que en Ja_qpnst_il_uciﬂn de su capital o patrimonio sa h_a_‘gan fiqurar accionesde
serie especial que sdlo puadan ser suscritas por el Gobierno del Estado, y

lIl. Que al Gobierno Estatal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del Organo de Gobierng, llamese este Consejo de Administracion,
Junta Directiva, Consejo Directivo, designar al Presidente del mismo, al Director,
al Gerente o al Administrador; o cuando tenga atribuciones para vetar los acuerdos
y resoluciones de la asamblea general de accionistas u érganc de gobiemao.

Articule 80. Las empresas de parlicipacion estatal minaritaria, seran aquellas
sociedades en las cuales la participacion del Gobierno del Estado con las
modalidades sefaladas en la fraccion | del aticulo anterior, represents menos del
50% y hasta el 25% de su capital social o patrimonio.

Articule 81. Podran establecerse fideicomisos por parte del Gobierno del Estado,
de conformidad a las normas y modalidades que establezca el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y las leyes vigentes.

Articulo 82, Los fideicomisos piblicos son contratos por medio de los cuales, el
Gobierno de| Estado, a través de sus dependencias y en su caracter de
fideicomitente, previa autorizacidn del Congreso del Esfado, fransmite la
titularidad de bienes del dominio publice o privade del Estado o afecta fondos
plblicos en una institucion fiduciaria para realizar un fin licito de interés publico,
caon el proposito de auxiliar al Ejecutivo &n sus atribuciones para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras entidades y gue tengan comités técnicos, de conformidad a las normas y
modalidades gue establezca el Gobierno Federal, a través de la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Pablico y las leyes vigentes.

Mo tendran el caracter de fideicomisos pdblicos, aguellos gue se constituyan con
la apartacion por una sola vez del Gobiemo del Estado o que reciban donaciones
del mismo y que éste no intervenga en las funciones del comité técnico, salvo en
la vigilancia de |a correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento de los fines
del fideicomiso a través de la Secretarla de la Funcion Publica previa autorizacion
del Honorable Congreso del Estado.

Articulo 83. El Titular del Ejecutive del Estado, estara facultado para conformar
agrupamientos institucionales e integrar por sectores de actividad a la
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Administracion Publica Descentralizada, a efecto de que sus relacionss.con-el
Ejecutivo y sus actividades ™ §83n programaticamente  congruentes,
estableciéndose la responsabilidad de la Coordinacion Secloral y Subsectorial por
parle de las Secretarias, mismas que deberan fungir como cabezas de sector, y
elementos de enlace para la tareas conjuntas de plansacion. programacion,
organizacidn, presupuestacion, informacion y evaluacidn de las entidades y las
dependencias centralizadas.

Articulo 84. Los Organos de Gobierno de la Administracion Publica
Descentralizada deberan ser presididos por el Titular del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala en su caracter de Presidente, o por el representante que designe.

Asimismo, para efecto de seguimiento de los acuerdos lomados por los {firganc:s
de Gobiermno gue integran la Administracion Puablica Descentralizada y la
implantacion de sistemas efectivos de control de gestion y fiscalizacion, |as
Secrefarias y entidades deberan establecer los secretanados técnicos y la
Secretaria de la Funcion Pdblica proponer los Titulares del Organo Internc de
Control en los términos que lo sefalen las leyes.

| os servidores plblicos que ocupen cargos de secretarios tecnicos y vocales, as
como los Titulares del Organo Interno de Control deben ser propuestos por el
Secretario Coordinador del Sector y por el Secretario de la Funcion Publica,
respectivamente. sometiendo la propuesta a consideracidén del Titular del
Ejecutivo quien podra designarlos o removerlos de acuerdo a la Ley.

Articulo 85. El Titular del Ejecutivo determinara que funcionarios habran de
ejercer las facullades que implique la titularidad de las acciones que formen el
capital social o patrimonio de aquellas entidades paraestatales no agrupadas
sectonalmente.

Articulo 86. La Administracion Poblica Centralizada al igual gue los organismos
que integran la Administracion Publica Descentralizada, conforme a su
presupuestc autorizade, podran contar con las unidades de asesoria y apoyo
téenico v Ios servicios administratives como lo indica la presente Ley,
previniéndose la creacion de los Organcs Intemnos de Control cuando asi lo
ameriten
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Articulo-87. Deberan_instrumentarse acciones especificas de.administragién y
desarrcllo de perscnal de la administracion publica descentralizada, de
conformidad con el esquema de profesionalizacion y etica de los senvidores
publicos, coordinado por la Oficialia Mayor,

Articulo 8B. Las dependencias cenbralizadas en coordinacion con la
Administracion Publica Descentralizada agrupadas, estableceran los sistemas de
adquisiciones, inventarios, almacenes y de servicios auxiliares

Articulo 89. El Titular del Ejecutive podra crear por acuerdo o decreto, organos
normativos, técnicos y administrativos desconcentrades por senvicio, poer funcion,
por territoric © con cnterio multiple, a fin de legrar un funcionamiento y una
operacion mas eficaz y eficientes en |as tareas regulativas, obras, equipamientos
y servicios publicos.

Articulo 90. El titular del Ejecutive Estatal, expedira el reglamento y las bases
operativas y organicas de los organos desconcentrados, mismes que podran
constituirse con  unidades normativas, Unidades Técnicas, Unidades
Administrativas, Delegaciones de Servicios Multiples y Delegaciones
Administrativas.

Asimismo, el titular del Ejecutive Estatal podra decretar la disolucidn, liquidacion,
extincion, fusion, enajenacion, separacion, reestructura organica, sectorizacion, o
bien. la transferencia a los municipios, de los organismos a que se refiere el
articulo 77 de la presente ley, dando cuenta al Poder Legislativo del uso que haga
de esta facultad.

TITULO QUINTO
DE LAS RELACIONES CON LOS OTROS PODERES LOCALES,

CON LOS MUNICIPIOS ¥ CON EL GOEIERNO FEDERAL
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CAPITULD UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articule 91. El Pader Ejecutive mantendra trato respetuose y cordial con los
Foderes Legislativo vy Judicial.

El Titular del Ejecutivo debera prestar. por conducto de las entidades de la
Administracion Publica Estatal, el apoyo de la fuerza piblica, en colaboracion con
el Poder Legislativo y Judicial para el mejor desempeno de sus funciones, cuando
estos lo soliciten

Articule 92. Las relaciones del Poder Ejgcutive con las autoridades municipales
deberan mantenerse en un plano de reciproca cooperacion, respetando la
autonomia municipal consagrada en las Constituciones Federal y del Estado.

Articulo 93. El Poder Ejecutive cumplirda puniualmente con |la obligacion de
entregar a los municipios las parficipaciones fiscales y demas prestaciones que
les correspondan por Ley,

Articulo 94. EI Titular del Ejecutivo del Estado podra convenir con el Ejecutivo
Federal y con los ayuntamientos de la entidad, la prestacion de servicios publicos,
la ejecucidn de obras, o la realizacion de cualguier otro propdsito de beneficio
colectivo.

Articulo 95, El Titular del Ejecutivo del Estade decidira cuales dependencias de
la Administracion Pdblica Estatal deberan de coordinarse con las dependencias
federales, asi como con las autoridades municipales para el cumplimiento de los
propdsitos a gue se refiere el aticulo anterior
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
sU publicacion en el Pericdico Oficial del Gobiermne del Estado de Tiaxcala

ARTICULD SEGUNDO. Se abroga la “Ley Organica de la Administracion Pablica
del Estado de Tlaxcala”, publicada en el Nimero Extraordinaric del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, el martes 7 de abrll de 1988, mediante el Decreto
numero 162 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. A partir del primero de enero de dos mil veintiuno, se
abroga la “Ley del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura”, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, el 20 de abril de 1883, tomo LXXVI, nimero 17,
mediante el Decreto nimero 140 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

ARTICULD CUARTO. La Secretaria de Finanzas, entrard en funciones el dia
primero de septiembre de dos mil veintiuno y establecera las medidas
conducentes necesarias a fin de continuar dande sustento presupuestal a las
siguientas dependencias de nueva creacion:

. Coordinacion General de Planeacion e Inversion, que sustituye a la
Secretaria de Politicas Publicas y Participacién Ciudadana.

% Secretaria de Infraestructura, que sustituye a la Secretaria de Obras
Plblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda.

. Secretaria de Movilidad y Transporte, que sustituye a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
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. Secretaria_de la_Funcion Publica, que sustituye a la-Centraloria del
Ejecutivo.

La Coordinacién General de Planeacion e Inversion, la Secretaria de
Infraestructura, la Secretaria de Movilidad y Transporte, y la Secretaria de la
Funcién Pablica, iniciaran sus funciones con los recursos humanos, financieros y
materiales asignados para el gjercicio de dos mil veintiune a las dependencias a
las cuales sustituyen.

ARTICULO QUINTO. A la Coordinacion General de Planeacion e Inversion le
seran transferidas a pardir del primaro de sepliembre de dos mil veintiung, las
unidades administrativas que aclualmente efectian funciones de planeacién e
inversion en la extinta Secrelaria de Planeacion v Finanzas, con 08 recursos
presupuestales asignados, asi como con los elementos humanos, materiales y
financieros respectivos.

ARTICULD SEXTO. La Secretaria de Finanzas elaborara el presupuesto de
egresos comespondiente al ano dos mil veintidos con la nueva estructura de |a
administracién publica, dando suficiencia presupuestal a las secretarias de
Bienestar, Medioc Ambiente, Ordenamiento Territorial y Vivienda, Trabajo y
Compeiitividad, y Cultura, asi como a la Coordinacion General de Comunicacion,
para lo cual la Oficialia Mayor de Gobiernc habra de instrumentar los cambios
perinentes para elaborar y autorizar las plantillas correspondientas y dotar de
recursos materiales a estas.

ARTICULO SEPTIMO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente ordenamiento, se formara una Comisién, integrada
per la Congejeria Juridica del Ejecutive, la Coordinacion General de Flaneacion e
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Inversion;la Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor de Gobierno,-quienes en
gl ambitc de sus respectivas competencias, coordinaran el proceso de
transferencia de atribuciones, asuntos y recursos técnicos, humanos, materiales
y financieros existentes, entre las dependancias recrganizadas, representadas por
sus titulares o el personal que éstos designen, bajo el cumplimiento de las
disposiciones generales y especiales emitidas para la entrega-recepcion. Los
asuntos y recursos con que cuenten las unidades administrativas cuya adscripcion
cambie por disposicion o consecuencia del presente ordenamiento, seran
transferidos integramente a la nueva dependencia que los que los asuma en un
plazo maximo de ciento veinte dias a partir de la entrada en vigor del mismo. Los
titulares de las dependencias vy unidades administrativas de origen y de nueva
creacién, con el apoyo de las dependencias coordinadoras del proceso de
transferencia, proveeran y acordaran lo necesang para cumplir opartunamente el
mismo, La Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, las Secretarias de Finanzas y la Oficialia Mayor de
Gaobierno, en el Ambito de sus respectivas competencias, resolveran sobre los
aspectos administrativos no contemplados en el presente ordenamiento.
escuchando previamante la opinion de la dependencia involucrada

ARTICULO OCTAVO. Cuando algin o¢rgano desconcentrado o unidad
administrativa deba pasar de una dependencia a ofra, la lransferencia se realizara
incluyendo los recursos humanos, financieros y materiales que el drgano
desconcentrado o la unidad administrativa ufilice para la atencion de los asuntos
de su conocimiento,

ARTICULO NOVEND. Todos los recursos técnicos, materiales. financieros v
humanos de la Secretaria de Obras Pdblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda,
pasaran a formar pare de la Secretaria de Infraestructura. La Secretaria de
Infraestructura se subrogara en todos los derechos y obligaciones que hasta la
fecha haya coniraido la Secretaria de Obras Pablicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda
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ARTICULO DECIMOQ. Todos los recursos técnicos, informaticos, materales,
financieros y humanos de la Coordinacion General de Ecologia pasaran a formar
parte de la Secretaria de Medio Ambiente. La Secrelaria de Medio Ambiente se
subrogara en todos los derechos y obligaciones que hasta ia fecha haya contraido
la Coordinacion General de Ecologia

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Todos los recursos técnicos, informaticos,
materiales, financeros y humanos de la Secretaria de Politicas Poblicas vy
Farticipacion Ciudadana, pasaran a formar parte de la Coordinacion General de
Planeacién e Inversidn, La Coordinacion General de Planeacion e Inversion se
subrogara en lodos los derechos y obligaciones que hasta la fecha haya contraido
la Secretaria de Politicas Pakblicas y Participacion Cludadana

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. A fin de programar, fijar prioridades
administrativas vy establecer tiempos, oOrganocs y responsables de la
profesicnalizacién de la gestion pablica del nuevo gobierno, la Oficialia Mayor de
Gobierno elaborara v ejecutara, a mas tardar en un plazo de ciento veinte dias
naturales, contados a pariir de la entrada en vigor de |a presente Ley, el Programa
de Reingenieria Gubernamental del Estado de Tlaxcala, el cual fendra como
propésite establecer las bases, términos y condiciones de la reingenieria de la
administracion pablica, segun los conceptos y alcances que fije el Ejecutivo del
Estado

Asimismo, en el citado plazo y con base en los criterios que fije el Ejecutivo del
Estado, la Oficialia Mayor de Gobierno formulara e instrumentara el Plan de
Reestructura de la Administracién Pablica Estatal, que tendra como proposito
desaparecer, fusionar, liquidar o reformar lodas aquellas entidades, ya sean
organismos descentralizados u drganos desconcentrados, a fin de ewiar
duplicidad de funciones y disponer de los recursos publicos de manera racional y
con base en los principios de austeridad, eficiencia y eficacia. Para ello, dictara
las medidas generales y especificas conducentes, en cooerdinacién con la nueva
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Secretaria-de Finanzas, las cuales repercutiran en el presupuesto de-egresos del
dos mil veintidas.

Para el cumplimiento de lo anterer, el Titular del Ejecutive Estatal, a través de |as
instancias competentes, podra reorganizar la estructura de las dependencias
creando, fusionando, escindiendo o disolviendo las unidades administrativas y
oficinas necesarias; asimismo, podra frasladar o crear las nuevas unidades
administrativas y oficinas que resullen necesaras, realizando las adecuacionas
presupuestales de conformidad con lo estipulado en el Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal que comesponda.

La Oficialia Mayor de Gobierno establecera las medidas conducentes para
garantizar la continuidad de las licitaciones, adjudicaciones y contrataciones en
materia de obra pablica. Para ello, le seran trasladados los recursos humanos,
financiercs, materiales y t&cnicos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los procedimienios y demas asuntos que con
motivo de la entrada en vigor de esta Ley deban pasar de una dependencia a otra,
continuaran tramitandose por las unidades administrativas de origen hasta gue
éstas se incorporen a las nuevas dependencias o entidades o, en su caso, =&
establezcan las unidades administrativas que deban conocer aquellos, en
términos de esta Ley.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Todo instrumento juridico o administrative y
norma en sentido formal o material, incluyendo los procedimientos judiciales,
administrativos yo conciliatorios, mencionados de manera enunciativa mas no
limitativa, que a la entrada en vigor del presente ordenamiento, se refiera a las
dependencias que dejan de tener a su cargo el despacho de los asuntos
respectivos, se entendera atnbuido a las dependencias a que se refiere el
presente ordenamiento y a las que s& asignen |as facultades especificas que en

157

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXIl LEGISLATURA

TLAXCALA

4
.
-
)3
5
=]

cadacaso-se relacionen, incluidas las de coordinacién de sector de las-entidades
respectivas y participacidn en sus organcs de gebierno, siendo facultad del Titular
del Ejecutivo, por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, hacer la
interpretacion legal correspondiente y aclarar cualguier duda al respecto.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los derechos laborales del personal que, en virud
de lo dispuesto en la presente Ley, pasen de una dependencia a otra de la
administracidn pdblica ceniralizada, se respetaran en terminos de la Ley Laboral
de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y en su caso
de loz lineamientos para el Senvicio Civil de Carrera vigentes.

Se salvaguardan los derechos laborales del personal que, envirtud de lo dispuesio
en la presente Ley, pertenezean a un organismao publico descentralizado, para que
puedan ser contratados en la dependencia creada que se haga cargo del
despacho de dicha dependencia de origen, cuando a dicho organismo publico
descentralizado le sea aplicable la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO DECIMO SEXTO. El procesc de transicién de atribuciones de las
dependencias v unidades administrativas de origen a las de nueva creacion
culminara en la fecha en gue tengan que entrar en funcionas, en razdn de las
siguientas fechas:

A) DEPENDENCIAS QUE ENTRARA EN FUNCIONES EL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNG:

Secretaria de Finanzas
Secretaria de Infrasstructura
Secretaria de Movilidad y Transporte

Coordinacion General de Planeacidon e Inversidn
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Secretaria de Medio Ambiente
Secrataria de la Funcion Puablica

B) DEPENDENGIAS QUE ENTRARAN EN FUNCIONES EL PRIMERC DE
ENERC DE DOS MIL VEINTIDOS:

ESecretaria de Bienastar

Secretaria de Ordenamiento Territonial y Vivienda
Secretaria de Trabajo vy Competitividad
Coordinacién General de Comunicacion

Secretaria de Cultura

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Las dependencias de nueva creacion: Secretaria
de Bienestar, Secretaria de Medio Ambiente, Coordinacién General de
Comunicacién, Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, Secretaria de
Trabajo v Competitividad y Secretaria de Cultura, tendran un plazo de ciento
veinte dias contados a partir del nombramiento de su Tiwlar, para la elaboracion,
revision, aprobacion y expedicion de su reglamento interior, en terminos del
Frograma de Reingenierla Gubernamental del Estado de Tlaxcala y el Plan de
Reestructura de la Administracion Publica Estalal.

La Coordinacién General de Planeacion e Inversidén, la Secretaria de
Infraestructura, la Secretaria de Movilidad y Transporte y la Secretaria de la
Funcién Pablica, tendran ciento veinte dias contados a partir de la entrada en vigar
de la presente ley, para adecuar su reglamento interior y publicar sus reformas;
en términos del Programa de Reingenieria Gubernamental del Estado de Tlaxcala
v el Plan de Reestructura de la Administracion Publica Estatal y en tanto no se
expidan las mismas, se seguirdn aplicando las disposiciones vigentes en todo
aguello que no contravenga este Decreto,
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La Oficialia Mayor de Gobierne vigilara y supervisara estas disposiciones a fin de
darles cumplimiento en tiempo y forma. Ademas, eslablecera las medidas
necesaras para actualizar v publicar sus  manuales administrativos
correspondientes.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La Secretaria de Finanzas designara los recursos
econdmicos necasarios para la capacitacion del personal de nuevo ingreso que
sea adscrito a las dependencias de nueva creacion, dentro de los ciento veinte
dias contados a partir la entrada en vigor de la presente ley. La Oficialia Mayor de
Gobierno coordinara y organizara la capacitacion mencionada

ARTICULO DECIMO NOVENO. El Ejecutivo Estatal, a través de la Oficialia Mayor
de Gebiemo v la Coordinacién General de Comunicacion, contara con cuarenta
dias contados a partir la enfrada en vigor de la presente ley, para publicar y dar a
conocer a la poblacion las nuevas denominaciones de las dependencias que
cambian de nombre a partir del pnmero de septiembre de dos mil veintiuno
Asimismo, difundira y dara a conocer |2 nueva estructura de la Administracion
Plblica que operara en el estado a partir del afo de dos mil veintidos.

ARTICULOD VIGESIMO. Se dercgan aguellas disposiciones que se opongan con
el contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicoténcall, a dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno.
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DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL
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DIP. MARIA ISABEL CASAS

MASTRANZO CORONA

MENESES

VOCAL VOCAL
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CANDANEDA

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivade del
expediente parlamenifario namero LXII 107/2021.
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