CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXUI LEGISLATURA

TLAXCALA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUGIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones gue suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentaric nimero LX1I 105/2021 gue contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, |la cual fue presentada, por los Diputados Ramiro
Vivanco Chedraui, Javier Rafael Ortega Blancas, José Luls
Garrido Cruz, Ma. de Lourdes Montiel Cerén y Victor Castro
Lépez, integrantes de la Comision de Obras Piablicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia de esta Sexagésima Tercera Legislatura, del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Comision Permanente, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81y B2 fraccion XX de ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VI, XX y XXIII, 38 fracciones
| y VI, 57 fraccidn I, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
del| Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
numero LXII 105/2021 se presentd por medio de oficio sin nimero,
turnado por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania y recibido
por las Comisiones gque suscriben; contiene Proyecto de Decreto por
el gue se expide la Ley de Ascciaciones Publico Privadas para el
Estade de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, los Diputados
iniciadores expresarcn en esencia lo sigulente:

"Las actuales circunstancias del pais nos obligan a los
representantes populares a proponer alternativas viables para la
reaclivacion econdamica sin esperar que &n ofra parte se generen
condiciones que repercutan favorablemente en 2l incrementoe de
nuestra produccion de biengs y servicios., En todo caso, la
experiencia internacional debe servirnos para guiar &l analisis de la
realidad mexicana y tomar los datos y |las solucionas que permitan la
adopcion de medidas inmediatas tendientes a mejorar el entorno
econamico. En este sentido es GOtil tomar en consideracion criterios
formulados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrcllo
Econdmico, la OCDE, asi como por €l Banco Mundial, en cuanto a
que la participacion de los capitales privadoes en la generacion de la
infraestructura pablica que provea servicios indispensables a la
poblacién, es un factor muy importante en la superacion del
subdesarrollo,”
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"Los esquemas de coparticipacidn publico-privada y de
concesiones, han sido exitoses en todo el mundo. En nuestro estado
de Tlaxcala, nuestra vision legislativa nos permite incursionar en este
terreno con gran anticipacion y oportunidad para paliar los efectos de
la crisis pues mediante esta iniciativa se promueve una legislacion
gue otorga un marco fundamental de certeza juridica para la
coparticipacion del seclor privado y el piblico a fin de financiar y
poner en operacién proyectios para la prestacion de servicios.”

‘Las Asociaciones Puablico Privadas son iniciativas de
colaboracion voluntaria entre diversocs aclores del sector pablico y
del sector privado, Aunque pueden ser de diversos tipos, dichas
asociaciones por lo general se establecen como estructuras de
cooperacion en las que se comparien responsabilidades, asi como
también conocimientos técnicos, experiencia y recursos. En otras
palabras, es la participacién del sector privado an 2| desarrollo de
proyectos de iniciativa publica y viceversa donde se convienen
diferentes modelos de financiacion gue contemplen las capacidades
de cada parte para controlar y mitigar un riesgo.”

“Desde principios de los afos 90 |la participacidon privada se ha
concantrado principalmante en obras de infragstructura de transporte
¥y &n la prestacion de servicios pablicos. Las figuras que han
predominado en este tipo de participacion han sido los diferentes
tipns de concesiones, los convenios asociacion o la creacion de
personas juridicas pulblico-privadas. Estos esquemas han sido
utiizados para desarrollar proyectos que nec hubieran podido
ejecutarse bajo un esquema de inversion pablica debideo a las
restricciones fiscales existentes. En este sentido, la participacion del
sector privade es una fuenie de financiacion alternativa a |la deuda vy
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contribuye-a.optimizar el uso de los recursos publices-enbeneficio
de la sociedad.”

“Esta nueva ley dara el marco juridico de la participacion del
capital privado en la prestacion de los servicios publicos que deben
ser atendidos originalmente por el gobierno y establecera los
lineamientos de como la iniciativa privada puede desarrollar v operar
infraestructura para dichos sarvicios.”

“La ley gue proponemes, permitira que cualguier empresa o
profesionista realice por su cuenta proyecios de infraestructura con
participacién de capital privado y no tiene gue estar sujeto a las
condiciones impuestas por la |legislacion en materia de obra publica
aue regula el gasto gubernamental aplicado & las obras; en el
contexto de la participacion privada la situacion es diferente, si bien
las dependencias deben guedar comprometidas a calificar y evaluar
dichos proyectos con una metodologia clara, y en su caso,
autorizarlos en periodos de tiempo definidos.”

Con los antecedentes descritos, estas Comisiones que
dictaminan emiten los siguientes

CONSIDERAND O S:

l. En el articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece gue “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”
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La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus {érminos, en &l numeral 9 de |la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, disposicion
legal que en su fraccion |l define al Decreto como "...Toda resolucidn
sobre un asunto o negocio gue crea situaciones juridicas
concretas, que se refierem a un case particular relative a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genericas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislative Local,
para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente |os
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnadaos”, asi
come para "eumplir con las formalidades legales en la tramitacién
y resolucien de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente

En cuanto a la Comision de Desarrello Econdmico, en el articulo
53 fraccion | del Reglamento en cita, se determina que le corresponde
“...Intervenir en los asuntos gue tengan por objeto regular el
desarrollo de las actividades econdmicas, sean del sector
publico o del privado."

Tratandose de |a Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién v Justicia v Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién
Il del Reglamento en cita, se determina que |le corresponde “..el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal.”

L
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For ende, dado que la materia a analizar consiste en una
iniciativa, con su respectivo proyecto de Decreto, formulada con el
proposito de crear la Ley de Asociacionas Publicas para el Estado de
Tlaxcala, ¥y que 2sta ley es considerada una ley administrativa ya que
regula la participacidén administrativa del Estado permitiendo a los
gectores publico y privado asociarse mediante contratos para llevar
a cabo proyectos que comprenden la prestacion de servicios al sector
publico o al usuario final, en los que se utilice infraestructura provista
por el sector privado, para incrementar el bienestar social y la
Inversion en el pEIiE, siendo esta tambian una actividad que repercute
en materia econdmica en el estado, es de concluirse gue estas
Comisiones son COMPETENTES para dictaminar al raspecto.

lll. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteado en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte an los CONSIDERANDOS
subsecuentes,

IV. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecio de decreto conlenida en el expediente pariamentario nuomero
LXIl 105/2021, propuesta por los Diputados Ramiro Vivanco
Chedraui, Javier Rafael Ortega Blancas, José Luis Garrideo Cruz,
Ma. de Lourdes Montiel Ceron y Victoer Castro Lopez, relativa a la
expedicion de |la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Tlaxcala, resultando procedente dicha propuesta, al tenor de los
siguientes argumentos:

1. LAINICIATIVA CUMPLE CON LOS PRESUPUESTOS PARA
SU APROBACION.,
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Estas Comisiones dictaminadoras, consideran motivada la
Iniciativa de Decreto turnada y analizada en este Dictamen
Legislative, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por los
diputados integrantes de la Comision Obras Pdblicas, Desarrollo
Urbano y Ecclogia de esta LXIlIl Legislatura, y per lo tanle, por
personas facultadas por la ley para presentar Iniciativas de Decreto
ante esta Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada
la Iniciativa de Decreto turnada, ya que reune los requisitos formales
consistentes en una “denominacion del proyecto de ley o decreto”, la
cual fue sefialada en al presente Dictamen; asi mismo cuenta con
"una exposicién de motives en la cual se funde y motive la propuesta’,
y deviene de un “planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver y la solucién gue se propone”, conteniendo asi
mismo los respeclives “razonamientos sobre su constitucionalidad y
convencionalidad”, en un "objetivo de la propuesta”, que se pretenden
lograr mediante un “ordenamiento completo a expedir’, gue cuenta
con un “texto normative propuesto”™ y unos “articulos transitorios”,
ademas de determinar el "lugar, fecha, nombre y ribrica de quien la
prepone”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de
Decreto materia del presente Dictamen.

2. COMCEPTOS BASICOS CON RESPECTO A LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS'

a) Espectro de la Provision de Infraestructura y Servicios
Publicos.

' El presente agartade es un estracto del estudic denominado; “las Asociocienes Fublics Privados come
Aibernotiva de Firgnoiarmients gara fes Entidodes Federaiivas”, realizado por ¢l Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, publicado en www.celp.goboms €] 2 de junio de 2016,
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Existen dos modalidades de referencia_en. el-espectro de
provision de infraestructura y servicios poOblicos, la pdblica
tradicional, de la que se encarga en su totalidad el sector pablico; y
la que asume en su totalidad el sector privado.

En la primera, el seclor publico es el encargado de disefiar,
construir, operar ¥y mantener la infraestructura, y de proveer los
servicios al publico, Lo antarior, no ha limitade al gobierno para
contratar a empresas privadas para realizar alguna de eslas
funciones, sin embargo, es el quien asume todo el riesgo vy
financiamiento. Algunos ejemplcs de esta modalidad son los
organismos de seguridad nacional, hospitales plblicos, escuelas
publicas, entre olros.

En la segunda, una o varias empresas son propietarias de
activos que utilizan para proveer un bien o un servicio, asumiendo
todo el riesgo y aportando la inversion total. Algunos ejemplos de
esta modalidad son |las privatizaciones de indusirias plblicas como
las de telecomunicaciones o energia.

b] ElI Problema de la Provision Tradicional de
Infraestructura y Servicios Publicos.

La provision tradicional de infraestructura y servicios publicos
se enfrenta a miltiples retos®

1 Engel, Fischer & Galetowic, 2014,
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»La creciente demanda de la sociedad por.infraestructira
y servicios de mayor calidad.

. La disponibilidad limitada de recursos presupuestarios

. Las multiples presiones a l|as finanzas poblicas,
principalmente por el endeudamiento.

. Métodos de seleccién de proyvectos deficientea.
. Mantenimienlo inadecuado de |a infraestructiura.

. Tarifas y precios poco eficientes.
3. LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Las Asgociaciones Publico Privadas (APP) son definidas por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE,
2013) como:

“Acuerdos contractuales de largo plazo entre el gobierno y un
socio del sector privado, donde este dltimo tipicamente financia y
provee un servicio publico usando un active de capital (por ejemplo
infraestruclura de transporie 0 energia, o un edificio de hospital), Se
le puede atribuir a la parte privada el disefio, construccion,
financiamiento, operacién, mantenimiento y provisién por un periodo
pre determinado de tiempo, recibiendo una compensacion de pagos
fijos o tarifas a los usuarios.”

De acuerdo con el articulo 2 de |a Ley de Asociacionas Publico
Frivadas de nuestro pais. un proyecio de APP: *[...] establece una
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relacion-contractual de largo plazo, entre instancias—del~sector
plblico vy del sector privado, para |a prestacion de servicios al sectar
publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final ¥ en los que se
utilice infraestructiura proporcionada total o parcialmente por el sector
privado con objetivos gue aumenten el bienestar social y los niveles
de inversion en gl pais.”

Alternativamente, se puede definir a las Asociaciones Pablico
Privadas como un instrumento juridico-financiero para desarrollar
infraestructura y servicios con recursos privados. A través de este
esquema, &l sector privado financia el proyecto, teniendo como fuente
de pago un contrato con el Gobierno. El sectar privado es quien opera
el proyecto, construye y equipa, de acuerdo al precio, fiempos y
calidad acordada. En algunos casos la regulacién exige que se cree
una empresa de objeto especifico, también llamado vehiculo de
propasito especifico (SPV, por sus siglas &n inglés), es decir, una
empresa que solo se dedicara a desarrcllar y operar el proyecto

En este orden de ideas, es preciso sefialar que ademas de [as
APP's, existen otros esguemas de inversion que histdricamente
lambién representan los antecedentes de las Asociaciones Publico
Privadas, como es el caso de los Proyectos de Inversion de
Infrasstructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto Pablico
({también conocidos como Pidiregas), los Proyectes de Prestacion de
Servicios (PPS) v el Esquema de Concesiones. A continuacion se
describen brevemente las caracteristicas de cada uno de ellos.

De acuerdo con el autor Quesada (2015) los Proyectos de
Inversion de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el
Gasto Plblice (Pidiregas), consisten en la ejecucion de obras de
infraestructura productiva de largo plazo por parte de empresas del
sector privado, quienes llevan a cabo las inversiones respectivas por

10
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cuentay orden de las entidades pablicas y frecuentemente-obtienen
financiamiento con el cual se cubre el costo de los proyectos durante
el periodo de construccion.

Los Pidiregas tienen como finalidad atraer inversion privada
asl come financiamiento para el desarrollo de proyecios estratégicos
a largo plazo, altamente rentables y con instrumentos presupuesiales
flexibles gue eviten recortes y atrasos de presupuesto.

Las empresas privadas quedan a cargo del financiamiento y
construccidon de la infraestructura a cambio de recibir un flujo de
ingresos en el tiempo., Cuando la obra de infrasstruclura esla
concluida, la entidad publica renta el active a la empresa por un
periodo establecido a efecto de cubrir los pagos pactados, una vez
hecho 2sto, s& transfiere |a propiedad a la entidad publica.

Para llavar a cabo un proyecto de infraestructura mediante
esie tipo de proyectos es necesario que |05 recursos que genere por
la venta de bienes o servicios sean suficientes para cubrir las
obligaciones financieras contraidas, en el articulo 32 de la Ley
Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH} se
establecen las caracteristicas de esta figura y las medidas referentes
a log ingresoe genaerados, obligaciones y mecanismos para atenuar
las posibles afectaciones a las finanzas puoblicas. (Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales "INDAABIN™, 20135)

Por otra parte, los Proyectos para la Prestacion de Servicios
(PPS3), de acuerdo con |la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
(2007):

11
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Se caracterizan por reconocear un contrato de largo plazo en el
cual se definen servicios, sus niveles de calidad asi como estandares
de desempefio y mecanismos de deducciones de pago. Si bien el
inversionista recibe un pago a cambio de eslos servicios del
proveedor, el cual el gobierno registra como gasto corrienie y tienen
prioridad en el proceso de presupuestacidn; por otro lade los PPS se
financian a través de capltal propio y de |la banca comercial y de
desarrollo, v los activos pueden ser del inversionista privado o del
gobierno (concesion),

El modelo de PPS consiste en la celebracién de un contrato de
large plazo con el sector privado, esto con la finalidad de brindar
servicios de apoyo al sector plblico para |la provision de un servicio
o el cumplimiento de una funcion pdblica, en donde de acuerdo con
el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara de
Diputados, “el inversionista proveedor se hace carge del disefio,
financiamiente, construcecién, operacidn y mantenimiento de los
activos y servicios relacionados con esta provision®. A cambio, la
empresa privada recibe una contrapreslacién que se paga una vez
iniciada la provision de servicios con base en eriterios de calidad y
desempefo.

En tode momento, la responzabilidad de la calidad vy
caracteristicas del servicio recaen en el sector pablico. La prestacion
de los servicios debe hacerse con los actives que el inversionista
construya o provea, de conformidad con el contrato de servicios de
largo plazo. Lo anterior, permite al goblerno ulilizar de manera mas
eficiente los recursos piablicos al no tener que financiar el desarrcllo
de la infraestructura.

12
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El-esquema PPS se sustenta sobre una concesidén-adjudicada
mediante licitacion poablica, que otorga al concesienario el derecho
exclusivo de firmar el contrato de prestacion de servicios. El plazo de
concesién establecido es un plazo fijo que puede oscilar entre los 15
y los 30 afos El contrato establece una asociacion entre la entidad
gubernamental titular de la obra publica objeto de concesion y un
congorcio privade a fin de disefar, financiar, construir, mantener y
operar una determinada carretera. La prestacidn del servicio es
llevada a cabo por la empresa privada a cambio de pagos periodicos
trimesirales que dependen tanto de la disponibilidad como del uso de
la via.

Al igual gque se ha hecho en otros paises del mundo, el
proyecto debe someterse a un anallsis de la eficiencia del uso de los
recursos publicos, conocido como; “value for money”, (relacion
calidad-precic). Dicho analisis tiene la misién de determinar si los
beneficios sociales netos son iguales o mayores a los gue se
abtendrian al emplear un esquema convencional de obra publica.

Con lo gue respecta al Esquema de Concesiones, es necesaria
la inversion conjunta de recursos piblicos y privados mediante
mezclas de capital de riesgo privado, creditos bancarios, asl como
recursos federales y estatales en proporcicnes determinadas con
basze en las caracteristicas de cada proyecto, lo anterior permite una
taza de rentabilidad aceptable; se considera un instrumento viable
para el desarrollo de proyectos con participacion del sector privado.

El Instituto de Administracién y Avalioos de Bienes MNacionales,
INDAABIN (2015) sefala como principales caracteristicas de las
concesiones,

13
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e-Aplica.a la construccién de nuevas autopistas de-cuota.
« Son otoergadas mediante licitacion publica.
« El plazo de concesidn puede ser hasia por 30 afos.

= La licitacion se otorga a quien oferte las mejores condiciones
en cuanto a costo-beneficio para el geobierno.

« E| Gobierno efectda una aportaciéon inicial cuando el
beneficio social sea mayor a la rentabilidad privada.

» Este esquema permite la figura de concesidn cofinanciada a
efecto de elevar la renlabilidad de proyectos poco atraclivos para la
Iniciativa Privada

= La concesionaria esta obligada a contratar los seguros
necesarios para cubrir todos los eventos de casco fortuito o fuerza
mayor

4. NECESIDAD DE REGULACION DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICD PRIVADAS.

Se considera de necesidad prioritaria en la recuperacion
econdomica estatal post COVID-19, la creacion de un marco juridico
para formalizar las asociaciones de la Administracion Pablica Estatal
con particulares para la prestacion de servicios, incluidos aguellos en
los que se requiera construir infraestructura, mediante esquemas de
financiamiento distintos a los contempladoes por la Ley de Obras
Publicas para el Estade de Tlaxcala vy sus Municipios, asi como por
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala
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Se-pretende _que la iniciativa privada_se..convierta &n un
proveedor de servicios de la Administracién Piblica Estatal, con la
obligacidon de construir la infraestructura necesaria para la prestacion
de los mismos, asumiendo en forma equitativa los riesgoes gue
represente la ejecucion de los proyectos.

El ezquema en general pretende impulsar el desarrollo de
nuevos provectos de infraestruciura, incentivar la inversién, atender
necesidades sociales e impulsar el empleo y el crecimiento
gcondmico de manera mas agil.

5. ARMONIZACION CON LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA.

En los altimos afos en Méxice se han desarrellado de manara
pragmatica y contractual esquemas similares a los conocidos como
asociaciones pablico-privadas, como son los conocidos proyectos
para prestacidn de servicios (PPS). Esta iniciativa pretende crear un
esquema normative general para el mejor desarrollo de estas
asociaciones dentro del Estado de Tlaxcala.

Los esquemas de asociacion pdblico-privada pretenden
satisfacer necesidades colectivas con |la participacion conjunta del
sector publice y el sector privado, procurande una transferencia
equitativa de riesgos entre uno y otro, a fraves de mecanismos
flexibles que se traducen en una gran variedad de modalidades,
sagdn las necesidades de cada proyecto.

De esta manera, el sector privado se convierte en un
proveedor de servicies de |la Administracion Pabklica Estatal, con la
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obligacién indirecta de construir la infraestructura necesaria para la
prestacion de tales servicios en los casos que asi se requiera. La
novedad de enfoque de estos esguemas es que el Estado celebrara
un contrato para recibir del sector privado la prestacién de un servicio
y no la adguisicion de activos fijos.

Por lo anterior, &s conveniente contar con un ordenamiento
sistematico que incorpore |a experiencia que se ha acumulado tanto
en el orden nacional como en el internacional, para regular estos
gsquemas que son diversos a la contratacion tradicional de obra
plblica y de sarvicios relacionados. Aunado a esto se requiere que el
crdenamiento estatal de |la materia se encuentre armonizado con la
Ley de Asociaciones Pablico Privadas.

La nueva Ley propiciaria también mayor seguridad y certeza
juridicas tanto para los particulares interesados como para los
servidores plblicos gue intervengan en el desarrello de estos
proyectos que, por su naturaleza, requieren de largos periodos de
maduracion y desarrollo.

6. LA INICIATIVA CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA DE
RECUPERACION DE LA CRISIS ECONOMICA DERIVADA DE LA
ENFERMEDAD “COVID-19" PARA EL ESTADO.

a) El Panorama Economico Ocasionado por la enfermedad
Covid-19. Las Comiziones Dictaminadoras creyeron aportuna la
presente iniciativa para realizar adecuaciones que pugnen por el
resarcimiento de la economia ante el panorama que origing la
pandemia actual.
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La crisis sanitaria asociada a la enfermedad por COVID-19% es
una situacidén sin precedentes, tanto por la gravedad y globalidad de
su impacte como por las medidas que han tomado los gobiernos para
contener la expansién de la enfermedad. Las crisis sanitarias
anteriores, gue se podrian tomar como referencia, no tuvieron un
impacto similar porgue afectaron a un mundo mucho menos
interconectado v complejo.

El efecto de la pandemia y de las decisiones tomadas por |os
distintos gobiernos es aun dificil de medir, porgue la situacion todavia
no se ha estabilizado, y las medidas de contencion adn estan vigenies
o estan siendo retomadas en multiples paigses. Sin embargo, es
posible llevar a cabo un primer analisis del impacto de la situacién en
el sector de las Asociaciones Poblico Privadas [(APP), plantear
hipotesis sobre los cambios que pusden producirse en este tipo de
preyectos y valorar cual deberia ser el papel de las APP en el mundo
post-COVID.

E! impacto de la pandemia ha side totalmente transwversal,
afectando a todos los ambitos de |a sociedad, todos los paises y
todos los sectores. En Ameérica Lafina ha resultado especialmente
gsignificativo, tanto en lo relative a la severidad de la pandemia comao
a la reduccion de |a movilidad y el consumao,

b) Impacte Econédmico. El impacto econdmico de |la pandemia
ha sido enorme. Pese a que inicialmente se encontraban escenarics
raelativamente optimistas sobre un rapido efecto rebote, la realidad es

' La presente justificecion del proyecte @3 un extracte del estudio depominade: “Efectos ded COVID-13 en
ios provectos de Asociacion Publico-Privada”, realizado por el investigador Juan Moling Millan, Edizade por
la Corporachkin Andina de Fomento ¥ @l Banco de Desarrollo de América Latina, 2020,
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gue-se-ha-producide una contraccion econtmica-mundial que no
parece recuperable en el corto plazo. Segdn un estudio de la
Universidad de Cambridge®, el impacte econdmico global de la
pandemia puede suponer una caida acumulada del Producto Interno
Bruto mundial de 28,6 billones de dolares durante los proximos cinco
afios (alrededor de 5,3% del PIB guinguenal). Esta estimacion
corresponde al escenario de recuperacidén que se consideraba mas
probable a septiembre de 2020, En un escenario pesimista de crisis
econdgmica profunda, la caida podria ser hasta tres veces mayor,

Légicamente, esta contraccion econdomica no ha afectado igual
a todas las regiones, siendo América Latina una de las gue se ha
viste mas castigada por esta crisis sanitaria. En sus proyecciones
para el afo pasado, el Foro Econdmico Mundial contemplaba una
caida media del PIB en la regidn en el enlorno del 8,1%, cifra
bastante peor que las esperadas lanto para la media de los paises
desarrcllados como para |la de los paises en vias de desarrollo. Entre
las principales sconomias del mundo, solo se esperan caidas mas
pronunciadas en los paises europeos gque han sufrido un mayor
impacto de la pandemia (ltalia. Francia, Reine Unido y Espafia) y en
la India. Para America Latina, sin embargo, la peor noticia es que se
eslima una recuperacion media del 3,.6% del PIB en 2021, mas lenta
gue en el resto de |as economias emeargentes, @ incluso peor que an
varias de las economias avanzadas. Sin duda, la region se enfrenta
a una situacién critica gque puede hacerle perder gran parte de los
avances socioeconomicos logrados durante la Gltima década.

La respuesta de los gobiernos de la region ha sido algo
desigual, pero en general relativamente contundente. Con la inflacidn
en clara caida en casi toda |la region, con la excepcion de Mexico y
un sistema bancario relativamente resistente, la principal medida ha

* University of Cambrridge (2020w jbs cam,acukfnsight / 2020/ economic-impact/
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Sidoreducir. drasticamente los tipes de interés nominalesloqle Ra
generado una bajada generalizada de los tipos de interés reales

Adicionalmente, en wvarios paises se han lanzado pagquetes de
estimulo fiscal superiores a los de otras regiones emergentes. La
capacidad de gasto pdblico, sin embargo, es en muchos casos
limitada, por 2] elevado nivel de endeudamiente y la consiguiente
falta de espacio fiscal.

c) Impacto sobre los mercados financieros. E|l impacto
sobre los mercados financieros también ha sido importante, sungue
algo menor. Las caidas iniciales de cotizacion fueron muy marcadas,
en el entorno del 35%. Sin embargo, tras una primera fase de dudas
y pequefias recaidas, los principales mercados financieros mundiales
se han recuperado, en general, razonablemente rapido.

En el caso de los mercados financieros latinoamericanos, el
efecto ha sido similar, Después de la fuerte caida y elevada
inestabilidad durante los meses de marzo y abril, la mayoria de los
indices han iniciado una clara recuperacion replicando en cierta
medida el comportamiento de |a bolsa norteamericana, Los
diferenciales exigidos por los inversores han vuelto, practicamente,
a los valores anteriores a la pandemia.

Sin embargo, resulta preccupante comprobar que los flujos de
capitales. gue experimentaron una brusca calda con el inicio de la
pandemia, no fienen wvistas de recuperarse, replicando un
comportamiento similar al derivade de la crisis financiera de 2008,
aunque en version acelerada. Sin duda, la recuperaciéon de ese flujo
de capitales es basico para acelerar la recuperacion economica de la
regidon. Para ello es fundamental generar confianza. Una vez
resumida |la situacion general, se requiere una herramienta para
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ayudar-a-la.recuperacion, de nuestro pais y en concreto-denuestro
estado de Tlaxcala.

d) Las Asociaciones Publico Privadas como herramienta
para la recuperacion. Mediante |la presente iniciativa gue se plantea,
los integranfes de la Comision de Obras Poblicas, Desarrolle Urbano
y Ecologia, proyectaron que la insuficiencia presupuestal que
enfrentan los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, hace
necesaria la participacion del seclor privado en la inversion y gasto
publico para que de esa manera pueda ser superado el rezago en
Infraestructura y servicios mediante una asoclacién de largo plazo.

Los iniciadores proponeén, que con la reforma que se plantea,
en el Estado de Tlaxcala se Implementen modelos para el
financiamiento vy la prestacion de servicios pablicos en la realizacion
de proyectos, con la finalidad de mezclar recursos publicos y
privados, que permitan reducir los costos y mejorar sustancialmente
la eficiencia en |a operacion de esos sarvicios, de tal manara que el
Gobierne del Estado considere a las Asociaciones Publico Privadas
como posibles fuentes de financiamiento para llevar a cabo los
proyectos de infraestructura pablica, considerando que deban ser
reguladas como facultad exclusiva del Congreso las operaciones
realizadas por las Asociaciones Publico Privadas.

Manifestando gue la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala en su articulo 54 fraccion XVI, sefala como
facultad exclusiva del Congreso del Estado legislar a efecto de que
gl Estado y los municipios puedan contraer obligaciones o
emprestitos en términos de las prescripciones generales previstas en
el articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.
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7. LA IMPORTANCIA DE LA ASOCIACION PUBLICO-
FRIVADA PARA LA RECUPERACION POST COVID-19 ¥ SU ROL
CRUCIAL DE LA INTEGRACION REGIONAL.

La pandemia actual nos presenla una oportunidad para pensar
el future de otra manera y replantear el sistema econémico actual, Es
la hora de construir un sistema econdmico distinto, mas solidario, que
exija cohesion social-No podemos estar tranquilos con un capitalismo
gue promueve la concentraciéon del ingreso en tan pocos, y la
concentracion de la pobreza en tantos. Debemos hacer crecar la
economia con un criterioc solidario, generando cohesion social.

La pandemia ha revelade y magnificado las brechas
estructurales de la region de América Latina y el Caribe, como la
desigualdad y baja productividad. Para enfrentar sus efectos, la
Comigion Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL),
organisma de la ONU, ha hecho una serie de propuestas para €l corto
v medianc plaze, entre las que se encueniran un ingresec basico de
emergencia (equivalente a una linea de pobreza), un bono contra el
hambre {para las personas en siluacidn de extrema pobreza), una
canasta digital que permita acortar la brecha de 40 millones de
hogares gue no cuentan con conectividad adecuada en la regién,
profundizar la integracion regional y la cooperacion internacional, ya
gue los esfuerzos fiscales de los gobiernos nacionales -que hasta
ahora han invertido un 4% del PIB en promedic y 10% en garantias
crediticias para las companias- no seran suficientes.

Globalmente, la pandemia estd reforzando dos tendencias
interrelacionadas; la primera es el cambio hacia una menol
interdependencia en la produccion, el comercio y la tecnologlia entre
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las principales.economias mundiales, La segunda es que-el comercio
mundial es mencs abierto y mas influenciado por consideraciones
geopoliticas y de seguridad nacional, con dispulas mas frecuentes y
una goebernanza multilateral debilitada.

La pandemia también ha revelado la debilidad del comercia
intrarregional, que este afio "colapsara”, llegando solo a un 11%, el
misma nivel que habia en los afios 1980. Necesitamos aprovechar
esta oportunidad historica y poner realmente al comercio como molor
del crecimiento, pere un crecimiento gue tenga a la igualdad v la
sostenibilidad en &l centro

Para esto es necesario poner énfasis en la facilitacion del
comearcio, an la infraestructura y la |logistica, y promover la inversion
en sectores dinamicos como las energias renovables y la economia
digital. También es necesaria una armonizacién y homeologacion de
las capacidades técnicas, especialmente en los acuerdos de libre
comercio ya implementados en el drea de la Alianza del Pacifico y en
Centroamérica con México.

Es necesaric impulsar politicas poablicas, incentivos ¥
regulaciones para garantizar un desarrollo justo vy la adopcion de
tecnologias digitales para toda la poblacién, El sector privado tendra
un rel crucial en esto, en especial las camaras de comercio.
Necesitamos un dialogo del sector plblico y privado para lograr
mejorar la conectividad y accesibilidad digital.

En materia de estimulacion de empleos para reactivar el ciclo
de produccion, ingresoc y consumo, la Secretaria Ejeculiva de la
Comision Economica para America Latina y el Caribe recordod que el
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organismo-ha propuesio medidas como el co-financiamiento de las
nominas salariales de las 2,6 millones de micro y medianas empresas
gue ha sido afectadas por la crisis, mediante créditos blandos y
periodos de gracia extendidos para las medianas empresas, asi come
el rescate a las grandes empresas bajo ciertas condiciones, como no
Inverlir en paraisos fiscales ni redistribulr gananclas entre sus
accionistas

Si bien la realidad de cada pais de la region es diferente, los
proyectos de infraestructura conllevan desafios similares en su
preparacion, ejecucion, operacion, o mantenimiento entre otros, que
son exitrapolables a las circunstancias de cada pals. Son inversiones
de gran envergadura que tienen la capacidad de cambiar paises o
estados y mejorar la calidad de vida de comunidades enteras. La
complejidad y el esfuerzo requerido para llevar adelante estos
proyectos, asi como sus enormes impactos sobre la sociedad son
razones de peso para fomentar la blsqueda de aprendizaje a partir
de los proyectos exislentes y de este modo ayudar a mejorar el
desempefo de futuros proyectos de infraestructura en nuestro estado
de Tlaxcala.

Si bien cada proyecto es diferente, y cada caso, pais o regidn
encierra particularidades que hacen Onicos y desafiantes cada uno
de los proyeclos, la experiencia del trabajo en la region y el
conocimiento compartide muestran que es posible identificar
lecciones aprendidas que nos permiten repetir aciertos y evitar
errores. La sistematizacién de experiencias se convierte en
informacion, y el correcto analisis de la informacion se acaba
traneformando en evidencia, y, por tanto, en conocimiento practico
aplicado.
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8. COMPOSICION DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS DEL ESTADO DE TLAXCALA,

El proyecto de Ley analizado, se compone de doce capitulos,
estruciurados de la siguiente manera.

« El Capitulo |, contiene disposiciones generales, que incluye
el objeto de l|la Ley, el ambito de aplicacion, los conceptos a
desarrollar, las disposiciones de aplicaciéon supletoria vy su
interpretacion,

« Capitule |l, establece las Bases para la preparacidon € inicio
de los proyectos, previendo |a planeacidn, programacion vy
presupuestacion;

« Capitulo I, regula las propuestas no solicitadas, que son
aquellas que cualquier interesado en fungir como promotor para la
realizacion de un proyecio de asociacion piablico privada podra
presentaria a la Dependencia u organismo, en su calidad de Unidad
Caontratante;

o« Capitule IV denominado "Adjudicaciones de los Proyectos”,
eslablece los mecanismos de regulacién de loea Concursos, la
convocatoria y Bases de |los Concursoes, presentacion, y evaluacion
de |las propuestas, y fallo del Concurso, actos posteriores al fallo y
excepciones al Concurso
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eGapitule. V, refiere _a los bienes.necesariespara los
proyectos, en los que se incluyen: la manera de adquirir log bienes,
el procedimiento de negociacién y los casos de Expropiacion;

« Capitule VI, regula las autorizaciones para la prestacion de
los servicios v los contratos del proyecto;

= Capitule VI, establece la forma de ejecucién de los
proyectos;

« Capitulo VI, regula la meodificacion y prorroga de los
proyectos,

» Capitulo 1X, eslablece las formas de terminacidon de la
asociacién publico privada;

= Capitulo X, versa sobre la supervision de los proyectos;

» Capitule Xl, establece los supuestos de las infracciones y
sanciones, y

o« Capitulo X1, de las Controversias, preve [a forma en que las
mismas puedan ser resuelias, va sea a traves de mutuo acuerdo o
por conducto de un Comilé de expertos instaurado para tal efecto.
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9. VENTAJAS DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

La Comisién Europea, en su Guia para Asociaciones Pablico
Privadas Exitosas, enumera B8 ventajas principales de implementar
esta figura en los estados™

a) Aceleracion en la provision de infraestructura. Las AFPP
permiten al sector publico transformar una fuerte inversién de capital
inicial, en un flujo de pagos por servicio, es decir, en un gasto. Esto
es particularmente valioso cuando las condiciones presupuestarias
son limitadas y la realizacion de un proyecto de infraestructura es
necesaria

b) Implementacion de los proyectos en menos tiempo. La
asignacion de |a responsabilidad de disefiar y construir al sector
privado, aunado a pagos condicionados a la provision de un servicio
con caracteristicas acordadas, generan incentives para terminar los
trabajos en tiempo y forma.

c) Reduccion de los costos del proyecto. Al internalizar los
costos de operacion y mantenimiento, las APP generan inceniivos
para que las empresas oplimicen los costos durante toda la vida del
proyecto

" Comisitn Eurgpaa, 3003
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d) Distribucién eficiente de los riesgos. Como-sefala la
Comisién Europea, un principio central de cualguier APP es la
asignacion optima de los diversos riesgos a la parte que lo puede
asumir al menor costo.

e) Mayores incentivos a un buen desempefio en el servicio.
La transferencia de algunos riesgos de un proyecto deberia incentivar
a la empresa privada asociada para mejorar la administracian y el
desempefo en el servicio que provee. Esto es posible gracias a que
en las APP, el gobiernc no desembolsa un pago completo si no se
alcanzan los estandares de servicio acordados.

f) Mejor calidad en el servicio. Adicional al punto anternior, la
experiencia sugiere que la calidad de los servicios es mejor,
reflejando, seguramente, una mejor inlegracion de los servicios a la
infraestructura, economias de escala, transferencia de tecnologia e
innovaciéon, asi como incentives y penas incluidas en los contratos.

ql Generacion adicional de ingresos imejor
aprovechamientoe de actives). En algunos casos, las empresas
pueden obtener ingresos adicionales de f{erceras paries o del
aprovechamiento de la capacidad instalada de activos. Esto puede
significar una manor subvencion por parte del gobhierno.

h) Mejor gerencia de gobierno y valor per dinero. El heche
de que el gobierno pueda transferir regsponsabilidades en |la provision
de los servicios poblicos a las empresas, le permiten actuar como un
regulador que se enfoque en la planeacion y el monitorec de servicio,
an lugar de dedicarse al suministro del dia a dia. Ademas, exponiendo
a las empresas a competir por el contrato, le permite aproximar los
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costos-del proyecto a los de mercado y obtener mejor-valor por el
dinero invertido.

Por Ilog razonamientos anleriormenie expuesios, las
Comisiones qgue suscriben, se permiten someler a |la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente;

PROYECTD®O
D E

D E @favE- | O

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
46 fraccién |l y 47 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
Tlaxcala: 3, 5 fraccion |, 9 fraccion | v I, v 10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxeala, y 114, 124, 125 y 127 del
Reglamento Interior del Congresc del Estade de Tlaxcala; SE EXPIDE LA LEY
DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,

para quedar como sigus:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

2B
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Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico & interés social, de cbservancia
general en el Estado de Tlaxcala, y tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacién, adjudicacion,
contratacion, gjecucion y control de los proyectos de asociacion publico privada
que realicen las Unidades Contratantes del Estado con el sector privado, bajo las
bases y principios establecidos en los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los proyectos de
asociaciones publico privadas que realicen:

I El Poder Ejecutive del Estado, a fraves de sus dependencias, arganismos
auxiliares vy empresas de participacién estatal;

I1. Los Municipios, a fravées de la administracion pablica municipal, sus
organismos auxiliares y empresas de participacion municipal; y

. Los drganos constitucionales auténomos, los cuales aplicaran los critenos
y procedimientcs pravistos en esta ley, solo en lo no previste en los
ordenamientos gue los rigen y siempre gue no se contrapongan con 1os mismos.

Los Poderes Legislativo y Judicial cbeervaran y aplicaran la presente Ley, en lo
que no se oponga a las disposiciones legales que los regulan, por conducto del
area que senale su propio ordenamiento.
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concesiones que se efectden al ampare de una Ley especifica.

Articulo 3. Los proyectos de asociaciones publico privadas regulados por esta
Ley son aquéllos que se realicen para establecer una relacion contractual de largo
plazo, enfre las Unidades Contratantes v el secter privado, para la prestacion de
sarvicios al sector publico, mayonstas, intermediarios o al usuario final y en los
que se podra utilizar infraestructura proporcionada lotal o parcialmente por el
seclor privado con objetivos que fomenten el bienestar social.

En los términos previstos en esta Ley, los Proyectos de asociaciones publico
privadas deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social gue
se busca obtener y demostrar su ventaja financiera frente a ofras formas de
financiamiento.

Articulo 4. Tambien podran ser Proyecios de asociacion publico privada los que
se realicen en los términos de esta Ley, con cualguier esquema de asociacion
para desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y'o de
innovacion tecnolégica. En esle Gitime caso, las Unidades Contratantes optaran,
en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de
educacion superior y centros de investigacion cientifico-tecnolagica del pais o del
Estado. Estos esquemas de asociacion publico privada observaran lo dispuesto
en la legislacion en maleria de ciencia y fecnologia en el Estado,

Articulo 5. Los esgquemas de ascclacion publico privada regulados en esta Ley
son opcionales y podran utilizarse en actividades cuya legisiacion especifica
prevea la libre participacion del sector privado, o bien, mediante, el ctorgamiento
de permisos, autonzaciones o concesiones para la prestacion de los servicios
commespondientes y no podran referirse a los casos en los que las disposiciones
aplicables sefalen gque no pueda intervenir el seclor privado.

30

Calle Ignacio Allende #21, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
¥ LXlll LEGISLATURA

TLAXCALA

']
g
%
e
£
_.-r

Articulo 6. Para los efeclos de esta Ley se entendera por:

|, Analisis Costo-Beneficio, Analisis que debera llevar a cabo una Unidad
Contratante para desarrollar un proyecto, de conformidad con los términos
eslablecidos en el articulo 12 de esta Ley v en su Reglamento;

II. Analisis de Conveniencia: Evaluacion en etapa temprana del proyecto, gue
consiste en un cuestionaric estructurade por la Secretaria, compuesto por
variables especificas, mismas que seran analizadas de forma cuantitativa y
cualitativa, a efecto de obtener un valor numeérico que facilite a las Unidades
Contratantes tomar una decision respecto de si un Proyeclo puede ser ejecutado
mediante un esquema de asociacidn publico privada;

ll. Analisis de Rentabilidad Social: Tipe de analisis del proyecto de inversion, cuyo
objeto, s conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccion de los
bienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad en su conjunto. Dicha
evaluacion debe incluir todos los factores del proyecto, tales como los costos y
beneficios directos, asi como las externalidades vy los efectos indirecios e
intangibles que se deriven dal mismo,

IV, Analisis de Riesgos: Método sistematico de evaluacion y cuantificacion de las
posibles amenazas vy probables eventos no deseados, asl como los dafios y
consecuenclas que pudieran repercutir en un proyecto de asociacidén pulblico
privada;
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W Autorizacienes. para el Desarrollo del Proyecto, Autorizacionespara la
gjecucién de la obra, asi como para |a prestacion de los servicios, de un proyecto
de asociacién pablico privada.

VI, Autorizaciones para la Ejecucidn de |la Obra: Permisos, licencias, concesiones
y demas aulorizaciones que, en SU caso, se requieran conferme a las
disposiciones aplicables, para la ejecucion de las cbras de infraestructura de un
Froyecto de asociacion publico privada;

VIl Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos, concesiones y
demas autorizaciones que, en su caso, se reguieran conforme a las disposiciones
aplicables para el uso o explotacion de bienes pablicos o prestacidn de sernvicios
por parte del Desarrollador en un proyecto de asociacion publico privada;

VIIl. Bases. Bases del concurso, licitacién del proyecto o lermings para su
adjudicacion;

1X. Concursania (5): Una o mas personas, fisicas o juridico colectivas, nacionales
o extranjeras, del sector privado que participen en cualquier procedimiento de
licitacién pablica o de invitacidn restringida para un Proyecto,

X. Concurso: Proceso que tiene por objeto la adjudicacion de un Proyecto de
asociacion publico privada;,

Xl. Desarrollador; Sociedad mercantii mexicana, con objeto exclusivo de
desarrollar un determinade proyecto de ascciacion plblico-privada, con guisn sa

EF
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celebre elconbialo respectivo v & quien se olorguen, en su caso, las autorizagiones
para desarrollar el proyscto;

All. Estado: Estado Libre v Soberano de Tlaxcala:

Al Largo Plazo: Periode de por lo menos cinco anos;

XIV. Ley: Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Tlaxcala;

XV, Monto Reconocido: Calcule de los gasios v erogaciones a los gue tendra
derecha un Promotor, mismos que deberan ser determinados por la Unidad
Contratante, de conformidad con el Reglamento;

X1 Municipios: Los Municipios del Estado de Tlaxcala y sus Unidades
Contratantes;

XV, Miveles de desempefio: Conjunto de especificaciones y parametros de
desempeno y calidad que deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, 0 en
la construccion y ejecucion de la infraestructura, gue se realicen bajo el esquema
de ascciacién publico privada,

XV, Prometor: Persona que promueve ante una instancia del sector publico, un
proyecto de asociacion plblico privada mediante una propuesta no solicitada;
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XI% Proyecto: Cualguier provecto de asociacién plblico privada-o proyecto para
la prestacion de servicios gque sea desarrollado por una Unidad Contratante a
través de la contratacion de un Desarrollador por medio del cual éste se obliga a
prestar, a largo plaze, uno o mas servicios, incluyendo, sin limitar, el disefio,
construccion, disponibiidad de espacios, operacion, mantenimiento ¥
administracion de bienes propiedad de un organismo o entidad pablica, o bienes
muables yio inmuebles que el Desarrollador construya o provea, por si o a traves
de un tercero, a cambio de una contraprestacion pagadera por la Unidad
Contratante por servicio presiado y segin los niveles de desempeno del
Desarroliador,

XX. Reglamento: El Reglamento de |a presente Ley,

XX Secretaria: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala; y

¥XIl. Unidad Contratante: Dependencia, entidad, organismo, unidad
administrativa v demas entes de caracter publico sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley gue convogue a un concurso para adjudicar un proyecio de
asociacion publico privada.

Articulo 7. Los Municipios podran realizar Proyectos de asociacion pubtico
privada ajustandose a las bases previstas en la Conslitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano
de Tlaxcala, 1a Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la presente Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Para la realizacion de Proyecios de asociacicn plblico privada, los ayuntamientos
podran asociarse entre si, buscando el mayor beneficio y la mayor cobertura de
los servicios plblicos de su competencia,

EC
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Articulo 8. La Ley de Arendamientos, Adguisiciones y Servicios del Estado de
Tlaxcala, asi como la Ley de Obras Pablicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sus Reglamentos y las disposiciones que de allas emanan, solo seran
aplicables a los Proyeclos de asociacidn publico privada en lo que expresamente
esta Ley sefale.

Articulo 9. En lo no previsto por esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
que de éstos se deriven, seran aplicables supletoriamente la Ley del Patrimonio
Pulblico del Estado de Tlaxcala, el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, la legislacion adjetiva civil aplicable y la Ley del Procedimiento
Administrative del Estado de Tlaxcala v sus Municipios, siempre gue sus
disposiciones no se contrapongan con la naturaleza administrativa y espiritu de la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 10. La Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley. Las
disposiciones que se emitan de conformidad a dicha facultad, se publicaran en el
Periddico Oficial del Gobernco del Estado de Tlaxcala y a través de otros medios
de difusion publica que se establezcan para fal efecto en el Reglamento para
garantizar su maxima publicidad

CAPITULO i

DE LA PREPARACION E INICIO DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera.

Preparacion de los Proyectos
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Articulo41.Para realizar proyectos de asociacion piblico-privada.se requiere, en
tarminos de la presente Ley:

I. La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones de la Unidad Contratante, por un lado y los del
Desamollador que preste los servicios y, en suU caso, ejecule la obra, por gl otro,
estableciendo los montos de la contraprestacion por servicio y por inversién en
infraestructura;

I, Mediante la prestacion de los servicios el Desarrollador coadyuvara con la
Unidad Contratante, a fin de gue ésta preste a su vez los servicios publicos que
tiene encomendados vy pueda dar un mejor cumplimiente a lgs objetivos
institucionales conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y sus
planes de desarrollo;

Ill. El Desarrollador debera prestar los servicios con activos propios, activos de un
tercero, contando con un titulo legal que le permita hacer uso de los mismos, o
bienes federales, estatales o municipales, siempre y cuando el uso de los mismos
eslé [egitimamente otorgado al Desarrollador:

IV, Cuando asi sea necesario, que la Unidad Contratante otorgue al Desarollador
los permisos, concesiones o autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacion de los servicies respectivos, o ambos,

V. El Desarrollador serd responsable de la inversién y el financiamienio. que en
5U Caso, sea necesario para el desarrollo del Proyecto.
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Articule 12..Para evaluar |a conveniencia de llevar a cabo un Proyecto-mediante
esquemas de asociacion publico privada, la Unidad Contratante realizara los
Andlisis de Rentabilidad Social, conveniencia y de riesgos, conforme |o dispuesto
en el Reglamento.

Las Unidades Contratantes que pretendan realizar un Proyecto deberan contar
con las autorizaciones de la Secretaria en términos del presente articulo y demas
disposiciones aplicables de esta Ley.

Para emitir las autorizaciones, la Secretaria debera dictaminar el beneficio social
al desarrollar el Proyecto en cuestion con base en:

|. Las caracteristicas del Proyecto que se esta analizando,

Il. El Analisis Costo-Beneficio;

Il. Elimpacto gue en las finanzas pablicas tendrian las ebligaciones de pago que
pretendan establecerse en gl Contrato, v

IY. La congruencia del Proyecto con las directrices establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo.

En las autorizaciones, la Secretaria podra requerir que la Unidad Confratante exija
una inversion de capital minima en el Proyecto por parte del Desarrollador. Lo
anterior, sin perjuicio de que la Secretaria estara facultada para emitir

ar
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lineamientes de.caracter general sobre los montos de inversion de capital minimos
que se requeriran para cada tipo de Proyecto.

La Unidad Contratante debera realizar el Analisis Costo-Beneficio conforme a los
lineamientos y metodologia que determine la Secretaria. En el analisis, se debeara
mostrar si el Proyecto genera beneficios netos iguales o mayores a los que se
obtendrian en caso que el mismo fuere ejecutado como un gasto de inversion
plblica en el que los semvicios fueren prestados directa o indirectamente por la
Unidad Contratante. Dichas evaluaciones deberan ser plblicas y podran
consultarse mediante la pagina oficial de Internet de la Secretaria,

El Analisis Costo-Beneficio debera coniener cuando menos los siguientes
elementos:

a) Una exposicion detallada de la problematica que se prelende resolver,

b) Los objetives y acciones previstos en el Plan Estatal de Desarrolle o Plan
Municipal de Desarrolio, que se pretenden abarcar con el Proyaclo analizado,

c) Los objetives generales y especificos de los servicios publicos contemplados
en los programas sectoriales de la Unidad Conlratante,

d) El estudio comparativo entre &l Proyecto de inversion pldblica a largo plazo y ia
mejor alternativa disponible, sefalando los riesgos asociados a la ejecucion del
mismo;

3B
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@) Los semvicios..especificos que se pretenden contratar.a.-través-de esfa
modalidad;

fi La proyeccion fisica y financiera de los recursos a ejercer,

g} Las directrices eslablecidas en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
que corresponda;

h} El procedimiento de contratacién que se aplicara;

i Los elemenios formales del modele de contrate de inversidon pablica a largo
plazo como son: duracion, monlo de inversion y los riesgos que asumira la
autoridad contratante v los del inversionista prestador, seguros v fianzas gue se
prevean, penas convencionales, causales de rescision, asi como condiciones
para la modificacion y prérroga, y

j) La Garantia Estatal que, en su caso, se pretenda olorgar por parte de la
autoridad contratante,

Articulo 13. Para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacion publico
privada. la Unidad Contratante interesada debera presentar a la Secretaria,
conforme a los términos de esta Ley, del Reglamento v en su caso, de los
lineamientos especificos que la misma emita, los analisis siguientes:

| La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo y su aportacion
al Plan Estatal de Desarrollo, conforme lo que establezca el Reglamento,
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10 El listado de las autorizaciones, los permisos y tramites gue seran
requeridos de las institucicnes federales, estalales y municipales, segun
cormesponda;

lll. La certeza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles,
ademas de otros bienes y los derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

(LTS Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion de |a obra que, se
contengan en el listado y que en su caso, resultarian necesarias, con especial
mencién a las autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de que se trate,
sus modificaciones y la eventual problematica de adquisicion de éstos;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio
acologico;

Vi La viabilidad juridica del Provecto,

VIl.  El analisis costo-beneficio gue contenga la rentabilidad social del proyecto,

Will.  La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esguema de
asociacion publico privada, en el que se incluya un analisis respecto de ofras
CPCIONES.,

A0
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Las-estimaciones de inversion y aportaciones, en nUmerarnio-y en especie
tanto estatales y de los particulares, y en su caso federales o municipales;

X La viabilidad econémica v financiera del proyecto y el impacto en las
finanzas publicas;

Xl.  El Analisis de Riesgos;

XIl, Las caracteristicas esenciales del Conlrato de asociacion publico-privada a
celebrar. En el caso de que la propuesta considere la participacion de dos o mas

personas juridicas colectivas del sector privado, se deberan precisar las
responsabilidades de cada participante de dicho sector, y

Xl Los demas requisitos gue establezca el Reglamente.

Una vez autorizada la viabilidad del proyecto, la informacion anterior debera sear
publicada en la pagina oficial de Internet de la Unidad Conltratante en términos de
la legislacion en malteria de transparencia y acceso a la informacion pablica.

Para la elaboracion de estudios previos y log analisis sobre bienss muebles a

inmuebles y derechos para preparar los proyectos de asociacion publico privada,
las Unidades Contratantes deberdn considerar lo que establezca el Reglamento.

Articulo 14. Las Unidades Contratanles podran contralar a lerceros para la

realizacion de los estudios previstos en esta Ley. La contratacion de los estudios
y servicios mencionados se sujetaran a la legislacion en materia de adquisiciones,
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arrendamientos..y. prestacion de servicios, asi_como en. la.materia-de-obras
publicas vigente en el Estado.

Adicionalmente la unidad contratante podra optar por celebrar contratos mediante
invitacion restringida o adjudicacion directa, en adicion a la legislacion en materia
de adquisiciones, arrendamientos y presiacion de servicios, asi como en materia
de obras plblicas vigente en el Estado, cuando existan elementos gue garanticen
las mejores condiciones de contratacion para el desarrollo del Proyeclo

Articulo 15. Con base en los estudios para determinar la viabilidad de un Proyecto
de asociacién publico privada establecidos en esta Ley y en su Reglamento, |a
Unidad Contratante emitird un dictamen de factibilidad, gue sera sujeto a la
aprobacidn de la Secretaria

Articulo 16. Una vez integrade &l dictamen mencionado en el articulo anterior y
los analisis previstos en el articulo 13 de esta Ley, la Secretaria emitira la
resolucion correspondiente.

La Secretaria emitird su resolucion en un plaze no mayor de treinta dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de la recepcion del dictamen sefialado en
el articulo 15 de esta Ley, pudiendo prorogarse por un plazo igual cuando asi lo
considere necesano, debiendo notificar dicha prorroga a la Unidad Contratante.

En la evaluacitn de la solicitud de autorizacion para desarrollar un Proyecto, la
Secretaria debera tomar en cuenta, entre otros:
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I"=ka-opinion que emita la Direccion de Proyecios de.lnversion de™la
Secretaria, respecto del cumplimiento de la solicitud de autorizacion con los
lineamientos en materia de analisis costo-beneficio;

1. La opinidn que emita la Direccidn de Planeacion y Evaluacion de la
Secretaria, respecto del impacte futuro sobre las finanzas estatales dervado
del contrato que suscribira la Unidad Contratante, y

IIl. Cuando asi lo requiera, |2 opinién de cualguier dependencia o tercero
atendiendo la naturaleza del proyecto.

Articulo 17. La Secretaria coordinard y publicara un registro para efectos
estadisticos: asimismo, publicara, de manera sistematica de conformidad con su
estatus y con el Reglamente, ia informacion siguiente:

I, Nombre del Proyecto;

I Niumero de licitacion y registro;

1. Nembre de la Unidad Contratante:

V. Nombre del Desarrollador;

W Plazo del contrato de ascciacién pablico privada;

a3
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Wi, Monto total del Proyecto;

Vil.  Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del
Proyecto;

VIll.  Indicadores asociados a |a rentabilidad social, financiera y economica del
Proyecto, en los lerminos que determine el Reglamento;

IX.  Resultado de la evaluacién de la conveniencia de llevar a cabo el Proyecto,
Y

X Otra informacidn gue la Secretaria considere relevante,

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter pablico, a
excepcidn de agquélla de naturaleza reservada o confidencial, en teérminos de la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica y demas
disposiciones juridicas aplicables. Dicha informacidn sera publicada de manera
permanente en la pagina oficial de Internet de la Secretaria.

Articule 18. Los Proyectos de asociacion pdblico privada seran preferentements
integrales, pero cuandeo asl resulte conveniente y necesario, podran concursarse
por etapas, si ello permite un avance mas ordenado en su implementacion.

Seccion Segunda

d4d
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Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Articulo 19. Una vez validado y autorizado el desarrolio de un proyecio conforme
a lo previste en la Seccién anterior, éste debera hacerse del conocimiento del
Congreso del Estado por conducio del Ejecutive del Estado si es un proyecto
estatal o del Ayuntamiento si es un proyecto municipal, con el fin de obtener la
autorizacién del mismo, respecto de los financiamientos y obligaciones del Estado
y los Municipios,

La resolucion del Congreso del Estado respecto de un proyecto debera ser
aprobada, cuando menos, por las dos terceras partes de los miembros presentes.

El gjercicio del gasto plblico para los proyectos se sujetara a las disposiciones
especificas del presupuesto de egresos del Estado en el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como a lo previsto en el Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

La solicitud de autorizacion dirigida al Congreso del Estado, debera incluir lo que
establezca el Reglamento.

Articule 20. Los pagos que deban realizarse al amparo de los contratos de
proyectos de asociacion publico privada se consideraran preferentes En la
elaboracion del presupussto de egresos de cada ano la Secretaria debera
considerar la prelacion que deberdn observar estos proyectos. Dicho presupuesto
tendra preferencia respecto de otras previsiones de gasio.
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Los pagos-porsenvicios gue las Unidades Contratantes efectuen denvados de los
contratos, deberan ser cubierios con carge a sus respectivos presupuestos
autorizados de gasto coriente para el ejercicio fiscal correspondiente,
identificando la partida presupuestaria, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de presupuesto y ejercicio del mismo.

La Secretaria emitira lineamientos gque contengan los criterios v politicas
prudenciales de finanzas publicas y de gasto que deberan observar las Unidades
Contratantes.

Articulo 21. En caso de considerarse necesario para la viabilidad de un proyecto,
se podra otorgar garantias estatales al desarrollador quien debera senalarse tal
consideracian en la solicitud de autorizacion del proyecto. La Secretaria evaluara
la necesidad del otorgamiento da las garantias estatales, la naluraleza de éstas y
rechazara la solicitud de cualguier garantia estatal que a su juicio considere
innecesana o inconveniente para los intereses del Estado. Ademas, en caso de
estimarlo necesario, la Secretaria podra constituir los mecanismos financieros
requeridos, incluyenda la creacion de fideicomisos de garantia y/o fuente de pago
alterna, para otorgar la garantia estatal en cuestion.

Los mecanismos linancieros que se constituyan conforme al presente articulo no
formaran parte de la administracidon publica estatal de conformidad con fa
legislacion de la materia, por lo que las erogaciones que se realicen con cargo a
dicho mecanismo financiero solo estaran sujetas a las disposiciones eslablecidas
en &l decreto por el gue el Congreso autorice la creacion de |a garantia estatal en
cuestion y a las reglas, contreles y previsicnes aplicables a la misma, de acuerdo
con las normas contractuales que o regulen.

Siempre y cuando la garantia estatal sea contingente vy no represente una
obligacion incondicional de pago yo seé constifuya a traves de los mecanismos
45
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financieros-antes descritos, dicha garantia estatal no constituira deuda ptiblica en
terminos del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

Articulo 22. La Unidad Contratante, previe a realizar modificaciones al contrato,
debera enviar &l Proyecto a la Secretaria para conocimignto v opinidn sobra los
posibles impactos econémicos mediatos o futuros del Proyecto. En caso que
dichos cambios impliquen un incremento a la contfraprestacion que deba pagar la
Unidad Contratante derivada del contrato, ésta debera solicitar a la Secretaria la
aprobacion del aumento presupuestal correspondiente, especificando el destine
del misma.

La Secretaria analizara |2 viabilidad del aumento presupuestal a que se refiere el
parrafo anterior con base en lo pactadoen el Contrato y &n los compromisos
adquiridos por la Unidad Contratante y, en caso que el aumente presupuestal
sea sustancial conforme al Reglamento, el Ejecutive del Estado lo sometera
para autorizacion de la Legislatura.

De aprobarse por la Legislatura el incremento en el presupuesto a que se refiere
este Articulo, la Unidad Contratante debera presupuestar l0s pagos ajustados
derivados del Confrato con la preferencia prevista en esta Seccion.

Articulo 23. Las auloridades competentes, en los tramites o solicitudes de
autorizaciones o permisos gue reciban para la realizacidn de proyectos de
asociacion plblica privada, daran prioridad a éslos, en la valoracion y analisis
respecto del cumplimiento de los requisitos de las disposiciones, incluyendo, las
de proteccion ambiental, asentamientos humanos, desarmolle  urbano,
constiuccion, uso de suelo y demas que resulten aplicables, en el ambite estatal
o municipal.
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Enlas-autorizaciones que otorguen las autoridades competentes-a-las gue se
refiere el ariculo anterior, se estipulard gque el uso se otorgara anicamente para
efectos del desarrolio del proyecto y durante la vigencia del mismo, cesando
cualguier derecho en beneficio del Desarrollador sobre los bienes al momento de
terminar el contrato, ya sea a su vencimiento natural o anticipado.

En caso de autorizaciones previstas en materia de equilibrio ecologico vy
profeccion al ambiente, la dependencia encargada notificara a la Unidad
Contratante las condicionantes a8 que se sujetara la realizacion del Proyecto,
dentro del plaze de resolucion sefialade en la Ley de la materia.

Cuando el Contrato del Proyecto se modifique, deberan revisarse la o las
autorizaciones para la prestacion de los servicios v, en su caso, realizarse los
ajustes pertinentes.

Articulo 24. Podra otorgarse el uso de bienes muebles o inmuebias a través de
concesion, arendamiento, comodato o cualguier otro medio legal, segdn la
legislacion en la matera lo permita. En cualquier caso, |a vigencia del fitulo legal
a través del cual se olorgue dicho uso sera por un periodo maximo equivalenta a
la vigencia del conirato.

Articulo 235. Guando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la
intervencion de dos o mas Unidades Confratantes, cada uno de ellos sera
responsable de los trabajos que le correspondan, ko anterior, sin perjuicio de definir
la Unidad Contratants del proyecto encargada de la planeacion, programacion y
presupuestacion en su conjunto.

CAPITULO Il
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Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADD LIBREY S5OBERAND DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 26. Cualguier interesado en fungir como promotor para reafizar un
proyecto de asociacion plblico privada, podra presentar su propuesta a la Unidad
Contratante que resulte competente.

Fara efeclos del parrafo anterior, las unidades contratantes podran publicar en el
Periodico Oficial del Gebiermo del Estade y en la pagina oficial de Internet de  la
Unidad Contratante en cueslidbn, un acuerdo mediante el cual determinen las
propuastas de proyectos de asociacion pablico privada que estaran dispuestas a
recibir, especificando comoe minimo los sectores, subsectores, ambitos
geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas estimadas, fechas previstas de inicio
de operacién, beneficios esperados asi como su vinculacion con los objetivos
estatales, estrategias y pricridades contenidas en el Plan Estatal de Desarmrollo vy
en los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales gque de &
deriven. En estos casos, se analizaran por las Unidades Contratantes las
propuestas recibidas que atiendan los elementos citades. El Reglamento
establecera los medios y plazos para publicitar lo establecido en este articulo,

Para estos efectos, la Unidad Contratante, una vez recibida la intencion del
promotor podrd emitir una carta de interés respeclo del proyecto que hubiere sido
presentado, sin gque esta resulte vinculante ni represente obligacion alguna para
la Unidad Contratante con respecto a la aceptacion de la propuesta, misma que
debera cumplir con lo dispuesto en el articulo siguiente. La carta establecera el
plazo que se le otorgue al promotor para presentar dicha informaeion, el cual en
ningun caso sera mayor a s2is meses, a parir de su notificacion,

Articulo 27. Las propuesias de proyectos que los interesados hagan a las
Unidades Contratantes a que se refiere el articulo anferior deberan incluir los
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estudios-previos para determinar la viabilidad del provecto, de conformidad con
los requisitos previstos en el articulo 13 de esta Ley,

Ei Reglamento sefalara los alcances de los requisitos antes mencionados, sin gque
pueda establecer requisitos adicionales; asi como lag bases para que una
propuesta previamente presentada y resuelta en sentido negativo pusda ser
presentada nuevamente,

Si la propuesta no solicitada incumple algunc de los requisitos a que se refiere el
articule 13 de esta Ley, o los esiudios se encuentran incompletos, no sera
analizada

Articule 28. La Unidad Contratante que reciba la propuesta centara con un plazo
de hasta tres meses para su analisis y evaluacion. Este plazo podra prorrogarse
hasta por otros tres meses adicionales, en atencion a la complejidad del proyecto,
previa notificacion a lag partes inleresadas.

En el analisis de las propuestas, la Unidad Contratante podra requerir por escrito
al interesado aclaraciones o informacién adicional, o bien, realizar los estudios
complementarios que resullen perinantes.

La Unidad Contratante podra transferir [a propuesia a otra Unidad interesada o
invitar a las instancias del ambite Federal, Estatal o Municipal a paricipar en al
proyecto, en el ambito de su competencia.

Para la evaluacion de la propuesta no solicitada debera considerarse, entre ofros
aspectos: la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo o al Plan Municipal de
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Desarrollo, segln.corresponda; la rentabilidad social del proyecto. en-caso de ser
aplicable; la conveniencia para lievar a cabo dicho proyecto medianta un esquema
de asociacion publico privada; las estimaciones de inversiones y aporiacionas, y
la viabilidad econémica y financiera

Las Unidades Contratantes podran contratar a terceros para el analisis de
los estudios previstos en el ariculo 27 de esta Ley. Dicha contratacidn se
Sujetard a la legislacion en matena de adguisiciones, arrendamientos y

prestacion de servicios, asi como en materia de obras plblicas vigente en el
Estado.

Adicionalments, la Unidad Contratante podra oplar por celebrar contratos
mediante invitacion restringida o adjudicacion directa, en adicion a la legislacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como
en materia de abras publicas vigente en el Estado, cuando existan condicionas de
contratacidn para el desarrollo del proyecto.

Articulo 29. La Unidad Contratante, una vez efectuados los analisis respectivos,
infermara al promotor sobre la pre factibilidad de su propuesta, sin que esta
nobficacion  represente vinculacién U obligacién  alguna para la Unidad
Contratante

Una vez infegrada la documentacion necesara, en lerminos de esta Ley se
procedera a la obtencion de las autorizaciones conforme a los articulos 15,16
19 de esta Ley.

Articule 30. Una vez cumplidos los requisitos y obtenidas las autorizaciones
establecidas en el articulo antenor, la Unidad Contratante emitira |la opinign de
elegibilidad gue corresponda.
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La opinién se notificard al Promotor y deberd publicarse en la pagina oficial de
Internet de la Unidad Contratanie, dentro de los cnco dias habiles siguientes a la
fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacion reservada o confidencial
en términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la inforrmacion
publica.

Articulo 31. Si la propuesta no solicitada es viable, la Unidad Contratante

procedera a celebrar el proceso de adjudicacian y éste se realizara conforme a lo
previsto en el Capitulo IV de esta Ley y las disposiciones siguientes:

. La Unidad Contratante entregara al promotor del proyecto un certificado en
el gue se indicara el nombre del beneficiario, el moente reconocido, plazo y demas
condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios realizados,
para el caso que el promotor no resulte ganador o no participe en el concurso, en
los términos que determine el Reglamento. Este reembelso serd con cargo al
adjudicatario del contrato, en los términos que se indiguen en las bases del
CONCUrs.

El documento establecerd que todos los derechos relativos a los esludios
presentados pasardn al dominio de la Unidad Contratante;

Il El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la
gue se obligue a:

a) Olorgar sin imitacion alguna toda la informacion relativa al Proyecto, que
le sea solicitada por cualguier postor en el concurse, incluyendo hojas de trabajo
y demas documentos conceptuales o proyectos alternos, y

S
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b} Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de
autor y propiedad industrial, asi como cualguier otra para que el proyecto pueda
desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso sea distinto al mismo
promotor,

1 La Unidad Contratante podra confratar con terceros, conforme a esta Ley,
la evaluacion de los Proyectos o la realizacion de estudios complementanos que
s@ requieran para convocar al Concurso:

[\ La convocatoria al Concurso se realizara siempre y cuando se hayan,
cumplido todos los requisites del Capitulo |l de esta Ley v de las fracciones [y |l
del presente articulo.

Zi el Concurse no se convoca por causa imputable al promotar, éste perdera en
favor de sus Unidades Contratantes todos sus derechos sobre los estudios
presentados, incluso si el Proyecto se concursa y se hara efectiva la garantia de
senedad en los termings que determine el Reglamento;

V. El promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza el
Concurso, tendra un premio en la evaluacion de su oferta, que se establecera an
las Bases y que no podra exceder del equivalente a un diez por ciento en
relacion con los criterios sefalados para adjudicar el Contrato. El Reglamento
establecera métodos y procedimientos para calcular este valor adicional en su
evaluacion; y

VI.  En caso de declarar desierto el Concurso, |a Unidad Contratante podra:

a3
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aj Concursar nuevamente el proyecto;

b} Previo la autorizacion de su titular ¥ de la Secretaria, ofrecer al promotor
adquirir los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad
industrial correspondientes, mediante el reembolso de todo o parte del monto
reconocido, la justificacién debera acreditar de manera expresa las razones que
justifiguen dicha adgquisicion; o

c) Decidir no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, en cuyo
caso se procedera a cancelar el cerificado a que se refiere la fraccion | del
presenta articulo v a devolver al promotor los estudios que éste haya presentado.

Articulo 32. Si el Proyecto se considera procedente, pero la Unidad Contratante
manifiesta que no es su deseo celebrar el Concurso, previa autonzacion justificada
de su titular y de la Secretaria, podra ofrecer al Promotor adguinr los estudios
realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad indusfrial
cormespondientes, mediante reembolso de todo o parte del monto reconocida. La
justificacion debera acreditar de manera expiesa las razones gue justifiguen
dicha adquisicion.

Los actos u omisiones gue impliqguen el incumplimiento a lo establecido en el
presente aricule seran sancionados de conformigdad con lo previsto en la
legislacidn en materia de responsabilidades administrativas aplicable.

Si el Proyecto no es procedenie por no ser de interés publico, por razones
presupuestarias o por cualguier otra razén justificada, la Unidad Contratante |o
comunicara al Promotor,
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Articulo 33. La Unidad Coniratante, una vez emitida una caria de interes, no
podra emitir oira respecto de un proyecto de caracteristicas similares a su crterio,
hasta que el procedimiento en tramite sea resuelto.

Articulo 34. En caso que, durante el plazo de evaluacion, el interesado no
proparcione la infermacitn solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
Froyecto con alguna otra Unidad Contratante, lo presente de otra manera o ceda
su propuesta a terceros, se dara por concluide el tramite y el interesado perdera
en favor de la Unidad Contratante todos sus derechos sobre los esiudios
presentados, incluso si el Proyecto se concursa, previa garantia de audiencia. Lo
anterior en los términos establecidos en el Reglamento.

CAPITULO IV

DE LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS

Seccidn Primera

De los Concursos

Articulo 35. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con
las aulorizaciones presupuesiarnas que se reguieran.

Articulo 36. Las Unidades Contratantes, bajo su responsabilidad, podran
adjudicar los Contratos mediante los procedimientos que a continuacion se
sefialan:
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I Licitacion publica,

il Invitacian a cuando menoes tres personas, o

1. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos log participantes. Con el objeto de llevar a
cabo procesos transparentes, la Unidad Contratante debera proporcionar a todos
los interesados igual acceso a la informacion relactonada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Tratandose de las fracciones Il y Il anteriores, la unidad contratante debera contar
con el visto bueno de la Secretaria.

Con el objeto de brindar difusion y publicidad a los procescs de contratacion de
los Proyecles, la Secretaria hard plblica la informacion correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones vy, &h su caso, sus modificaciones; las
aclas de las juntas de aclaraciones y de vista a instalaciones, los fallos de
dichos concursos o sus cancelaciones y los datos relevantes de los contratos
adjudicados, a través de los medios de publicidad en términos del Reglamento.

Articule 37. Los Contratos se adjudicaran, por regla general, a traves de
licitaciones publicas llevadas a cabo mediante convocatoria publica & fin de
aseqgurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanio a precio,
calidad. financiamiento, eportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Las instancias involucradas en la materia, en conjunto con las Unidades
Conftratantes gue pretendan desarrollar un Proyeclo de asociacidn publico
privada, convocaran a Concurso que debera llevarse a cabo conforme a los
principios de legalidad, libre concurrencia, competencia, objetividad,
imparcialidad, transparencia, publicidad v las disposiciones que preve esta Ley en
igualdad de condiciones para todos los participantas.

Articulo 38. En los Concursos podra participar toda persona fisica o moral,
nacional ¢ extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria,
las Bases y en las disposiciones aplicables al proyecto que se trate, con las
excepciones sefialadas en el articulo siguiente de esta Ley.

Dos o mas personas podran presentar como consorcio una propuesta, en cuyo
caso también deberan obligarse a constituir, de resultar ganadores, una o mas
personas morales, en los términos de esta Ley, asi como designar a un
representante comun para paricipar en el Concurso.

En caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar ganadoras,
una persona moral en los términos de esta Ley.

Articulo 39. No podran participar en log Concursos, ni recibir adjudicacion para
desarrollar un proyecto, las personas siguientes:

1. Aguéllas en las gue algin servidor publico gue intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion tenga interés persanal, familiar o de
negocios, o bien, de las que pueda resultar algin beneficio para &l su
conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuaro grade,

57
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o civilo-para tercercs con los que tenga relaciones profesionales,-laborales de
negocics, o para socios o sociedades de las que el sarvidor plblico o las parsonas
referidas formen o hayan formado parle duranie los dos afos previos a la fecha
de celebracion del procedimiento de contratacion que se trate;

I Las personas sancionadas mediante seniencia firme dentro de los tres
anos inmediatos anfenores a la fecha de la convocatona, por incumplimiento de
contratos celebrados con cualquier unidad administrativa del Gobiemne del Estado,

1l Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, alguna Unidad
Contratante les hubiere rescindido administrativamente un Contrato, dentro del
afo calendario inmediato anterior a la fecha de la convocatornia,

'V,  Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacién
de mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con
cualguier unidad administrativa del Gobierno del Estado,

W, Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Plblica
o la Contraloria del Ejecutiva o aparezean en cualquier registro de inhabilitacion
gue lleven los drganos de fiscalizacion Federal y Estatal en materia de Proyectos
de asociacion pablico privada, de obras piblicas y de adquisicion de bienes,
arrendamientos v prestacion de servicios,

W1, Las gue contraten senvicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez,
son recibidas por senvidores plblicogs por s o por interpésita persona, con
independencia de que gquienes las reciban tengan o no relacion con la
contratacion;
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VIl.  Aguellas personas que no se encuentren al cormiente de sus obligaciones
fiscales;

VIl Las gue hayan sido declaradas en concurso mercantil; y

|X. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

Articulo 40. Los diferentes actos del Concurso seran de caracter pablico, el
Reglamento establecera la figura de testigos sociales y prevera los terminos de
su participacion en el procedimiento de Concurso.

Seccion Segunda

De la Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 41. La convocatoria al Concurso debera contener, por lo menos, los
glemenlos siguientes:

I El nombre de la Unidad Contratante y la indicacion de tratarse de un
Concurso y un Proyecto regidos por la presente Ley;

I La descripcion general del Proyecto, con indicacion de los servicios a
prestar y, en su caso, de la infraestructura a construir;
1)
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. Las fechas previstas para el Concurso, los plazos de la prestacidon de los
sS2rvicios ¥, en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asl como
las fechas estimadas para el inicio de una y ofra;

. Los lugares, fechas y horanos en que los interesados podran adguinr las
Bases del Concurseo, ¥

V. Las demas gue establezca el Reglamento.

La adquisicién de las Bases serd requisito indispensable para participar en el
Concurso

La publicacion de |la convocatoria se realizara en los medios electronicos que para
tal efecto se dispongan en la convocatoria, en el Penddicoe Oficial del Gobierno del
Estado, en la pagina de Internet de la Unidad Contratante y en un diano de mayor
circulacidn en el Estado. También debera publicarse en témminos de la
normatividad aplicable en maleria de transparencia y acceso a la informadion
publica.

Articulo 42. Las Bases del Concurso deberan observar los elementos siguienies.

I Los regusitos, términos y condiciones para que cualquier interesado
participe en el Concurso,

Gl
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Los-nombres, domicilios y direcciones de caorreo. elecirénico dé los

I
servidores publicos responsables del Concurso,

Los términos ¥ condiciones de las aportaciones publicas que, en su casg,

I,
se realizaran para el Proyecto,

Los necesarios para que los paricipantes estén en posibilidad de elaborar

I
Sus propuestas, que comprenderan, por lo menos:

Las caracteristicas y espedificaciones léchicas, asi como los niveles

a)
minimos de desempefio de los servicios a prestar, y

En su caso, las caracteristicas y especificaciones tecnicas para |a
Construccion y ejecucion de las obras de infraestructura de gque se trate.

k)
Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarroilo del

V.
Proyecto v, en su caso, el responsable de su obtencion;

El plazo de la prestacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de
infraestructura, con indicacion de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

VI
Los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran

Vil

subconiratarse;

Bl
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i Ei-Proyecto. del Conirato, que incluya los derechos.y. cbligaciones de las
partes, asi como la distribucién de riesgos del Proyeclo;

1X, Les pemnisos y autorizaciones que se requieran para el desarrollo del
Proyecto de asociacion publico privada;

X. La referencia a la documentacién que deberan presentar los participantes,
plazos y forma de su presentacian,

Xl. Laindicacidn que los concursantes deberan entregar, con su oferta téenica,
copia del recibo de adquisicion de las Bases;

A1, La mencion del lugar, fecha y hora para la realizacion de los actos y
presentacion de documentos en el Concurso,

Alll.  Las caracteristicas y requisitos estatutarios gue debera cumplir la sociedad
con proposito especifico a que se refiere la presente Ley, con la que se celebrara
el Contrato, asi como los requisites que deban cumplir sug administradores,

XV, La forma en que los participantes acreditardn su capacidad legal,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, econdmica y financiera gue se
requieran de acuerdo con las caracteristicas, complefidad y magnitud del
FProyecio;

*V. La obligacién de consfituir la persona juridica colectiva en terminos de |a
presente Ley,

b2
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XVl Las garantias que los participantes deban otorgar;

XV, Lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion de los
trabajos;

XV, Lugar, fecha y hora de las junias de aclaraciones, de la presentacion de las
propuestas, de la aperfura de éstag, de la comunicacién del fallo y de la firma del
Contrato;

XIX. El dioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las
propuesias en su casg,

XX,  La contraprestacidn solo podra determinarse en moneda nacional y podra
ajustarse por variacion de precios de acuerdo a los indices y formulas que se
establezcan en el Contrato;

*Xl.  Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objeliva de las
propuestas y la adjudicacion del Proyecto, de conformidad con lo sefialado en
esta Ley;

*%1l. Las causas de descalificacion de los participantes;

AXII. Las paginas web &n las que podra consultarse |la informacion relativa al
Concurso,
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XXV, El nombre, domicilio y direccion de comao electronico del testigo social, v

XXV, Los demas que el Reglamento establezca.

En caso de informacién gque no pueda ser proporcionada a traves de |a pagina de
Internat establecida en la convocatoria, la indicacion de que la misma eslara a
disposicion de los interesados en el domicilio que sefiale la Unidad Contratante.

Adicionalments, en caso de proyectos con ongen en una propuesta no solicitada,
deberan contener:

aj La manifestacion expresa de ser un proyecto con ofigen en una propuesta
no solicitada,

t) Los terminos v condiciones para el page del cerlificado del monto
reconacido;

c) La mencion del premio que, en su caso, s2 haya establecido en términos
de la presente Ley, y

d) La mencion de que el Promotor emitio la declaracion unilateral de voluntad
a que se refiere la presente Ley
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Articulo-43. Ninguna.de las_condiciones contenidas. en.la.convecatoria, en |as
propias Bases y sus anexos, ni en las propuestas de los parlicipantes, seran
chjete de negeociacion, salvo agueéllas contempladas en esta Ley para la
modificacion y prorroga de los Proyectos.

Articulo 44, La convocatoria y las Bases estaran disponibles para adaguisicion
de los Interesados desde el dia de publicacidn de la propia convocatoria v
hasta el dia hahil inmediate anterior a la fecha de presentacion y apertura da
propuestas.

La adquisicion de |as bases sera reguisito indispensable para presentar
propuesias. En caso de consorcios, bastard gque por lo menos uno de sus
integrantes las adquisra.

El costo de adquisicion de las bases sera fijado por la convocante en funcion
de la recuperacion de costos por la publicacion de la convocatoria v la
reproduccion de los documentos a entregar a los concursantes.

lgualmente, de asi preverlo la convocatoria, los interesados podran consulfar v
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion electronica que se
establezcan para tal efecto.

Las garantias gue los participantes deban otorgar, no deberdn exceder, en su
conjunto, del equivalente al diez por ciento dei valor estimado de las inversiones
a realizar.

65
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Articulo- 45, Las modificaciones a las bases del Concurso.que ka Unidad
Contratante llegara a realizar, deberan ajustarse a |o siguiente:

I Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas y
la conduccion de los actos del Concurso,

1, No deberan implicar limitacién en el nomero de paricipantes an el
Concurso,

I, Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el décimo
dia habil previo a la presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha
sefialada para |la presentacion y apertura de las propuestas podra diferirse, y

IV Daran oporiunidad a los parlicipanies de retirarse del Concurso, sin que
ello implique incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria v Bases del
Concurgo, por lo que deberan ser consideradas por los concursantes =n la
elaboracion de sus propuestas.

Seccion Tercera

De la Presentacion de las propuestas

Articulo 46. Para facilitar ef Concurso, previo al acto de preseniacién y apertura
de las propuestas, la Unidad Contratante podra efectuar el registro de

&b
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participantes, asi como realizar la revision preliminar de la documentacion distinta
a la refenda al importe de la oferta economica, haciéndolo del conocimiento de
todos los participantes, en los términos del Reglamenio.

Articulo 47. Los Concursos tendran una © mas elapas de consullas y
aclaraciones, en las que la Unidad Contratante contestara por escrito las dudas v
preguntas que los participantes hayan presentade. Entre la ultima junta de
aclaraciones y el acto de presentacion de |as propuestas deberan existir al menos,
diez digs habiles para la presentacion de las posturas. De ser necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para la presentacion y apertura de las propuestas
podra diferirse

Articulo 48. El plazo para la presentacién de propuestas no podrd ser menor a
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la convecatoria,

Las propuesias se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y en las Bases del Concurso y seran abiertas en
dos actos an sasidn publica:

a) El acto de presentacién de las propuestas y apertura de las ofertas técnicas, y

b) el aclo de resultado de |la evaluacion de ofertas técnicas y apertura de las
ofertas economicas.

En cada Concurso, los concursantes solo podran presentar una propuesta, con su
oferta téenica y su oferta econdmica. Las propuestas se presentaran en firme,
obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacion, sin perjuicio a que la

&7
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Unidad Coniratante pueda solictar a los concursantes aclaraciones-onformacion
adicicnal, en términos de la presente Ley.

Iniciado el acto de presentacion de las propuestas vy aperlura de las ofentas
tecnicas, las propuestas ya preseniadas no podran ser retiradas o dejarse sin
efecto por los concursantas

FPara intarvenir an @l acto de presentacion de |las propuestas y apertura de las
ofertas técnicas, y en el acio de resultado de la evaluacion de ofertas l&cnicas y
apertura de las ofertas economicas, bastara que los participantes presenten un
escrto en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que cuentan cen las
facultades suficientes para ello, y gque acrediten su personalidad juridica
correspondiente.

Los términos de paricipacion de testigos sociales y fedatarios publicos, en los
procedimientos de contratacion, guedaran establecidos en el Reglamento de esta
Ley.

Seccion Cuarta

De la Evaluacién de las Propuestas y Fallo del Concurso

Articulo 49. En la evaluacion de las propuestas, la Unidad Contratante verificara
gque cumplan con los requisitos sefalados en las Bases, y que contengan
elementos suficientes para desarrollar el Proyecto.

G
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Solo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias-Bases En la
evaluacion, podran utiizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de
costo-benaficio o cualguier otro, siempre que s2an claros, cuantificables vy
permitan una comparacién objefiva e imparcial de |as propuestas.

No sera objeto de evaluacion cualguier requisito cuyo incumplimients por si mismo
no afecte la validez y solvencia de |la propuesta. La inobservancia de dichos
requisitos no sera molivo para desechar la propuesta.

En ningun caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuastas
presentadas.

Articulo 50, Cuando para realizar |la correcta evaluacion de las propuestias, Ia
Unidad Contratante tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacion
adicional a algunos de los concursantes, ko hara en los terminos que indique &l
Reglamento. En ningdn caso, estas soliciudes deberan dar lugar a cambiar la
propuesta originalmente presentada, ni vulnerar los principios establecidos en la
presenta Lay.

Articule 51, Realizada la evaluacion de las propuestas, el Proyecto se adjudicara
al participante que haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los
requisitos legales, técnicos y econdmicos, conforme a los criterios establecidos en
las Bases del Concurso v que garanfice su cumplimiento.

Si resultare que dos 0 mas propuestas son solventes por salisfacer los requisitos
solicitados, el Proyecto se adjudicara a la propuesta que asesgure las mejores
condiciones econdmicas para el Estado y sus Municipios, conforme a lo previsto
en los propios criterios de evaluacion sefalados en las Bases del Concurso.

6o
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Si persiste la igualdad de condiciones, la Unidad Contratante optara por el
Proyecto que ofrezca mayor emplec a la poblacion del Estado o de los Municipios,
coma la utilizacion de bienes o servicios procedentes de la Entidad y propios de

la localidad que se trate.

Articulo 52. La Unidad Contratante elaborara un dictamen gue servira de base
para el fallo, en el que se hara constar el analisis de las propuestas, las razones
para admitidas o desecharlas, la comparacion de las mismas y los elementos por
los cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para

el Estado o Municipios.

El fallo en el que se adjudigue el Proyecto o se declare desierto el Concurso
debera incluir las razones que lo motivaron. Mo incluira infermacion reservada o
confidencial en términas de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta pablica a la que libremente asistan los
concursantes y s2 publicara en la pagina oficial de Internet de la Unidad
Contratante, dentro del plazo previsto en las Bases del Concursa,

Articulo 53. Cuando se advierta en &l fallo la existencia de un error
animetico, mecancgrafice o de cualquier ofra naluraleza, que no afecie &l
resultado de la evaluacion realizada, la Unidad Contratante procedera a su
comreccion, mediante escrito gue notificara a todos ks concursantes.

=i el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, la correccion, debidamente motivada, debera ser autcrizada por el titular
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dela-binidad Contratante, en cuyo caso se dara vista al Grgano interno-decontrol

correspondiente.
Articulo 54. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiguen en

las Bases:

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las Bases,

..
salvo aquélios que esta Ley considere gqua no afecten la validez de las propuestas,

I, Las gue hayan utilizado infermacién privilegiada;

1. Si iniciado el Concurso sobreviene una de las causas de Inhabilitacion
prevista en esta Ley;

Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de

.
los trabajos, o cualguier ofro acuerdo gue tenga como fin obtener una veniaja

indebida sobre los demas participantes, y

5i se demuestra que la informacion o documentos presentados en su

W,
propuesta son falsos o alterados.

Articulo 55. La Unidad Contralante procedera a declarar desierto el Concurso,

cuando:
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I Todas las propuestas no rednan los requisitos solicitados en-las Bases, o

I Sus ofertas economicas no fueren aceptables.

Articulo 56, La Unidad Contratante podra cancelar un Concurso:

Por caso fortuito o fuerza mavyor;

I Cuando se modifiguen sustancialmente |as condiciones para el desarrolio
del Proyecto;

. Cuando se extinga la necesidad de ejecutario;

V. Cuando se presenten circunslancias gue, de continvarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafo o perjuicio al interés piblico; y

V. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter prioritario en la
autorizacion de recursos publicos

Salvo por las cancelaciones sefaladas por la fraccion |, la convocante cubrira a
los licitantes, los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de |o dispuesto por €l Reglamento.

12
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Articulo-57. Contra gl fallo que adjudique el Concurso, los participantes podran
interponer los recursos o acciones legales que prevengan las leyes en materna del
procedimiento administrativo o de justicia administrativa vigentes en el Estado.

Contra las demas resoluciones de la Unidad Contratante emitidas durante el
Concurso no procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso
de alguna irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser combatida con
metivo del fallo:

Sececion Quinta

De los Actos posteriores al fallo

Articulo 58. La formalizacion del contrato de Proyecto. se efectuara en los plazos
que las Bases del Coencurso safialen, salvo que existan prorrogas.

Si el contrato no se suscribe en el plazo sefalado, por causa injustificada
imputable al ganador, se hardn efectivas las garantias correspondientes. En este
supuesto, el Proyecto podra adjudicarse al segundo lugar y, de no aceptar, a los
subsecuentes lugares, siempre y cuando no exista una diferencia del diez por
ciento de la contraprestacion prevista v se cumplan con todas las condiciones
previstas en las Bases del Concurso.

Articulo 59. Las propuestas desechadas durante el Concurse podran destruirse
o ser devueltas a los concursantes gue lo soliclien, una vez ranscurmides sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer €l fallo, salvo
gue exista algin procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su destruccion
o devolucion después de la lotal conclusion de dicho procedimiento, en cuyos
casos debera conservarse un archivo digital. que sera constancia de lo actuado.

73
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Articulo 60. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinaros, mediante
los cuales se pretenda impugnar el fallo, solamente suspenderan el Concurso o
la ohra en curso, cuando lo solicte el agraviado y concurra alguno de |os
requisitos siguientes:

I Que no se afecte el interés social, ni 32 contravengan disposiciones de
orden puablico. Se considera, entre olros casos, que se siguen esos perjuicios o
sa realizan esas contravenciones, cuando:

a) El Proyecto involucre la prestacion de un servicio piblico de necesidad
inminente, o

b} Se ponga en riesgo la rentabilidad social del Proyecto o su ejecucion
misma.

I Cue sean de dificil reparacidn los dafos o perjuicios que se causen al
agraviado con la ecucion del acto.

La suspensidn sdlo serd procedente si el Concursante otorga garantia suficiente
sobre los danos y perjuicios que la misma pudiere aocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento
del monto de la propuesta econdmica del inconforme y cuando no sea posible
determinar dicho monto, del presupuesio autorizado para la contratacion que se
trate.

|
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Cuando no haya sido procedente la suspensién del fallo y la resolucion final
favorezca al recurrente, @ste solamente tendra derecho al pago de los dafos y
perjuicios causados.

Articulo 61. Sirealizade el Concurso, la Unidad Contratante decide no firmar el
Contrato respectivo cubrira, a solicitud escrta del ganador. los gastos no
recuperables en que éste hubiere ocumido.

Los reembolsos solo procederan en relacion con gasios no recuperables, gque
sean razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
Concurso que se trate.

El Reglamento sefalara los procedimientos para determinar les montos, la forma
y términos para efectuar los pagos que el presente articulo hace referencia.

Articulo 62. Posterior al fallo. se debera llevar a cabo su inscripcion en el Registro
Unico de Obligaciones y Financiamigntos Constitutivos de Deuda Pablica Estatal
Y Municipal a que se refiere la Ley de Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios; y en el Registro Publico Unico de Financiamientos de
Obligaciones de Entidades Federativas y Municiplos, como lo establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipics, asi como la
legislacidn en materia de obligaciones, empréstitos y deuda publica vigente en el
Estado.

Seccion Sexta

De las Excepciones al Concurso
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Articulo 63. Las Unidades Contratantes, bajo su responsabilidad, podran
adjudicar Proyectos de asociacion plblico privada, sin sujetarse al procedimiento
de Concurso a que sa refiare el presente Capitulo, a través de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion direcia, cuando:

l. Mo existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, gue en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate
de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes, derechos de autor,
u otros derechos exclusivos;

L. Su contratacion mediante Concurso ponga en riesgo la seguridad piblica,
en los terminos de las leyes en la matena;

1. Existan circunstancias gue puedan provecar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables;

IV.  Se haya rescindido un proyacio adjudicado a través de Concurse, antes de
sU Inicio, &n cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al concursanie gue haya
cblenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con
la propuesta inicialmente ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose
de Concursos con puntos y porcentajes para la evaluacion, se podrd adjudicar a
la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;

V. Se trate de la sustitucion de un Desarrollador por causas de terminacion
anticipada o rescision de un proyecto de asociacion publico-privada en marcha, y
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VI Se.acredite la celebracion de una alianza estratégica que llevenacabolas
Unidades Contratantes con personas morales dedicadas a la ingenieria, Ia
investigacion ¥ a |la transferencia y desarrolio de tecnoiogia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnolégicas en la infraestructura estatal.

La adjudicacion de los Proyectos a que se refiere este ariculo, se realizara
preferentemeantea a través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo gue
las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacian directa,
en ambos casos se requeriran autorizacion de la Secretaria.

No procedera la adjudicacion directa tratandose de propuestas no solicitadas a
que se refiere el Capitulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 84. El dictamen referente a que la adjudicacion se encuentra en alguno
de los supuestos del articulo anterior, de la procedencia de la contratacion y, an
su caso, de las circunstancias pariculares que ameriten una adjudicacion directa,
sard responsabilidad del titular de la Unidad Contratante que pretenda el
desarrollo del Prayecto.

Articulo 65. Los procedimientos de invitacién a cuando menos res personas
y de adjudicacidn direcla deberan realizarse conforme a los principios de
legalidad, objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones,
asi como prever las medidas para que los recursos pablicos se administren
con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez. A estos procedimientos las
saran aplicables lo dispuesto en la presente Ley,

En estos procedimientos se invilarda & personas con posibilidad de respuesta
adecuada, que cuenten con la capacidad financiera, técnica, operativa y demas
necesarnas para dar cumplimiento a sus obligaciones.

K
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CAPITULO V

DE LOS BIENES NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS

Seccidn Primera

De la Manera de adquirir los bienes

Articulo 66. La responsabilidad de adquirir los bienes muebles e inmuebles v
derechos necesanos para la ejecucién de un Proyecto, podra recaer en la Unidad
Contratante, en el Desarrollador o en ambos, segin se sefale en |as bases del
Concurso y se convenga en el confrato respectivo. Las Bases siempre deberan
considerar los monlos estimados para cubrir la adguisicion de los bienes v
derechos necesarios cuidando que no se genaren ventajas indebidas a los
desarrolladores que puedan ser previamenie propietarios de los inmuebles
destinados a la ejecucion del Proyecto.

La adguisicion de lales bienes y derechos se hara a través de la via convencional
sefialada en la legislacion civil o del patrimonio del Estado y sus Municipios, o
bien, mediante expropiacian.

Articulo 67. Para proceder a la adquisicion a fravés de |a via convencional de los
bienes inmuebles necesarios para el Proyecto, se solicitard avaldo de los mismos
a las instituciones gque se encuentren autorizadas para tales funciones,

[l
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Los avalios-citados podran considerar, entre otros factores.

I La prevision que el Proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona de
influencia, una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos gue se Irate;

Il. La exisiencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por
adquirir que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicaments idoneos
para el desarrollo del Proyecto de que se trate;

1 La afectacidn en la porcidn remanente de los inmuebles del cual forme parte
la fraccion por adquirir, y

AR Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando
sea nacesaria la emigracion de los afectados,

La aplicacidn de los factores citados en las fracciones anteriores sa hara an los
terminos que el Reglamento sefale.

En ningun caso, el valor de adquisicion sera menor al valor catastral de los
inmuebles y para bienes muebles y otro fipo de derechos, no debera ser menor al
valor fiscal.

Los avaluos tendran una vigencia de un ano, vencido el cual, procedera su
actualizacion.
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Seccion Segunda

Del Procedimiento de Negociacion

Articulo 68. La Unidad Contratante responsable podra adquirir los bienes
muebles e inmuebles v derechos. necesarios para el Proyecto aprobado, por la
via convencional con & o los legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a ttulares de obros derechos reales,
arrendatarios, derechos posescrios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho
que conste en titulo legitimo.

Articulo 69. La Unidad Contratante podra cubrir, contra la posesion del inmueble,
bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por ciento del
precio acordado.  Asimismo, una vez en posesion, la Unidad Contratante podra
cubrir anticipos adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del
enajenante los costos denvados de @& enajenacion,

Articule 70. En el caso de vanas negociaciones con distintas confrapartes en
relacion con un mismo inmueble, bien o derecho, en log supuestos senalados en
el sequndo parrafo del articulo 68 de esta Ley, los montos que se cubran por la
via convencional no podran exceder, en su conjunto, del importe determinado en
terminos del articulo 67 de este ordenamientc para el mismo inmueble, bien o
derecho que se trate.

go
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Articulo-71..La Unidad Contratants responsable llevard un expediente de las
negociaciones de cada Proyecito, en el que consten los avaluos y documentos
relativos a las mismas.

Articulo 72. Quienas enajenen los inmuebles, bienss y derechos conforme a los
procedimientos de negociacidn, quedaran cbligados al sansamiento para el caso
de eviccion, independientemente de gue s= sefale o no en los documentos
comespondientes.

Articulo 73. Silas negociaciones se realizan por el particular y el Desarrollador
del Proyecto, se estara a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables
log articulos de la presente Seccion. En estos supuestos, para efectos de computo
de los montos de inversion en el Proyecto que se trata, se estara a los términos y
condiciones pactados en el contrato del Proyecto, con independencia de las
sumas nque el Desarrollador pague por las adguisiciones que realice.

Seccion Tercera

De |la Exproplacion

Articulo 74. Las disposiciones de este Capitulo no seran aplicables a los casos
en los gue s haga necesario expropiar inmusbles, bienes o derechos necesarios
para los Proyectos, supuesto en el cual, se aplicara la legislacion en materia de
expropiacion.

CAPITULO VI

DE LAS AUTORIZACIONES ¥ CONTRATOS

El
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Seccian Primera

De las Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios

Articulo 75. Cuando en un Proyecto, el uso de bienes publicos o la prestacion de
los servicios por parte del o de los desamolladores gue reguieran de permisos,
concesiones u obras autorizaciones, éstos se otorgaran conforme a las
disposiciones gue los regulen, con las salvedades sigulentes:

l. Su olorgamiento se realizara mediante el procedimiento de Concurss
previsto en esta Ley, v

It La vigencia de cada una de las aulorizaciones para la prestacion de los
servicios se sujetara a las disposicicnes que las regulen.

Articulo 76. Las aulorizacionas citadas que, en su caso, sea necesario otorgar,
contendran dnicamente las condiciones minimas indispensables que, conforme a
las disposiciones gue las regulan, permitan al Desarrollador el use de los bienes
o la prestaciéon oe los servicios del Froyecto.

Les demas términos y condiciones que regulen la relacion del Desarrcllader con
la Unidad Contratante seran objeto del Contrato del Proyecto.

Articulo 77. Los derechos de los desarroliadores, derivados de las autorizaciones
para la prestacion de los servicios, podran cederse, darse en garantia o afectarse
de cualquier manera, cuando se cedan, den en garantia o afecten los derechos

b2
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del contrate-correspandients v previa autonzacion de la Unidad Contratants que
los haya otorgado.

Articule 78. Cuando el Contrato del Proyecto se modifique, deberan revisarse
las autorizaciones para la prestacion de los servicios y, si fuera el caso, realizarse

los ajustes perinentes.

Seccion Segunda

De los Contrates del Proyecto

Articulo 79. El Contrato del Proyecto, solo podra celebrarse con desarrolladores
gue constituyan una persona moral cuyo objeto soclal o fines sean, de manera
excluziva, realizar aguellas actividades necesaras para desarrollar el Proyvecto
respactive. El objeto social también podrd incluir la participacidn en el Concurso
correspondiente.

Las bases del concurso sefalaran el capital minimo sin derecho a refiro,
limitaciones eslatutarias y demas requisitos que dicha sociedad debera
cumplir, debiendo considerar cuando menos lo establecido en el articulo
siguienta.

Articulo 80. La sociedad con propdsito especifico a gue se refiere 2l ariculo
anterior deberd cumplir con los requisitos siguientes:

| Ser una sociedad mercantil mexicana;

B3
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I Tener-naluraleza juridica conforme a la cual su capital social-esté afecta
exclusivamente al objeto social, como la anonima, la andnima promotora de
inversion y la de responsabilidad limitada, con la modalidad o no de capital
variable;

. Su objeto social serd el desamollo del Proyecto, sin perjuicio de incluir
cualguier otra actividad complementana al mismo;

Y. El capital minimo de la sociedad debera sujetarse a lo establecide en las
Bases;

V. Los estatutos sociales y los titulos representativos de su capital social,
deberan incluir la manifestacion expresa, de gue se reguerira la autorizacion
previa de la Unidad Contratante y de la Secretaria para:

a) Cualguier modificacion a |a escritura constitutiva y estatutos de la sociedad;

b} La admision y exclusion de nuevos socios ¥, en general, cambio de su
estructura accionaria, y

c) La cesion, transmisidn a terceros, otorgamiento en garantia o afectacion de
cualguier manera de los derechos de los titulos representativos del capital de la
soclkedad.
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Lasaulenzaciones_mencionadas en esta fraccion, procederan-cuando su
otorgamiente no implique deteroro en la capacidad técnica vy financiera del
Cesamollador, ni incumplimiento de las Bases.

Dichas autorizaciones se otorgaran de manera preferencial cuando se encuentren
referidas a parantizar &l cumplimiento de financiamientos direclamente
relacionados con &l Proyecto, o de la intervencion del mismo;

W, Sus administradores deberan cumplir los requisitos gue, en su caso, se
hayan sefalado en las Bases, y

Vil.  Los demas necesarios para recibir las autorizaciones que el Froyecio
imelica, asi como los sefalades en las demas disposiciones aplicables a las
actividades del propioc Proyecto.

En el caso que el licitante ganador constituya un consorcio integrado por diversas
sociedades de propdsito especlfico, que celebrard el Contrato del Proyecto
respectivo, debera de considerarse lo sigulente:!

a) El objeto de cada sociedad integrante del consorcio podra estar referido
exclusivamenta a las aclividades parciales que realizara para el desarrollo del
FProyecto;

) Par ningun motivo podran participar, en el capital de alguna de las
sociedades integrantes del consorcio, otras de las sociedades integrantes del
MISMO consoreio,

85

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

e} El capital minimo sin derecho a retiro de cada sociedad debera ser igual o
superior &l que se haya sefalado en las Bases, aun cuando el resultado de
sumarlo con los demas integrantes del consorcio sea superior al sefialado para
celebrar &l Contrato con una sola sociedad,

d) Cualquier modificacion al convenio que regule las relaciones de las
sociedades integrantes del consorcio, asi como la inclusion y exclusion de tales
integrantes, requerira autorizacion previa de la Unidad Contratante y de la
Secretaria;

e) Los estatutos, titulos representativos del capital de los integrantes del
consarcio, v el convenio que las regula. deberan contener las menciones de la
fraccion WV del presante articulo.

VIl Las demas que establezeca el Reglamento.

Articulo 81. El Contrato del Proyecto, debera contener, como minimo:

1. Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;

1L Personalidad de los representantes legales de las partes;

1. Los derechos y obligaciones de las partes;
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I¥.  Los plazos siguientes

a) Para dar inicie y terminacion de la ejecucion de la cbra;

b) Para el inicio de la prestacion de los servicios, y

¢} De vigencia del Contrato. En su caso, podra establecerse el régimen para
prorrogar dichos plazos

W El objeto, el cual consistirdA en una descripcidn pormencrizada de los
servicios e infraestructura, asi como las caracteristicas, especificaciones,
estandares técnicos, niveles de desempenio y calidad para |a ejecucion de la obra,
prestacion de los servicios y supervision aplicables a cada uno de ellos, es decir,
el objeto del Contrato debera consistir en la prestacion de los servicios gue el
Proyvecta implique v, en su caso, la gjecucion de la obra de infraestructura
necesaria para la prestacion de los servicios citados;

Vl. Laforma, plazo, terminos y condiciones de pago;

VIl.  La relacién de los inmuebles, blenes y derechos afectos al Proyecto vy su
desting a la terminacidon del Contrato, de conformidad con lo establecido en esia
Ley vy la obligacion de mantener dicha relacién actualizada;
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Vil-El-regimen financiero del Proyecto, con las contraprestaciones a-favar del
Desarrollador;

IX.  Los términos y condiciones conforme a los cuales el Desarrollador debera
pactar con sus respectives acreedoras, en caso de incumplimiento frente a estos,
la transferencia temporal del control de la propia sociedad desarrclladora a los
acreedores de ésta, previa autorizacion de la Unidad Contratante;

A, El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la obra,
financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cualguier otra naturaleza, entre
las partes. gue en todo caso deberd ser equilibrado, Las Unidades Contratantes
no podran garantizar a los Desarrolladeres ningln page por concepto de riesgos
distintos de los establecidos en el Contrato o bien, establecidos por mecanismos
diterentes de los sefialados en la presente Ley;

Xl.  Las causales de terminacidn anticipada y causas de rescision del Contrato
y sus aefectos. en que puedan incurrr cualquiera de las partes:

Xll. En sucaso, las abligaciones que deban asumir la Unidad Contratante y el
Desarrollador en caso de terminacidn anlicipada o rescision del Contrato,
incluyendo los conceptos o reembolsos de inversiones gue deban pagarse al
Lesarrollador en easo de rescision o terminacion anticipada, sin penuicio de las
penas convencionales que correspondan en caso de incurmr en incumplimiento de
sus obligaciones;

Al Los actos o hechos que puedan gensrar una modificacidon al precio del
Contrato ¥ la manera de calcular los incrementos ¢ decrementos aplicables en
terminos de lo previsto en este Capifulo;
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XV, Las responsabilidades gque asumiran las paries y, en su caso, las
condiciones para cualguier pago que surjan de las mismas o la liberacion de ésias;

XV, Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el
Desarrollader, en el entendido que éstos cubnran, por lo menos, los Nesgos a que
estén expuestos los usuarios, la infragstructura y todos los bienes afectos al
sarvicio, asl como los de responsabilidad civil,

XW1. Lasformulas y meiodologias generales para la evaluacion del cumplimiento
de los niveles de desempefio y demas obligaciones del Desarrollador bajo el

Contrato, incluyendo la aplicacion de deducciones a los pagos que realice la
Unidad Contratante;

¥V, La previsibn que los derechos al cobro y las garantias bajo el Contrato
puedan cederse, en su caso, a los acreedores gue financien al Desarrollador

respecto del Proyecto v a otras personas, en ambos casos previa autonzacion de
la Unidad Contratante y de la Secrataria;

XV El régimen de penas convencionales v de sanciones por incumplmiento de
las cbligaciones de las partas;

XIX. Los medios de consulta y referencia a la solucion de controversias previstas
en esta Ley, debiendo contemplar mecanismos previos de conciliacidn;

E9
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¥} Las-disposicicnes relativas a la cesion que, en su.caso,-deba realizar el
Desarrollador,

XXI. Ladeterminacion de;

a) Los ajustes financieros en el caso que, durante la vigencia del Contrato, el
Desarrollador reciba mejores condiciones en los financiamientos destinados al
Proyecto. Los beneficios que estos ajustes financieros generen deberan ser
calculados vy distribuidos conforme a lo que se establezca en el Confrato,
considerando las condiciones especificas del proyecto y del financiamiento
respectivo. La participacion de la Unidad Contratanie en dichos bensficios no
podra ser menor al cincuenta per ciento de los mismos, v

b) Cualesguiera otros ingresos netos adicionales del Proyecto, mismos que
deberdn destinarse al pago de la contraprestacion del Desarrollador, con la
consecuente reduccion de ks montos que fa Unidad Contratante adeuda a dicho
Desarrollador o de las tarifas gque paguen los usuarios.

XXIl. La cesion de derechos del Confrato y, de ser el caso, de las autorizaciones
respectivas para el desarrollo del Proyecto, la transmision a terceres de dichos
derechos, su otorgaméento en garantia o afectacion de cualquier manera;

¥XI. La metodologia de comprobacidn de incremento de cosios y su
actualizacion, la cual contendra, por lo menos, los elementos gue eslablece el
Reglamento;
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X*XV. La supervision de la prestacion de los servicios y, de ser el caso, de la
gjecucion de las obras, la cual podra pactarse con cargo al Proyecto y establecer
el vehiculo financiero gue se determine para cubrir las obligaciones;

XX\, La obligacion del Desarrollador de proporcionar la informacion relacionada
con el Contrato gue le solicite cualguier organo de fiscalizacion compelente,
excepto aquella informacién protegida por derechos de autor, que constituya
propiedad intelectual, patentes o secretos industriales o gue esté obligado el
Desarrellador a no divulgar, ¥

XXV Los demas que establezca la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas ¥ los Municipios y el Reglamento del Registro Poblico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
asi como los demas que establezca el Reglamento.

Articulo B2. Para efectos de esta Ley, el Contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan & las parles en sus derechos y obligacionss Las
estipulaciones del Contrato ne deberan contravenir los terminos y condiciones de
las Bases y los sefalados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 83. El Contrato del Proyecto fendra como parte de su objeto;

1. La prestacion de los servicios que &l Proyecto implique, v

ol
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En su caso, |a ejecucion de la obra de infraestructura necesana para la
prestacion de los servicios citados.

Articulo 84. El Desamollador tendra los siguientes derechos, sin perjuicio de los
gue establezcan las demas disposiciones aplicables:

Recibir las contraprestaciones por el desarollo del Proyecio previslas en el
régimen financiera del Contrato;

Solicitar prorroga de los plazos del Contrato cuando éstos se hayan
demorado por causas imputables a la Unidad Contratante, y

Recibir las indemnizaciones previstas en el Contrato, por los danos
originados por las demoras mencionadas en la fraccion anterior.

Articulo 85. El Desarrollador tendra, por lo menos, |as siguienies obligaciones,
sin perjuicio de las que se establezcan en el Contrato y en las demas disposiciones
aplicables.

l. Frestar

los servicios contratados,
convenidos,

con los niveles de desempefo

Ejecutar, en su caso, la obra de infraestructura requerida para la prestacién
de los servicios objeto del Contrato,
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.  Cumplircon las instrucciones de la Unidad Contratante, cuando se expidan
con fundamento legal o de acuerdo con las estipulaciones del Contrato;

Y.  Contratar los seguros y asumir los nesgos establecidos en el Contrato,

W, Frnpagctnnar la informacidn financiera y de cualquier otra naturaleza, que
solicite 1a Unidad Contratante y cualguier otra autondad competente;

V1.  Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato,

Vil.  Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos relativos
al Prayecto, en el alcance y plazos sefialados en el Contrato,

VI, Cumplir con el régimen de comunicacion social paclado en el contrate, y

1. Las demas que sefale el Reglamento

Articule 86. El Desamollador serd responsable de aportar los recursos para la
ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios.
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Eri los-t&mmines.y condiciones establecidos en las bases, la Unidad-Contratants
podré aportar en bienes, derechos, numerario o cualquier otra forma, recursos
para la ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios. Eslas aportaciones
na daran el caracter publico a la instancia que los reciba, conforme a lo establecido
en la legislacion en materia de disciplina financiera y respensabilidad hacendaria.

Articule 87. A los bienes muebles, inmuebles y derechos del dominio publico de
un Proyecto les sera aplicable la legislacion en materia de patrimonio del Estado
¥ Municipios vigente en el Estado.

Agquellos bienes o derechos que no sean del dominic publico, necesarios para la
prestacion de los servicios del Proyecto, no podran ser enajenados, hipotecados,
gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa autorizacion expresa y por
escrito de la Unidad Contratante y la Secretaria, la cual no podra negarse salvo
por causa justficada

Lo anterior, sin perjuicio de las demés autorizaciones gue, conforme a las
disposiciones aplicables, corresponda a otras autondades competentas.

Articulo 88. Los plazos de los Contratos no deberan ser menores a ¢inco afos y,
con suUs prorrogas no deberan exceder, en conjunto del plazo inicial de cuarenta
sfios. Dicho plazo maximo sera aplicable, salvo en los casos en que las
autorizaciones necesarias para el Proyecto consideren un plazo mayor, en cuyo
caso, sera este el plazo maxima.

Articulo 89. Cuando en las Bases del Concurso se prevea que el Desamollador
otorgue garantias, el monto de éstas, en su conjunto, no debera exceder:
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| Durante la construccion de |a infraestructura que se trate, del equivalents
al guince por ciento del valor de las obras, y

1. Durante la prestacion de los servicios, del egquivalente al veinticinco por
ciento de la conlraprestacién anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los importes
citados

En las garantias citadas se incluiran aquellas previstas en las leyes que
regulen las autorizacionas para el desarrollo del Proyecto que se trate.

Articulo 90. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del Proyecto y segln se
haya establecide en las Bases y en el Contrato respectivo, la Unidad Contratants
podra exigir al Desarrollador, con independencia de lo gue sefalen otras
disposicionas:

[ El reembolso del valor de los bienes muebles, inmuebles o derechos
aportados por la Unidad Contratante, utiizados en el Proyecto,

I, El reembeolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros
en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el Contrato;
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i El-pago.de derechos por la supervision y vigilancia.de la-ejecucion de la
obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones legales
apbcables, y

I'¥.  Cualgueer otra que las partes estipulen en =l Contraic o que sefale el
Reglamento.

Articulo 91. Los seguros qgue el Desarrollador debera contratar y mantener
vigentes cubriran, por lo menos, los nesgos a que estén expusstos los usuarios.
la infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asl como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, el Desarrollador contratara con empresa especializada,
previamente aprobada por la Unidad Contratante, la elaboracion de un estudio de
resgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos, vigencia vy demas
lérminos y condicionas de los seguros.

Dicho estudic servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas y
alcances de tales seguros,

Articulo 82, La subcontratacion de la ejecucion de |z obra o de la prestacion de
los servicios solo podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en

las Bases v expresamente pactados por las partes y previa autorizacion de la
Unidad Centratante. En fodo caso, el Desarrollador sera el Gnico responsable.

Articulo 93. Los derechos del Desarrollador, derivados del Contrato del Prayecto,
podran darse en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualguier manera, en
o6

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 G689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANC DETLAXCALA

- " LIl LEGISLATURA
ITLAXCALA

L T

los términes.y.condiciones que el propio contrato sefale y previa-autorizacion de
la de la Unidad Contratante y la Secretaria.,

De igual manera, poedran darse en garantia o transmilirse las acciones
representativas del capital social del Desarrcllador, de conformidad con las

disposiciones estatutarias aplicables y previa autorizacién de la Unidad
Contratante y la Secretaria

Articulo 94. El Desarrollador podrd ceder los derechos del Contralo, total o
parcialmente, previa autorizacién de la Unidad Confratante y la Secretaria.

CAPITULD VI

DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Seccién Primera

De la Ejecucion de la Obra

Articule 95. En los Proyectos, el Desarrollador sera responsable de la prestacion
de los servicios con los niveles de desempeno paciados ¥y, en suU caso, de |3
construccion, equipamiento, mantenimiznto, conservacion y reparacion de la
infraestructura, necesarios para la prestacion de los citados sernvicios.

Articule 96. La construccidn, equipamiento, mantenimiento, conservacion y
reparacion de la infraestructura de un Proyecto deberan realizarse conforme al
programa, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas en el Confrato
correspondiente, asi como observar las disposiciones aplicables, incluyenda sin

oy
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limitar-las-de proteccidn ambiental, preservacion y. consenacion-del-equilibrio
ecologico, asentamientos humanes y desarrcllo urbano.

Las obras y servicios que realice el Desarrollador para cumpli con sus
obligaciones en un Proyectos, no estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas para
el Estado de Tlaxcala y Sus Municipios, ni a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Estado de Tlaxcala, ni a las disposiciones gue de
ellas emanen.

Articulo 97. Para la ejecucion y administracion de los recursos, bienes y derechos
relacionados con los Proyectos, segin aplique, las Unidades Contratantes pedran
constituir y/o paricipar en los fideicomisos gQue sean necesarios, para el
cumplimienfo de los fines del Proyecto, sin gue estos fideicomiscs sean
considerades parte de la administracion pidblica estatal.

Seccion Segunda

De la Prestacion de los Servicios

Articulo 98. El Desarrollador debera prestar los servicios de manera continua,
uniforme y regular, en condiciones que impidan cualquier trato discriminatorio, con
los niveles de desempefio paclados, en los términos y condiciones previstos en el
Contrato, autorizaciones para la prestacion de los servicios y en las disposiciones
aplicables.

Articulo 99, La prestacion de los servicios comenzara previa autorizacion de la
Unidad Contratante. No procedera la autorizacion citada sin la previa verficacion
tecnica de que las instalacienes cumplen las condiciones de seguridad segun las
espeacificaciones del Proyecto v las requendas por las disposiciones aplicables.
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Seccidn Tercera

De las Disposiciones Comunes a la Ejecucion de la Obray ala
Prestacion de los Servicios

Articulo 100. Los riesgos de operacion, prestacion de los servicios, construccion
de la infraestructura v financiamiento del Proyecto, seran asumidos por el
Cresamollador en su totalidad, salvo por las modificaciones determinadas por la
Unidad Confratante en términos de lo establecido en esta Ley, su Reglamento v
&n los demas supuastos expresamente previstos en al Contrato,

Articulo 101. Las obras de infraestruciura podran incluir instalaciones para la
realizacion de actividades complementarias, comerciales o de oira naturaleza, que
resulten convenientes para los usuanos de los servicios, y sean compatibles y
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal

En su caso, las caracteristicas, #&minos y condiciones para ejecutar y utilizar
eglas instalaciones daberan preversa en el respective Contrato del Proyecto v ser
consistentes con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 102. 5i log derechos dervados del Contrato del Proyecio y, en gu caso,
de las autorizaciones para la prestacion de los semvicios, 0 de los bienes muebles,
inmuebles y derechos incorporados a la infraestructura o destinados a la
prestacion de servicios, no considerados publicos, fueron dados en garantia o
atectados de cualquier manera y dichas garantias o afectaciones se hicieren
efectivas, los titulares de las mismas solo tendran derecho a los flujos generados
por e Proyecto, después de deducir los gasfos y gravamenes fiscales de los
MISMos.

o9
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Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta y
previa autorizacion de la Unidad Contratante, a un supervisor de la ejecucion de
la obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran opanerse a medida alguna
que results necesaria para asegurar la confinuidad en la ejecucion de la cbrac en
la prestacion del senvicio,

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores deberd incluirse en log titulos
de las autorizaclones para la prestacion de los servicios, asl como en el Contralo
del Proyecto

Articulo 103. En caso de concurso mercantil del Desarrollador, la autondad que
conozca del mismo, con apoyo de la Unidad Contratante, dispondra |as medidas
necesarias para asegurar la continudad en la ejecucion de la obra o en la
prestacion del servicio ¥, en su caso, asegurar el patnmonio del Estado, de
ascuerdo a lo establecido en el Reglamento.

Seccion Cuarta

De la Intervencion del Proyecto

Articulo 104. La Unidad Contratante podra intervenir en la preparacion, ejgcucion
de la obra, prestacion de los servicios o en cualquier otra etapa del desamollo de
un Proyecto, cuando el Desamollador incumpla sus cbligaciones por causas
imputables a éste y ponga en peligro el desarrollo del Proyecto.
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Fara tales efectos, deberd notificar al Desarrollador la causa que motiva la
intervencion y sefialar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido,
el Desarrollador no la comige, la Unidad Contratante procedera a la intervencion,
5in perjuicio de ias sancienes y responsabilidades en |as que, en Su caso, incurra
el Desarrollador.

Los mecanismos para determinar un incumplimiento, asi como para subsanarlo,
seran los que establezca el Reglamento. En estos supuestos, v segln se haya
convendo en el Contrato respective, podra procederse a su rescision.

Articulo 105. En la intervencidn, la Unidad Contratante determinara los
mecanismos necesanos para la continuidad de la ejecucion de la obra o prestacion
del servicio.

Sin perjuicio de los derechos adquiridos por lerceres de buena fe relacionados con
el Proyecto, en su caso, la Unidad Contratante podra recibir los ingresos
generados por dicho Proyecto, mismos que seran aplicados de conformidad con
lo que establece el Reglamento.

Al efecto, la Unidad Contratante podra designar @ uno o varios interventores,
utilizar al personal gque el Desarrollador venia utilizando o contratar a un nueve
constructor u operador.

Articulo 106. La intervencion tendra la duracion que la Unidad Contratante
determine en el acuerdo que para el efecto se emita
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El*Besarrallador podra solicitar la prérroga del plazo establecido-per-la Unidad
Contratante para la intervencion, sobre lo cual la autoridad podra conceder o negar
dicha prorroga.

El Desarrollador podra solicitar la terminacion de la intervencion, procedera
cuando demuestre que han cesado las causas gue la originaron v gque esta en
posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo, accion que debera
verificarse dentro del plazo sefialado en el acuerdo de intervencion.

Articulo 107. Al concluir la intervencion, se devolvera al Desarrollador la
administracion del Proyecto vy los Ingresos percibidos que le correspondan, una
wvez deducidos todos los gastos vy honoranos de la intervencion, asi como las
penalidades en las que, en su caso, hubiere incurrido, conforme a la metedologia
gue establezca el Reglamento.

Articulo 108. Si transcurrido el plazo de la intervencion, el Desarrollador no esta
en condiciones de continuar con sus obligaciones, la Unidad Contratante, previa
autorizacion de la Secretaria, procedera a8 la rescision del Confrato v a la
modificacion de las autorizaciones para el desarrollo del Proyecto o, cuando asi
proceda, a solicitar su revocacion a la autonidad gue las haya ctorgado.

La Unidad Contratante podra prorrogar el plazo de la intervencion cuando existan
procedimientos jurisdiccionales que por su nafuraleza impidan |la resolucidn del
Contrato.

En estos casos, la Unidad Confratante podra encargarse directamente de la
gjecucion de la cbra y prestacion de los servicios, o bien, contratar a un nuevo
Desarrollador mediante el Concurso previsio en esta Ley.

102

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANOD DE TLAXCALA
LXINl LEGISLATURA

TLAXCALA

T

CAPITULO VIl

DE LA MODIFICACION ¥ PRORROGA DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera

De la Modificacion a los Proyectos

Articule 109. Durante la vigencia original de un Proyecto, solo podran realizarse
modificaciones a éste cuando las mismas tengan por objeto, mejorar las

caracteristicas del Proyecto sin que estas impliguen aumentos en el plazo ylo la
contraprestacién a cargo de la Unidad Coniratante.

Cualguier modificacion distinta a las previstas en el parrafo anterior, requerira de
la autorizacion previa de la Secretaria y del Congreso del Estado, en 1&érminos de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Reglamento establecera las causales de posibles modificaciones y la forma de
resolverlas, independieptemente que dichas modificaciones requeriran las
autarizaciones referidas en el parrafo anterior.

Ninguna modificacion debera implicar transierencia de riesgos, de una de las
partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el Confrato
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De modificarse el Conlralo o las respectivas autorizacionas para-el-desarrolio del
Froyecto, deberan modificarse, en lo conducente, los demas documentos
relacionados.

Articulo 110. Toda modificacion a un Proyecto, debara constar en un convenio y
en las respectivas autorizaciones para el desarrollo del Proyecto,

Seccion Segunda

De la Prorroga de los Proyectos

Articulo 111. Previo al vencimiento de la vigencia original del Contrato, las partes
podran acordar promogas y revisar las condiciones del Contrate, sujeto a lo
dispuesto por la Seccidn anterior de la presente Ley vy su Reglamento.

Para efectos del otorgamienio de las prarregas, la Unidad Contratante debera
considerar cualguier cambio en las condiciones matenales, tecnologicas v
econdmicas, bajo las cuales s lleva a cabo la prestacion de los servicios, a fin de
determinar si es pertinente el otorgamiento de la prérrega o la convocatoria a un
nuevo Concurso.

En dicho plazo tambien podran sclicitarse las prorrogas a las autorizaciones para
la prestacion de los semvicios relativos al Proyecto, independientemente de lo gue
sefialen las disposiciones que los regulen.

El Reglamento establecera la metlodologia, forma v plazos para el caso de
otorgamiento de promragas.
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CAPITULO IX

DE LA TERMINACION DE LA ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA

Articulo 112. El Reglamento establecera los lineamientos para la rescision de
contratos,

Seran causas de rescision de los contratos, ademas de las previstas en el mismo,
las siguientes:

La cancelacion, abandonc o retraso en la sjecucion de la cbra, en los
supuestos previstos en el propio Contrato;

La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos
distintos a los pactados, o la suspension de éstos sin causa justificada, v

Il

La revocacion de las aulorizaciones necesarias para la ejecucidn o
prestacién de los servicios objeto del Contrato,

Las incumphmientos se sujetaran a lo dispuesio por las partes en el Contrato y

cualquier controversia al respecto serd resuelia mediante el procedimiento arbitral
o por los tribunales competentes.

1G5
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Articule-113..La Unidad Coniratante, previa autorizacion de la Secretaria, podra
dar por terminade anficipadamente el Contrato cuando concurran razones de
interés general, eventos de caso fortuilo o fuerza mayor que afecten la prestacion
de los servicios o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de
requerir loe servicios criginalmente contratados y se demuestre que de continuar
con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ccasionaria algan dafno o
perjuicio al Estado.

Articulo 114. En todos los casos de rescision o de terminacion anticipada del
Contrato, la Unidad Confratante debera elaborar un finiquito y podra pagar una
indemnizacion al proveedor, de conformidad con las formulas que establezca el
Contrato conforme a los lineamientos establecidos en el Reglamento. Las
farmulas de pago no podran prever pagos en exceso de los costos, ya sean de
capital, financieros, de operacion o de inversidn asociados con el Proyecto. En el
caso de pago de indemnizaciones, la Unidad Contratante debera prever los plazos
de pago, previa autorizacion de la Secrefaria.

Articulo 115, A la terminacion del Contralo, los bienes muebles, inmuebles y
derachos de caracter publico incorporados a la infraestructura o indispensables
para ia prestacion del servicio, pasaran al control v administracian del Estado,
conforme a su normativa aplicable. Los demas bienes necesarios para |a
prestacion del servicio quedaran sujetos al regimen de dominio publico del Estado
o de los municipios, en los términes pactados en el Contrato y conforme a la
legislacion vigente.

La transferencia de los bienes muebles, inmuebles o derechoes en terminos del
parrafo anterior no implicaran la afeclacion de los derechos adquindos por
terceros de busna fe, quienes los conservaran en todos sus terminos vy
condicionas.
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Articulo 116. La Unidad Contratante tendrd opcion de compra preferentements
en relacidn con les demas bienes prnpiedad del Desarrollador, que éste haya
destinado a la prestacion de los servicios contratados, lo anterior en términos del
Reglamento.

CAPITULO X

DE LA SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

Articulo 117. Correspondera al organo internc de control de la Unidad
Contratante, en ejercicio de sus afribuciones, supervisar que la preparacion, ini¢io
y adjudicacion de los proyectos, asi como de los demas actos regulados por esta
ley, se ajusten a la legislacion y normatividad aplicable. salvo los aspecios
exclusivamenie de naturaleza técnica de los Proyectos,

La supervisién de la prestacién de los servicios, en su caso, de la ejecucion de la
obra y, en general, del cumplimiento y desarrollo del Proyecto, correspondera
exclusivaments a la Unidad Contratante vy a las demas autoridades gue resulten
competentes.

La supervisidn de las autorizaciones para la ejecucion de las obras, asi como para
la prestacién de los servicios, correspondera a las autoridades que las hayan
otorgado. Para dicha supervision, la Unidad Contratante o las auloridades que
hayan otorgado autorizaciones para la ejecucion de las obras, tendran la facultad
de contratar a un tercero, con cargo al Proyecto en los terminos que establezca el
Reglamento.

Articulo 118. La supervision de la prestacion de los servicios, de la ejecucion de
la obra, asi como del cumplimiento de las autorizaciones para el Desarrollo del

147

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, I lax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

|.

: TLAXCALA

-

3
-
]

Provects, se-realizara conforme a las disposiciones que resulten aplicablesya'lo
pactado en el Contrato celebrado.

Articulo 119. Las Unidades Contratantes conservaran toda la documentacion a
informacion ekeclronica comprobatoria de los aclos y contratos materia de esta
Ley, durante la vigencia del Contrate v por un plazo adicicnal de diez anos,
contades a  partir de |la fecha de terminacion del propio Contrato. Transcurrido
dicho plazo, podra precederse a su destruccion conforme a las disposiciones
aplicables.

CAPITULO XI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 120. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Lay por parte
doe los servidores publicos, serd sancionado conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones juridicas aplicables,

Los érganos internos de control vigilaran los proceses de contratacion y ejecucion
del Proyecto malteria de esla Ley.

De la misma forma, el 'L’Jrganu de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, ejercera sus atribuciones de auditoria y fiscalizacion en los terminos
que las disposiciones consfitucionales v legales lo sefialan

Articulo 121. El incumplimiento de las obligaciones del Contrato del Proyecto dara
lugar a la aplicacidn de las sanciones pactadas en el propio Confrato, las previstas
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ef esta-Ley.y.su Reglamento, las cuales podran incluir penas.convencionales y
reducciones en las confraprestaciones ¢ en los beneficios a favor del
Desamollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo da los
Proyectos, se estara a las disposiciones gue regulan lales instrumentos.

Articulo 122. Ademas de las sanciones que procedan conforme a las
disposiciones aplicables, el érgano intemc de control o la autondad competente
en términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas
vigenta en el Estado, podra inhabilitar temporalmente para participar en
procedimientos de contratacidn o celebrar contratos regulados por esta Ley o por
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, a las
personas que se encuentren en alguno de los supuestos establecidos en el
Reaglameanto

Articule 123, La inhabilitacién a que se refiere el Articulo anterior no serd meanor
a tres meses ni mayor a cinco afos, plazo que comenzara a contarse a partir del
dia siguiente a |la fecha en que =e dé a conocer a la Unidad Contratante, mediants
la publicacién de la resclucién respectiva en el Peribdico Oficial del Gobierno del
Estado.

Articulo 124. Las Unidades Contratantes cuande tengan conocimiento de hechos
gue presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacion, informaran de ello al
grgano intermno de control cuando tengan toda la documentacion comprobatona de
los mismos.
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Articulo 125, Las responsabilidades administrativas a gue se refiere el presente
Capitulo seran independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar
de la comision de los mismos hechos.

CAPITULO XIi
DE LAS CONTROVERSIAS

Seccidon Primera

Del Comité de Expertos

Articulo 126. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica, las
paries del Contrato del Proyecto trataran de resolverlas de mutuo acuerdo y con
apego al principio de buena fe.

La etapa de negociacion y de acuerdo sobre la controversia tendra el plazo que al
efecto convengan las partes. En caso que las pares no lleguen a un acuerdo, se
someterdn a un Comité integrado por tres expertos en la materia que se trate,
designados uno por cada parle y el tercero por estos Glitimos.

El Comité de Expertos conocera de aquellas divergencias de naturaleza tecnica o
econdmica, sin poder conocer de cuestiones juridicas,

Articulo 127. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
gue al efecto hubieren convenido las partes conforme a lo establecido en el
articule  anterior, la parte interesada notificara a su contraparte el aviso que
contendra:
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La decision de someter la divergencia al Comité de Expertos;

Il El experto designado por su parte,

.  La divergencia a resolver y una descripcién de la misma, lo mas amplia
posible, con los hechos que hayan dado lugar a la misma;

I'V. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension, y

V. La propuasta para resolver la divergencia.

Dentra de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notficacion
anterior, Ja parte asi notificada debera contestar con los mismos requisitos

sefialados en las fracciones [, IV y V antenores.

Articulo 128. Los expertos designados por las partes contaran con tres dias
habiles, posteriores a gue reciban los escritos de las partes, para designar al tercer

experto e integrar el Comité.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro del Comite, mediante
procedimiento imparcial, en un plazo no mayor a diez dias habiles, conforme lo

gue el Reglamento indique.
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Articule 129, Integrado &l Comité, podra allegarse de los elementos de juicio glie
estime necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas de las partes. De
considerarla procedente, recibira en audiencia conjunta a las partes. En todo caso,
deberd emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a partir de
su constitucion,

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, serd obligatorio para las partes. De
lo contrario, quedaran a salvo los derechos de cada una de elias.

Articulo 130. Los honorarios que se causen por la participacion de los expertos
seran cubiertos con carge a los fiujos del Proyecto, en l&rminos de lo que
establezca el Reglamento,

Seccion Segunda

Del Procedimiento Arbitral y Medios Alternos de Solucién de
Controversias

Articulo 131. Las partes del Contrato del Proyecto, podran utilizar medios
aliernos para resolver sus conlroversias que deriven sobre el cumplimiento del
propio Contrato.

Articulo 132. Las parles del Contrato podran convenir un procedimiento arbitral,
conforme al Codigo de Comercio, de estricio derecho, para resolver las
controversias que deriven sobre el cumplimianto del propic Contrato o convenio
independiente. En todo caso, se ajustara a lo siguiente:
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l. “Siempre-en idioma esparol y en territorio nacional,

1L, El Laudo sera obligatorio, firme y vinculante para ambas partes y contra
esle no procedera recurso alguno; v

.  No podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y
autorizaciones en general, ni los actos de autoridad.

La solucidn de controversias relacionadas con la validez legal de cualguier acto
administrativo solo podra dirimirse por los tribunales estatales competentes.

Articulo 133. Los honorarios que se causen por la participacion de los arbiltros
seran cubiertos con cargo a los flujos del Proyecto, en términos de lo que
establezca el Reglamento y el Contrato.

Seccion Tercera

Jurisdiccidén Estatal

Articulo 134, Corresponde a los tribunales estatales competentes conocer de las
controversias gue se susciten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi
como de los actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones

que de la misma emanen, salvo en los aspectos gue sean materia exclusiva de la
Federacion.
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Articulo 135. Las autoridades estatales gue conozcan de las controversias gus
se& susciten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, o de los actos que se
celebren con fundamento en elia ¢ en las disposicionas que de la misma emanean,
proveeran lo necesario a efecto que el desarrollo del Proyecto, o la prestacian del
servicio objeto del Contrato, no se vean interrumpidos.

Seccion Cuarta

Disposiciones Comunes a las Controversias

Articule 136. Para iniciar cualquier procedimiento administrativeo o jurisdiccional
relativo a actos referidos a esta Ley o a |as disposiciones que de ella emanen, los
particulares deberan otorgar garantia para cubrir las multas, dafos v perjuicios
gue puedan llegar a originarse.

Articulo 137. La autoridad, jurisdiccional o administrativa, que conozca de una
actuacion notoriamente improcedente o come lactica meramente dilaloria, podrd
imponer a quien la promueva multa administrativa que puede ir de cien y hasta
dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente,

Lo anterior, sin mencscabo del pago de danos y perjuicios a la Unidad Contratante
¥, &n su ¢aso, a los tercercs afectados, que tales conductas ocasionen, con
independencia de las demas responsabilidades administrativas, civiles y penales
2 que haya lugar.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULD SEGUNDO. Se abroga la "Ley de Fomento a la Inversién para el
Estado de Tlaxcala”, publicada en el nimero 1 extraordinario del periddico oficial
del Estado de Tlaxcala, el jueves 23 de agosto de 2018. Segln Decreto nimero
150 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Se derogan aguellas disposiciones que se opongan con
el contenido del presente Decreto,

ARTICULO CUARTO. Los proyecios de prestacion de servicios gue hayan sidoe
contratados y se encuentren vigentes al amparo de la Ley de Fomento a la
Inversion para el Estado de Tiaxcala, a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio y hasta su total conclusion

ARTICULO QUINTO. El Ejecutive del Estado, para la expedicion del Reglamento
correspondiente, contara con un plazo de noventa dias hablles a parir de [a
entrada en vigor del presente Decreto,

ARTICULO SEXTO. Los Municipios para la aplicacion de esta Ley, deberan emitir
las disposiciones complementanas y aguélias que permitan homologar conforme
g sus estrucluras y facultades, las instancias competentes para el cumplimiento
de la misma.
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ARTICULD SEPTIMO. Se autoriza a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tlaxcala, para constituir un fideicomiso de administracion y fuente de
pago o modificar el Fideicomiso Publice de Administracion del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, para el cumplimiento de
los fines de esta Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR

Dado en la 3ala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tiaxcala de
Xicotencatl, a dieciséis de agosto del afo dos mil veintiuno,

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS

PRESIDENTE
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Oy FHAEOY |

DIP. JOSE MARIA
SALGADO

VOCAL

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION ¥ JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
]

DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTA
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP, JOSE RIDO CRUZ

VOCAL

DIF. MA. DE LOURDES MONTIEL

CERON

VOCAL
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RTHA

DIP.

|
MASTRANZO CORONA

VOCAL

DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ

VOCAL

COMNGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA
LA LEGISLATURA

DIP. MARIA ISABEL CASAS

MENESES

VOCAL

AMPNTIEL CANDANEDA

VOCAL

Uitima hoja del diclamen con proyects de Decreto derivado del expediente

parlamentario numerc LY 105/2021
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