CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

A
o
o
-]
-
&
=
=]

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 106/2021 que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA la cual fue presentada
por las Diputadas Maria Isabel Casas Meneses, Leticia Hernandez
Pérez, Maribel Leén Cruz y Ma. de Lourdes Montiel Ceron,
integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura. Asi mismo a dicha
Comision le fue turnado el expediente parlamentario numero LXIII
105/2019 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, la cual fue presentada
por el Diputado José Luis Garrido Cruz, integrante de la Sexagésima
Tercera Legislatura. De igual forma le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 099/2018 que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, la cual fue presentada por el Diputado Victor Manuel
Baez Lopez, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura.

En cumplimiento a la determinacién de |la Presidencia de la
Comision Permanente, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81y 82 fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VII, XX y XXIIl, 38 fracciones
'y VII, 57 fraccién |1, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. Se precisa que esta Comision Dictaminadora realizé un
estudio y analisis pormenorizado de las iniciativas que le han sido
turnadas, presentadas ante esta LXIIl Legislatura, determinando que
se encuentra en tramite legislativo ante la Junta de Coordinacion vy
Concertacién Politica otra iniciativa coincidente con el objeto de la
que se dictamina, contenida en el expediente parlamentario LXIII
099/2018, presentada por el Diputado Victor Manuel Baez Lépez, el
dia 18 de Octubre de 2018 y la cual obra en los archivos de esta
Comision que suscribe como “DICTAMEN CONCLUIDO Y
ENTREGADO A LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION
POLITICA EL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2018”. No obstante esta
Dictaminadora al encontrar similitud en la materia del presente
dictamen, consider6 los planteamientos del legislador aludido en la
elaboracion y contenido del presente dictamen.

2. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
numero LXIIl 106/2021 se presentd por medio de oficio sin numero,
turnado por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania y recibido
por la Comision que suscribe; contiene Proyecto de Decreto por el
que se adicionan el Titulo Séptimo denominado “Organo Interno de
Control”, con sus respectivo Capitulo Unico denominado
“Disposiciones Generales”, y sus articulos del 121 al 126, todos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
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Para motivar la proposicion mencionada, las iniciadoras
expresaron en esencia lo siguiente:

“Los Organos Internos de Control, son aquellas unidades
administrativas en los entes publicos a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del manejo interno en los mismos,
los cuales seran competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades administrativas.”

“Tiene a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos de los Entes Publicos y por los
particulares, asi como la ejecucion de las sanciones por faltas
administrativas no graves.”

“A partir de la creaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcion en
el DECRETO de reforma Constitucional del 27 de mayo de ano 2015,
donde se renovo la justicia administrativa sancionadora, los Organos
Internos de Control se convirtieron en la autoridad mas importante de
todo el Sistema Estatal y Nacional Anticorrupciéon.”

“... el altimo parrafo de la fraccion Ill del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecio
que los entes plublicos estatales y municipales contarian con érganos
internos de control, teniendo las mismas atribuciones de los
establecidos a nivel federal, circunscribiéndolas al ambito local.”

“Por lo anterior, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas aborda las responsabilidades de los Organos
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Internos de Control de los Entes Publicos Estatales y Municipales; en
la prevencién, correccion, investigacion, calificaciéon y en algunos
casos la sancién de las faltas administrativas cometidas por
servidores publicos y particulares.”

“A pesar de lo ya mencionado, el Congreso del Estado de
Tlaxcala no cuenta con un Organo Interno de Control que cumpla con
los fines de sustanciacién del procedimiento de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos necesario para garantizar
el combate a la corrupcion y la transparencia en la aplicaciéon de los
recursos del Poder Legislativo.”

“De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que lo establecido
en los articulos 109 fraccion Ill de la Constitucion Federal y 20 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas ha resultado en un texto
no atendido por la Legislacién del Estado, situacién que si ha sido
cumplida por la Legislacién Federal correspondiente.”

“Por lo anterior, las legisladoras suscritas, tienen a bien
proponer una iniciativa de reforma a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, que tiene como objetivo dotar al
Congreso del Estado de un nuevo 6rgano que realice las funciones
de contraloria interna basado en la legislacién federal y local en
materia de combate a la corrupcion y responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, que cuente con un Titular
con profesionalismo, libre de conflicto de interés, donde se garantice
la igualdad de oportunidades, con base en el mérito y los mecanismos
mas adecuados y eficientes para atraer a los mejores candidatos para
ocupar el cargo, a través de procedimientos transparentes, objetivos
y equitativos.”
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3. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
niumero LXIII 105/2019 se presenté por medio de oficio sin numero,
turnado por la Secretaria Parlamentaria de esta soberania con fecha
10 de diciembre de 2020 y recibido por las Comisiones que suscriben
con fecha 11 de diciembre de 2020; contiene Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicién mencionada, el iniciador expreso
en esencia lo siguiente:

“...es deber imprescindible de este Congreso plantear la
reingenieria completa de la biblioteca y el archivo que dia con dia
tienen un papel importante en la memoria de esta soberania. Con
ello, se pretende instaurar una serie de politicas publicas que puedan
financiar su pronto renacimiento, ya que, cuenta con una serie de
areas de oportunidad que seran resueltas, siempre y cuando, se
implementen proyectos productivos como concursos de oratoria,
talleres de lectura y redaccion para la comunidad legislativa y publico
en general, servicio de ‘internet gratuito a la colectividad social
tlaxcalteca e, incluso, la creacion del Sistema Institucional de
Archivos para agilizar las busquedas de todas aquellas resoluciones
del poder legislativo tlaxcalteca (leyes, decretos y acuerdos en la
palma de la mano mediante un dispositivo movil).”

“...nos corresponde inquirir en el fundamento juridico que
prescribe la creacién de los organos internos de control, sin
contravenir el control constitucional y convencional al que tienen que
sujetarse todas las normas juridicas en el Estado mexicano.”
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“Primero, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en la fraccion XXI, del articulo 3, define a los érganos
internos de control como: “XXI. Organos internos de control: Las
unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
autéonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Puablicos;”.

“Por consiguiente, es dable que el poder legislativo local
constituya su respectivo 6rgano de control interno y no pretenda
asumir dicha obligacidén con la entidad superior de fiscalizacién en la
entidad (Organo de Fiscalizacién Superior del 36 36 Estado de
Tlaxcala), lo anterior, porque es muy clara la Ley General al distinguir
estas dependencias...”

Con los antecedentes descritos, esta Comisién que dictamina
emite los siguientes

CONSIDERANDO S:

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposiciéon
legal que en su fraccion Il define al Decreto como “...Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...".

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
y resolucién de los asuntos que les sean turnados’;
respectivamente.

Tratandose de l|la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién
Il del Reglamento en cita, se determina que le corresponde “...el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal.”

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una
iniciativa, con su respectivo proyecto de Decreto, formulada con el
proposito de adicionar la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y que esta ley establece los principios que
regulan la organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado,
siendo una ley en materia administrativa, es de concluirse que esta
Comision es COMPETENTE para dictaminar al respecto.
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ll1l. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteado en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes.

IV. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto contenida en el expediente parlamentario numero
LXIIl 106/2021, propuesta por las Diputadas Maria Isabel Casas
Meneses, Leticia Hernandez Pérez, Maribel Leéon Cruz y Ma. de
Lourdes Montiel Cerdn, relativa a la adicionan el Titulo Séptimo
denominado “ORGANO INTERNO DE CONTROL”, con sus respectivo
CAPITULO UNICO denominado “DISPOSICIONES GENERALES”, y
sus articulos del 121 al 126, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, resultando procedente dicha
propuesta, al tenor de los siguientes argumentos:

PRIMERO. EL CONTROL INTERNO.

El control interno se relaciona con la prevencién de la
corrupciéon ya que representa una herramienta fundamental que
aporta elementos que promueve la consecucion de los objetivos
institucionales, minimizan los riesgos y reducen la probabilidad de
ocurrencia de actos de corrupcién. Asi mismo respaldan la integridad
y el comportamiento ético de los servidores publicos y consolidan los
procesos de rendicibn de cuentas y de transparencia
gubernamentales.

Por lo que la regulacion y fortalecimiento del diseno de los
6rganos de control interno tiene por objeto incentivar las acciones
tendientes a prevenir y desarrollar capacidades institucionales para
el mejor cumplimiento de los objetivos sociales.
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SEGUNDO. LA INICIATIVA CUMPLE CON LOS
PRESUPUESTOS PARA SU APROBACION.

Esta Comision dictaminadora, considera motivada la Iniciativa
de Decreto turnada y analizada en este Dictamen Legislativo, toda
vez que la misma fue presentada al Pleno por tres diputados
integrantes de esta LXIIl Legislatura, y por lo tanto, por personas
facultadas por la ley para presentar Iniciativas de Decreto ante esta
Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada Ila
Iniciativa de Decreto turnada, ya que reune los requisitos formales
consistentes en una “denominacion del proyecto de ley o decreto”, la
cual fue senalada en el presente Dictamen; asi mismo cuenta con
“una exposicion de motivos en la cual se funde y motive la propuesta’,
y deviene de un “planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver y la solucion que se propone”, conteniendo asi
mismo los respectivos “razonamientos sobre su constitucionalidad y
convencionalidad”, en un “objetivo de la propuesta”, que se pretenden
lograr mediante un “ordenamiento completo a expedir”’, que cuenta
con un “texto normativo propuesto” y unos “articulos transitorios”,
ademas de determinar el “lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la
propone”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de
Decreto materia del presente Dictamen.

TERCERO. LA EXPEDICION DE LA LEGISLACION QUE RIJA
AL PODER LEGISLATIVO ESTATAL ES COMPETENCIA
EXCLUSIVA DEL CONGRESO.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala en su articulo 54 fraccion XLVI, faculta al Congreso del
Estado para expedir las Leyes que regulen su estructura vy

9
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funcionamiento internos, por lo que esta representacién popular-se
encuentra legalmente facultada para emitir el presente resolutivo.

CUARTO. ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Las propuestas de iniciativa estudiada tiene como antecedente
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de
mayo de 2015, el cual crea el Sistema Nacional Anticorrupcion como
la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupciéon, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Tales modificaciones constitucionales obligan a que todas las
autoridades de los diversos ordenes de gobierno y organismos
constitucionales auténomos, cuenten dentro de su estructura con
6rganos internos de control, con las caracteristicas siguientes:

1) Contaran con facultades para prevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieren constituir responsabilidades
administrativas no graves; para sancionar aquellas distintas a las que
son competencia de los tribunales de justicia administrativa; revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delitos ante la fiscalia
especializada en combate a la corrupcion.

10
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2) Se retira la facultad de correcciéon y sancién a las
Contralorias que dependen de los Ejecutivos Federal, Estatal y
Municipales, respecto de aquellas conductas que se estiman como
graves.

3) Se faculta al Poder Legislativo para designar a los titulares
de los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales
autonomos que ejerzan recursos del presupuesto de egresos.

4) Se identifica en el texto constitucional la distincion entre
responsabilidades administrativas graves y las no graves.

5) Se establecen responsabilidades a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, se
armoniza el ordenamiento juridico penal para el actuar de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

6) Se establece en el texto constitucional que los 6rganos
internos de control de los entes publicos de los tres d6rdenes de
gobierno cuenten con las facultades que determine la ley para
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de delitos ante la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion o ante las autoridades locales competentes,
respectivamente.

7) Se obliga a los servidores publicos a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaraciéon patrimonial y de intereses,

11
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en-su.caso, su declaracion fiscal ante las autoridades competentes-y
en los términos que determinen las leyes aplicables.

8) Se amplia el plazo de prescripcion a siete afnos por faltas
administrativas graves que prevé la ley de la materia, teniendo
caracter transexenal.

Derivado de lo anterior, el 18 de julio de 2016 se publica en el
mismo Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expiden las leyes respectivas, donde establecen en el articulo
Segundo Transitorio que las Legislaturas de las entidades federativas
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes dentro
del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Se ilustra al tenor siguiente:

“Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.”

Dicho periodo para la armonizacion legislativa feneci6 el dia
17 de julio de 2017, siendo omisa esta Soberania en cumplimentar lo
preceptuado en dicho Decreto hasta la fecha presente.

12
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QUINTO. CONVENCIONALIDAD.

El combate efectivo a la corrupcién es una necesidad para
construir un gobierno mas eficaz que logre mejores resultados,
promover la inversion, impulsar la competitividad de las economias y
fortalecer al Estado de Derecho.

Por ello, el Estado Mexicano se comprometié a tomar las
medidas apropiadas y necesarias para combatirlo, y ademas de haber
firmado vy ratificado diversos instrumentos internacionales. La
presente reforma para crear al Organo Interno de Control del
Congreso del Estado se encuentra congruente con los principios
planteados en las siguientes convenciones firmadas por México:

e La Convencién de la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico para Combatir el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales.

e La Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

e La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién.

SEXTO. NECESIDAD DE UN ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL CONGRESO DEL ESTADO.

13
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La Secretaria de la Funcion Publica, refiere que la corrupeion
es el abuso del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en
corrupcién a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de
fondos perdidos y el sector en el que se produzca.’

Las investigaciones del Fondo Monetario Internacional? han
sostenido que la lucha contra la corrupciéon es crucial para lograr el
crecimiento y la estabilidad macroeconomica, porque menoscaba el
crecimiento y el desarrollo econémico, los costos econdmicos y
sociales son elevados, la transparencia, las instituciones eficaces y
el liderazgo son esenciales. Asimismo, mencionan que “el costo
economico directo de la corrupcidén es bien conocido, pero los costos
indirectos pueden ser mayores y mas nocivos y traducirse en bajos
niveles de crecimiento y mas desigualdad; y tiene un impacto
corrosivo mas amplio, pues menoscaba la confianza en la
administracion publica y las normas éticas de los particulares.

También sefalan que si bien es dificil medirlo puede ser
considerable. “Se estima que el soborno tiene un costo anual de entre
1,5 y 2 billones de délares, alrededor del 2% del Producto Interno
Bruto mundial. El costo econdmico y social podria ser incluso mayor”.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, (IMCO)? refiere
que “México se encuentra en la posicion 95 de 168 paises en el indice
de Percepcion de la Corrupcion 2015 de Transparencia Internacional.
LLa calificacién que obtuvo fue de 35 sobre 100 puntos en una escala

! Secretaria de la Funcion Publica: visible en la pagina:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/internacionales/practicas-exitosas/mejores-
practicas-internacionales/combate-a-la-corrupcion.html

2 https://www.imf.org/es/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a

¥ http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2015-via-
transparencia-internacional/
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donde 0 _es una percepcion de altos niveles de corrupcion y.100
percepcion de bajos niveles de corrupcion”.

Asimismo, en el analisis de la Organizacion para |la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) de la honestidad de
México: Tomando una postura mas firme ante la corrupcién via
OCDE,* menciona que “Los mexicanos consideran a la corrupcion
como el segundo problema mas importante del pais, tan solo después
de la inseguridad y el crimen y por delante del desempleo, la pobreza
y el mal desempefo del gobierno”.

Desde esta perspectiva, la corrupcion es un complejo
fenomeno social, politico y economico que afecta en diferentes
contextos, perjudica a las instituciones democraticas, desacelera el
desarrollo econémico y contribuye para la inestabilidad politica.

Con esta reforma, se avanza en la permanente labor de
perfeccionamiento normativo, al tiempo que se consolidan los
mecanismos de vigilancia del servicio publico en el Congreso del
Estado, con la posibilidad de contar con los perfiles idoneos,
conocedores del marco normativo aplicable y cuya labor de vigilancia
sera determinante en la construcciéon de credibilidad, de cumplimiento
a la ley y de castigo a funcionarios corruptos, atendiendo a la
exigencia social.

Esta Comision Dictaminadora considera conveniente modificar
la propuesta de Decreto con el propésito de atender y ser

4 http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/analisis-de-la-ocde-de-la-honestidad-de-mexico-tomando-
una-postura-mas-firme-ante-la-corrupcion-via-ocde/
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congruentes con los principios constitucionales en materia .de
anticorrupcién.

SEPTIMO. UTILIDAD DE LA REFORMA PROPUESTA.

Las modificaciones a la legislacion actual que rije al interior
del Poder Legislativo Estatal permitiran determinar la nueva
denominacién del Organo Interno de Control del Congreso, asi como
ampliar e incorporar las nuevas facultades conferidas en términos de
lo que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley General del Sistema Anticorrupcion, la Constitucion Politica del
Estado y las demas disposiciones del marco normativo local, ademas
de coordinar las relaciones entre el Congreso y su Organo Interno de
Control, evaluar el desempefio de éste ultimo y constituir el enlace
que permita garantizar la debida comunicacion entre ambos érganos.

Con las modificaciones que se proponen y analizan, se
pretende reforzar el Control hacia el interior del Congreso, con el
propésito de lograr cada vez mejores practicas en el manejo de los
recursos y en el ejercicio de la administracion interna del mismo, a
efecto de los titulares de las Comisiones y los Organos Técnicos del
Congreso, tengan un reconocimiento y mejores herramientas legales
para llevar a cabo acciones efectivas de control interno y que no
dependa completamente la designaciéon del Contralor Interno mas que
de los Diputados y no sea impuesto por ninguna autoridad interna,
para que a través de ellos, segun sea el caso, dicho titular se
involucre en los esfuerzos por mejores practicas administrativas vy
una vigilancia mas efectiva del uso de los recursos publicos.
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V. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decreto contenida en el expediente parlamentario numero
LXIIl 105/2019, propuesta por el Diputado José Luis Garrido Cruz
relativa a crear tres organos técnicos en el Congreso del Estado,
siendo estos la Direccion de Biblioteca y Archivos, la Direccion de
Delimitacién Territorial Municipal, y el Organo Interno de Control,
esto mediante derogar las fracciones VI y XIV del articulo 104 y las
fracciones VIII, XI, X1l y XIII del articulo 112, y adicionar los articulos
77 Bis, 77 Bis | y 77 Bis Il, el Capitulo Sexto Bis, denominado “Del
Comité de Archivos” al Titulo Cuarto; las fracciones VI, VIl y VIl al
articulo 99 y los articulos 118 Bis, 118 Bis |, 118 Bis I, 118 Ter, 118
Ter I, 118 Ter I, 118 Quater, 118 Quater | y 118 Quater Il, los
Capitulos Sexto Bis, denominado “Direccién de Biblioteca y Archivo”
Sexto Ter, denominado “Direccion de Delimitacion Territorial
Municipal” y Sexto Quater, denominado “Organo Interno de Control”,
al Titulo Sexto; todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, resultando parcialmente procedente dicha
propuesta, al tenor de los siguientes argumentos:

PRIMERO. En cuanto hace a la creacién del Organo Interno de
Control se consideran sus planteamientos procedentes, por los
mismos argumentos vertidos en el considerando IV del presente
dictamen, amalgamando sus consideraciones por identidad de las
propuestas en cuanto a la materia de las mismas, con los
planteamientos de la Diputada Zonia Montiel Candaneda tal como se
percibe en el Decreto resultante.

SEGUNDO. En cuanto hace a la creacion de la Direccidon de
Delimitaciéon Territorial Municipal, esta se considera improcedente,
toda vez que actualmente es una atribucion directa de la Comision de
Asuntos Municipales, tal como se establece en la fraccion V del
articulo 40 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala:

17

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



Simalle, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

»

GRE
M09,
: 4
*
0"‘"”’&3905

“Substanciar los tramites en los asuntos relativos a limites
territoriales entre los municipios, hasta dejarlos en estado de
resolucion para su revisiéon por la Junta de Coordinaciéon vy
Concertacién Politica.”

Por lo tanto, no tendria sentido la creacién de un Organo
Técnico del Congreso, si este queda bajo la dependencia de una
comision del congreso, pues si la misma actualmente ya tiene
atribuciones para dirimir los problemas en cuanto a los limites
territoriales de los municipios, no es dable crear otro Organo para el
mismo fin, maxime que se propone supeditado al mismo. Se considera
mas prudente si se quiere agregar atribuciones en cuanto al tema,
incorporarlas a la mencionada comision de Asuntos Municipales como
atribucion en el Reglamento.

TERCERO. Por la misma razén que el punto anterior, estas
Comisiones Dictaminadoras no consideran adecuado el crear la
Direccion de Biblioteca y Archivo, ya que las funciones que se le
pretende atribuir ya estan al momento contempladas y realizadas por
la Secretaria Parlamentaria, segun lo establecido en el articulo 104
fracciéon VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que contempla
como atribuciones de la misma:” Formar y controlar el archivo del
Congreso del Estado...”; siendo también atribucion del titular del
Instituto de Estudios Legislativos el “Tener bajo su responsabilidad
la biblioteca del Congreso del Estado...”; segun lo estipulado en el
articulo 112 fraccion VIII, por lo que toda vez que las funciones de
las que se pretende dotar al nuevo Organo Técnico ya las llevan a
cabo dos areas que actualmente son funcionales en el Congreso, se
considera ocioso crear otra area para atender esos mismos asuntos
pues no se considera que haya necesidad real de dicha creacion.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, . las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a l|la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTDO
D E

DECRETDO

UNICO. Con fundamento en lo establecido por los Articulos 45, 46 fraccion | y 48
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y
10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que SE ADICIONAN: el Titulo Séptimo denominado “ORGANO INTERNO
DE CONTROL”, con su respectivo Capitulo Unico denominado “Disposiciones
Generales”, y sus articulos del 121 al 126, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO

ORGANO INTERNO DE CONTROL

Capitulo Unico

Disposiciones Generales
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Articulo.121. El Organo Interno de Control, es el encargado de la toma-de
decisiones relativas al cumplimiento de objetivos y politicas institucionales asi
como de la inspeccién, supervision y evaluacion del correcto manejo de los
recursos y de la disciplina presupuestaria, la modernizacion continua y el
desarrollo eficiente de la gestion administrativa al interior del Congreso. Se
integrara por un titular a quien se le denominara Contralor Interno y el personal
necesario que se le asigne, de acuerdo con la capacidad presupuestal.

Articulo 122. Para ser designado Contralor Interno, se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
Il. No estar inhabilitado para el desempeno del ejercicio publico;
lll. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos al dia de la designacion;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido sentenciado por delito intencional
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratara de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el
concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena; ni estar sujeto a proceso penal;

V. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho, contaduria o
administracion publica, con una antigiedad minima de cinco anos;

VI. Tener la experiencia minima comprobada de cinco afos en fiscalizacion,
supervision, control, auditoria, responsabilidades y modernizacion administrativa
entre otros, asi como los conocimientos suficientes para el desempefio del cargo;

VII. No ser ni haber sido registrado, legalmente, como candidato a cargo alguno
de eleccion popular, durante los tres afios previos al dia de su designacion;

VIII. No ser ministro de culto religioso alguno;
IX. No ser militar en servicio activo, y
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X.-No.ser ni haber sido dirigente en los o6rganos nacionales, estatales o
municipales, de algun partido o agrupacion politica, durante los tres afnos previos
al de la eleccion.

Articulo 123. El Contralor Interno del Congreso del Estado, tendra nivel de director,
durara en su encargo siete afios, no podra ser designado para dos periodos
consecutivos, ni ser removido sino por causa grave en base a lo dispuesto por el
articulo 126 de la presente Ley.

Articulo 124. A partir de la ausencia definitiva del Contralor Interno, se seguira el
siguiente proceso de eleccion:

|. La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, emitira una convocatoria
publica, que sera publicada en el sitio oficial de internet del Congreso del Estado,
en la que se estableceran las bases a que se sujetara la eleccion del Contralor
Interno y los requisitos que deberan cubrir las personas que aspiren a ejercer ese
encargo de conformidad con el articulo 122 de la presente Ley.

Il. La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, integrara una lista de tres
candidatos, de entre los candidatos inscritos en el procedimiento, que presentara
a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado. Si el Congreso del Estado
no se encontrase reunido, la Comision Permanente convocara de inmediato a un
Periodo Extraordinario de Sesiones.

IIl. De la lista presentada por la Junta de Coordinaciéon y Concertacion Politica, el
Pleno del Congreso, elegira, previa comparecencia, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, a quien debera fungir como Contralor Interno
del Congreso.

IV. En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la votacion requerida, en
una nueva votacion dentro de la misma sesion se elegira por mayoria simple, de
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entre. las dos propuestas que obtuvieron la mayor votacion a quién fungira.como
Contralor Interno.

V. De no reunirse esta votacion o si el Congreso del Estado se abstiene de la
sesion senalada para tal efecto, la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica
proponente, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesion,
realizara la designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las personas que
en ese mismo procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso del Estado
para ocupar dicho cargo.

VI. Efectuada la eleccion, se citara al electo para que rinda la protesta de ley ante
el Pleno del Congreso del Estado.

Articulo 125. Son atribuciones del Contralor Interno:

|. Realizar actos de inspeccion, supervision, fiscalizacion, evaluacion y control de
los recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga
en administracion, ejerza, detente o posea el Congreso, asi como realizar la
evaluacion de sus planes y programas;

Il. Realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir
informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos del
Congreso, relacionados con su antigiedad, funciones y antecedentes laborales.

Ill. Levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos
o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacion o documentacion que se les
requiera y legalmente corresponda;

IV. Solicitar informacién o documentacion a las Comisiones y demas autoridades
del Congreso que en el desempefio de los actos de investigacion o auditoria que
realice, sean necesarios para sus informes o determinaciones;
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V.-Recibir quejas o denuncias en contra de los servidores del Congreso y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

VI. Turnar las quejas o denuncias a la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica, cuando el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea el
titular de un érgano técnico o administrativo, a fin de que dicha Junta la resuelva.
En el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

VIl. Imponer las sanciones disciplinarias que correspondan;

VIIl. Iniciar y desahogar el procedimiento administrativo que finque
responsabilidades asi como emitir las resoluciones administrativas absolutorias o
sancionadoras que correspondan; siempre que se trate de servidores publicos que
no sean de eleccion popular y cuando ello no corresponda a los superiores
jerarquicos;

IX. Coadyuvar con las labores de seguimiento, control y evaluacion del Organo de
Fiscalizaciéon Superior, asi como la Secretaria de la Funciéon Publica de los
Gobiernos Federal y Estatal, segun sea el caso;

X. Requerir informacién, documentacion, apoyo y colaboracion de las Comisiones
del Congreso o de sus 6rganos técnicos o administrativos;

XI. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
que regulen las funciones del Congreso;

XIl. Desarrollar los sistemas de control interno del Congreso y vigilar su exacto
cumplimiento;

Xlll. Concomitantemente con el area de Recursos Humanos del Congreso,
efectuara los actos de revision, analisis e investigacion documental, de la
antigiedad de los servidores publicos para garantizar las prestaciones y
beneficios en materia de prestaciones de seguridad social; asimismo, verificara
que el area de Recursos Humanos efectle la entrega al servidor publico o
solicitante de la documentacion referente a carta de certificacion del dltimo salario
percibido y la constancia de servicios prestados para el ente publico;
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XIV..Supervisar la elaboracion por parte del area de Recursos Humanos, de los
padrones de Servidores Publicos, de los trabajadores en activo y de elementos de
seguridad publica, de los extrabajadores y de elementos de seguridad publica, de
pensionados, y de beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Los padrones en comento, deberan contener nombre completo de los servidores
publicos, de los extrabajadores o de sus beneficiarios, fecha de ingreso, fecha de
egreso, o fecha en la cual se emiti6 la pension, asi como el monto de ésta;

XV. Supervisar que las areas administrativas del ente publico, den cabal
cumplimiento a todo tipo de reglamentos, acuerdos administrativos, circulares y
demas ordenamientos legales aplicables al trabajo interno del Congreso, y

XVI. Las demas que le otorguen otros ordenamientos juridicos o que el érgano de
direccion del ente publico le confiera dentro del marco de sus atribuciones.

Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones del Contralor Interno, contara
con el apoyo, capacitacion, asistencia y asesoria del Instituto de Estudios
Legislativos y de la Direccion Juridica, en materia de actualizacion del marco
normativo y de los sistemas de seguimiento y revisiones; asi como para formular
consultas sobre aspectos operativos o normativos; intercambiar experiencias y
elaborar propuestas de mejoramiento del trabajo interno del Congreso.

Articulo 126. Para la remocion del Contralor Interno, se requiere la sustanciacion
del procedimiento de remocion previsto en el Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, siempre que mediante el mismo, se acreditare la comision
de alguna causa grave por parte del contralor, de tal manera que implique una
transgresion a los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y honestidad
en el gjercicio de sus funciones.
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Se consideran causas graves para la remocion del Contralor Interno, las
siguientes:

|. Incurrir en abusos de autoridad;

[I. Omitir determinar todas las observaciones que advierta en los actos de
fiscalizacion que realice considerando la informaciéon y documentacion de que
disponga;

l1l. Omitir iniciar responsabilidad a los servidores publicos titulares de las areas
que deben solventar observaciones resultantes de los actos de fiscalizacion o
inspeccion que realice, o aquellos de los que se advierta alguna presunta
responsabilidad juridica, si ha dispuesto de todos los elementos normativos y
documentales que en cada caso se requieran;

IV. Recibir cualquier tipo de favor o beneficio personal, dadivas o retribuciones en
numerario o en especie de los servidores publicos denunciados o auditados,
ajenos a su ingreso salarial o a los recursos de que deben disponer para el
ejercicio de su funcion;

V. Alterar constancias o cualquier otro tipo de documentos e informacion o
destruirlas, y

VI. Hacer del conocimiento publico o privado el resultado de las auditorias internas
que pongan en peligro la estabilidad del ente publico.

En todo momento, al Contralor Interno le sera respetado su derecho de audiencia
y debido procedimiento, debiéndose dictar una resolucién fundada y motivada.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Por Unica ocasién y con motivo de la designacion del
primer Contralor del Congreso del Estado, el Pleno del Congreso, a propuesta de
la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, elegira al titular del Organo
Interno de Control por mayoria simple de los diputados presentes, de entre
aquellos que cumplan con los requisitos de elegibilidad senalados en el articulo
122 de la presente Ley. Efectuada la eleccion, se citara al electo para que rinda la
protesta de ley ante el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado de Tlaxcala, contara con ciento
veinte dias siguientes a la publicacion del presente Decreto para armonizar su
Reglamento Interior con el presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Las erogaciones que se deriven de la aplicacion del
presente Decreto, estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicoténcatl, a dieciséis de agosto del afo dos mil veintiuno.
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

7
DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. JOS ’
DIP. MA. SE LOURDES MONTIEL

CERON
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DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente
parlamentario numero LXIIlI 106/2021.
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