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COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIAY TECNOLOGIA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIAY ASUNTOS
POLIiTICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscribe les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXII 277/2019, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada
por la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona en fecha quince de octubre
del ano dos mil diecinueve a través de la cual propone adicionar los articulos 9 Bis y
9 Ter, a la Ley para Prevenir y Combatir la Violencia Escolar en el Estado de

Tlaxcala.

El cumplimiento a la determinacion de la presidencia de la mesa directiva de este
. Congreso del Estado, por cuanto hace desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80,81 y 82 fracciones VII, X y XX de
la Ley Organica del Poder Legislativo 36,37 fracciones VII, X y XX, 38 y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el

siguiente:
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RESULTANDDO

UNICO.- La Diputada Iniciadora motiva su propuesta en los términos

siguientes;

“La educacion y promocion de las habilidades sociales y emocionales,
son formas de lograr el desarrollo integral de los alumnos, las habilidades
sociales se consideran como aquellas conductas necesarias en el desarrollo

. integral de las personas.

Por su parte las habilidades emocionales se consideran necesarias para el
desarrollo integral de las personas, ya que facilitan la comprension de las
emociones propias y de las otras personas, asi como una adecuada expresion y
regulacion de pensamientos y emociones, lo que contribuye a guiar el

comportamiento y favorecer la forma de relacionarse con los demas.

Es importante considerar que en las dindmicas de violencia escolar, la
. atencion no solo debe estar concentrada en el agredido, si no en todas las
figuras que intervienen dentro del marco escolar, tomando en cuenta que un
mismo nifio puede jugar con uno o varios roles: acosadores, agredidos y

testigos; se consideran tipos de violencia escolar:

I Acoso verbal

Il Acoso social
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1. Acoso fisico

Asimismo, se debe considerar que en el espacio escolar coexisten actores y
racionalidades que representan un punto de interseccioén entre distintas esferas,
fundamentalmente para el desarrollo humano. La diversidad de actores da lugar
a numerosos focos de conflicto que dejan muy lejos la visidon idealizada del
espacio escolar: tensiones entre profesores y alumnos, enfrentamiento entre
grupos de profesores, disensiones mal canalizadas, indisciplinas, problemas
entre alumnos, discriminacion, asedio hacia alumnos o profesores, disputas o
alianzas y muchas formas mas que pueden poner en riesgo la seguridad de la

. comunidad escolar.

La secretaria de educacion publica (2014) sefalo como acciones violentas
el acoso escolar, el abuso verbal y fisico; y destaca el bullying (acoso escolar),
considerando una forma de conducta intencionalmente agresiva entre jovenes
escolares, no en episodios esporadicos, sino persistentes y continuos, contra

otros (as) a quienes consideran inferiores.

Este fenémeno ha crecido en México, aunque su estudio data de hace
pocos anos, Gamboa y Robledo (2012) consideran que el bullying y que la
. violencia escolar en general, pueden abordarse desde tres enfoques: desde el
campo de la salud, como problema médico, psicoldgico y fisico; como fenémeno
social se puede estudiarse desde la sociologia, afecta la convivencia en el
ambito escolar y transciende al familiar, a la comunidad o sociedad en donde se
presenta; y desde el campo del derecho, el enfoque que mas se ha utilizado

como conducta antisocial llevada a cabo por menores de edad, con poca o nula

4
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regulacion, se considera que la violencia general en las escuelas y no el bullying,
obstaculizan el desarrollo del procesos de ensenanza y aprendizaje de ninas,

ninos, adolescentes y jovenes.

Esas conductas vulneran los derechos humanos, desencadena problemas que
influyen de manera negativa en los logros educativos como desercion escolar,
reprobacion o bajo rendimiento académico e impacta en los ambitos familiar y

social.

Cuando el acoso es denunciado o informado por un nifno, nifa o
. adolescente, es preciso asegurar la confidencialidad y discrecionalidad del caso
para proteger a los estudiantes que denuncian a los involucrados; es importante
que de primera instancia se notifique de inmediato al director de la institucion
educativa y que todo quede redactado en un Acta de Hechos, que debe ser
elaborada por personal de la direcciéon o administrativos y en colaboracion con

quien ha referido el caso ante la percepcion de indicadores de riesgo.

En México, el derecho a la educacion de calidad esta garantizado en los

articulos 3° y 4° constitucionales y el articulo 29 de la Convencion sobre
. Derechos del Nino, ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990. Estos
instrumentos juridicos obligan a preparar al nino para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, basada en la comprension, la paz, tolerancia,

equidad de género y fraternidad.
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La efectiva proteccion de los derechos humanos se encuentra estrechamente
relaciona con la prevencion de conductas violatorias de los mismos, asi como

la eliminacion de las causas que las generen.

Las actuales politicas publicas que buscan garantizar un sistema
educativo de calidad, equitativo, transparente y democratico deben contar con
directrices que orienten la construccion de condiciones necesarias para un
ambiente de formacion integral, que convierta a las escuelas en espacios
incluyentes, libres de violencia y seguro para todos; prevenir el acoso escolar
implica el esfuerzo y compromiso constante del personal directivo, docente,

. alumnos, madres y padres de familia, autoridades educativas, instituciones

publicas, privadas, medios de comunicacion y sociedad en su conjunto.

Es importante que el personal docente, administrativos y directivos de la escuela
conozcan el procedimiento a seguir en el caso de presentarse un caso de
violencia escolar, el tenerlo claro permitira un mejor objetivo, asi cada parte

sabra que hacer.

Con los antecedentes narrados, las comisiones dictaminadoras emiten los siguientes:

. CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

leyes, decretos o acuerdos. ...".
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La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al
Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado

tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso

Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los

. expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los

asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 es competencia de La Comision de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
“La promocién y defensa de los derechos humanos en el Estado y sus

municipios, en el ambito de su competencia”

Mientras que en el articulo 47, se establece que es competencia de la Comision de
educacion, cultura, ciencia y tecnologia “procurar y promover la educacion que se
. imparta en el Estado”.

Por cuanto a la comisiéon de puntos constitucionales, gobernacion y justicia y asuntos
politicos, deberan tener el conocimiento de las “iniciativas de expedicion, reformas,

adiciones y derogaciones, a las leyes orgdnicas y reglamentarias derivadas de
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la constitucion”, tal como se establece en el articulo 57 fracciéon lll, Todos del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

lll. Para dar una respuesta conforme a derecho debemos arribar a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 3° parrafos

segundo y tercero y que a le letra dicen:

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste,

. ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora

continua del proceso de ensenanza aprendizaje”.

Con la disposicion constitucional mencionada, nos lleva a concluir que la educacion es
un derecho fundamental para toda la sociedad en general, el cual consiste en proceso
que facilita el aprendizaje o la adquisicion de conocimientos, asi como habilidades,
valores, creencias y habitos. Misma que debera ser practicada sin discriminacion

alguna.
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IV. En cuanto al tema en la materia la Ley General de Educacion, en sus

diversos articulos se establece lo siguiente:

Articulo 7. ...

Fraccion V1. “Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la
inclusién y la no discriminacioén, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el

. respeto a los mismos”

Articulo 42 parrafo tercero. “En caso de que las y los educadores asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la comisién de algtn delito en
agravio de las y los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la

autoridad correspondiente”

Articulo 69, inciso d): “Sensibilizara a la comunidad, mediante la divulgacion de
material que prevenga la comision de delitos en agravio de las y los educandos.
Asi como también, de elementos que procuren la defensa de los derechos de las

victimas de tales delitos”.

V. A efecto de establecer los términos en la Ley que nos ocupa, las comisiones
coinciden con la Diputada Iniciadora, en el sentido de ir paulatinamente estructurando
la parte dogmatica de la Ley que se pretende reformar hasta obtener una mejor

interpretacion y eficaz cumplimiento.
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Por-los.razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se

permiten someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea Legislativa, el

siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion 1l de la Ley Organica
del Poder Legislativo; SE ADICIONAN los articulos 9 Bis y 9 Ter a la Ley Para
Prevenir y Combatir la Violencia Escolar en el Estado de Tlaxcala, para quedar

como siguiente:

ARTICULO 9 BIS. Toda denuncia debera ser atendida y se formulara por la Autoridad
Escolar correspondiente, a solicitud del estudiante o estudiantes afectados, y en su

. caso, por el conocimiento de hechos de violencia en agravio de algun estudiante.

ARTICULO 9 TER. La denuncia debera contener la informacion siguiente:
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I El nombre de la victima y del presunto agresor, y las generalidades de
ambos;

1. Nombre del testigo o testigos si existieren,

118 Descripcidon detallada del incidente;

V. Ubicacion del lugar en donde ocurrié el incidente; y

V. Indicar si existe algun tipo de lesion fisica y describirla, en caso necesario,

con apoyo de un médico.
TRANSITORIOS

. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a

los veinticinco dias del mes de agosto del ano dos mil veintiuno.
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LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. MARIA ANA ASTRANZO CORONA

ENTA

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. ISRAEL PARA GARCIA

VOCAL VOCAL

DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA

PRESIDENTA

Antepenultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente pariamentario
numero LXIH 277/2G19
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DIP. ISRAEL LARA GARCIA DIP. MARIA ASTRANZO CORONA
VOCAL VOCAL
9
DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES DIP. MA. DjLOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

DIP. MARIA ISAEE NS MENESES

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

DIP.

PRESIDENTA

Penultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario niumero
LXI 277/2019.
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DIP.- MARIBEL LEON CRUZ

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL
CERON

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS

MENESES

VOCAL

DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL VOCAL
DI A MONTIEL CANDANEDA
VOCAL
Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decre\ o derivado del expediente parlamentario numero LXIII
277/2019.
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