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DICTAMEN DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NO. LXIV 012 / 2021,
POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI, VII, DEL ARTICULO
1, FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 4 Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 10, Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARICULO
6 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura, del Congreso del Estado de Tlaxcala,
les fue turnado el Expediente Parlamentario No. LXIV 012/2021 que
contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII, AL ARTICULO 1, FRACCIONES
IX Y X AL ARTICULO 4 Y LA FRACCION V AL ARTIUCLO 10, Y SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, por lo que
con fundamento en los articulos 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Congreso del Estado de Tlaxcala, 1 fraccionII, 83 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, las Comisiones Unidas presentan a la
consideraciéon de esta Soberania el presente Dictamen bajo los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- Que con fecha 28 de septiembre de 2021, la Diputada Laura Alejandra
Ramirez Ortiz, representante del Partido Alianza Ciudadana ante la LXIV
Legislatura del Congreso de Estado de Tlaxcala, presento ante el Pleno de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VI, VII, AL ARTICULO 1, FRACCIONES IX Y
X AL ARTICULO 4, Y LA FRACCION V AL ARTICULO 10, Y SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, misma que se turndé a
Comisiones Unidas de Puntos Coustitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos y de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
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Sexagésima Cuarta Legislatura, del Congreso del Estado de Tlaxcala para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

2.- Con fecha 29 de septiembre de 2021, se recibié el expediente
parlamentario ntimero LXIV 012/2021, en Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura Local, por
medio del cual el Secretario Parlamentario remitié dicha iniciativa, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Que con fecha 12 de noviembre de 2021, la Presidenta de la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala solicité al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, informara si existian sanciones y/o multas
impuestas por el Instituto Nacional Electoral durante el ejercicio fiscal 2021
y 2022 a los Partidos Politicos Nacionales y/o Locales, asi mismo y en caso
de realizar las retenciones de las prerrogativas a los institutos politicos,
informe a quien le es entregado el recurso derivado de dichas retenciones.

4.- Que con fecha 18 de noviembre de 2021 la Presidenta del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitié el Oficio numero: ITE
-PG-926/2021 mediante el cual informa a la Presidencia de la Comision de
Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, respecto las cantidades que le retienen a
los Partidos Politicos tanto Nacionales como Locales derivado de las multas
impuestas por el Instituto Nacional Electoral durante el ejercicio fiscal 2021
y 2022 mencionando la cuenta bancaria de quien le es entregado el recurso
derivado de dichas retenciones.

5.- En sesion celebrada el dia 08 de diciembre de 2021, los integrantes de
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos ,y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, analizaron, discutieron y
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aprobaron el presente Dictamen, para ser presentado ante el Pleno de esta
Soberania.

Por lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, y de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia nos permitimos consignar las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las iniciativas que presenten los
Diputados ante el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 fraccién II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDA.- Que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, y de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado de Tlaxcala, es competente
para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar para su Aprobacion
ante el Pleno el dictamen final del Expediente Parlamentario LXIV
012/2021, de acuerdo a lo establecido en los articulos 78 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Congreso del Estado de Tlaxcala, y 47 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA.- Que la Ley de Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala,
contemplado en su articulo 6 la creacién de un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado “Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tlaxcala”, teniendo como objetivo: impulsar,
incentivar y fomentar la ciencia y la tecnologia; implementar politicas y
lineamientos para la elaboracién del Programa de Ciencia y Tecnologia;
promover la especializacién en cualquiera de las areas de la ciencia y la
tecnologia, entre otros.
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La ciencia es la mayor empresa colectiva de la humanidad, nos permite vivir
més tiempo y mejor, cuida de nuestra salud, nos proporciona medicamentos
que curan enfermedades y alivian dolores y sufrimientos, nos ayuda a
conseguir agua para nuestras necesidades basicas —incluyendo la comida-,
suministra energia y nos hace la vida mas agradable, pues puede
desempefiar un papel en el deporte, la musica, el ocio y las ultimas
tecnologias en comunicaciones. Nos ofrece soluciones para los desafios de
la vida cotidiana v nos ayuda a responder a los grandes misterios de la
humanidad, en otras palabras, es una de las vias mas importantes de acceso
al conocimiento. Tiene un papel fundamental del cual se beneficia el
conjunto de la sociedad: genera nuevos conocimientos, mejora la educacion
y aumenta nuestra calidad de vida; asi mismo, la ciencia responde a las
necesidades de la sociedad y a los desafios mundiales.

En esta tesitura los gobiernos deben basar sus politicas en informacion
cientifica de calidad y los parlamentos que legislan sobre cuestiones sociales
han de conocer las ultimas investigaciones en la materia, para afrontar los
desafios del desarrollo sostenible, gobiernos y ciudadanos tienen que
entender el lenguaje de la ciencia y adquirir una cultura cientifica. Los
desafios actuales son multidisciplinares y cubren el ciclo de vida completo
de la innovacién —desde la investigacion al desarrollo de conocimientos y sus
aplicaciones—. La ciencia, la tecnologia y la innovacién deben conducirnos
hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible.

En este sentido esta Legislatura toma en cuenta que en la época actual el
mundo ha llegado a niveles de complejidad inimaginables y, con ello,
aparecen retos y desafios jamas pensados, como es el caso de la pandemia
mundial denominada SARS-Cov2 (COVID19), que requirié una respuesta
inmediata por parte de todas las autoridades, en este sentido estos retos y
desafios, no sé6lo necesitaron una base considerable de conocimientos
significativos, sino tal vez, lo mas importante, una gran capacidad para
aplicarlos convenientemente.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 190, 191, 192,
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parrafo 2 y 196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es la tnica
autoridad que tiene como atribucién la fiscalizacién de Partidos Politicos
Nacionales y locales, asi como aspirantes, precandidatos, candidatos de
partido e independientes en las elecciones del ambito federal y local, por
ende, la imposicion de sanciones en materia de fiscalizacion es competencia
exclusiva del Instituto Nacional Electoral. En el mismo sentido, de acuerdo
al articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucién, le
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolver de forma definitiva e inatacable la determinaciéon e imposiciéon de
sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral. De ahi, que las
sanciones que se encuentren firmes, asi como la forma de cobro de las
mismas, no pueden ser modificadas por otras autoridades administrativas
o jurisdiccionales locales.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo
segundo, inciso c) de la Constitucion, asi como 32, numeral 2, inciso h), y
120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el INE ademas de las facultades propias que tiene respecto a la
organizacion de elecciones federales y locales, cuenta con otras que le
otorgan potestad para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPLE, cuando su procedencia asi lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacién sin que exista una intromisién
injustificada en la competencia originaria de éstos ni respecto de las
legislaturas de las entidades federativas. En término de lo anterior con fecha
15 de marzo de 2017, se emiti6 el acuerdo INE/CG61/2017 mediante el cual
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejerce la facultad de
atraccion y se aprueban los lineamientos para el cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electores, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién
de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana, estableciendo en el considerando 26 del acuerdo de mérito y en
el Titulo Sexto, inciso B, numeral 2 de los Lineamientos, lo siguiente:
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Acuerdo INE/CG61/2017

Que de conformidad con la Jurisprudencia 31/2015 emitida por el
TEPJF de rubro: “MULTAS. EL DESTINO DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION
DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE QUE SE TRATE?, las
multas por irregularidades en materia electoral siempre seran
impuestas por la autoridad nacional en términos de sus atribuciones,
salvo en los casos en que delegue dicha facultad a los Organismos
Publicos Locales. Ahora bien, los recursos obtenidos por la imposicion
de sanciones econdémicas seran destinados al CONACyT o a_ los
organismos estatales encargados de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, dependiendo del
tipo de Proceso Electoral Federal o local de que se trate; pues, el
destino de los recursos obtenidos por la aplicacién de las multas
impuestas debe privilegiar el ambito en que se presentd la
irregularidad sancionada.

LINEAMIENTOS

Sexto. De la informacién que se incorporara en el SI

B. Sanciones en el ambito local.

2. El OPLE debera destinar el monto de la sanciéon al Instituto
Local de Investigacién correspondiente, a través del mecanismo

respectivo.
...

QUINTA.- En términos de lo anterior, y en atencién al Oficio ntimero ITE-
PG-926/2021, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Tlaxcala
remite el oficio ITE-DPAyF-647/2021, signado por la Directora de
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Prerrogativas, Administracién y Fiscalizacion del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, mediante el cual informa lo siguiente:

[.]

Referente a quien le fue entregado las retenciones impuestas a los
Partidos Politicos, este Instituto Tlaxcalteca de Elecciones realizo
transferencias electréonicas a la cuenta 6550596107 del Banco
Santander, sucursal 140, a nombre del Gobierno del Estado de
Tlaxcala SPF Ingresos Diversos, por los montos mensuales retenidos
a los partidos politicos por concepto de sanciones.

En cuanto a los Partidos Politicos Nacionales y Locales en el Estado
de Tlaxcala que estan pendientes de que se les retenga presupuesto
para el ejercicio fiscal 2022 son los siguientes:

MONTOS PENDIENTES POR PAGAR DE LAS SANCIONES CALENDARIZADAS
DURANTE 2021
Seguimiento | Partido Politico Monto
al Acuerdo
Partido Revolucionario Institucional $ 2,783,138.07
ITE-CG Partido de la Revolucion Democratica $ 183,268.47
09/2021 Movimiento Ciudadano $ 1,637,326.66
Partido Alianza Ciudadana $ 589,080.68
ITE-CG Partido del Trabajo $711,464.92
99/2021 | Morena $ 1,594,239.23
MONTOS PENDIENTES DE CALENDARIZAR
Partido Revolucionario Institucional $ 2,033,954.56
ITE-CG — =
04/2020 MOV}mlent.o C1ud§dano $21,298.16
Partido Alianza Ciudadana $ 217, 579.36
Partido Revolucionario Institucional $ 2,103,438.83
ITE-CG Partido de la Revolucién Democratica $ 3,379.60
99/2021 Movimiento Ciudadano $ 7,865,00
Partido Alianza Ciudadana $ 899,450.83
ITE-CG Partido de la Revolucion Democratica $ 3,614.40
253/2021 | Movimiento Ciudadano $ 4,593.78
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Cabe senalar que se encuentran pendientes de sesionar por el Consejo
General de este Instituto Tlaxcalteca de Elecciones las sanciones
impuestas mediante resoluciones INE/CG1242/2021 e
INE/CG1401/2021, aprobadas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, ya que en algunas sanciones nos encontramos a
la espera de la actualizacion del Sistema...

(-]

En términos de los anterior, durante el ejercicio 2021, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones ha retenido la cantidad de $ 7,284,437.03 (Siete
millones doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y siete pesos
03/100 M.N.), asi mismo establece que existen montos pendientes por
calendarizar y retener respecto a las sanciones ya impuestas a los Partidos
Politicos Nacionales y Locales, para el ejercicio 2022.

SEXTA.- Estas comisiones dictaminadoras consideran fundada y motivada
la presente iniciativa con proyecto de decreto, de conformidad con lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la jurisprudencia 32/2015, érgano que establecié que los
recursos obtenidos por la aplicacion de multas electorales en materia de
fiscalizacion de una eleccion local sean destinados a los organismos
estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion de las respectivas entidades federativas, en
consecuencia se reunen los presupuestos procesales para dotar de
financiamiento al Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala.

En funcién de los antecedentes y consideraciones anteriores, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 45, 46, 47, 48 y 54 fracciones II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 y 10 de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; el Congreso del Estado de Tlaxcala,
expide el siguiente:
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DECRETO

ARTiCULO UNICO.- Con fundamento en los articulos 45, 46 fracciéon I, 47,
48 y 54 fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10 Apartado A fraccion II de la Ley Organica del
Poder Legislativo, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII AL ARTICULO 1,
LAS FRACCIONES IX Y X AL ARTICULO 4 Y LA FRACCION V AL
ARTICULO 10, Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
6, DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIiA PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 1. Objeto de la Ley
Las disposiciones de esta Ley, tienen por objeto:
L&V o

VI. Promover la integracion y funcionamiento de un Sistema Estatal de
Ciencia y Tecnologia, que fortalezca el desarrollo cientifico y tecnologico del
Estado, buscando alcanzar mejores niveles de vida y perspectivas
constantes de superacion, en lo social y en lo econdémico, tomando en cuenta
los objetivos previstos en los Programas Nacionales y Estatal, y

VII. Pugnar para que dentro de las inversiones que se apliquen al desarrollo
cientifico y tecnologico, la actividad de los investigadores, cientificos y de
todas aquellas personas que se dediquen a su fomento y difusion, sea cada
vez mejor remunerada y reconocida, de tal manera que se incentive
vigorosamente la participaciéon de mayor nuimero de cientificos, tecnologos
y académicos en esta actividad, asi como la vinculacion entre éstos, el sector
productivo estatal y la sociedad.

Articulo 4.- Bases para el establecimiento de una politica para el desarrollo
del Sistema.
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IX.- Fomentar y fortalecer las investigaciones basicas, aplicadas y
tecnologicas que sean necesarias y promover las acciones concertadas que
se requieran con los institutos del sector publico, instituciones académicas,
centros de investigacion, sector privado, social y usuarios;

X. Asesorar y orientar a las instituciones educativas estatales que lo
soliciten respecto al establecimiento de programas de investigacion y de
desarrollo tecnolégico, formulacion de planes de estudio, intercambio de
investigadores y docentes, bolsa de trabajo, otorgamiento de becas, sistemas
de informacién y documentacion, asi como servicios de apoyo para la
especializacion, capacitacion y formacién de técnicos e investigadores.

Articulo 6.- La naturaleza juridica del Instituto.

El Instituto tendra como responsabilidad apoyar a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, a los Presidencias Municipales que integran la entidad, en la
determinacién, instrumentacion, ejecucion y evaluacién de la politica local
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién e impulsar,
coordinar y coadyuvar al desarrollo de las acciones publicas y privadas en
la materia.

Articulo 10.- La integracion del patrimonio del Instituto.

El patrimonio del Instituto se integrara con:

I.alVv. ...

V.- Las retenciones que realice el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por
concepto de sanciones impuestas por la autoridad nacional en términos de
sus atribuciones.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Informese a la Gobernadora del Estado de Tlaxcala,
de la suficiencia presupuestaria, para en término de sus facultades designe

al Director General del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

para que proceda a la entrega de las ministraciones correspondientes al
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones Xicéhtecatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los ocho dias del mes de diciembre
de dos mil veintiuno.

RESPETUOSAMENTE

-

POR LA COMISIO

RODRIGUEZ

Dictamen del Expediente Parlamentario No. LXIV 012/2021
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TLAXCALA

ELA ESPERANZA
VOCAL

BRITO JIMENEZ
VOCAL

DIP. JOSE GI
TEMOLTZIN MARTINEZ
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOC.

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
VOCAL

WORALES PEREZ

LOR BAEZ LOZANO i,

VOCAL

') 7 :

DIB. O?ﬁEN ERAN AGUILA

VOCAL

Dictamen del Expediente Parlamentario No. LXIV 012/2021
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JIMENEZ
VOCAL

L

DIP. LETICIA MARTINEZ CERON
VOCAL

ALEZ
CASTILLO

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL CA

BALLERO YONCA
VOCAL

Dictamen del Expediente Parlamentario No. LXIV 012/2021
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