CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCAILA LXIV LEGISLATURA,

COMISION le PUNTOS  CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 214/2023, que contiene el oficio nimero MD/007/2023, de
fecha doce de septiembre de dos mil veintitrés, remitido por la Diputada Teresita de
Jesus Valentin Vazquez, Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Baja Califorriia Sur, mediante el que comunicé el Punto de Acuerdo por el que se
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XIll DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

- En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organlca del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciéon XX, 38 fracciones |, VIl y Vil y
57 fraccién |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Con el oficio expuesto al inicio del presente dictamen, la remitente
anexé copia de la iniciativa con punto de Acuerdo, de la que derivo el aprobado el dia
doce de septiembre del afio en curso, mediante el cual la Décima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California Sur remite al Congreso de la Unién la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidon XIlI del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el oficio de mérito se precisd que el propésito de remitirlo a este
Congreso Local consiste en que se determine si se adhiere, o no, a ese Acuerdo y, por
ende, a la iniciativa al efecto presentada ante el Congreso de la Union.

2. En sesion publica ordinaria del Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, celebrada el dia cinco de octubre de la anualidad que transcurre, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso turnar el oficio de referencia a estas
comisiones, para su analisis y formulacién del dictamen correspondiente, en trabajo
de Comisiones Unidas; habiéndose formado con dicha comunicacién oficial el
expediente parlamentario nimero LXIV 214/2023.

El turno ordenado se concretdé mediante sendos oficios sin nimero, de
fecha seis de octubre del presente afio, presentados el dia siguiente, que gird el
Secretario Parlamentario.

Con los antecedentes expuestos, las comisiones de alusién se permiten
emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decreto o Acuerdo ...”

La clasificacion de las resoluciones que emite este Congreso Local es
retomada, en sus términos, en el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
disposicion legal en cuya fraccion |1l se define al Acuerdo como “...Toda resolucién
que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancién, promulgacién y
publicacién. Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
Estado.”.

Asimismo, se toma en consideracién que en el articulo 54 fraccion 1V del
mismo Ordenamiento Constitucional se faculta al Congreso del Estado a “... Iniciar
Leyes o Decretos ante el Congreso de la Unién; ...”, atribucién en la que se halla
inmersa la relativa a “adherirse”, es decir, expresar su voluntad para hacer propia, en
conjuncién con otro Congreso Estatal, la iniciativa con proyecto de Decreto para
reformar la Constitucion Politica Federal, que éste Ultimo haya formulado.
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Il. En el articulo 38 fracciones | y VI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, se atribuye a las comisiones, entre otros deberes, los de: “...
Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados...” y “... Cumplir con las formalidades legales en
la tramitacion y resolucién de los asuntos que le sean turnados...’
respectivamente.

De forma especifica, por cuanto hace a las facultades de estas
comisiones dictaminadoras, para conocer y dictaminar en el asunto que nos ocupa, es
aplicable lo dispuesto en el articulo 57, fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, al sefialar que: “... Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento
de... De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucién;

En cuanto a la Comisién de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y
Prevision Social, en el articulo 61 fraccion | del Ordenamiento Reglamentario en cita

se previene que tiene competencia para “... Conocer de los pronunciamientos en
materia del trabajo; ...".

Con base en lo anterior, y dado que en el particular debe analizarse la
pertinencia de que el Congreso del Estado se adhiera a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que presenta la Décima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, en ejercicio del derecho
previsto por el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién General; la cual podria
repercutir en la naturaleza de la relacién entre el Estado o lo entes de autoridad y los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los elementos de las corporaciones
policiacas, en el ambito del derecho laboral, es de concluirse que estas comisiones
legislativas son competentes para conocer, analizar y dictaminar al respecto.

lIl. En lo que interesa, el articulo 123 apartado b, fraccion XllI, de la
Constitucién Politica Federal es del tenor siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y
la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
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A. ...
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

l.aXll. ...

XIlI. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Sila
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier-otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Plblico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social. '

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccién Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

Xl Bis. a XIV. ...
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IV. El acuerdo aprobado por la Décima Sexta Legislatura del Congreso
de Baja California Sur, el dia doce de septiembre del afio en curso, es del tenor
siguiente: :

“PRIMERO: LA DECIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE DEL CONGRESOQ DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN
EL EJERCICIO DEL DERECHO DE INCIATIVA PREVISTO POR
EL ARTICULO 71 FRACCION 1l DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
CORRELATIVO 64 FRACCIONES 11 Y Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, REMITE AL CONGRESO DE LA UNION
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XllI DEL APARTADO ‘B° DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PROYECTO DECRETO
SE REFORMA LA FRACCION Xl DEL APARTADO '‘B* DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNlD_OS MEXICANOS.
ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién Xlll del apartado “B” del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue: -

Articulo 123. ...

A. .
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

.aXIl. ...
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XIll. Los Agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales, seran considerados trabajadores de
confianza y gozaran de las prestaciones previstas para los
trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, con pleno apego
a esta Constitucion y las leyes que regulen a dichas instituciones.

Los Agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en presunta responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
‘forma de terminacion del servicio fue injustificada, tendran derecho
al pago de las prestaciones a que tenga derecho, asi como a su
reincorporacion al servicio, cuando pertenezcan al Servicio
Profesional de Carrera Ministerial, Policial o Pericial.

Las autoridades federales, de las entidades federativas vy
municipales podran instrumentar sistemas complementarios de
seguridad social a fin de fortalecer los derechos y prestaciones de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes.

Los militares, marinos y personal del servicio exterior, se regiran por
sus propias leyes. El Estado proporcionara a los miembros en activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este aparatado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

Xl Bis. al XIV. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO: REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A LOS
HONORABLES CONGRESOS LOCALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA SU CONOCIMIENTO Y, EN SU CASO,
ADHESION AL MISMO.”

V. Los agentes del Ministerio Publico, peritos y policias, como sujetos
inmersos en el sistema nacional de seguridad publica, en los sistemas locales en la
misma materia, y las instituciones de procuracion de justicia, han permanecido en una
situacion de desigualdad, en torno a la naturaleza de la relacion que guardan para con
el Estado.

Ello ha sido asi, al grado de negarse el carécter laboral de esa relacién.

En efecto, a partir de la reforma de mil novecientos noventa y nueve', por
la cual se adicioné el tercer parrafo al articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se suprimieron los derechos a
la estabilidad o permanencia y a la reinstalacién, en ambos casos de los elementos de
las instituciones policiales.

Con ello, se otorgaron al Estado facultades amplisimas para la libre
remocion de aquellos servidores publicos, cuando dichos no cumplieran con los
requisitos establecidos en la ley para permanecer en el servicio.

Posteriormente, con la reforma al articulo 123, apartado B, fraccion X,
publicada el dieciocho de junio del afio dos mil ocho, se incluyé también a los agentes
del ministerio publico y a los peritos en el citado texto Constitucional, y se establecio
que no procederia la reincorporacién o reinstalacion en el servicio, aunque la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fuera injustificada.

Es de destacar que el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de nuestra
Constitucion General, ya ha sido analizado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la cual ha concluido que el vinculo existente entre los miembros de los cuerpos
de seguridad publica y el Estado no es de naturaleza laboral sino administrativa, lo que
se ha determinado en la misma disposicion de la Carta Magna que prevé que los
militares, los marinos, los miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior se regiran por sus propias leyes.

1 DOF: 8 de marzo de 1999.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LAX@LA LXIV LEGISLATURA

Sin embargo, se estima que en la actualidad la perspectiva que orienta
la disposicion constitucional asi interpretada es contraria a los principios que orientaron
la diversa reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos del afio dos mil once, ya que las personas que se
desempefian como agentes del Ministerio Publico, peritos y policias, contintian bajo
un régimen de exclusion laboral que es contrario al respeto de su dignidad como seres
humanos.

En efecto, como afirma José Déavalos Morales: "El policia es un ser
humano con derechos inviolables como el respeto a su dignidad de persona. El policia
como todo trabajador tiene derecho a una jomada méxima, a un salario minimo, al
descanso diario, al descanso semanal, a vacaciones, a la proteccion de la seguridad
social y el sequro de vida.”.

En ese entendido, el salario resulta un elemento que abona a garantizar
el respeto a la dignidad humana.

También debe decirse que las personas que prestan sus servicios como
agentes del Ministerio Publico, peritos y policias deben gozar de la proteccién indicada
en el parrafo primero del articulo 1° Constitucional, en el sentido de que “... todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién ...", ademas de que en el parrafo quinto del mismo
articulo se dispone que “... queda prohibida toda discriminacién que por cualquier
motivo atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.”.

Se debe reconocer que, las personas que se desempefian ya sean como
agentes del Ministerio PUblico, peritos o policfas, deben gozar del pago de un salario,
entendido como una retribucién por los servicios prestados, de dias de descanso,
vacaciones, y demas prestaciones de naturaleza laboral y tendentes a brindarles
seguridad social, puesto que la misma condicién humana asi lo exige.

Las consideraciones anteriormente expuestas ya han sido reflexionadas
por la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual ha concluido que, para lo que
interesa, los policias deben:

a) Gozar sin excepcién de los derechos humanos y sus garantias
establecidas en el sistema juridico mexicano;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccién 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 45 47 y 54 fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 7, 9
fraccion lll y 10 apartado B, fraccién Vil de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala se
adhiere a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XlII del
apartado B de articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, formulada por la XVI Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California Sur, conforme al Punto de Acuerdo aprobado el dia doce de septiembre del
afio dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccién XlIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario Parlamentario del Poder
Legislativo Estatal para que, una vez aprobado este Acuerdo, lo notifique al Congreso
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

POR LA COMI§ION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIPUTADA REYNA REBRBAEZ LOZANO
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH DIP. JORGE CABALLERO ROMAN

AVELAR VOCAL
VOCAL

A
) 4 (A Cenmull (;/\"/
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO DIP. MARIBE CRUZ
JIMENEZ VOCAL
A A \

DIP MONICA-SANCHEZ ANGULO

A

DIP. DIANA TORREJON-RODRIGUEZ
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POR LA COMISION DE TRABAJO COMPETITIVIDAD
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
PRESIDENTA

AVELAR
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO AL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
NUMERO LXIV 214/2023.

12
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



