COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE TURISMO

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado e expediente
parlamentario nimero LXIV 081/2023, que contiene |a INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA, que presentd el Diputado FABRICIO MENA
RODRIGUEZ, para sy analisis vy  formulacién de] dictamen
correspondiente,

En cumplimiento a Ia determinacién de |3 Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en Io dispuesto en
los articulos 78, 81y 82 fracciones II, XX Yy XXV de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de| Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones X y XX,
38 fracciones I y VII, 40 fraccién I1, 57 fracciones III y IV, 62 fraccién
I, 82, 124 y 125 de| Reglamento Interior del Congreso del Estado, las
citadas comisiones unidas proceden a dictaminar con base en los

siguientes:




yo del dos mil veintitrés, en sesign
ordinaria del Pleno de| Congreso Estatal, el Diputado FABRICIO MENA

se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala.

2. A efecto de motivar su iniciativa, e Diputado iniciador
literalmente expresod, en €sencia, lo siguiente:

"EXPOSICION DE MO TIVOoS

en la historia de nuestro pals, ya que es considerada
como cuna de /a nacidn Yy el mestizaje, ademds de/
cimulo histérico Y cultural gue desde /s época de /3
colonia se plasmd en las edificaciones de su Centro
Histdrico entre ellas, E/ Palacio De Gobierno, nuestra
Catedral e/ Ex Convento de San Francisco hoy, Patrimonio
de /a humanidad, por lo que se puede considerar como
una de las entidades federativas con mayor arraigo

histdrico, que atrae a /os turistas,

Ya que el sector turistico es up generador
importante gue proporciona un desarrollo
socioecondmico al Estado de Tlaxcala, aprovechando su
riqueza cultural, natura/ y el patrimonio turistico, una de
las finalidades de este gobierno en materia turistica es
promover a la Entidad en e/ dmbito Naciona/ e
Internacional por lo que es necesario que /las dreas
enfocadas al turismo estén bien delimitadas para hacer
un buen trabajo.,




realizar diversas actividades recreativas o
gastrondmicas, con gran variedad de platillos, gue deben

municipios resalten SUs atractivos turisticos Y promuevan

Dicho ordenamiento €n sus articulos 18 y 19
establece /o siguiente:

Articulo 18. [os consejos consultivos turisticos
municipales son organos de consulta necesaria, asesoria
Yy apoyo técnico en e/ que participan los sectores publico,
social y privado, con /3 finalidad de integrar estrategias

Articulo 19, Fy Consejo  Consultivo Turfstico
Municipal, estars integrado por:
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b L2 Pres/dente, que serd e/ Presidente Municipal,

17, ...

III. El Regidor de /3 Comision de Turismo.

-

de Tlaxcala, es necesario adecuar dicho ordenamiento

legal para que exista armonsz entre estos dos
ordenamientos Yy como es de observarse en /os numerales
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"Articulo 47, En /s primera sesidn de/ cabildo

7

deberdn constituirse /as siguientes comisiones:

I. a Vi,..

VII. [a de Fomento Agropecuario Yy Fomento
Econdmico tendrdn las funciones siguientes:

gl ..

b) Planear, promover y consolidar el desarrollo de
las actividades /ndustriales, comerciales, turisticas y
artesanales.

c)ag) ...

Como se observa en e/ numeral citado la Comisidn
de Fomento Agropecuario y Fomento Econdmico, se
encargaran del sector turistico y artesanal, /o cual no es
congruente y sobre todo si /3 finalidad es darfe mayor
realce al sector turistico, /o viable es que exista una
comisidn de turismo que se abogque a Ffomentar )4
desarrollar mejor sus actividades en este sector, /a
creacion de esta Comisidn beneficiara a /os municipios
que podrin llevar a cabo sus Proyectos turisticos en
coordinacidn con /a Secretaria de Turismo de/ Estado, /o
que beneficiara a los municipios atrayendo ma yor nimero
de turistas mediante /a3 difusion necesaria de los
atractivos turisticos con los qgue cuenten, por lo que se
propone adicionar una fraccién XIT a/ articulo 47 de /s
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la Comisidn de Turismo Y sus func/ones, dejando a /s
Comisidn de Fomento Agropecuario Yy Fomento
Econo'm/'co, entre otras funciones /3 Industria/ )4
comercial, asando /3 de/ sector turistico y artesanal a /a

Toda vez que, al hacer un anélisis de /os sesenta
municipios, algunos cuentan €on una direccién de
turismo, de cultura o deporte, Pero no todos tienen esta
drea dedicads al turismo, no obstante, /o anterior son
areas administrativas que, s/ bien sy funcion es
/'mporz‘ante, lo congruente €5 que exista /3 comision de
turismo que coordine /os trabajos, con las citadas
direcciones o areas.

una de /as estrategias y politicas implementadas que

faciliten e/ desarrollo socioecondmico del sector
turistico,”
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En fecha veintitrés de agosto del dos mil veintitrés, el

Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado, emitié opinién
réspecto a la procedencia de las propuestas contenidas en la iniciativa de
mérito, mediante oficio nimero I.E.L./103/2023.

En ese sentido, la opinidn vertida se toma en consideracidn
en la expresién de las consideraciones que sustentan este dictamen y el
proyecto de Decreto que deriva del mismo.

Con los antecedentes narrados, las comisiones suscritas
emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de |a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que: “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

En el mismo sentido, en el articulo 9 fraccign IT de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se define al
Decreto como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso

particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.




II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento
Interior del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas de las
comisiones ordinarias de| Congreso del Estado Para “...recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los expedientes pParlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en Ia tramitacion y resolucién de los asuntos
que les sean turnados.”.

En lo especifico, con relacion a la competencia de la Comisidn
de Asuntos Municipales, en el articulo 40 fraccién IT del Reglamento
Interior del Congreso del Estado se dispone que dicha Comisién Ordinaria
habra de ... Promover todas las actividades Y Acuerdos para
convertir a los Municipios en polo de desarrollo social
sustentable.”.

Tratandose de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, sus atribuciones se basan,
primordialmente, en lo Previsto en el articulo 57 de| Reglamento Interjor
del Congreso del Estado, en cuyas fracciones III y IV se determina que
le corresponde conocer: “... De las iniciativas de expedicién,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y
reglamentarias derivadas de Ia Constitucién...” y “...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a Ia legislacién
administrativa, civil Y penal...”.

Por lo que hace a I3 competencia de la Comisién de Turismo,
en el articulo 62 fraccién I de| Reglamento Interior de] Congreso Estatal
se prevé que tiene atribuciones para: “Conocer de la politica en
materia de turismo del Estado...”.




Con base en Io anteriormente expuesto y fundado, estas

comisiones unidas son COMPETENTES para dictaminar respecto a la
materia que nos ocupa.

ITI. A efecto de proveer la iniciativa planteada por el
Diputado FABRICIO MENA RODRIGUEZ, es menester sefialar que el
turismo en el Estado de Tlaxcala debe posicionarse como una actividad
econdmica fundamental en la generacién de ingresos de |a poblacidn,
merced a la riqueza cultural de esta Entidad Federativa, lo cual |e otorga
una presencia importante a nivel regional,

Ciertamente, Tlaxcala se distingue por su riqueza histdrica y
cultural, que se refleja en sus zonas arqueolégicas, festividades
tradicionales arraigadas en Ia identidad, una gastronomia Unica y una
diversidad de &reas naturales.

Esta variedad de atractivos posiciona a Tlaxcala como un
destino turistico de gran relevancia, capaz de atraer tanto a visitantes
nacionales como internacionales.

Es menester sefialar que la fraccién V del articulo 10 de la
Ley General de Turismo establece que a los municipios les corresponde
constituir el Consejo Consultivo Municipal de Turismo, con el proposito
de lograr un desarrollo integral de la actividad turistica en el Municipio.

Este consejo estard presidido por el titular del Ayuntamiento
e integrado por las Personas servidoras puUblicas que éste designe,
conforme a lo dispuesto en las regulaciones correspondientes.




Es fundamental resaltar que la creacign de este Consejo
Consultivo Municipal de Turismo es esencial para fomentar |3

participacion activa de los actores locales en la toma de decisiones que
incidan en el desarrollo turistico del Municipio.

Estas acciones habran de contribuir significativamente ga
impulsar el crecimiento sostenible y ordenado de |a actividad turistica
en la regidn, beneficiando tanto a la comunidad como a los visitantes.

En la exposicién de motivos, el Diputado iniciador hizo
referencia a lo establecido en los articulos 18 y 19 de I3 Ley de Turismo
Estatal, sefalando que conforme al segundo de €so0s dispositivos.legales,
el Consejo Consultivo Turistico Municipal debe integrarse, entre otras
Personas, por quienes ostenten los cargos de Presidente Municipal y la
titularidad de la Regiduria de la Comisién de la Comisién de Turismo, de
modo que razoné en e sentido de que es menester reformar Ia Ley
Municipal del Estado, para Prever aquellos 6rganos y las facultades y
deberes juridicos respectivos.

Al respecto, estas comisiones dictaminadoras concuerdan con
lo argumentado por el autor de Ia iniciativa; no obstante, es pertinente
resaltar que en los articulos 22 y 23 del mismo Ordenamiento se dispone
lo siguiente:

Municipios que integrarén e/ Consejo Consultivo.
Articulo 22. [os municipios que cuenten o participen
econdmica o socialmente dentro de una ruta turistica
deberdn constituir un Consejo Consultivo Turistico, e/
que se instalard al inicio de su administracion.
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Representante de/ Consejo.

Articulo 23, [os consejos consultivos turisticos de /os
municipios con sjtios atractivos para’ e/ turismo, depbersn
nombrar up representante con /s finalidad de formar
parte del Consejo Consultivo Turistico del Estado.

€N uUna ruta turistica, |o que conlleva a que Unicamente aquellos que se
éncuentren en ese Supuesto tengan el deber juridico de establecer el
correspondiente Consejo Consultivo Turistico Municipal.

Por consiguiente, es necesario que cada Municipio cuente con
una Comisidn de Turismo, para llevar a cabo las actividades establecidas
en la Ley General de Turismo y en |a Ley de Turismo Local, asegurando
asi el cumplimiento de las disposiciones legéles €n materia turistica,
incluso si los municipios no disponen de sitios turisticos atractivos,
podran desarrollar otras actividades turisticas alternativas, que
contribuyan al desarrol|o econdmico y social de |a Municipalidad de que
se trate y del Estado.

IV. Proveyendo la propuesta de mérito, con base en la
normatividad destacada Y en los razonamientos vertidos al respecto en
el CONSIDERANDO que antecede, se realiza e analisis juridico
correspondienté, en los términos siguientes:




A. Con relacién a I3 propuesta presentada por el iniciador,
respecto a adicionar una fraccion XIX Bis al articulo 33 de Ia Ley
Municipal del Estado, estas comisiones dictaminadoras consideran que es
viable y necesaria esa adicion normativa, en virtud de o expuesto
anteriormente,

B. En lo tocante aJ planteamiento de adicionar una fraccign
XXV Bis al articulo 41 del mencionado Ordenamiento, se estima mas
conveniente su inclusién como reforma a la fraccign XXV, puesto que el
texto vigente de ests ultima, en realidad no alude a alguna facultad o
deber juridico de Ia Persona titular de la Presidencia Municipal; en tal
virtud, se recomienda que el texto vigente de dicha fraccién se
establezca como parrafo segundo del articulo en cita, debiendo
efectuarse la adicién respectiva.

C. En cuanto a la Proposicién del legisiador de reformar el
inciso b) de la fraccién VII del articulo 47 de Ia Ley de referencia, estas
comisiones consideran factible implementar esa medida legislativa, ya
que permitira que la Comisign de Desarrollo Agropecuario y Fomento
Econdmico concentre suys labores exclusivamente en los sectores primario
y secundario de la economia. Esta modificacién podrfa contribuir a una
mayor eficiencia y €specializacién en las tareas de dicha Comisidn,
alinedndose a las necesidades y dindmicas actuales de los sectores
inherentes.

D. Tratéandose de Ia propuesta de adicionar una fraccién XII
al articulo 47 de Ia Ley en comento, estas comisiones dictaminadoras

consideran procedente su inclusién. Asimismo, se plantea la realizacién
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de modificaciones formales, con base en lo expuesto en e| Considerando

ITI del presente dictamen, para quedar como se asienta en el proyecto
de Decreto.

Es relevante destacar que en el articulo 10 de Ia Ley General

de Turismo se eénumeran las atribuciones que corresponden al Municipio

, ademas, se establece que el Consejo Consultivo de Turismo Municipal

tiene como objetivo coordinar, proponer y formular estrategias vy
acciones de la Administracién Pablica Municipal.

Ahora bien, en Ia Ley de Turismo del Estado, especificamente
en el Capitulo VI, denominado "DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS
TURISTICOS MUNICIPALES, suU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES", que

abarca del articulo 18 al articulo 22, se regula el funcionamiento del
Consejo Consultivo de Turismo Municipal.

Dado que esta normativa es relevante en el analisis, las
suscritas comisiones consideran inadecuada la implementacién de otras
atribuciones, por lo que las planteadas por el autor de la iniciativa
deberan incorporarse solo €n cuanto sean acordes con aquellas, a fin de
evitar contradicciones en las atribuciones establecidas. En ese sentido,
sera prudente también remitirse a las facultades y deberes juridico
sefialados en Jas leyes especificas en Ia materia, para garantizar
coherencia y mejor proveer a su debido cumplimiento.

Estas Comisiones consideran necesario realizar los ajustes y
modificaciones que, en virtud de las exigencias de técnica juridica, resulta
pertinente implementar, mismos que se asientan en el proyecto de Decreto

que deriva del presente dictamen.
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Por lo anteriormente €xpuesto, las comisiones que suscriben se

permiten someter g3 la consideracign de esta Asamblea Legislativa,
siguiente:

PROYECTO
D E
DECRETO

45, 47, 48 y 54 fraccién IT de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 5 fraccion I, 9 fraccign IT'y 10 apartado A,
fraccién 1I, de |a Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforman las fracciones XXIV y XXV del articulo 41 y el
inciso b) de la fraccién VII del articulo 47, y se adicionan una fraccién
XIX Bis al articulo 33, un péarrafo segundo al articulo 41 Y una fraccién
XII al articulo 47, todos de |a Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 33. ..

I. .. aXIX. ..

XIX Bis. Establecer e| Consejo Consultivo Municipal de Turismo, conforme
a lo dispuesto en Ia Ley General y en Ia Ley Local de la materia y en los
términos de éstas;

XX. .. alL.




Articulo 41. ..

I, .. @ XXIII, ..

XXIV. Presentar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, su
cuenta publica al Congreso del Estado;

XXV. Presidir el Consejo Consultivo Municipal de Turismo;

XXVI. ... a XXVII. ..

Las multas o sanciones econdmicas a que se haga acreedor |3 persona
titular de la Presidencia Municipal, por el incumplimiento de sus
funciones o deberes juridicos, no podran ser pagadas con recursos del
erario municipal.

Articulo 47. ..

I. ... a VI

a) ..

b) Planear, promover y consolidar el desarrollo de las actividades
industriales y comerciales;

c) ...ag).

VIII. .. a XI.

XII. La de Turismo, que tendrd las funciones siguientes:
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a) Planear y promover el desarrollo de las actividades turisticas y
artesanales;

b) Formar parte del Consejo Consultivo Municipal de Turismo, a través
de la persona Municipe que la presida;

c) Fungir como organo de apoyo del Consejo Consultivo Municipal de
Turismo, para el cumplimiento de sus facultades y deberes juridicos;

d) Proponer al Ayuntamiento acciones de difusiéon y promocién de los
atractivos turisticos del Municipio;

e) Coadyuvar en el establecimiento y desarrollo de centros turisticos
municipales;

f) Participar en Ia formulacién del Plan Municipal de Desarrollo, en el
rubro de turismo;

g) Promover y organizar I3 capacitacion de la poblacién de| Municipio,
para incentivar la cultura de respeto, atencién y cordialidad a las

Personas turistas, y

h) Las demds que se establezcan en Ias leyes y disposiciones municipales

aplicables.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. E|
siguiente al de sy publicaci
Estado de Tlaxcala.

presente Decreto entrara en vigor el
on en el Periddi

contenido de este Decreto,

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez
oficial del Poder Legislativo de| Estado Libre Y Soberano de Tia
la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
dos mil veinticuatro,

, recinto

xcala, en
a los dieciséis diag de abril de]

POR LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
Vi

ONTIEL MARQUEZ

PRESIDENTA
DIP. FABRICIQ/MENA DIP. LUIS FERNANDEZ
RODRIGYEZ FERNANDEZ
VO VOCAL
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POR LA COMISION DE puy

! oS CONSTITUCIONALES,
GOBERNA€IGN Y JUSTI

Y ASUNTOS POLIiTICOS

A RODRIGUEZ
PRESIPENTE

DIP. DULCE CECILIA GARCIA DIP. GABRIELA ESPERANZA
GAYOSSO

BRITO JIMENEZ
VOCAL

VOCAL

S

JORGE CABALLERO DIP. JOSE GILB,ERFQTEMOLTZIN
ROMAN MARTINEZ
VOCAL VOoCAL
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DIP. CASTANEDA
ROMERO
VOCAL




DIP. UINA CASTANEDA
ROMERO
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
ndimero LXIV 081/2023,




