
Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día cinco de 

abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con cuatro minutos 

del día cinco de abril de dos mil veintidós, 

en la sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, se 

reúnen los integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del 

Diputado Miguel Ángel Caballero 

Yonca, actuando como secretarias las 

diputadas Reyna Flor Báez Lozano y 

Leticia Martínez Cerón. 

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las                                                                                                                                         

diputadas y diputados que integran la 

Sexagésima Cuarta Legislatura, y hecho 

lo anterior informe con su resultado.  

Secretaría, buenos días, pase de lista, 

Diputado Ever Alejandro Campech 

Avelar; Diputada Diana Torrejón 

Rodríguez; Diputado Jaciel González 

Herrera; Diputada Mónica Sánchez 

Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; 

Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez; 

Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; 

Diputada Maribel León Cruz; Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca; Diputada 

Leticia Martínez Cerón; Diputada Brenda 

Cecilia Villantes Rodríguez; Diputado 

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes; Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero; 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez; Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez; Diputada Blanca Águila Lima; 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria; 

Diputada Lorena Ruiz García; Diputada 

Laura Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado 

Rubén Terán Águila; Diputada Marcela 

González Castillo; Diputado Jorge 

Caballero Román; Diputada Reyna Flor 

Báez Lozano; Ciudadano Diputado 

Presidente se encuentra presente la 

mayoría de las diputadas y diputados que 

integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura. 

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión la Diputada Lorena Ruiz 

García y los diputados Miguel Ángel 

Covarrubias Cervantes y Lenin Calva 

Pérez, solicitan permiso y la Presidencia 

se los concede en términos de los 

artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo; en vista 

de que existe quórum, se declara 

legalmente instalada esta sesión, por lo 

tanto, se pone a consideración el 



contenido del orden del día, el que se 

integra de los siguientes puntos:  

ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 

TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS 

MIL VEINTIDÓS.  

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE REFORMAN LOS PÁRRAFOS 

PRIMERO Y CUARTO DEL ARTÍCULO 

40 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO EVER ALEJANDRO 

CAMPECH AVELAR.  

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y 

DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL 

CABALLERO YONCA.  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMA 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTAN LAS COMISIONES 

UNIDAS DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y 

LA DE EDUCACIÓN, CULTURA, 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA.  

5. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

6. ASUNTOS GENERALES. 

Se somete a votación la aprobación del 

contenido del orden del día, quienes estén 

a favor porque se apruebe, sírvanse a 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, diecinueve votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse a manifestar 

su voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos. 

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día treinta y uno de marzo 

de dos mil veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

 



Con el permiso de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día treinta y uno 

de marzo de dos mil veintidós y, se tenga 

por aprobada en los términos en que se 

desarrolló.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, 

quienes este a favor de que se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, diecinueve votos a favor. 

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica. 

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día treinta y uno de marzo de dos mil 

veintidós y, se tiene por aprobada en los 

términos en los que se desarrolló. 

Presidente, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Ever Alejandro Campech 

Avelar, proceda a dar lectura a la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el 

que se reforman los párrafos primero y 

cuarto del artículo 40 de la Ley 

Municipal del Estado de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

EVER ALEJANDRO CAMPECH 

AVELAR 

 

Buenos días, compañeras y compañeros 

Diputados, buenos días a todas las 

personas que nos acompañan, a través 

de las distintas plataformas digitales, y de 

manera presencial, medios de 

comunicación, con permiso de la mesa 

directiva, ASAMBLEA DE LA LXIV 

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO: Diputado Ever Alejandro 

Campech Avelar, representante del 

Distrito I Electoral en el Estado, integrante 

del Grupo Parlamentario del Partido de la 

Revolución Democrática, con fundamento 

en lo dispuesto por los artículos 45, 46 

fracción I, 54 fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala; 9 fracción II, 10 apartado A, 

fracción I de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala; me 

permito presentar ante el Pleno de esta 

Soberanía la siguiente Iniciativa con 

Proyecto de Decreto por el que se 

reforman el párrafo primero y cuarto del  

artículo 40 de la Ley Municipal del Estado 

de Tlaxcala, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. I. La 



jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, ha puntualizado 

que:“… es un principio general de 

derecho el relativo a que las autoridades 

sólo pueden hacer lo que la Ley les 

permita, es decir, que para que una 

autoridad pueda llevar a cabo actos como 

tal, debe contar con facultades 

expresamente conferidas para ello en una 

norma de carácter general..”, por otro 

lado, no solo lo ha reconocido como 

principio general de derecho, sino como 

expresión del ‘principio de legalidad’, 

establecido en los artículos 14 y 16 de 

nuestra Carta Magna; al respecto la 

Segunda Sala del Máximo Tribunal del 

país, literalmente ha señalado  que:“… 

principio de legalidad, consistente en que 

los órganos o autoridades estatales sólo 

pueden hacer aquello que expresamente 

les permita la Ley .”. Atento a lo anterior, 

se deduce que toda autoridad que al final 

se encuentra depositada en un servidor 

público, está obligada a ceñir su actuar al 

imperio de la Ley, principalmente las 

autoridades que fueron electas mediante 

el voto popular, quienes realizan solemne 

protesta ante la ciudadanía de guardar y 

hacer guardar la Constitución Federal, la 

particular del Estado y las leyes que de 

éstas emanen y desempeñar leal y 

patrióticamente el cargo que les fue 

conferido. En este contexto, el Congreso 

del Estado, de acuerdo con la fracción 

XVII del artículo 54 de la Constitución 

Local de la Entidad, está dotado de 

diversas facultades en materia de 

fiscalización, acorde con el diverso 104 

del mismo ordenamiento constitucional, a 

cargo de un órgano técnico denominado 

Órgano de Fiscalización Superior, lo 

anterior se traduce en una función vital 

para la subsistencia del Estado de 

Derecho, dado que el Poder Legislativo 

depositado en esta Soberanía se le confía 

la comprobación de los recursos públicos 

entregados a los sujetos de fiscalización, 

es decir, los poderes del Estado, los 

municipios, entidades, organismos 

autónomos y en general cualquier 

persona pública o privada que haya 

recaudado, administrado, manejado o 

ejercido recursos públicos, y que esta 

facultad soberana se desarrolle conforme 

a los principios de legalidad, definitividad, 

imparcialidad y confiabilidad. II.  Diversos 

estudiosos constitucionalistas peritos en 

materia de defensa de la Constitución, 

como el Maestro Héctor Fix-Zamudio, por 

citar un ejemplo, han coincidido en que la 

defensa constitucional son el conjunto de 

mecanismos e instrumentos jurídicos y 

políticos, previstos en las mismas leyes 

constitucionales supremas que garantizan 

que el orden constitucional prevalezca y 

no sea violentado y que de ocurrir se 

cuenten con los medios para repararlo. 

Así, es sabido que existen sectores en la 



defensa de la Constitución, que se 

pueden resumir y clasificarse en 

preventivo y correctivo, entendiendo al 

primero como aquellas disposiciones que 

tienen por objeto evitar que se vulnere el 

orden constitucional, y el segundo, 

compuesto por un conjunto de 

mecanismos de índole procesal que se 

hacen valer cuando la Constitución se ha 

transgredido, buscando que se 

reestablezca la vigencia y la supremacía 

constitucional, lo que se conoce 

propiamente como derecho procesal 

constitucional; de este modo, dentro del 

sector preventivo podemos encontrar los 

instrumentos protectores de la 

Constitución, distinguiendo 

principalmente los siguientes: a) División 

de poderes, b) Participación de los grupos 

sociales y partidos políticos, 

c)Regulación de los recursos 

financieros, y d) Técnica jurídica.  En 

este orden de ideas, la regulación de los 

recursos financieros visto como 

instrumento protector del orden 

constitucional en su aspecto preventivo se 

encuentra previsto en la fracción XVII del 

artículo 54 y en el diverso 104 de la 

Constitución Local de la Entidad, todavía 

más explicitas en ordenamientos jurídicos 

como el Código Financiero para el Estado 

de Tlaxcala y sus Municipios y la Ley de 

Fiscalización Superior y Rendición de 

Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios, en el caso del primero, por 

citar un precepto legal, el numeral 521, 

establece lo concerniente a que, “…los 

ayuntamientos, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, serán 

responsables de la correcta orientación, 

destino y aplicación de los recursos…” en 

tanto que el segundo ordenamiento 

referido, en el artículo 1 se determinan los 

objetivos específicos siguientes: 

establecer el tratamiento de las 

situaciones irregulares que se denuncien 

en términos de la Ley. III. Concretamente, 

el Órgano de Fiscalización Superior como 

órgano técnico del Congreso del Estado, 

tiene la facultad de vigilar la disposición 

contenida en el artículo 40 de la Ley 

Municipal del Estado de Tlaxcala, en 

cuanto a que la retribución económica  a 

la que tienen derecho los integrantes del 

ayuntamiento sea una erogación que 

deba sujetarse a criterios de austeridad, 

equidad y proporcionalidad a la Hacienda 

Pública Municipal y al trabajo 

desempeñado y que la misma no afecte la  

atención de las demandas sociales ni a 

los activos del Municipio. Sin embargo, 

esta disposición normativa aun cuando de 

manera exhortativa establece los criterios 

a los que deben de sujetarse los 

ayuntamientos  de la Entidad como 

órganos colegiados para autodesignarse 

el monto de la retribución económica a la 

que tienen derecho, y la misma dota de 



facultades al órgano técnico, ésta no 

establece la suficiente prevención 

imperativa tendente a evitar que los 

órganos colegiados municipales vulneren 

dichos principios, propiciando el actuar 

correctivo del Órgano de Fiscalización del 

Congreso, siendo  que dicho sea de paso, 

esto debería constituir una facultad 

extraordinaria y no una actividad 

frecuente como suele ocurrir. Aunado a lo 

anterior, no pasa inadvertido lo que 

dispone el párrafo tercero del artículo 40 

de la Ley Municipal del Estado de 

Tlaxcala, que literalmente señala lo que 

se transcribe a continuación: “Al 

determinar las retribuciones de los 

integrantes del Ayuntamiento y sus 

incrementos, en su caso, el Cabildo 

deberá tomar en consideración los 

lineamientos básicos establecidos en el 

artículo 127 de la Constitución Política 

Federal, así como lo que se disponga en 

su ley reglamentaria.” Así, el artículo 127 

de la Constitución Federal, establece que 

los servidores públicos de la Federación, 

de las entidades federativas, de los 

Municipios, recibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable 

por el desempeño de su función, que 

deberá ser proporcional a sus 

responsabilidades. Además de  que 

dicha remuneración será determinada 

anual y equitativamente en los 

presupuestos de egresos 

correspondientes, bajo los siguientes 

criterios generales: a) no se considerará 

remuneración los apoyos y los gastos 

sujetos a comprobación que sean propios 

del desarrollo del trabajo y los gastos de 

viaje en actividades oficiales; b) la 

remuneración no podrá ser mayor a la 

establecida para el Presidente de la 

República; c) Ningún servidor público 

podrá tener una remuneración igual o 

mayor que su superior jerárquico; d) 

Quedan excluidos los servicios de 

seguridad que requieran los servidores 

públicos por razón del cargo 

desempeñado, y e) Las remuneraciones y 

sus tabuladores serán públicos, y deberán 

especificar y diferenciar la totalidad de sus 

elementos fijos y variables tanto en 

efectivo como en especie. Mención aparte 

merece señalar, lo que dispone la parte 

final del precepto constitucional indicado 

al establecer que las Legislaturas de las 

entidades federativas, en el ámbito de 

sus competencias, expedirán las leyes 

para hacer efectivo el contenido de 

dicha disposición constitucional y de 

las demás disposiciones constitucionales 

relativas, y para sancionar penal y 

administrativamente las conductas que 

impliquen el incumplimiento o la elusión 

por simulación de lo establecido en ese 

artículo de la ley suprema. Así, conforme 

a lo anterior, se pone a relieve que esta 

Soberanía tiene plena facultad y 



competencia para legislar en la materia 

que se propone, sin que con ello se afecte 

la autonomía constitucional de los 

ayuntamientos municipales. IV.  En este 

tenor, es que se propone reformar el 

primer y cuarto párrafo del artículo 40 de 

la Ley Municipal del estado de Tlaxcala, 

con el objeto de: a) Establecer un límite 

razonable a la retribución económica a 

la que evidentemente tienen derecho los 

integrantes del Ayuntamiento, que debe 

sujetarse a los criterios constitucionales 

de austeridad, equidad y proporcionalidad 

consagrados en el ordenamiento 

Constitucional Federal y Estatal; b) Prever 

que la retribución pueda ser revocada 

cuando contravenga la disposición o 

lesione los intereses municipales de 

acuerdo con la facultad del Congreso del 

Estado, y c) Disponer que la 

remuneración económica corresponda al 

trabajo realizado conforme a las 

responsabilidades de cada munícipe, y 

que la omisión a las responsabilidades y 

observancia a esta porción normativa 

tenga una consecuencia legal efectiva, en 

la inteligencia de que el actual texto 

normativo no prevé esos alcances. En 

cuanto al primer aspecto, conforme a un 

análisis general, pero indicativo, en las 

páginas oficiales que publicitan los sitios 

de transparencia, sobre datos relativos a 

los sueldos de los servidores públicos, 

específicamente los que corresponden a 

los de elección popular de los municipios, 

es decir, los de los integrantes de los 

diversos ayuntamientos. Los datos, 

apuntan a que algunos ayuntamientos 

municipales de la entidad se han 

designado sueldos excesivos si tomamos 

en cuenta el referente del gobierno federal 

que impera en la Ley Federal de 

Austeridad Republicana y los principios 

pregonados por el Titular del Ejecutivo 

Federal, a la luz de los criterios 

constitucionales referidos. Ahora bien, es 

del dominio público, que a cada Municipio 

de la Entidad le es asignado un 

presupuesto anual de acuerdo con el 

Presupuesto de Egresos del Gobierno del 

Estado aprobado por esta Soberanía, 

publicado en el periódico oficial; así, de un 

ejercicio práctico meramente referencial, 

mediante una operación aritmética 

sencilla, resulta, que el monto anual 

erogado por concepto de sueldos de los 

integrantes del Ayuntamiento, es decir, 

Presidente, Sindico, Regidores y 

Presidente de Comunidad, en la mayor 

parte de los municipios, oscila 

aproximadamente entre el 10 y 20 por 

ciento de la asignación presupuestal 

estatal, sin considerar las aportaciones 

federales ni los ingresos propios. Sin 

embargo, el anterior indicador, no es 

suficiente, puesto que cada municipalidad 

posee particularidades propias, por lo 

que, no sería válido homologar un sueldo 



de manera uniforme para todos los 

ayuntamientos en la entidad. Así, en 

suma, se deben considerar dos factores 

concretos: a mayor asignación 

presupuestal mayor responsabilidad en 

ejercicio del gasto que se traduce la 

aprobación o no de la cuenta pública y las 

correlativas responsabilidades, 

principalmente por el Presidente y Sindico 

municipales, y por otro lado, la integración 

de los ayuntamientos, pues mientras en 

algunos órganos municipales se integran 

por 7 integrantes, otros tantos por el 

doble, triple, cuádruple o más del 

quíntuple. En este contexto, lo adecuado 

es observar estos factores de modo que 

la propuesta no lesione el derecho a la 

retribución que tienen los munícipes de 

cada Ayuntamiento, sino que esta 

prestación sea proporcional a las labores 

desempeñadas y la responsabilidad que 

se tenga, teniendo como referencia el 

número de los integrantes del cuerpo 

edilicio, pues de forma genérica el número 

de éstos tiene que ver con la 

representación popular de la dimensión 

del electorado, así como del núcleos de 

población de cada comunidad, asimismo 

que tal retribución sufra aumentos en 

proporción a las unidades de medida y 

actualización, en armonía con el cuidado 

de no generar un menoscabo a la 

atención a las demandas de las 

necesidades sociales ni a los activos del 

Municipio. A mayor abundamiento a la 

pretensión de la presente iniciativa, no 

debe pasar inadvertido que actualmente 

la porción normativa que se pretende 

reformar establece que el cumplimiento a 

la misma deberá ser vigilada por el 

Órgano de Fiscalización Superior, no 

obstante a criterio del suscrito iniciador, 

en cuanto a que el texto señala “podrá ser 

revocada” refiriéndose a la retribución a la 

que se ha hecho referencia, se estima que 

la palabra adecuada de modo imperativo 

a utilizar, es la palabra “deberá”, para 

tornar más eficaz el cumplimiento de la 

norma. Finalmente, en síntesis, la 

presente iniciativa tiene como objetivo la 

regulación de las retribuciones 

económicas para los integrantes de 

ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, 

puesto que no pasa inadvertido en 

algunos casos, los abusos y los excesos 

cometidos por los mismos miembros de 

los ayuntamientos de ciertos municipios, 

si se considera que, cuando se asume y 

protesta el cargo, se adquiere el 

compromiso de vigilar la correcta 

aplicación y destino de los recursos 

públicos, mientras que, 

desafortunadamente ocurre lo contrario, 

pues la realidad es distinta al cuidado de 

la asignación presupuestal destinada al 

ente municipal, causando así, daño al 

erario público, el que debería 

corresponder ser encausado en beneficio 



de los ciudadanos de cada Municipio. 

Asimismo, a criterio del suscrito iniciador 

se debe prever una consecuencia a la 

inobservancia del cumplimiento de la 

normatividad concerniente a este artículo. 

En virtud de lo expuesto, someto a la 

consideración de esta Soberanía la 

siguiente iniciativa con:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO. Con fundamento en 

lo dispuesto en los artículos 45 y 54 

fracción II de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 

fracción II y 10 apartado A fracción II de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, se reforman el 

párrafo primero y cuarto del artículo 40 de 

la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 

para quedar como sigue: Artículo 40. Los 

integrantes en funciones del 

Ayuntamiento tendrán derecho a una 

retribución económica de acuerdo a la 

disponibilidad presupuestal, el 

Presidente municipal propondrá al 

cabildo el monto de la retribución de 

cada munícipe, siendo la percepción 

suya el límite superior máximo, 

decreciente de forma proporcional a 

sus responsabilidades en relación a 

éste, para el resto de munícipes 

integrantes del Ayuntamiento; de 

conformidad con lo siguiente, la 

retribución mensual neta para el 

Presidente Municipal no deberá ser 

superior al monto equivalente: a) 

trescientas setenta UMAs, tratándose 

de ayuntamientos integrados por 

menos de diez munícipes; b) 

cuatrocientas setenta y cinco UMAs en 

el caso de los órganos colegiados 

municipales que se compongan de 

diez a catorce integrantes; c) 

quinientas setenta y cinco UMAs 

cuando el cuerpo edilicio municipal se 

componga por quince o más 

miembros. Esta erogación deberá 

sujetarse a criterios de austeridad, 

equidad y proporcionalidad a la Hacienda 

Pública Municipal y al trabajo 

desempeñado y no afectará la atención a 

las demandas sociales ni a los activos del 

Municipio. Esta disposición será vigilada 

por el Órgano de Fiscalización Superior, 

dicha retribución deberá ser revocada 

cuando contravenga esta disposición 

o lesione los intereses municipales de 

acuerdo con la facultad del Congreso del 

Estado. …; …; Los regidores informarán 

semestralmente los avances en el 

cumplimiento de su Programa Operativo 

Anual ante el Ayuntamiento. Además, 

deberán señalar el horario para atención 

al público. La omisión a esta obligación, 

será motivo de disminución o 

retención de la retribución en términos 

del presente artículo. ARTÍCULO 

PRIMERO. El presente Decreto entrará 



en vigor al momento de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado. ARTÍCULO SEGUNDO. Se 

derogan las disposiciones que 

contravengan al presente Decreto. AL 

EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE 

Y LO MANDE PUBLICAR. Dado en la 

sala de sesiones del Palacio Juárez, 

Recinto Oficial del Poder Legislativo del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en 

el primer día del mes de abril del año dos 

mil veintidós. DIPUTADO EVER 

ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, 

INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE 

LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA; 

Compañeros, compañeras y compañeros 

diputados, esta iniciativa tiene como 

objeto el que exista verdaderamente una 

regulación a los salarios, es conocido por 

todos nosotros que existen ayuntamientos 

con poco menos de 7000 habitantes y que 

algunos regidores están ganando 30 mil 

pesos, hay municipios que están ganando 

60 mil pesos los regidores, cuando 

tomamos protesta, todos los niveles de 

autoridades desde Presidentes de 

Comunidad, Presidentes Municipales, 

Síndicos, el principal objetivo de la toma 

de protesta es vigilar la correcta 

aplicación de los recursos, no creo que 

sea correcto que a una comunidad de más 

de 5000 habitantes le den un gasto 

corriente mensual de 25 a 30 mil pesos 

cuando un regidor gana 60 mil, es decir, 

que una comunidad tiene que sobrevivir 

con todos los servicios básicos, y eso se 

lo podemos preguntar a los Presidentes 

de Comunidad que reciben 30 mil pesos 

mensuales para una comunidad de más 

de 5000 habitantes y sus representantes 

en el cabildo estén percibiendo un salario 

de 60 mil pesos, no todos los municipios, 

hay municipios que son respetuosos, hay 

Presidentes Municipales, hablo de los que 

están integrados por 7 integrantes, donde 

está el Presidente, el síndico y sus cinco 

regidores, oscila el salario entre 32, 33 mil 

pesos netos mensuales, es decir, el 

síndico si les sobre los 22, los regidores 

sobre los 18, existe, de acuerdo esta 

iniciativa, están dentro del margen, 

regidores del municipio de Apizaco, de 

acuerdo a la página que pudimos tener 

acceso, a las páginas que debe de ser 

una por norma o por ley debe de ser 

obligatorio, no todos pueden encontrar la 

información de todos los municipios, pero 

por ejemplo los regidores de piso que es 

un municipio grande oscila sobre los 30 

mil pesos, se encuentran dentro del 

margen pero imagínense el daño 

patrimonial y el daño que se causa a las 

arcas municipales el que ahorita lo 

estamos viviendo ahorita, para la 

aprobación del presupuesto municipal se 

están confrontando en los ayuntamientos 

y los cabildos de cambio la firma para 



aprobarse el presupuesto a cambio de 

que no me toques los salarios, hay 

municipios de menos de ocho mil 

habitantes que sus sabido por todos los 

medios de comunicación y por toda la 

ciudadanía que no se quieren bajar el 

sueldo de 30 mil pesos, casi ganan lo del 

Presidente Municipal, cuando no van a 

comparar la responsabilidad que tiene un 

Presidente Municipal a la de un regidor, 

esta iniciativa en el desarrollo de la lectura 

habla de que no transgredimos la 

autonomía municipal que es muy 

importante, si trasgrediéramos les 

estableciéramos en la forma de 

distribución su presupuesto a los 

municipios, en este caso, la autonomía 

municipal es de ellos, ellos determinan en 

qué se van a gastar su presupuesto anual, 

lo que estamos haciendo nosotros es, la 

ley nos faculta al Congreso del Estado, 

establecer normas jurídicas para tener un 

límite, anteriormente el compañero Jaciel 

presenta una iniciativa de los regidores en 

donde se establece que van a tener que 

entregar un informe de sus actividades y 

un horario de atención, lo que yo estoy 

agregando solamente a esta iniciativa que 

promovió mi compañero es que tenga la 

facultad la tesorería de retener o disminuir 

la retribución a la que tienen derecho los 

integrantes de dicho ayuntamiento si no 

tienen actividades, porque resulta ser, 

estos son datos reales que ustedes 

pueden confirmar compañeros y 

compañeras diputados, de acuerdo a la 

evaluación de desempeño que realiza el 

Órgano de Fiscalización hay regidores 

que tienen una sola actividad a cero 

actividad durante todo un año, es decir 

que no tienen ninguna productividad, pero 

ganan más que una comunidad, eso es lo 

que esta iniciativa tiende a atender a que 

el congreso de la LXIV Legislatura 

analicemos en conjunto para eso es que 

entre comisiones, para lo que se tenga 

que modificar para beneficio, se tenga 

que corregir y se tengan que hacer las 

adecuaciones correspondientes pero 

sería, incluso a nivel nacional, sería un 

precedente del que exista un límite de 

sueldos sería el suelto superior del 

presidente municipal y hacia abajo, no es 

posible que existan regidores, 

nuevamente les vuelvo a decir que ganen 

más que un tesorero, que un director de 

obras públicas, cuando sabemos que las 

actividades de los funcionarios de primer 

nivel de atender todo el día y parte de la 

noche en tren a las 8 de la noche salen a 

las 10, 11 o a la hora que sea necesario 

entonces y al final su actividad es 

constante es lo que yo se los comento es 

muy simple de que el órgano que depende 

del Congreso que es el Órgano de 

Fiscalización nos pase una relación de la 

evaluación del desempeño de los 

integrantes del  H. Ayuntamiento y van a 



ver que es muy baja, en algunos casos 

nula, para que reciban un salario mayor 

que una comunidad, entonces nos pasa 

continuamente a nosotros como 

diputados los que tenemos casa de 

atención nos llegan los ciudadanos de 

nuestro distrito a pedir apoyos para 

gastos médicos, para operaciones, para 

estudios clínicos, para sillas para 

bastones, hasta incluso para iniciar 

algunos comercios algunos negocios y la 

respuesta que ellos nos dan cuando le 

decimos que si ya se acercaron la 

presidencia municipal nos dicen que no 

hay presupuesto, cuando nosotros 

sabemos que el presupuesto les llega de 

manera mensual, al final del mes, pero 

llega, y si hay un presupuesto y son 

millones de pesos los que se destinan a 

los municipios, porque tuve la fortuna de 

trabajar en un municipio y eran millones 

de pesos los que manejábamos, y que 

bien encaminados se hacen muchísimas 

cosas, entonces no es posible que el 

ciudadano vaya y pida el apoyo a su 

autoridad que es la que tiene a la mano, 

que es la que tiene cerca y le digan que 

no hay presupuesto pero si hay 

presupuesto para unos sueldos tan 

enormes, incluso han existido 

documentales que hay regidores que 

ganan como diputados federales, y eso 

sabido por muchos de nosotros, tenemos 

que hacer algo compañeros, esta 

iniciativa tiene que ser nutrida por 

conocimientos de todos los compañeros, 

por las comisiones especializadas, y por 

los órganos técnicos que cuenta el órgano 

el Congreso del Estado entonces les pido 

solamente su apoyo para que esta 

iniciativa sea analizada y en su caso sea 

aprobada, modificada, lo que lo que 

ustedes consideren, lo que si no puede 

ser no puede seguir continuando es que 

la gente los ciudadanos se quejen porque 

sus autoridades municipales tengan 

salarios cuando ni siquiera puedan 

establecer qué actividades en beneficio 

de la ciudadanía están realizando, es 

cuánto Presidente; al finalizar la lectura 

con fundamento en el artículo 42 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, asume la 

Presidencia la Diputada Diana Torrejón 

Rodríguez.  

Presidenta, de la iniciativa dada a 

conocer, túrnese a las comisiones unidas 

de Asuntos Municipales, y a la de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 

Presidenta, para continuar con el tercer 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Miguel Ángel Caballero 

Yonca, proceda a dar lectura a la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el 

que se reforman, adicionan y deroga 



diversas disposiciones de la Ley de 

Archivos del Estado de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

MIGUEL ÁNGEL CABALLERO 

YONCA 

 

Gracias Presidenta, HONORABLE 

ASAMBLEA: El que suscribe diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca integrante 

del grupo parlamentario Movimiento 

Regeneración Nacional, con la facultad 

que me confiere y con fundamento en lo 

establecido en los artículos 45, 46 

fracción I, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, 9 fracción II y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, me 

permito presentar ante esta soberanía la 

presente INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR LA QUE SE 

ADICIONAN, DEROGA Y REFORMAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY 

DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE 

TLAXCALA; para lo cual procedo a 

expresar la siguiente: EXPOSICIÓN DE 

MOTIVOS. I. Un arraigado prejuicio aun 

por derribar en el ámbito de la archivística, 

es la idea que los archivos son solo para 

el aprovechamiento de los historiadores, 

cuando el resto de las disciplinas siguen a 

la espera de fondos, acervos y 

colecciones, tesoros ignorados por el 

organismos públicos y privados que 

desaprovechan la enorme riqueza de 

conocimientos y documentos que ellos 

producen. Por ende, en la actualidad, el 

ser y el quehacer del archivo no se limita 

planear, dirigir y controlar la producción, 

circulación, identificación, organización, 

descripción y conservación, valoración, 

selección uso y destino final de los 

documentos con que se cuenta, sino 

además a fungir como dinamizador 

transversal de los órganos públicos y 

propiciar una relación más fluidos de 

estos con la sociedad, para obtener 

mayor beneficios para todos. Con la 

importancia de tener una organización y 

administración homogénea de los 

archivos, se derivaron un cumulo de 

reformas y adiciones en nuestra 

Constitución Política Federal y a diversos 

ordenamientos en la materia, dentro la 

cual se puede mencionar la reforma en el 

artículo 6° constitucional en donde se 

establece que “Los sujetos obligados 

deberán preservar sus documentos en 

archivos administrativos actualizados y 

publicarán, a través de los medios 

electrónicos disponibles, la información 

completa y actualizada sobre el ejercicio 

de los recursos públicos y los indicadores 

que permitan rendir cuenta del 



cumplimiento de sus objetivos y de los 

resultados obtenidos.” Del mismo modo, 

en el ordenamiento Constitucional antes 

citado, en su artículo 73 fracción XXIX-T, 

nos dice que “Para expedir la ley general 

que establezca la organización y 

administración homogénea de los 

archivos de la Federación, de las 

entidades federativas, de los Municipios y 

de las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México, y determine las bases 

de organización y funcionamiento del 

Sistema Nacional de Archivos.” En ese 

sentido, podemos mencionar que como 

primer objetivo fue poder establecer una 

regulación homologa de los principios y 

bases de tratamiento como mínimos en 

los archivos; por otra parte, como 

segundo fue determinar las bases y 

funcionamiento del Sistema Nacional de 

Archivos. Derivado de esto, se crea una 

base jurídica sólida para diseñar e 

implementar una estrategia pública de 

administración de archivos a nivel 

nacional, que dará un sustento y agilidad 

al acceso a la información, y contribuya al 

ejercicio del derecho a la verdad y a la 

memoria como derechos humanos, en los 

sujetos obligados. En esa tesitura, los 

archivos constituyen fieles testimonios de 

las actividades, facultades, competencias 

o funciones de los sujetos obligados y son 

la fiel expresión de la evolución cultural de 

las sociedades, pero sobre todo, son el 

medio a través del cual se fortalece la 

rendición de cuentas. De ahí la 

importancia de que todos los involucrados 

conozcan con claridad los estándares y 

procesos, de igual manera, en toda su 

expresión o andamiaje institucional. II. No 

obstante, derivado de tener un mejor 

elemento como pieza clave para una 

mejor coordinación, en la Ley General de 

Archivos en su artículo 64 señala que “el 

Sistema Nacional es un conjunto orgánico 

y articulado de estructuras, relaciones 

funcionales, métodos, normas, instancias, 

instrumentos, procedimientos y servicios 

tendientes a cumplir con los fines de la 

organización y administración 

homogénea de los archivos de los sujetos 

obligados.” Por tal motivo el Sistema 

Nacional de Archivos se presenta como 

un mecanismo de tipo administrativo que 

tiene como propósito garantizar el manejo 

uniforme e integral de los archivos 

mediante la adopción de las políticas 

públicas. En ese orden de ideas, la Ley 

General en comento nos indica en su 

artículo 78 que, “El Sistema Nacional 

contará con el Registro Nacional, cuyo 

objeto es obtener y concentrar 

información sobre los sistemas 

institucionales y de los archivos privados 

de interés público, así como difundir el 

patrimonio documental resguardado en 

sus archivos, el cual será administrado 

por el Archivo General.” En suma se 



puede mencionar que el Registro 

Nacional de Archivos tiene como 

propósito el control, preservación, 

conservación y organización del 

patrimonio documental de la Nación. Se 

trata de que los archivos de cada 

institución o ente público, así como los 

archivos privados de interés público, sean 

reconocidos por el Archivo General de la 

Nación y en ese sentido por el Estado 

Mexicano. Asimismo, por lo antes 

mencionado en el diverso 80 del mismo 

ordenamiento General de Archivos nos 

refiere que “El Registro Nacional será 

administrado por el Archivo General, su 

organización y funcionamiento será 

conforme a las disposiciones que emita el 

propio Consejo Nacional.” Por tal motivo, 

el Archivo General de la Nación funge 

como rector archivístico, tiene la misión 

de preservar y difundir e incrementar el 

patrimonio documental de la Nación para 

salvaguardar la memoria colectiva y 

fortalecer la identidad nacional, así como 

regular, vigilar y promover la 

administración eficiente de los archivos 

públicos. Derivado de lo anterior, surge la 

obligatoriedad de la inscripción al Registro 

Nacional de Archivos porque es uno de 

los dispositivos legales a través del cual la 

Ley reconoce la preeminencia del interés 

colectivo de la nación respecto a cualquier 

otro tipo de interés. La inscripción a este 

sistema conlleva el registro de la 

existencia y ubicación de los documentos, 

colecciones y archivos, así como la 

actualización anual de la información 

contendida en dicho registro. Del mismo 

modo el Registro Nacional obliga a los 

custodios de estos archivos a garantizar 

su conservación, preservación y acceso; 

permitiendo a los interesados que lo 

soliciten, contar con asistencia técnica en 

materia de administración de archivos y 

gestión documental. De igual manera se 

considera necesario actualizar los datos, 

todo esto con el fin de que sea un registro 

que estén actualizados los diversos tipos 

de archivo ya sean de trámite, 

concentración o históricos. III. Ahora bien, 

en la misma Ley General de Archivos en 

el artículo 104 que a la letra dice, “El 

Archivo General es un organismo 

descentralizado no sectorizado, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio, 

con autonomía técnica y de gestión para 

el cumplimiento de sus atribuciones, 

objeto y fines; su domicilio legal es en la 

Ciudad de México.” Por tal motivo, una de 

las grandes tarea de la Ley General fue 

que el Archivo General aunque no fuera 

autónomo, pudiera tener esa libertad de 

negociar directamente su presupuesto en 

función de estas necesidades, 

consolidarse como entidad paraestatal, 

incrementar recursos propios, apoyar a 

estados y municipios; y fomentar una 

renovada cultura archivística en todo el 



país. No obstante, desde una perspectiva 

administrativa del derecho, la institución 

archivística como órgano operador de las 

tareas gubernamentales, desempeña sus 

actividades con mayor autonomía cuando 

se desligan del vínculo jerárquico de la 

administración pública centralizada y 

desconcentrada. Es por ello que como de 

institución no sectorizada, el Archivo 

General puede ejercer más eficaz su 

función a todo lo encomendado en la Ley 

General de Archivos. En ese mismo orden 

de ideas, cabe resaltar que el Archivo 

General es la entidad especializada en 

materia de archivos por excelencia, la que 

ha acumulado mayor conocimiento a lo 

largo de su historia, la que ha difundido 

con más constancia la materia 

archivística, la que más ha colaborado 

con Estados y municipios para el rescate, 

establecimiento y funcionamiento de 

archivos históricos. Bajo ese argumento 

es que toma la responsabilidad de 

promover que se apliquen técnicas y 

prácticas, que permitan a los sujetos 

obligados mantener una debida 

organización y administración de sus 

archivos durante el ciclo vital de los 

documentos relativos a su gestión. Para 

ello, regula los procesos de gestión 

documental que incluyen producción, 

organización, acceso, consulta, 

valoración, disposición y conservación, 

mediante la implementación de sistemas 

automatizados para la gestión 

documental y administración de archivos, 

con los que se pueda afrontar el reto que 

significa preservar la información que se 

genera en la era digital. También dentro 

de las tareas a realizar por el Archivo 

General es la aprobación de los 

instrumentos de control archivístico, como 

lo son el cuadro general de clasificación 

archivística y catálogo de disposición 

documental. Otra atribución en este 

bloque es ser el órgano de consulta en 

materia de archivos, y una más recibir y 

resguardar las transferencias secundarias 

que conforman el archivo histórico. De 

igual manera a las ya antes mencionadas, 

tiene las facultades respecto del conjunto 

de los sujetos obligados, como establecer 

mecanismos de cooperación y asesoría 

técnica, proporcionar servicios 

complementarios, emitir dictámenes 

sobre archivos en peligro y coadyuvar en 

la elaboración de normas en materia de 

archivos. IV. Es bien sabido que, a las 

diversas adecuaciones que se fueron 

implementando en materia archivística, 

nuestro Estado se adhirió a las 

disposiciones que marca la nueva 

reglamentación, por ello, ante la 

importancia de la documentación que 

generan todos y cada uno de los entes y/o 

sujetos obligados locales, se aprobó la 

armonización de la nueva Ley de Archivos 

del Estado de Tlaxcala, la cual entro en 



vigor este año; con esta nueva norma se 

adquiere el compromiso de establecer, 

adoptar y desarrollar las bases y 

principios para la buena administración, 

organización y conservación homogénea 

de los archivos que se generan. 

Asimismo, se determino las bases de la 

organización y funcionamiento de cada 

uno de los elementos y sistemas 

involucrados en la Ley de local de 

archivos; cada uno realizando lo que 

corresponde en el ámbito de su 

competencia, sin embargo, como he 

venido narrando no hay que dejar de lado 

las prioridades y atribuciones que marca 

la Ley General de Archivos, por tal motivo 

es que la inscripción al Registro Nacional 

de Archivos debe ser de manera 

obligatoria para cada uno de los sujetos 

obligados del Estado, dando cumplimento 

con todas reglas de funcionamiento que 

establezca el Archivo General, aunado a 

eso, no implica dejar de lado un 

anteproyecto en donde el Estado pueda 

tener su propio Registro Local, lo que 

generaría grandes beneficios para el 

archivo local. Por otro lado, se debe 

garantizar que el Archivo General e 

Histórico Estado pueda desempeñar sus 

funciones y actividades de manera cómo 

se ha establecido en al ámbito federal, 

porque gracias a eso puede ser más 

eficiente y eficaz el trabajo archivístico 

que realice; porque podrá resolver cada 

una de las encomiendas que la Ley local 

Archivos establece, y asimismo cumplir 

con lo que pueda determinar el consejo 

Nacional o las reglamentaciones en la 

materia; de igual manera, quedan 

establecidas sus funciones que deberá 

aplicar en el Estado para cumplir con el 

objetivo archivístico que se ha planteado 

desde un ámbito federal hasta el local. Por 

lo anteriormente expuesto, someto a 

consideración, respetuosamente, de esta 

asamblea legislativa la siguiente iniciativa 

con:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO. Con fundamento en 

lo establecido en los artículos 45, 46 

fracción I, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II y 10 

apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo Estatal, y 114 del 

reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala; Se reforma la 

denominación del Capítulo V “Del 

Registro Estatal Archivos”; por “Del 

Registro Estatal y Nacional De Archivos” 

del Título cuarto; los artículos 72, 73, 74, 

el párrafo primero del 75, 95, 96, las 

fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX, XVIII, XXI, 

XXII del 97, el párrafo primero del 99 y los 

párrafos primero y segundo del 100; Se 

adicionan los artículos 73 bis y 75 bis; Se 

deroga el párrafo segundo del artículo 99; 



todos de la Ley de Archivos del Estado 

de Tlaxcala; para quedar como sigue: 

CAPÍTULO V. DEL REGISTRO 

ESTATAL Y NACIONAL DE ARCHIVOS. 

Artículo 72. El Sistema Estatal podrá 

contar con un Registro Estatal, cuyo 

objeto será obtener y concentrar 

información sobre los sistemas 

institucionales y de los archivos privados 

de interés público, así como difundir el 

patrimonio documental resguardado en 

sus archivos, el cual será administrado 

por el AGHET. Artículo 73. La inscripción 

ante el Registro Estatal será obligatoria 

para los sujetos obligados y para los 

propietarios o poseedores de archivos 

privados de interés público, quienes 

deberán actualizar anualmente la 

información que contiene dicho Registro, 

de conformidad con las disposiciones que 

para tal efecto emita el Consejo Estatal. 

Artículo 73. Bis. Sin prejuicio de su 

inscripción en el registro estatal, la 

inscripción al Registro Nacional es 

obligatoria para los sujetos obligados 

del Estado y para los propietarios o 

poseedores de archivos privados de 

interés público, quienes deberán 

actualizar anualmente la información 

requerida en dicho Registro Nacional, 

de conformidad con las disposiciones 

que para tal efecto emita el Consejo 

Nacional. Artículo 74. El Registro Estatal 

será administrado por el AGHET, su 

organización y funcionamiento se 

determinará conforme a las disposiciones 

que emita el Consejo Nacional a través 

del Consejo Estatal. Artículo 75. Para la 

operación del Registro Estatal, el AGHET 

podrá poner a disposición de los sujetos 

obligados y de los particulares, 

propietarios o poseedores de archivos 

privados de interés público, una 

aplicación informática que les permita 

registrar y mantener actualizada la 

información; la cual deberá prever la 

interoperabilidad con el Registro Nacional 

y considerar las disposiciones que para tal 

efecto emita el Consejo Nacional. …; 

Artículo 75 Bis. Los sujetos obligados 

y los particulares, propietarios o 

poseedores de archivos privados de 

interés público, registrarán y 

mantendrán actualizada la información 

correspondiente, utilizando para ello la 

aplicación informática que ponga a su 

disposición el Archivo General, para la 

operación del Registro Nacional. 

Artículo 95. El AGHET es un organismo 

descentralizado no sectorizado, con 

personalidad jurídica y patrimonio 

propio, con autonomía técnica y de 

gestión para el cumplimiento de sus 

atribuciones, objeto y fines; con 

domicilio legal en la Ciudad de 

Tlaxcala. Artículo 96. El AGHET es la 

entidad especializada en materia de 

archivos, que tiene por objeto 



promover la organización y 

administración homogénea de 

archivos, preservar, incrementar y 

difundir el patrimonio documental, con 

el fin de salvaguardar la memoria 

nacional y del Estado de corto, 

mediano y largo plazo; así como 

contribuir a la transparencia y 

rendición de cuentas. Articulo 97…; I. a 

III…; IV. Fungir como órgano de consulta 

de los sujetos obligados del Estado en 

materia Archivística; V. Llevar a cabo el 

registro y validación de los instrumentos 

de control y consulta archivístico de los 

sujetos obligados del Estado; VI Emitir el 

dictamen de baja documental o de 

transferencia secundaria para los sujetos 

obligados del Estado, los cuales se 

consideran de carácter histórico; VII. 

Autorizar, recibir y resguardar las 

transferencias primarias y secundarias de 

los documentos de archivo con valores 

primarios e históricos producidos por los 

sujetos obligados del Estado; VIII. 

Analizar la pertinencia de recibir 

transferencias de documentos de archivo 

con valor histórico de los sujetos 

obligados del Estado; IX. Recibir 

transferencias de documentos de archivo 

con valor histórico de sujetos obligados 

del Estado; X. a XVII. …; XVIII. Otorgar 

préstamos y consultas de expedientes 

resguardados de los sujetos obligados y 

particulares en el Archivo histórico; 

XIX. a XX. …; XXI. Asesorar en el 

cumplimiento de la normatividad en 

materia de archivos de los sujetos 

obligados del Estado; XXII. Vigilar y 

autorizar la depuración sistemática de 

expedientes de los archivos de los 

sujetos obligados del Estado; XXIII. a 

XXXIX. …; ARTICULO 99. La auditoría 

archivística estatal es una herramienta de 

control y supervisión de los sistemas 

institucionales de archivos de cada sujeto 

obligado, a fin de verificar el cumplimiento 

de las normas que establece esta ley, así 

como los lineamientos que emita el 

Consejo Estatal. La auditoría 

archivística estatal será ejecutada 

anualmente por el AGHET. Se deroga. 

Artículo 100. La auditoría archivística 

estatal tiene como objetivos los 

siguientes: I. a II. …; La auditoría 

archivística estatal se realizará de forma 

aleatoria a los sujetos obligados. 

TRANSITORIOS. ARTÍCULO PRIMERO. 

El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala. ARTÍCULO SEGUNDO: Se 

derogan todas aquellas disposiciones que 

se opongan al contenido del presente 

Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO 

SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado 

en la sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, en la 

ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 



veintinueve días del mes de marzo de dos 

mil veintidós. ATENTAMENTE. DIP. 

MIGUEL ÁNGEL CABALLERO YONCA. 

Presidenta, de la iniciativa dada a 

conocer, túrnese a las comisiones unidas 

de Información Pública y Protección de 

Datos Personales, y a la de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 

Presidenta, para desahogar el cuarto 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada Laura Alejandra Ramírez 

Ortiz, en representación de las 

comisiones unidas de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, y la de Educación, 

Cultura, Ciencia y Tecnología, proceda a 

dar lectura al Dictamen con Proyecto de 

Decreto, por el que se adicionan y 

reforma diversas disposiciones de la 

Ley de Ciencia y Tecnología del Estado 

de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

 

DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 

PARLAMENTARIO NO. LXIV 012/2021, 

POR EL QUE SE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES VI, VII, DEL ARTÍCULO 1, 

FRACCIONES IX Y X DEL ARTÍCULO 4 

Y LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 10, 

Y SE REFORMA EL PÁRRAFO 

SEGUNDO DEL ARÍCULO 6 DE LA LEY 

DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DEL 

ESTADO DE TLAXCALA. HONORABLE 

ASAMBLEA: A las Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos y de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura, del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, les fue 

turnado el Expediente Parlamentario No. 

LXIV 012/2021 que contiene la 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII, 

AL ARTÍCULO 1, FRACCIONES IX Y X 

AL ARTÍCULO 4 Y LA FRACCIÓN V AL 

ARTÍUCLO 10, Y SE REFORMA EL 

PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 

6 DE LA LEY DE CIENCIA Y 

TECNOLOGÍA PARA EL ESTADO DE 

TLAXCALA, por 10 que con fundamento 

en los artículos 78 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, 1 fracción II, 83 del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, las Comisiones 

Unidas presentan a la consideración de 

esta Soberanía el presente Dictamen bajo 

los siguientes antecedentes y 

consideraciones: ANTECEDENTES. 1.- 

Que con fecha 28 de septiembre de 2021, 



la Diputada Laura Alejandra Ramírez 

Ortiz, representante del Partido Alianza 

Ciudadana ante la LXIV Legislatura del 

Congreso de Estado de Tlaxcala, 

presentó ante el Pleno de esta Soberanía 

la INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE ADICIONAN 

LAS FRACCIONES VI, VII, AL 

ARTÍCULO 1, FRACCIONES IX Y X AL 

ARTÍCULO 4, Y LA FRACCIÓN V AL 

ARTÍCULO 10, Y SE REFORMA EL 

PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 6 

DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA, misma 

que se turnó a Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos y de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura, del 

Congreso del Estado de Tlaxcala para su 

estudio, análisis y dictamen 

correspondiente. 2.- Con fecha 29 de 

septiembre de 2021, se recibió el 

expediente parlamentario número LXIV 

012/2021, en Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos y de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la LXIV Legislatura Local, por medio 

del cual el Secretario Parlamentario 

remitió dicha iniciativa, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 3.- 

Que con fecha 12 de noviembre de 2021, 

la Presidenta de la Comisión de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la LXIV Legislatura del Congreso del 

Estado de Tlaxcala solicitó al Consejo 

General del Instituto Tlaxcalteca de 

Elecciones, informara si existían 

sanciones y/o multas impuestas por el 

Instituto Nacional Electoral durante el 

ejercicio fiscal 2021 y 2022 a los Partidos 

Políticos Nacionales y/o Locales, así 

mismo y en caso de realizar las 

retenciones de las prerrogativas a los 

institutos políticos, informe a quien le es 

entregado el recurso derivado de dichas 

retenciones. 4.- Que con fecha 18 de 

noviembre de 2021 la Presidenta del 

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca 

de Elecciones remitió el Oficio número: 

ITE -PG-926/2021 mediante el cual 

informa a la Presidencia de la Comisión 

de Educación, Cultura, Ciencia y 

Tecnología de la LXIV Legislatura del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, 

respecto las cantidades que le retienen a 

los Partidos Políticos tanto Nacionales 

como Locales derivado de las multas 

impuestas por el Instituto Nacional 

Electoral durante el ejercicio fiscal 2021 y 

2022 mencionando la cuenta bancaria de 

quien le es entregado el recurso derivado 

de dichas retenciones. 5.- En sesión 

celebrada el día 08 de diciembre de 2021, 

los integrantes de Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos, y de 



Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la LXIV Legislatura del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, analizaron, 

discutieron y aprobaron el presente 

Dictamen, para ser presentado ante el 

Pleno de esta Soberanía. Por lo 

anteriormente señalado, las Comisiones 

Unidas de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, y de Educación, Cultura, 

Ciencia y Tecnología nos permitimos 

consignar las siguientes: 

CONSIDERACIONES. PRIMERA. - Que 

el Congreso del Estado de Tlaxcala es 

constitucionalmente competente para 

dictaminar sobre las iniciativas que 

presenten los Diputados ante el Pleno del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, de 

conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 54 fracción II de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala. SEGUNDA.- Que las 

Comisiones Unidas de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, y de Educación, 

Cultura, Ciencia y Tecnología del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, es 

competente para conocer, estudiar, 

analizar, dictaminar y presentar para su 

Aprobación ante el Pleno el dictamen final 

del Expediente Parlamentario LXIV 

012/2021, de acuerdo a lo establecido en 

los artículos 78 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, y 47 del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala. TERCERA.- Que la Ley de 

Ciencia y Tecnología para el Estado de 

Tlaxcala, contemplado en su artículo 6 la 

creación de un organismo público 

descentralizado de la Administración 

Pública Estatal, con personalidad jurídica 

y patrimonio propio denominado 

"Instituto de Ciencia y Tecnología del 

Estado de Tlaxcala", teniendo como 

objetivo: impulsar, incentivar y fomentar la 

ciencia y la tecnología; implementar 

políticas y lineamientos para la 

elaboración del Programa de Ciencia y 

Tecnología; promover la especialización 

en cualquiera de las áreas de la ciencia y 

la tecnología, entre otros. La ciencia es la 

mayor empresa colectiva de la 

humanidad, nos permite vivir más tiempo 

y mejor, cuida de nuestra salud, nos 

proporciona medicamentos que curan 

enfermedades y alivian dolores y 

sufrimientos, nos ayuda a conseguir agua 

para nuestras necesidades básicas —

incluyendo la comida—, suministra 

energía y nos hace la vida más agradable, 

pues puede desempeñar un papel en el 

deporte, la música, el ocio y las últimas 

tecnologías en comunicaciones. Nos 

ofrece soluciones para los desafíos de la 

vida cotidiana y nos ayuda a responder a 

los grandes misterios de la humanidad, en 

otras palabras, es una de las vías más 



importantes de acceso al conocimiento. 

Tiene un papel fundamental del cual se 

beneficia el conjunto de la sociedad: 

genera nuevos conocimientos, mejora la 

educación y aumenta nuestra calidad de 

vida; así mismo, la ciencia responde a las 

necesidades de la sociedad y a los 

desafíos mundiales. En esta tesitura los 

gobiernos deben basar sus políticas en 

información científica de calidad y los 

parlamentos que legislan sobre 

cuestiones sociales han de conocer las 

últimas investigaciones en la materia, 

para afrontar los desafíos del desarrollo 

sostenible, gobiernos y ciudadanos tienen 

que entender el lenguaje de la ciencia y 

adquirir una cultura científica. Los 

desafíos actuales son multidisciplinares y 

cubren el ciclo de vida completo de la 

innovación —desde la investigación al 

desarrollo de conocimientos y sus 

aplicaciones. La ciencia, la tecnología y la 

innovación deben conducirnos hacia un 

desarrollo más equitativo y sostenible. En 

este sentido esta Legislatura toma en 

cuenta que en la época actual el mundo 

ha llegado a niveles de complejidad 

inimaginables y, con ello, aparecen retos 

y desafíos jamás pensados, como es el 

caso de la pandemia mundial denominada 

SARS-Cov2 (COVID 19), que requirió una 

respuesta inmediata por parte de todas 

las autoridades, en este sentido estos 

retos y desafíos, no sólo necesitaron una 

base considerable de conocimientos 

significativos, sino tal vez, lo más 

importante, una gran capacidad para 

aplicarlos convenientemente. CUARTO.- 

De conformidad con lo establecido en los 

artículos 41 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, 190, 191, 

192, párrafo 2 y 196, párrafo 1, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, el Instituto Nacional Electoral 

es la única autoridad que tiene como 

atribución la fiscalización de Partidos 

Políticos Nacionales y locales, así como 

aspirantes, precandidatos, candidatos de 

partido e independientes en las 

elecciones del ámbito federal y local, por 

ende, la imposición de sanciones en 

materia de fiscalización es competencia 

exclusiva del Instituto Nacional Electoral. 

En el mismo sentido, de acuerdo al 

artículo 99, párrafo cuarto, fracción VIII de 

la Constitución, le corresponde al Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, resolver de forma definitiva e 

inatacable la determinación e imposición 

de sanciones por parte del Instituto 

Nacional Electoral. De ahí, que las 

sanciones que se encuentren firmes, así 

como la forma de cobro de las mismas, no 

pueden ser modificadas por otras 

autoridades administrativas o 

jurisdiccionales locales. Acorde con lo 

dispuesto en el artículo 41, Base V, 

Apartado C, párrafo segundo, inciso c) de 



la Constitución, así como 32, numeral 2, 

inciso h), y 120, numeral 3 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, el INE además de las 

facultades propias que tiene respecto a la 

organización de elecciones federales y 

locales, cuenta con otras que le otorgan 

potestad para atraer a su conocimiento 

cualquier asunto de la competencia de los 

OPLE, cuando su procedencia así lo 

amerite o para sentar un criterio de 

interpretación sin que exista una 

intromisión injustificada en la competencia 

originaria de éstos ni respecto de las 

legislaturas de las entidades federativas. 

En término de lo anterior con fecha 15 de 

marzo de 2017, se emitió el acuerdo INE/ 

CG61 / 2017 mediante el cual el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral 

ejerce la facultad de atracción y se 

aprueban los lineamientos para el cobro 

de sanciones impuestas por el Instituto 

Nacional Electoral y autoridades 

jurisdiccionales electores, del ámbito 

federal y local; así como para el reintegro 

o retención de los remanentes no 

ejercidos del financiamiento público para 

gastos de campaña, estableciendo en el 

considerando 26 del acuerdo de mérito y 

en el Título Sexto, inciso B, numeral 2 de 

los Lineamientos, lo siguiente: […] 

Acuerdo INE/ CG61/2017 …; Que de 

conformidad con la Jurisprudencia 

31/2015 emitida por el TEPJF de rubro: 

"MULTAS. EL DESTINO DE LOS 

RECURSOS OBTENIDOS POR SU 

IMPOSICIÓN EN MATERIA DE 

FISCALIZACIÓN DEPENDE DEL 

PROCESO ELECTORAL DE QUE SE 

TRATE", las multas por irregularidades en 

materia electoral siempre serán 

impuestas por la autoridad nacional en 

términos de sus atribuciones, salvo en los 

casos en que delegue dicha facultad a los 

Organismos Públicos Locales. Ahora 

bien, los recursos obtenidos por la 

imposición de sanciones económicas 

serán destinados al CONACyT o a los 

organismos estatales encargados de la 

promoción, fomento y desarrollo de la 

ciencia, tecnología e innovación, 

dependiendo del tipo de Proceso 

Electoral Federal o local de que se 

trate; pues, el destino de los recursos 

obtenidos por la aplicación de las multas 

impuestas debe privilegiar el ámbito en 

que se presentó la irregularidad 

sancionada. LINEAMIENTOS. Sexto. De 

la información que se incorporará en el SI. 

…; B. Sanciones en el ámbito local. …; 2. 

El OPLE deberá destinar el monto de la 

sanción al Instituto Local de Investigación 

correspondiente, a través del mecanismo 

respectivo. […]; QUINTA.- En términos de 

lo anterior, y en atención al Oficio número 

ITEPG-926/2021, la Consejera 

Presidenta del Instituto Electoral de 

Tlaxcala remite el oficio ITE-DPAyF-647 / 



2021, signado por la Directora de 

Prerrogativas, Administracion y 

Fiscalización del Instituto Tlaxcalteca de 

Elecciones, mediante el cual informa lo 

siguiente: […] …; Referente a quien le fue 

entregado las retenciones impuestas a los 

Partidos Políticos, este Instituto 

Tlaxcalteca de Elecciones realizo 

transferencias electrónicas a la cuenta 

6550596107 del Banco Santander, 

sucursal 140, a nombre del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala SPF Ingresos 

Diversos, por los montos mensuales 

retenidos a los partidos políticos por 

concepto de sanciones. …; …; En cuanto 

a los Partidos Políticos Nacionales y 

Locales en el Estado de Tlaxcala que 

están pendientes de que se les retenga 

presupuesto para el ejercicio fiscal 2022 

son los siguientes: 

MONTOS PENDIENTES POR PAGAR DE LAS 

SANCIONES CALENDARIZADAS 

DURANTE 2021 

Seguimiento al 

Acuerdo 

Partido Político Monto 

ITE-CG 

09/2021 

Partido 

Revolucionario 

Institucional 

$ 2,783, 

138.07 

Partido de la 

Revolución 

Democrática 

$ 183,268.47 

Movimiento 

Ciudadano 

$ 

1,637,326.66 

Partido Alianza 

Ciudadana 

$ 589,080.68 

ITE-CG 

99/2021 

Partido del Trabajo $ 711,464.92 

Morena $ 

1,594,239.23 

 

 MONTOS PENDIENTES DE 

CALENDARIZAR 

ITE-CG 

04/202

0 

Partido 

Revolucionari

o Institucional 

$ 

2,033,954.56 

Movimiento 

Ciudadano 

$ 21,298.16 

Partido 

Alianza 

Ciudadana 

$ 217, 579.36 

ITE-CG 

99 / 

2021 

Partido 

Revolucionari

o Institucional 

$ 2, 103,438.83 

Partido de la 

Revolución 

Democrática 

$ 3,379.60 

Movimiento 

Ciudadano 

$ 

7,865.

00 

Partido 

Alianza 

Ciudadana 

$ 899,450.83 

ITE-CG 

253/202

1 

Partido de la 

Revolución 

Democrática 

$ 3,614.40 

Movimiento 

Ciudadano 

$ 4,593.78 

 

Cabe señalar que se encuentran 

pendientes de sesionar por el Consejo 



General de este Instituto Tlaxcalteca de 

Elecciones las sanciones impuestas 

mediante resoluciones INE/CG1242/2021 

e INE/ CG 1401/2021, aprobadas por el 

Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, ya que en algunas sanciones 

nos encontramos a la espera de la 

actualización del Sistema... En términos 

de los anterior, durante el ejercicio 2021, 

el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ha 

retenido la cantidad de $ 7,284,437.03 

(Siete millones doscientos ochenta y 

cuatro mil cuatrocientos treinta y siete 

pesos 03/ 100 M.N.), así mismo establece 

que existen montos pendientes por 

calendarizar y retener respecto a las 

sanciones ya impuestas a los Partidos 

Políticos Nacionales y Locales, para el 

ejercicio 2022. SEXTA.- Estas comisiones 

dictaminadoras consideran fundada y 

motivada la presente iniciativa con 

proyecto de decreto, de conformidad con 

lo establecido por la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en la jurisprudencia 32/2015, 

órgano que estableció que los recursos 

obtenidos por la aplicación de multas 

electorales en materia de fiscalización de 

una elección local sean destinados a los 

organismos estatales encargados de la 

promoción, fomento y desarrollo de la 

ciencia, tecnología e innovación de las 

respectivas entidades federativas, en 

consecuencia se reúnen los presupuestos 

procesales para dotar de financiamiento 

al Instituto de Ciencia y Tecnología del 

Estado de Tlaxcala. En función de los 

antecedentes y consideraciones 

anteriores, las Comisiones Unidas de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos y de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la LXIV Legislatura del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, con fundamento en 

los artículos 45, 46, 47, 48 y 54 fracciones 

II de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 y 10 de 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala; el Congreso del 

Estado de Tlaxcala, expide el siguiente:  

DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO.- Con fundamento en 

los artículos 45, 46 fracción I, 47, 48 y 54 

fracción II de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 

fracción II y 10 Apartado A fracción II de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo, y 114 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES VI Y VII AL ARTÍCULO 1, 

LAS FRACCIONES IX Y X AL 

ARTÍCULO 4 Y LA FRACCIÓN V AL 

ARTÍCULO 10, Y SE REFORMA EL 

PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 

6, DE LA LEY DE CIENCIA Y 

TECNOLOGÍA PARA EL ESTADO DE 

TLAXCALA, para quedar como sigue: 



Artículo 1. Objeto de la Ley. Las 

disposiciones de esta Ley, tienen por 

objeto: I a V. …; VI. Promover la 

integración y funcionamiento de un 

Sistema Estatal de Ciencia y Tecnología, 

que fortalezca el desarrollo científico y 

tecnológico del Estado, buscando 

alcanzar mejores niveles de vida y 

perspectivas constantes de superación, 

en lo social y en lo económico, tomando 

en cuenta los objetivos previstos en los 

Programas Nacionales y Estatal, y VII. 

Pugnar para que dentro de las inversiones 

que se apliquen al desarrollo científico y 

tecnológico, la actividad de los 

investigadores, científicos y de todas 

aquellas personas que se dediquen a su 

fomento y difusión, sea cada vez mejor 

remunerada y reconocida, de tal manera 

que se incentive vigorosamente la 

participación de mayor número de 

científicos, tecnólogos y académicos en 

esta actividad, así como la vinculación 

entre éstos, el sector productivo estatal y 

la sociedad. Artículo 4.- Bases para el 

establecimiento de una política para el 

desarrollo del Sistema. …; I. a VIII. …; IX.- 

Fomentar y fortalecer las investigaciones 

básicas, aplicadas y tecnológicas que 

sean necesarias y promover las acciones 

concertadas que se requieran con los 

institutos del sector público, instituciones 

académicas, centros de investigación, 

sector privado, social y usuarios; X. 

Asesorar y orientar a las instituciones 

educativas estatales que lo soliciten 

respecto al establecimiento de programas 

de investigación y de desarrollo 

tecnológico, formulación de planes de 

estudio, intercambio de investigadores y 

docentes, bolsa de trabajo, otorgamiento 

de becas, sistemas de información y 

documentación, así como servicios de 

apoyo para la especialización, 

capacitación y formación de técnicos e 

investigadores. Artículo 6.- La naturaleza 

jurídica del Instituto. …; El Instituto tendrá 

como responsabilidad apoyar a los 

Poderes Ejecutivo y Legislativo, a los 

Presidencias Municipales que integran la 

entidad, en la determinación, 

instrumentación, ejecución y evaluación 

de la política local para el desarrollo de la 

ciencia, la tecnología y la innovación e 

impulsar, coordinar y coadyuvar al 

desarrollo de las acciones públicas y 

privadas en la materia. Artículo 10.- La 

integración del patrimonio del Instituto. El 

patrimonio del Instituto se integrará con: I. 

a IV. …; V.- Las retenciones que realice el 

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por 

concepto de sanciones impuestas por la 

autoridad nacional en términos de sus 

atribuciones. TRANSITORIOS. 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente 

Decreto entrará en vigor al día siguiente 

de su publicación en el Periódico Oficial 

de Gobierno del Estado de Tlaxcala. 



ARTÍCULO SEGUNDO.- Infórmese a la 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, de 

la suficiencia presupuestaria, para en 

término de sus facultades designe al 

Director General del Instituto de Ciencia y 

Tecnología del Estado de Tlaxcala. 

ARTÍCULO TERCERO.- Notifíquese al 

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para 

que proceda a la entrega de las 

ministraciones correspondientes al 

Instituto de Ciencia y Tecnología del 

Estado de Tlaxcala. ARTÍCULO 

CUARTO.- se derogan todas aquellas 

disposiciones que contravengan el 

presente decreto. AL EJECUTIVO PARA 

QUE LO SANCIONE Y MANDE A 

PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones 

Xicóhtecatl Axayacatzin del Palacio 

Juárez, recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de 

Xicoténcatl, a los ocho días del mes de 

diciembre de dos mil veintiuno. 

RESPETUOSAMENTE. POR LA 

COMISION DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, 

DIP. LENIN CALVA PÉREZ, 

PRESIDENTE; DIP. JORGE 

CABALLERO ROMÁN, VOCAL; DIP. 

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ, VOCAL; DIP. MARIBEL 

LEÓN CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA 

ALEJANDRA RAMÍREZ ORTIZ, VOCAL; 

DIP. MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, 

VOCAL; DIP. JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, VOCAL; DIP. 

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO, VOCAL; 

DIP. JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA, 

VOCAL; DIP. VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ÁNGEL 

COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; 

DIP. DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ, 

VOCAL; DIP. RUBÉN TERÁN ÁGUILA, 

VOCAL; POR LA COMISIÓN DE 

EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y 

TECNOLOGÍA DIP. LAURA 

ALEJANDRA RAMÍREZ ORTIZ, 

PRESIDENTA; DIP. GABRIELA 

ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ, VOCAL; 

DIP. LENIN CALVA PÉREZ, VOCAL; 

DIP. LETICIA MARTÍNEZ CERÓN, 

VOCAL; DIP. LUPITA CUAMATZI 

AGUAYO, VOCAL; MARCELA 

GONZÁLEZ CASTILLO, VOCAL; DIP. 

MIGUEL ÁNGEL CABALLERO YONCA, 

VOCAL, es cuanto Señor Presidente; 

enseguida asume la Presidencia el 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca.  

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por las comisiones 

de Puntos Constitucionales, Gobernación 

y Justicia y Asuntos Políticos, y la de 

Educación, Cultura Ciencia y Tecnología; 

se concede el uso de la palabra al 

Ciudadano Diputado Jorge Caballero 

Román.  



INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JORGE CABALLERO ROMÁN 

 

Con su permiso Presidente, por economía 

legislativa y con fundamento en el artículo 

122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, solicito se dispense el trámite 

de segunda lectura del dictamen de 

mérito, con el objeto de que sea sometido 

a discusión, votación y en su caso 

aprobación. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado 

Jorge Caballero Román, en la que solicita 

se dispense el trámite de segunda lectura 

del dictamen dado a conocer, quienes 

estén a favor por que se apruebe la 

propuesta, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, veintiún votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a consideración en lo 

general el Dictamen con Proyecto de 

Decreto, se concede el uso de la palabra 

a tres diputadas o diputados en pro y tres 

en contra que deseen referirse al 

Dictamen con Proyecto de Decreto 

sometido a discusión en lo general; en 

vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del 

Dictamen con Proyecto de Decreto dado 

a conocer se somete a votación  en lo 

general, se pide a las diputadas y a los 

diputados se sirvan manifestar su 

voluntad de manera nominal, y para ello 

se les pide se pongan de pie y al emitirlo, 

y manifiesten en voz alta su apellido y 

nombre y digan la palabra sí o no como 

expresión  de su voto, comenzando por el 

lado derecho de esta presidencia; 

Sánchez Angulo Mónica, sí; Zainos Flores 

Bladimir, sí; Campech Avelar Ever 

Alejandro, sí; Cambrón Soria Juan 

Manuel, sí; Villantes Rodríguez Brenda 

Cecilia, sí; Loaiza Cortero María 

Guillermina, sí; González Castillo 

Marcela, sí; Águila Lima Blanca, sí; 

Caballero Román Jorge, sí; Ramírez Ortiz 

Laura Alejandra, sí; Mena Rodríguez 

Fabricio, sí; Brito Jiménez Gabriela 

Esperanza, sí; Temoltzin Martínez José 



Gilberto, sí; González Herrera Jaciel, sí; 

León Cruz Maribel, sí. 

Secretaría, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto; 

Cuamatzi Aguayo Lupita, sí; Ruiz García 

Lorena, sí; Torrejón Rodríguez Diana, sí; 

Báez Lozano Reyna Flor, sí; Caballero 

Yonca Miguel Ángel, sí; Martínez Ceron 

Leticia, sí. 

Secretaría, resultado de la votación, 

veintiún votos a favor y cero votos en 

contra. 

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto por mayoría de votos. Con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo 

particular el Dictamen con Proyecto de 

Decreto, se concede el uso de la palabra 

a tres diputadas o diputados en pro y tres 

en contra que deseen referirse al 

Dictamen con Proyecto de Decreto 

sometido a discusión en lo particular; en 

vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del 

Dictamen con Proyecto de Decreto dado 

a conocer, se somete a votación en lo 

particular, se pide a las diputadas y a los 

diputados se sirvan manifestar su 

voluntad de manera nominal, y para ello 

se les pide se pongan de pie y al emitirlo, 

y manifiesten en voz alta su apellido y 

nombre y digan la palabra sí o no como 

expresión  de su voto, comenzando por el 

lado derecho de esta Presidencia; 

Sánchez Angulo Mónica, sí; Morales 

Pérez Vicente, sí; Zainos Flores Bladimir, 

sí; Campech Avelar Ever Alejandro, sí; 

Cambrón Soria Juan Manuel, sí; Villantes 

Rodríguez Brenda Cecilia, sí; Loaiza 

Cortero María Guillermina, sí; González 

Castillo Marcela, sí; Águila Lima Blanca, 

sí; Caballero Román Jorge, sí; Ramírez 

Ortiz Laura Alejandra, sí; Mena Rodríguez 

Fabricio, sí; Brito Jiménez Gabriela 

Esperanza, sí; Temoltzin Martínez José 

Gilberto, sí; González Herrera Jaciel, sí; 

León Cruz Maribel, sí. 

Secretaría, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto; 

Cuamatzi Aguayo Lupita, sí; Ruiz García 

Lorena, sí; Torrejón Rodríguez Diana, sí; 

Báez Lozano Reyna Flor, sí; Caballero 

Yonca Miguel Ángel, sí; Martínez Ceron 

Leticia, sí. 

Secretaría, resultado de la votación, 

veintidós votos a favor y cero votos en 

contra. 

Presidente, de conformidad con la 

votación emitida en lo particular se 



declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Decreto por mayoría de 

votos. En virtud de la votación emitida en 

lo general y en lo particular, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto; en consecuencia, se ordena a la 

Secretaría elabore el Decreto y al 

Secretario Parlamentario lo mande al 

Ejecutivo del Estado, para su sanción y 

publicación correspondiente. 

Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

CORRESPONDENCIA 05 DE ABRIL DE 

2022.  

Oficio DESPACHO/G/CJ/029/2022, que 

dirige Lorena Cuéllar Cisneros, 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, por 

el que remite a esta Soberanía la terna 

que contiene los nombres de las 

profesionales en derecho, de entre 

quienes habrá de designarse a quien 

ocupará el cargo de Magistrada.  

Oficio 673, que dirige la Magistrada Mary 

Cruz Cortés Ornelas, Presidenta del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

por el que solicita a esta Soberanía 

ampliación al presupuesto de egresos del 

Poder Judicial para el año dos mil 

veintidós, a fin de estar en condiciones de 

hacer el pago correspondiente en los 

términos que establece el Juicio Laboral 

28/2010-C.  

Oficio P.M.A./504/2022, que dirige el Lic. 

Pablo Badillo Sánchez, Presidente 

Municipal de Apizaco, por el que presenta 

ante esta Soberanía solicitud de 

endeudamiento para el Municipio de 

Apizaco.  

Oficio P.M.A./207/2022, que dirige el Lic. 

Ángelo Gutiérrez Hernández, Presidente 

Municipal de Apetatitlán de Antonio 

Carvajal, por el que presenta ante esta 

Soberanía solicitud de endeudamiento 

para el Municipio de Apetatitlán de 

Antonio Carvajal.  

Oficio REGT/TLAX/07/2022, que dirigen 

el Síndico Municipal, así como los 

Regidores Primera, Segunda Tercero y 

Quinto del Municipio de Tenancingo, por 

el que se deslindan de toda 

responsabilidad por la no aprobación del 

presupuesto de egresos para el ejercicio 

fiscal 2022.  

Oficio TEP/PM/0083/2022, que dirige 

Alan Alvarado Islas, Presidente Municipal 

de Tepetitla de Lardizábal, por el que 

informa a esta Soberanía sobre la 

designación de la C. Araceli Herrera Leal 

como Tesorera Municipal.  

Copia del oficio PMZ/DP/OF.087/2022, 

que dirige Hildeberto Pérez Álvarez, 



Presidente Municipal de Zacatelco, a la 

C.P. María Isabel Delfina Maldonado 

Textle, Auditora Superior del Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, por el que remite documental, que 

acredita que la C.P. Ivonne Ramírez 

Barrera, cumple con los requisitos para 

ocupar el cargo de Tesorera Municipal.  

Oficio DGPL-2P1A.-1103.28, que dirige 

la Senadora Verónica Noemí Camino 

Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de 

la Cámara de Senadores del Congreso de 

la Unión, quien remite el Punto de 

Acuerdo por el que se exhorta a las 

legislaturas locales, a los gobiernos de las 

entidades federativas y a sus 

presidencias municipales, para que en su 

respectivo ámbito de su competencia 

realicen reformas legislativas o 

administrativas con la finalidad de adoptar 

políticas públicas que aceleren la 

transición a la electromovilidad; cambien 

de manera gradual el parque vehicular por 

automóviles y camionetas eléctricas, y 

adopten medidas y acciones que 

prevengan y disminuyan la generación de 

emisiones de gases de efecto invernadero 

e impulsen reformas legislativas o 

administrativas en materia de residuos, 

economía circular y reducción de metano.  

Oficio DGPL-2P1A.-1092.28, que dirige 

la Senadora Verónica Noemí Camino 

Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de 

la Cámara de Senadores del Congreso de 

la Unión, quien remite el Punto de 

Acuerdo por el que se exhorta a los 

congresos locales de las 32 entidades 

federativas a analizar, legislar y reformar 

los ordenamientos jurídicos locales, con el 

fin de establecer modelos de sustitución 

de transporte público como es el caso de 

autobuses o trenes y de transporte 

privado tipo taxi por vehículos de bajas o 

cero emisiones.  

Copia del escrito que dirige María 

Gabriela Islas Hernández, a la Lic. Lorena 

Cuéllar Cisneros, Gobernadora 

Constitucional del Estado de Tlaxcala, por 

el que le solicita audiencia pública para 

exponerle la omisión del ministerio público 

del Municipio de Calpulalpan.  

Copia del Escrito que dirige L.A.E. Daniel 

Martínez Serrano, Expresidente Municipal 

de Tenancingo, a la C.P. María Isabel 

Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, quien 

le solicita señale día y hora en que tendrá 

verificativo una segunda revisión física a 

la realización de las obras contenidas en 

el pliego de observaciones enero-agosto 

de 2021.  

Escrito que dirige la Lic. Marisol Barba 

Pérez, Magistrada Interina, a través del 

cual presenta ante esta Soberanía 

renuncia voluntaria e irrevocable al 



nombramiento como Magistrada Interina 

adscrita a la Primera Ponencia de la Sala 

Penal y Especializada en Justicia para 

Adolescentes del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala.  

Escrito que dirige el Ing. Roberto Gómez 

Recillas, Exdirector de Obras Públicas del 

Municipio de Cuapiaxtla, por el que 

solicita a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, se le expida el oficio de 

compatibilidad por haber cubierto el pago 

correspondiente, del crédito fiscal firme 

iniciado.  

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

Del oficio que dirige la Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala; túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su estudio análisis y 

dictamen correspondiente.  

Del oficio que dirige la Magistrada 

Presidenta del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización 

para su trámite correspondiente.  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Apizaco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su estudio, análisis y dictamen 

correspondiente.  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Apetatitlán de Antonio 

Carvajal; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

estudio, análisis y dictamen 

correspondiente.  

Del oficio que dirigen el Síndico Municipal, 

así como los regidores del Municipio de 

Tenancingo; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Tepetitla de Lardizábal; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

De la copia del oficio que dirige el 

Presidente Municipal de Zacatelco; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su conocimiento.  

Del oficio que dirige la Secretaria de la 

Mesa Directiva de la Cámara de 

Senadores del Congreso de la Unión; 

túrnese a la Comisión de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, para 

su trámite correspondiente.  

Del oficio que dirige la Secretaria de la 

Mesa Directiva de la Cámara de 

Senadores del Congreso de la Unión; 

túrnese a la Comisión de Movilidad, 



Comunicaciones y Transporte, para su 

trámite correspondiente.  

De la copia del escrito que dirige María 

Gabriela Islas Hernández; túrnese a la 

Comisión de Protección Civil, 

Seguridad Pública, Prevención y 

Reinserción Social, para su 

conocimiento.  

De la copia del escrito que dirige el 

Expresidente Municipal de Tenancingo; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su conocimiento.  

Del escrito que dirige la Magistrada 

Interina; túrnese a la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación 

y Justicia y Asuntos Políticos, para su 

estudio, análisis y dictamen 

correspondiente.  

Del escrito que dirige el Exdirector de 

Obras Públicas del Municipio de 

Cuapiaxtla; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención. 

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general. Se concede el uso de la palabra 

a la Diputada Laura Alejandra Ramírez 

Ortiz. 

 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

 

Gracias, muchas gracias Señor 

Presidente, quiero agradecer el 

acompañamiento, el trabajo esmerado, y 

tan dinámico que existe en la Comisión de 

Educación, muchas gracias a la Diputada 

Lety, a la Diputada Gabi, a la Diputada 

Marce, a la Diputada Lupita, al Diputado 

Miguel Ángel Caballero, muchas gracias 

al Diputado Lenin, muchas gracias a 

todos los integrantes de la de la Comisión 

de Puntos Constitucionales, hoy es un día 

histórico para la ciencia en Tlaxcala, 

créanme que cuando uno le apuesta a la 

educación, a la ciencia, y a la tecnología 

está generando el desarrollo de todo un 

pueblo, está generando conocimientos de 

vanguardia, está generando también una 

vida con prosperidad, una vida en 

abundancia, está generando que los 

académicos y los investigadores que 

nunca han sido reconocidos y que todos 

sus estudios su trabajo esmerado va a 

poder ser recompensado porque le están 

aportando a la vida social, a la vida 

médica, a la vida de todos los ciudadanos, 

muchas gracias compañeros diputados, 

gracias por su sensibilidad, gracias por 

estar aquí trabajando por Tlaxcala, esta 

es una prueba fiel de que los diputados de 



esta legislatura estamos trabajando por 

cosas importantes, se iniciará con mucho 

éxito el Instituto de Ciencia y Tecnología 

de Tlaxcala y ahí los convocaremos 

investigadores, muchas gracias por estar 

hoy aquí, gracias por estar del CIISDER, 

gracia por estar del CIGIA, muchas 

gracias por estar de los centros de 

investigación de medio ambiente, gracias 

por estar de los centros de investigación 

de ciencias sociales, gracias porque por 

su acompañamiento y su inspiración es 

que estamos haciendo cosas valiosas y 

gracias al pueblo de Tlaxcala que nos ha 

dado la confianza de representarlos y que 

estamos aquí velando por los intereses de 

todos, solamente quiero terminar el 

comentario para pedirles, ayúdennos a 

seguir trabajando, ayúdanos a que las 

convocatorias sean exitosas, hoy están 

abiertas dos, el parlamento infantil tiene 

que ser la gran expresión de la niñez 

tlaxcalteca, en cada uno de estas curules, 

en cada una de estas bancas, de estos 

espacios tiene que estar un niño que 

representa en nuestro estado, que ve con 

su sentimiento, con su honradez y 

transparencia el sentir de los niños las 

tlaxcaltecas, tenemos también otra 

convocatoria a los historiadores del arte, 

este gran premio será sin duda algo que 

distinga la historia del Tlaxcala que 

queremos privilegiar, nuestra identidad, 

nuestra identidad guerrera, nuestra raíz 

profunda de la cultura prehispánica de la 

cultura que tanto nos identifica y que nos 

da orgullo porque somos tlaxcaltecas y 

porque queremos apostarle a la 

educación, a la ciencia, a la tecnología, al 

arte, y a la cultura de nuestro Tlaxcala 

querido, muchas gracias a todos y muy 

buenos días. 

 

Presidente, gracias diputada, se concede 

el uso de la palabra la Diputada Lorena 

Ruíz García. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LORENA RUÍZ GARCÍA 

 

Con el permiso de la mesa, muy buenos 

días a todos, los compañeros, medios de 

comunicación y a quienes nos 

acompañan esta mañana, muy buenos 

días, el día de ayer perdió la vida el Doctor 

Carlos Mauricio Álvarez García, quien el 

viernes primero de este mes habría sido 

nombrado como director del Hospital de la 

Mujer en nuestro estado; este trágico 

accidente ocurrió en la autopista Tlaxcala-

Puebla esta vía de comunicación que 

inició operaciones el 10 de enero de 2015 

y fue concesionada por el Gobierno del 

Estado de Tlaxcala a promotora y 

operadora de infraestructura tiene una 

longitud de 17.5 kilómetros y actualmente 

tiene un costo de 56 pesos, la cuota de 



peaje para automóviles, por lo que se 

considera una de las más caras del país, 

sin embargo eso no es lo grave 

compañeros, lo que debe preocuparnos y 

nos obliga a tomar cartas en el asunto en 

el ámbito de nuestra competencia es en lo 

peligrosa que se ha convertido esta vía de 

comunicación, pues el accidente del día 

de ayer se suma a otros que han sucedido 

en los últimos meses donde han perdido 

la vida muchas personas que tuvieron la 

necesidad de utilizar esta autopista, las 

estadísticas indican que todos los días 

hay por lo menos un accidente, ya que al 

no contar con cuatro carriles la convierte 

en una carretera de alto riesgo, es notable 

el incremento del tráfico vehicular y la nula 

vigilancia por parte de las autoridades, 

propician que no se respete el límite de 

velocidad que es de 90 kilómetros por 

hora, es común observar vehículos que 

transitan a casi el doble de lo permitido sin 

que nadie haga nada al respecto, otro 

problema que se enfrentan los usuarios 

son las largas filas que se originan a la 

hora de llegar a la caseta de cobro, pues 

al no contar con el personal necesario por 

parte de la empresa se pierde muchísimo 

tiempo, considero por lo tanto 

compañeros que los responsables de 

brindar seguridad y quienes están a cargo 

de su operación nos expliquen qué 

medidas van a tomar para evitar que los 

accidentes sigan cobrando vidas de 

quienes por necesidad tenemos que 

circular por esa carretera, es cuánto 

Presidente. 

 

Presidente, gracias diputada, se concede 

el uso de la palabra al Diputado José 

Gilberto Temoltzin Martínez. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 

Gracias Presidente, con permiso de la 

mesa, Presidente soy José Gilberto 

Temoltzin Martínez, pepe para los amigos 

Bladimir, este, mira enhorabuena este, 

Diputada Laura Alejandra y a las 

comisiones por esta iniciativa que hoy fue 

aprobada y que esperemos que llegue a 

buen fin esos recursos y verdaderamente 

esa dirección o secretaria de tecnología, 

de ciencia y tecnología hagan lo propio y 

mucho por Tlaxcala, y ya todos los 

diputados y diputadas el reconocimiento, 

y también, este, Diputada Lorena, muy 

atinado el comentario en relación a la 

autopista, yo quiero referir les que en la 

LXI Legislatura metimos un exhorto, un 

punto de acuerdo promovimos para efecto 

de que fueran revisadas en ese entonces 

las cuotas de la autopista, no revisada, 

sino pedirle algo al gobernador en turno 

pudiera ser la gestión necesaria ante las 



autopistas, federal en este caso la 

Puebla-México, por el alto costo de las 

mismas y en ese entonces cuando se 

iniciaba sin el cobro del complemento de 

la autopista San Martín la que hoy vale 15 

pesos y se pedía al gobernador en turno 

que gestionará que no hubiera ese cobro 

que fue después fue de 5 pesos y hoy es 

de 15 pesos y pues por consiguiente hoy 

nos sumamos a lo que dice la Diputada 

Lorena en relación al costo de la autopista 

Tlaxcala-Puebla, que ya tiene mucha 

circulación, que ya no se dan abasto las 

casetas y que efectivamente pues hay 

muchas cuestionamientos que hacer y no 

se diga más cuando llueve, es muy 

peligrosa, en fin, esté, bien Diputada 

Lorena, nos sumamos a esta situación y 

también mi mas sentido pésame a quien 

haya fallecido recientemente, este 

director y entre otras personas que han 

fallecido y recientemente también en una 

confrontación que hubo entre dos 

unidades hasta ahí, y por otro lado a lo 

que yo voy en esta participación breve es 

decirles pedirles diputadas, diputados e 

invitarlas, invitarlos a que veamos y nos 

aboquemos un poquito con más este, 

posiblemente interés, o con más tiempo a 

ver lo de la propuesta de la Reforma a la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo 

tenemos diferentes reuniones hemos 

coincidido que todos han revisado y 

hemos hecho comentarios en relación a 

esa Ley Orgánica que además de que han 

estado trabajando los secretarios técnicos 

y creo que es muy importante que veamos 

dada la intención de que pudiera salir en 

el mes de mayo, y no lo dejemos al último, 

para efectos de que cuando saliera la 

primera lectura pues saliera bien revisada 

y consensada con esos comentarios que 

a la fecha hemos vertido en torno a esta 

iniciativa o probable iniciativa, digo 

probable porque tendría que pasar a la 

primera lectura, para efectos que 

verdaderamente venga bien fortalecida y 

le sirva al Congreso, o al Congreso que 

venga, si estoy convencido que es muy 

importante necesaria e imprescindible 

una nueva Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, pero también decirles y no 

perder de vista que creemos o creo que 

esta debe ir acompañada de un 

reglamento, de la revisión también del 

reglamento interno del Congreso, de otra 

manera pues iría un poco, este, renga, un 

poco floja esta iniciativa y por 

consecuencia en paralelo tenemos que 

ver ese esa reforma y también la 

actualización o nueva esta Ley Orgánica 

y el Reglamento Interno del Congreso, así 

que pues esa es la invitación porque 

estamos en un mes que es corto por la 

semana santa y posteriormente en mayo 

pues seguramente con algún festejo 

también, como es el 10 de mayo pues 

seguida rápido el mes en este sentido 



pues es la invitación y que le pongamos 

ánimo atención y dialoguemos en todo 

caso en relación a esta propuesta, es 

cuanto Señor Presidente. 

 

Presidente, gracias diputado, en vista de 

que ninguna Diputada o Diputado más 

desea hacer uso de la palabra se procede 

a dar a conocer el orden del día para la 

siguiente sesión: 1. Lectura del acta de la 

sesión anterior; 2. Lectura de la 

correspondencia recibida por este 

Congreso del Estado; 3. Asuntos 

generales. Agotado el contenido del orden 

del día propuesto, siendo las once horas 

con cuarenta y dos minutos del día cinco 

de abril del año en curso, se declara 

clausurada esta sesión y se cita para la 

próxima que tendrá lugar el día siete de 

abril de dos mil veintidós, en esta misma 

sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo a la 

hora señalada en el Reglamento. 

Levantándose la presente en términos de 

los artículos 50 fracción IV y 104 fracción 

VII de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día siete de 

abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia de la Diputada Diana 

Torrejón Rodríguez. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con cinco minutos 

del día siete de abril de dos mil veintidós, 

en la sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, se 

reúnen los integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, con fundamento en el 

artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, asume la Presidencia la 

Diputada Diana Torrejón Rodríguez, 

actuando como Primera Secretaria la 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, y 

con fundamento en el artículo 42 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, asume la 

Segunda Secretaría la Diputada Lorena 

Ruíz García. 

Presidenta, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y diputados 

que integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura y hecho lo anterior informe 

con su resultado. 

Secretaría, con su permiso Presidenta, 

buen día, Diputado Ever Alejandro 

Campech Avelar; Diputada Diana 

Torrejón Rodríguez; Diputado Jaciel 

González Herrera; Diputada Mónica 

Sánchez Angulo; Diputado Vicente 

Morales Pérez; Diputado Lenin Calva 

Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi 

Aguayo; Diputada Maribel León Cruz; 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca; 

Diputada Leticia Martínez Cerón; 

Diputada Brenda Cecilia Villantes 

Rodríguez; Diputado Bladimir Zainos 

Flores; Diputado Miguel Ángel 

Covarrubias Cervantes; Diputada María 

Guillermina Loaiza Cortero; Diputado 

José Gilberto Temoltzin Martínez; 

Diputado Fabricio Mena Rodríguez; 

Diputada Blanca Águila Lima; Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria; Diputada 

Lorena Ruiz García; Diputada Laura 

Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado Rubén 

Terán Águila; Diputada Marcela González 

Castillo; Diputado Jorge Caballero 

Román; Diputada Reyna Flor Báez 

Lozano; Ciudadana Diputada Presidenta 

se encuentra presente la mayoría de las 

diputadas y diputados que integran la 

Sexagésima Cuarta Legislatura.  

Presidenta, para efectos de asistencia a 

esta sesión los diputados Miguel Ángel 

Caballero Yonca, Leticia Martínez 

Cerón, Laura Alejandra Ramírez Ortiz y 

Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, 

solicitan permiso y la Presidencia se los 



concede en términos de los artículos 35 y 

48 fracción IX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo; en vista de que existe 

quórum, se declara legalmente instalada 

esta sesión, por lo tanto, se pone a 

consideración el contenido del orden del 

día, el que se integra de los siguientes 

puntos:  

ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA CINCO 

DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDÓS.  

2. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE ACUERDO, POR 

EL QUE LA LXIV LEGISLATURA 

DECLARA PROCEDENTE LA 

RENUNCIA VOLUNTARIA AL CARGO 

DE MAGISTRADA INTERINA DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA 

LICENCIADA MARISOL BARBA PÉREZ; 

QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y 

ASUNTOS POLÍTICOS.  

3. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

4. ASUNTOS GENERALES.  

Se somete a votación la aprobación del 

contenido del orden del día, quienes estén 

a favor por que se apruebe, sírvase a 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veinte votos a favor. 

Presidenta, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica. 

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidenta, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos. 

Presidenta, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día cinco de abril de dos mil 

veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LORENA RUÍZ GARCÍA 

 

Con el permios de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día cinco de abril 

de dos mil veintidós y, se tenga por 

aprobada en los términos en que se 

desarrolló.  

Presidenta, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Lorena Ruíz García, quienes 

estén a favor de que se apruebe, sírvanse 



manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, diecinueve votos a favor.  

Presidenta, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidenta, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día cinco de abril de dos mil veintidós y, 

se tiene por aprobada en los términos en 

los que se desarrolló. 

Presidenta, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Jorge Caballero Román, 

integrante de la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, proceda a dar lectura 

al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, 

por el que la LXIV Legislatura declara 

procedente la renuncia voluntaria al 

cargo de Magistrada Interina del 

Tribunal Superior de Justicia del 

Estado de Tlaxcala, de la Licenciada 

Marisol Barba Pérez. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JORGE CABALLERO ROMÁN 

Gracias Presidenta, buen día, con el 

permios de la mesa, compañeras y 

compañeros diputados, medios de 

comunicación que nos acompañan, 

público en general, publico que nos está 

viendo en las diferentes plataformas 

digítales, con su permiso,  ASAMBLEA 

LEGISLATIVA: A la Comisión que 

suscribe le fue turnado el expediente 

parlamentario número LXIV 062/2022, 

que contiene el escrito de la 

LICENCIADA MARISOL BARBA 

PÉREZ, MAGISTRADA INTERINA DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA, 

MEDIANTE EL CUAL PRESENTA ANTE 

ESTA SOBERANÍA RENUNCIA 

voluntaria y con carácter de 

irrevocable A DICHO CARGO, signado 

con fecha dos de abril de dos mil 

veintidós. En cumplimiento a la 

determinación de la Presidencia de la 

Mesa Directiva de este Congreso Local, 

por cuanto hace al desahogo del turno 

correspondiente, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 78, 81 y 82 

fracción XX de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones XX, y 

57 fracción XV del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, se procede a 

dictaminar con base en los siguientes: 

RESULTANDOS. 1. El contenido del 

escrito de renuncia al cargo de 



Magistrada Interina del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado de Tlaxcala, se da 

por reproducido en sus términos para los 

efectos del presente dictamen; al 

respecto, es menester destacar que en 

dicho escrito se expresa la voluntad 

definitiva de la Licenciada MARISOL 

BARBA PÉREZ, de renunciar de manera 

irrevocable a su cargo que actualmente 

desempeña dentro del tribunal Superior 

de Justicia del Estado. Dicho documento 

fue presentado por la mencionada 

Magistrada Interina, mediante el cual 

manifiesta que, su renuncia a su cargo es 

voluntaria y con el carácter de irrevocable, 

la cual surtirá efectos a partir de que esta 

Legislatura emita el Acuerdo 

correspondiente y se informe al Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

de Tlaxcala. 2. Que a través del Decreto 

número 326, de fecha veinte de abril de 

dos mil veintiuno y publicado el veintiocho 

de abril de la misma anualidad, en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera 

Legislatura del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, nombró como Magistrada 

Interina del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado de Tlaxcala, a la ciudadana 

Licenciada en Derecho MARISOL BARBA 

PÉREZ, para cubrir la ausencia temporal 

de la Magistratura en la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, para ejercer 

las funciones inherentes, a partir de la 

debida protesta de Ley. Con los 

antecedentes narrados, esta Comisión 

formula los siguientes: 

CONSIDERANDOS. l. En el artículo 45 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala se 

establece que: “Las resoluciones del 

Congreso tendrán el carácter de leyes, 

decretos o acuerdos. ...”. La citada 

clasificación de las resoluciones que 

emite este Poder Soberano es retomada, 

en sus términos, en el numeral 9 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala; disposición legal que en su 

fracción III define al Acuerdo como 

“...Toda resolución que, por su 

naturaleza reglamentaria, no requiera 

de sanción, promulgación y 

publicación. Sin embargo, estos 

podrán mandarse publicar por el 

Ejecutivo del Estado.” ll. En el artículo 

38 fracciones I y VII del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala se prevén las atribuciones 

genéricas, de las comisiones ordinarias 

del Poder Legislativo Local, para “recibir, 

tramitar y dictaminar oportunamente 

los expedientes parlamentarios y 

asuntos que les sean turnados”, así 

corno para “cumplir con las 

formalidades legales en la tramitación 

y resolución de los asuntos que les 

sean turnados”; respectivamente. 



Tratándose de la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, en el artículo 57 

fracción XV del Reglamento en cita, se 

determina que le corresponde “...el 

conocimiento de los asuntos 

siguientes: ...Los relativos a 

nombramientos, licencias y renuncias 

de los Magistrados del Poder Judicial 

...” Ahora bien, toda vez que es facultad 

del Congreso del Estado, conocer de las 

renuncias de los Magistrados del Poder 

Judicial del Estado, cuyo nombramiento 

es facultad del Congreso, como se 

establece en el artículo 54 fracción XXXIII 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala. Por ende, 

la materia en análisis consiste en la 

renuncia de una Magistrada del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala; y que con fundamento en el 

artículo 57 fracción XV del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, corresponde a la Comisión que 

suscribe conocer de las renuncias de los 

mencionados magistrados, y que dicha 

renuncia actualiza el supuesto 

mencionado, es de concluirse que esta 

comisión es COMPETENTE para 

dictaminar al respecto. III. Que la 

ciudadana Licenciada MARISOL BARBA 

PÉREZ desempeñaba un cargo que no 

era de elección popular, por tanto, no le 

son aplicables los supuestos del artículo 

118 de la Constitución Local. En este 

tenor, se le reconoce el derecho a 

renunciar a dicho cargo por voluntad 

propia si así conviene a sus intereses 

particulares. Asimismo la Comisión que 

suscribe, considera procedente la 

renuncia al cargo referido por parte de la 

Magistrada antes mencionada, tomando 

en cuenta que dicha petición la hace de 

conocimiento de esta Soberanía por los 

cauces legales y medio pertinente, si se 

considera que tal ocurso es oficial, con 

firma y sello legibles del que se advierte la 

expresión con la leyenda “vengo a 

presentar mi renuncia de forma 

voluntaria y con el carácter de 

irrevocable”; lo que no da lugar a dudas 

la voluntad libre y espontánea de la 

funcionaria judicial, por lo que no es 

necesaria su comparecencia. En este 

contexto, es de destacar que es del 

conocimiento de esta Soberanía que tal 

servidora pública, no tiene ningún 

procedimiento de Responsabilidad ante 

este Congreso, que impida aceptar su 

renuncia voluntaria. En virtud de lo 

expuesto, la mencionada Comisión que 

suscribe propone el siguiente:  

PROYECTO DE ACUERDO 

PRIMERO. Con fundamento en los 

artículos 45 y 54 fracción XXXIII de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción III de la 



Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala; 57 fracción XV del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, la LXIV Legislatura 

declara procedente la renuncia voluntaria 

al cargo de MAGISTRADA INTERINA del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

de Tlaxcala, de la Licenciada MARISOL 

BARBA PÉREZ, a partir de la aprobación 

del presente Acuerdo por el Pleno del 

Congreso del Estado de Tlaxcala. 

SEGUNDO. Con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 104 fracciones II 

y XIII de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, se 

instruye al Secretario Parlamentario de 

este Congreso del Estado, para que por 

conducto del Actuario Parlamentario 

Adscrito, notifique a la Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala, al Tribunal Superior 

de Justicia del Estado de Tlaxcala, a 

través de su Presidente, conforme a lo 

previsto en el artículo 28 párrafo primero 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial del 

Estado de Tlaxcala, y a la Licenciada 

MARISOL BARBA PÉREZ, para los 

efectos legales procedentes. TERCERO. 

El presente Acuerdo deja sin efectos el 

Decreto número 326, de fecha veinte de 

abril de dos mil veintiuno y publicado el 

veintiocho de abril de la misma anualidad 

en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala. CUARTO. 

Publíquese el presente Acuerdo en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala. Dado en la sala de sesiones 

del Palacio Juárez, recinto oficial del 

Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los siete días 

del mes de abril del año dos mil veintidós. 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

DIP. LENIN CALVA PÉREZ, 

PRESIDENTE; DIP. JORGE 

CABALLERO ROMÁN, VOCAL; DIP. 

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ, VOCAL; DIP. MARIBEL 

LEÓN CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA 

ALEJANDRA RAMÍREZ ORTIZ, VOCAL; 

DIP. MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, 

VOCAL; DIP. JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, VOCAL; DIP. 

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO, VOCAL; 

DIP. JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA, 

VOCAL; DIP. VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ÁNGEL 

COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; 

DIP. DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ, 

VOCAL; DIP. RUBÉN TERÁN ÁGUILA, 

VOCAL, es cuánto. 

Presidenta, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos; se concede el 

uso de la palabra al Diputado Jorge 

Caballero Román.  



INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JORGE CABALLERO ROMÁN 

 

Gracias Presidenta con su permiso, con el 

permiso de la mesa directiva, por 

economía legislativa y con fundamento en 

el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen 

de mérito con el objeto de que sea 

sometido a discusión, votación, y en su 

caso aprobación, es cuánto. 

Presidenta, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado 

Jorge Caballero Román, en la que solicita 

se dispense el trámite de segunda lectura 

del dictamen dado a conocer, quienes 

estén a favor por que se apruebe la 

propuesta, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, veinte votos a favor.  

Presidenta, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidenta, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo; en vista de que 

ninguna Diputada o Diputado desea 

referirse en pro o en contra del Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo dado a conocer 

se somete a su votación, quienes estén a 

favor por que se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor.  

Presidenta, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidenta, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Acuerdo y al Secretario Parlamentario 

lo mande al Ejecutivo del Estado, para su 

publicación correspondiente. 



Presidenta, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

CORRESPONDENCIA 07 DE ABRIL DE 

2022.  

Oficio PTSJ/240/2022, que dirige la 

Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas, 

Presidenta del Tribunal Superior de 

Justicia y del Consejo de la Judicatura del 

Estado de Tlaxcala, por el que remite a 

esta Soberanía el informe mensual de las 

actividades realizadas durante el mes de 

marzo del año 2022.  

Oficio 329/2022, que dirige el Mtro. 

Fernando Bernal Salazar, Magistrado 

Titular de la Segunda Ponencia de la Sala 

Civil Familiar del Tribunal Superior de 

Justicia de Estado, por el que remite a 

esta Soberanía el informe mensual de las 

actividades realizadas durante el mes de 

marzo del año dos mil veintidós.  

Copia del Oficio sin número que dirige la 

Lic. Arely Tolteca Barbosa, Quinta 

Regidora del Ayuntamiento de 

Chiautempan, al C. Gustavo Jiménez 

Romero, Presidente Municipal, por el que 

le solicita información relacionada con el 

ejercicio del Presupuesto de Egresos 

2022 del Municipio.  

Copia del Oficio 5ta.REG/027/2022, que 

dirige la Lic. Arely Tolteca Barbosa, 

Quinta Regidora del Ayuntamiento de 

Chiautempan, al Lic. Lázaro Netzahual 

Teomitzi, Director de Desarrollo 

Económico del Municipio, por el que le 

solicita información respecto al padrón de 

ambulantes fijos y semi fijos; recaudación 

de los comerciantes; recaudación de 

baños del auditorio municipal y mercado 

municipal; padrón y recaudación del 

mercado nuevo e informar quien 

administra y guarda la organización del 

mercado Hidalgo.  

Copia del Oficio sin número que dirige el 

Arq. Gerardo Rojas Hernández, 

Presidente de Comunidad de Panzacola, 

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, a 

la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, por 

el que le solicitan respuestas 

satisfactorias relacionadas a la movilidad 

al interior de dicha Comunidad.  

Oficio sin número que dirigen los 

Regidores Primero, Segundo, Cuarto y 

Sexto, así como los Presidentes de 

Comunidad de las Secciones Primera, 

Segunda, Tercera y Cuarta del Municipio 

de Mazatecochco de José María Morelos, 

por el que informan a la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos, que no han 

tenido sesiones de cabildo para tratar 



asuntos como lo establece el artículo 12 

párrafo B) de la Ley de Fiscalización 

Superior y Rendición de Cuentas del 

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.  

Oficio PME-0083-OP/2022, que dirige el 

Ing. Francisco Javier Ortega Morales, 

Director de Obras Públicas del Municipio 

de Españita, por el que remite a esta 

Soberanía documentación que lo avalan 

para ocupar el cargo de Director de Obras 

Públicas.  

Oficio 011/ARELIDH-AC/2022, que 

dirigen la Presidenta y el Director 

Administrativo de la Asociación Regional 

Liberación en Pro de los Derechos 

Humanos, Económicos, Sociales y 

Políticos, A.C., por el que presentan ante 

esta Soberanía denuncia para que forme 

parte del Expediente Parlamentario 

LXIVSPPJP006/2022.  

Oficio ITE-SE-0118/2022, que dirige el 

Lic. Germán Mendoza Papalotzi, 

Secretario Ejecutivo del Instituto 

Tlaxcalteca de Elecciones, por el que 

remite copia certificada del Acuerdo 

ITECG 26/2022, por el que se aprueba la 

creación provisional de la Coordinación 

de Género y no Discriminación de dicho 

Instituto y se nombra a la Encargada.  

Oficio sin número que dirigen Lorena 

Cuéllar Cisneros, Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala, y Sergio González 

Hernández, Secretario de Gobierno, por 

el que solicitan a esta Soberanía autorizar 

la enajenación de cuatro fracciones del 

predio La Ladrillera y tres fracciones del 

predio denominado Fracción Restante de 

la Ladrillera, ambos ubicados en la 

Comunidad de Atlahapa, Municipio de 

Tlaxcala.  

Copia del escrito que dirige el Lic. 

Roberto Carlos Moran Pérez, Exdirector 

General del Organismo Público 

Descentralizado Pensiones Civiles del 

Estado de Tlaxcala, a la C.P. María Isabel 

Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le informa que no ha recibido 

información y documentación solicitada al 

ente fiscalizable Organismo Público 

Descentralizado Pensiones Civiles del 

Estado de Tlaxcala.  

Escrito que dirige el Lic. Neptali Moisés 

Gutiérrez Juárez, Expresidente Municipal 

de Calpulalpan, administración 2017- 

2021, por el que solicita a esta Soberanía 

copia certificada del expediente completo 

que dio origen al Decreto número 352, por 

el que se autorizó al Ayuntamiento de 

Calpulalpan, ejercer actos de dominio 

respecto de 148 lotes del predio 

denominado Los Cerritos, El Mirador, 

donde se ubica el fraccionamiento Villas 

del Sur.  



Presidenta, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

Del oficio que dirige la Presidenta del 

Tribunal Superior de Justicia y del 

Consejo de la Judicatura del Estado de 

Tlaxcala; túrnese al expediente 

parlamentario LXII 056/2017.  

Del oficio que dirige el Magistrado titular 

de la Segunda Ponencia de La Sala Civil-

Familiar del Tribunal Superior de Justicia 

de Estado; túrnese al expediente 

parlamentario LXIII 116/2018.  

De la copia del oficio que dirige la Quinta 

Regidora del Ayuntamiento de 

Chiautempan; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

De la copia del oficio que dirige la Quinta 

Regidora del Ayuntamiento de 

Chiautempan; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de 

Panzacola, Municipio de Papalotla de 

Xicohténcatl; túrnese a la Comisión de 

Movilidad, Comunicaciones y 

Transporte, para su conocimiento.  

Del oficio sin número que dirigen los 

regidores Primero, Segundo, Cuarto y 

Sexto, así como los presidentes de 

comunidad de las secciones Primera, 

Segunda, Tercera y Cuarta del Municipio 

de Mazatecochco de José María Morelos; 

túrnese a su expediente parlamentario 

LXIV 050/2022.  

Del oficio que dirige el Ing. Francisco 

Javier Ortega Morales, Director de Obras 

Públicas del Municipio de Españita; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención. 

Del oficio que dirigen la Presidenta y el 

Director Administrativo de la Asociación 

Regional Liberación en pro de los 

Derechos Humanos, Económicos, 

Sociales y Políticos, A.C.; túrnese a la 

Comisión Instructora de Juicio 

Político, Declaración de Procedencia, 

Desafuero y Responsabilidad de 

Munícipes, para su atención.  

Del oficio que dirige el Secretario 

Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de 

Elecciones; túrnese a la Comisión de 

Asuntos Electorales, para su atención. 

Del oficio sin número que dirigen la 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala y el 

Secretario de Gobierno; túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su estudio, análisis y 

dictamen correspondiente.  



De la copia del escrito que dirige el 

Exdirector General del Organismo Público 

Descentralizado Pensiones Civiles del 

Estado de Tlaxcala; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

Del escrito que dirige el Expresidente 

Municipal de Calpulalpan, túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para que dé respuesta a lo 

solicitado. 

Presidenta, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general; en vista de que ninguna Diputada 

o Diputado más desea hacer uso de la 

palabra se procede a dar a conocer el 

orden del día para la siguiente sesión: 1. 

Lectura del acta de la sesión anterior; 2. 

Lectura de la correspondencia recibida 

por este Congreso del Estado; 3. Asuntos 

generales. Agotado el contenido del orden 

del día propuesto, siendo las diez horas 

con veintinueve minutos del día siete de 

abril del año en curso, se declara 

clausurada esta sesión y se cita para la 

próxima que tendrá lugar el día doce de 

abril de dos mil veintidós, en esta misma 

sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo a la 

hora señalada en el Reglamento. 

Levantándose la presente en términos de 

los artículos 50 fracción IV y 104 fracción 

VII de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión Extraordinaria Pública celebrada 

en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el 

día ocho de abril del año dos mil 

veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con siete minutos 

del día ocho de abril de dos mil veintidós, 

en sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se 

reúnen los integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del 

Diputado Miguel Ángel Caballero 

Yonca, actuando como Primera 

Secretaria la Diputada Reyna Flor Báez 

Lozano, y con fundamento en el artículo 

42 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, asume la Segunda Secretaría 

la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo.  

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y diputados 

que integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura y hecho lo anterior informe 

con su resultado. 

Secretaría, con su permiso Presidente, 

Diputado Ever Alejandro Campech 

Avelar; Diputada. Diana Torrejón 

Rodríguez; Diputado Jaciel González 

Herrera; Diputada Mónica Sánchez 

Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; 

Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez; 

Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; 

Diputada Maribel León Cruz; Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca; Diputada 

Leticia Martínez Cerón; Diputada Brenda 

Cecilia Villantes Rodríguez; Diputado 

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes; Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero; 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez; Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez; Diputada Blanca Águila Lima; 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria; 

Diputada Lorena Ruiz García; Diputada 

Laura Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado 

Rubén Terán Águila; Diputada Marcela 

González Castillo; Diputado Jorge 

Caballero Román; Diputada Reyna Flor 

Báez Lozano; Diputado Presidente se 

encuentra presente la mayoría de las 

diputadas y diputados que integran la 

Sexagésima Cuarta Legislatura. 

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión la Diputada Laura Alejandra 

Ramírez Ortiz, y los diputados Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes y José 

Gilberto Temoltzin Martínez, solicitan 

permiso y la Presidencia se los concede 

en términos de los artículos 35 y 48 



fracción IX de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo; en vista de que se encuentra 

presente la mayoría de las diputadas y 

diputados que integran la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, y en virtud de que 

existe quórum, se declara legalmente 

instalada esta Sesión Extraordinaria 

Pública. Se pide a todos los presentes 

ponerse de pie: “La Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo 

las diez horas con diez minutos de este 

día ocho de abril de dos mil veintidós, 

abre la Sesión Extraordinaria Pública, 

para la que fue convocada por la 

Presidencia de la Mesa Directiva”.  

Gracias favor de tomar asiento. Se pide a 

la Secretaría proceda a dar lectura a la 

Convocatoria expedida por la Presidencia 

de la Mesa Directiva de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura. 

CONVOCATORIA 

Secretaría, con el permiso de la Mesa. 

ASAMBLEA LEGISLATIVA. La 

Presidencia de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala con fundamento en lo dispuesto 

por los artículos 42 párrafo segundo, 43, 

54 fracciones XXVII y LXII, y 79 párrafo 

octavo de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 

fracción I, 42 párrafo tercero y 48 o 

fracciones IV y XVII, de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala: CONVOCA. A las diputadas y 

diputados integrantes de esta LXIV 

Legislatura del Congreso del Estado, 

celebrar Sesión Extraordinaria Pública, en 

la Sala de Sesiones del Palacio Juárez 

recinto oficial del Poder Legislativo del 

Estado, el día 8 de abril de 2022, a las 10 

horas, para tratar el punto siguiente: 

ÚNICO. Primera lectura de Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, por el que se valida 

la terna remitida por la titular del Poder 

Ejecutivo del Estado y se instaura el 

procedimiento de designación, ambos 

para ocupar el cargo de Magistrada, 

Propietaria y Suplente, del Tribunal 

Superior  de Justicia del Estado de 

Tlaxcala; que presenta la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos Tlaxcala de 

Xicoténcatl a 7 de abril de 2022, Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca 

Presidente, es cuánto.  

Presidente, para desahogar el único 

punto de la Convocatoria, se pide al 

Diputado Fabricio Mena Rodríguez, en 

apoyo de la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, proceda a dar lectura 

del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, 

por el que se valida la terna remitida 

por la titular del Poder Ejecutivo del 

Estado y se instaura el procedimiento 

de designación, ambos para ocupar el 



cargo de Magistrada, Propietaria y 

Suplente, del Tribunal Superior  de 

Justicia del Estado de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

FABRICIO MENA RODRÍGUEZ 

 

Con su permiso de la Mesa Directiva, 

compañeros diputadas y diputados, a 

todos los presentes y todos los medios 

digitales que nos sigue. ASAMBLEA 

LEGISLATIVA: La Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, en su carácter de 

Comisión Ordinaria del Congreso del 

Estado, por instrucción de la Presidencia 

de la Mesa Directiva, le ha sido conferida 

la responsabilidad de llevar a cabo el 

proceso de designación de la Magistrada 

Propietaria y Suplente del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, que habrá 

de sustituir a la Licenciada Rebeca 

Xicohténcatl Corona. Por lo que, a efecto 

de llevar a cabo un proceso 

constitucional, legal y transparente, con 

fundamento en los Artículos 54, fracción 

XXVII, 83 y 84 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 

82, fracción XX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 

así como 30, fracción XX y 57, fracción XV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, se procede a emitir el 

siguiente acuerdo al tenor de los 

siguientes: ANTECEDENTES. 1.- Con 

fecha cuatro de abril de dos mil veintidós, 

se recibió en esta Soberanía el oficio 

DESPACHO/G/CJ/029/2022, mediante el 

cual la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros en su 

carácter de Gobernadora del Estado de 

Tlaxcala, manifiesta esencialmente lo 

siguiente: En atención al oficio número 

0118/2022-DIP.MACY, suscrito por el 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca, 

Presidente de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, 

mediante el cual solicita remita a la 

brevedad posible la nueva terna a la LXIV 

Legislatura, establecido en el artículo 83 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala para 

sustituir a la Licenciadas Rebeca 

Xicohténcatl Corona y se proceda a 

nombrar a la o el profesional del derecho 

que se designe como Magistrada o 

Magistrado que deba cubrir la vacante. 

Someto a la consideración de esta 

Soberanía la terna que contiene los 

nombres de las profesionales en derecho 

de entre quienes habrá de designarse a 

quién ocupará el cargo de Magistrada con 

el carácter de propietaria y suplente 

respectivamente, por un periodo de seis 

años comprendidos del día que rinda la 

debida protesta de ley, en términos de lo 

establecido en el artículo 79 último párrafo 

de la Constitución Política del Estado 



Libre y Soberano de Tlaxcala, integrada 

en la siguiente forma: l. Licenciada 

Marisol Barba Pérez ll. Licenciada Maribel 

Montiel Landeros w. Licenciada Santa 

Jiménez Pacheco Al respecto me permito 

anexar a este oficio, la documentación 

que justifica que las profesionales que 

propongo satisfacen los requisitos 

previstos en los artículos 95 fracciones I a 

V, 116 fracción III de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y 83 de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala. 2.- Con 

fecha siete de abril del año que transcurre, 

el Diputado Presidente de la comisión que 

suscribe, convocó a los integrantes de la 

misma, a sesión extraordinaria a 

celebrarse el mismo día, en el salón 

blanco de este recinto oficial, a fin de dar 

a conocer el turno del expediente 

parlamentario LXIV 061/2022, abrir los 

sobres que contienen la documentación 

de las integrantes de la terna, validar la 

terna propuesta, así como para acordar el 

procedimiento a seguir en este asunto. 

Una vez iniciada la sesión ordinaria y en 

el momento en que se abordó dicho 

asunto, el Diputado Presidente de la 

comisión, solicitó al actuario del Congreso 

poner a la vista de los integrantes de la 

Comisión, los documentos que integran el 

expediente parlamentario en que se 

actúa, a efecto de que ser revisados y 

verificar el cumplimiento de los requisitos 

legales inherentes. Hecho lo anterior, se 

procedió a la revisión, para lo cual el 

Presidente de la Comisión los puso a 

disposición de los demás diputados a fin 

de que ellos constataran su contenido y 

valoraran sus alcances legales; para 

sistematizar el ejercicio propuesto se 

distribuyó entre los diputados un formato 

para que en éste, se asentara lo relativo a 

la exhibición de los documentos para 

acreditar los requisitos a que se refieren 

los artículos 95 fracciones I a V, 116 

fracción III de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y 83 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, además para que 

dichos legisladores plasmaran sus 

observaciones al respecto. 3.- Una vez 

verificada la documentación de cada una 

de las integrantes de la terna, se procedió 

a votar lo relativo a la validación de la 

terna, en razón de que cada una de las 

profesionales del derecho propuestas, 

cumplen con los requisitos establecidos 

en los artículos 95 fracciones I a V, 116 

fracción III de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y 83 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala. 4. Acto continuo 

los integrantes de la Comisión acordaron 

que el procedimiento al cual se 

someterían las integrantes de la terna 

propuesta por la Lic. Lorena Cuéllar 

Cisneros, Gobernadora del Estado de 



Tlaxcala, sería el siguiente: 

CUESTIONARIO.- El cual consta, de una 

serie de veinte reactivos elaborados por 

expertos en derecho pertenecientes a 

reconocidas instituciones de educación 

superior del Estado, cuya aplicación se 

llevará a cabo en presencia de los 

integrantes de la Comisión, el día lunes 

once de abril de dos mil veintidós a las 

09:00 hrs., en el salón blanco de este 

recinto oficial, posteriormente la 

evaluación y entrega de resultados a esta 

Comisión, estará a cargo de los 

aplicadores el mismo día. ENTREVISTA.- 

La cual se desahogará ante los 

integrantes de la Comisión de Puntos 

Constitucionales Gobernación y Justicia y 

Asuntos Políticos, el día lunes once de 

abril de dos mil veintidós a las 12:00 hrs., 

en el salón blanco de este recinto oficial, 

en la que cada Diputado integrante de la 

Comisión mencionada formulará de una a 

dos preguntas, a cada profesional 

entrevistada, respecto a: la aspiración a 

ser Magistrada, impartición de justicia, 

independencia del Poder Judicial del 

Estado, Transparencia de los Órganos 

Jurisdiccionales, Ética Judicial, Control de 

Convencionalidad y demás temas que a 

criterio de los Diputados integrantes de la 

Comisión, consideren pertinentes. el 

propósito de que se sometan al proceso 

aprobado por esta Comisión descrito en el 

numeral anterior. 6.- Una vez hecho lo 

anterior, se convocará a sesión 

extraordinaria de la Comisión para 

analizar, discutir y aprobar el dictamen 

respectivo que será presentado ante el 

Pleno de esta Soberanía, para llevar a 

cabo la designación de la Magistrada 

propietaria y suplente, por un periodo de 

seis años comprendidos a partir del día en 

el que rinda la debida protesta de ley. Por 

lo que a efecto de validar la terna 

propuesta e instaurar el procedimiento por 

el cual habrá de designarse a la 

Magistrada Propietaria y Suplente, que 

sustituirá la vacante de la Licenciada 

Rebeca Xicohténcatl Corona, dentro de la 

terna de las profesionales en derecho 

remitida por la titular del Poder Ejecutivo 

del Estado, en cumplimiento a lo previsto 

por los artículos 54 fracción XXVII y 84 

primer párrafo de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

se emite el siguiente:  

PROYECTO DE ACUERDO 

PRIMERO. Con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 54 fracción XXVII 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, y 57 

fracción XV del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, se 

valida la terna de las profesionales en 

Derecho, remitida por la Titular del Poder 

Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, a efecto 

de que se sometan al procedimiento de 



designación propuesto por esta Comisión. 

SEGUNDO. Se aprueba el procedimiento 

por el cual habrá de designarse a la 

Magistrada Propietaria y Suplente, de 

entre las profesionales en Derecho, que 

sustituirá la vacante Licenciada Rebeca 

Xicohténcatl Corona, consistente en el 

cuestionario y la entrevista ante los 

integrantes de la Comisión de Puntos 

Constitucionales Gobernación y Justicia y 

Asuntos Políticos; mismas que han sido 

detalladas en el cuerpo del presente 

acuerdo. TERCERO. Con fundamento en 

lo dispuesto por el artículo 104 fracción 

XIII de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, se 

instruye al Secretario Parlamentario, para 

que notifique a las profesionales en 

Derecho que integran la terna propuesta, 

a efecto de que comparezcan el día once 

de abril de dos mil veintidós a la hora 

indicada, en el salón blanco de esta 

Soberanía, para llevar a cabo el desahogo 

del procedimiento mencionado. CUARTO. 

Publíquese el presente Acuerdo en los 

Estrados de la Secretaría Parlamentaria 

del Congreso del Estado de Tlaxcala. 

Dado en la Sala de comisiones del Palacio 

Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl, a los siete días del mes de 

abril del año dos mil veintidós. COMISIÓN 

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y 

ASUNTOS POLÍTICOS, es cuanto señor 

Presidente. DIPUTADO LENIN CALVA 

PÉREZ, PRESIDENTE; DIPUTADO 

JORGE CABALLERO ROMÁN, VOCAL; 

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ, VOCAL; DIPUTADA 

MARIBEL LEÓN CRUZ, VOCAL; 

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ, VOCAL; DIPUTADA 

MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, VOCAL; 

DIPUTADO JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, VOCAL; 

DIPUTADA. REYNA FLOR BÁEZ 

LOZANO, VOCAL; DIPUTADO JUAN 

MANUEL CAMBRÓN SORIA, VOCAL; 

DIPUTADO VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL 

ÁNGEL COVARRUBIAS CERVANTES, 

VOCAL; DIPUTADO DIANA TORREJÓN 

RODRÍGUEZ, VOCAL; DIPUTADO 

RUBÉN TERÁN ÁGUILA, VOCAL; 

durante la lectura se incorpora a la sesión 

la Diputada Leticia Martínez Cerón, 

Segunda Secretaria de la Mesa Directiva.  

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos; se concede el 

uso de la palabra al Diputado Fabricio 

Mena Rodríguez. 

  



INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

FABRICIO MENA RODRÍGUEZ 

 

Con el permiso de la mesa, por economía 

legislativa y con fundamento en el artículo 

122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, solicito se dispense el trámite 

de segunda lectura del dictamen de 

mérito, con el objeto de que sea sometido 

a discusión, votación y en su caso 

aprobación. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado 

Fabricio Mena Rodríguez, en la que 

solicita se dispense el trámite de segunda 

lectura del dictamen dado a conocer, 

quienes estén a favor porque se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor. 

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, se concede el uso 

de la palabra a tres diputadas o diputados 

en pro y tres en contra que deseen 

referirse al Dictamen dado a conocer; en 

vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del 

Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado 

a conocer, se somete a votación, quienes 

estén a favor porque se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor.  

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Acuerdo y al Secretario Parlamentario 

lo mande al Ejecutivo del Estado, para su 

publicación correspondiente. 

Presidente, agotado el único punto de la 

Convocatoria, se pide a la Secretaría 



proceda a dar lectura al contenido del acta 

de esta Sesión Extraordinaria Pública. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LETICIA MARTÍNEZ CERÓN 

 

Con el permiso de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de esta 

Sesión Extraordinaria Pública, y se tenga 

por aprobada en los términos en que se 

desarrolló. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Diputada 

Leticia Martínez Cerón, quienes estén a 

favor porque se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor. 

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra. 

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de esta Sesión Extraordinaria 

Pública, y se tiene por aprobada en los 

términos en que se desarrolló. 

Presidente, se pide a todos los presentes 

ponerse de pie: siendo las diez horas con 

veintiséis minutos del día ocho de abril 

de dos mil veintidós, se declara 

clausurada esta Sesión Extraordinaria 

Pública, que fue convocada por la 

Presidencia de la Mesa Directiva de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Congreso del Estado. Levantándose la 

presente en términos de los artículos 50 

fracción IV y 104 fracción VII de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día doce de 

abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con doce minutos 

del día doce de abril de dos mil veintidós, 

en la sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, se 

reúnen los integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del 

Diputado Miguel Ángel Caballero 

Yonca, actuando como secretarias las 

diputadas Reyna Flor Báez Lozano y 

Leticia Martínez Cerón. 

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y diputados 

que integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, y hecho lo anterior, informe 

con su resultado. 

Secretaría, con su permios Presidente, 

Diputado Ever Alejandro Campech 

Avelar; Diputada Diana Torrejón 

Rodríguez; Diputado Jaciel González 

Herrera; Diputada Mónica Sánchez 

Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; 

Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez; 

Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; 

Diputada Maribel León Cruz; Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca; Diputada 

Leticia Martínez Cerón; Diputada Brenda 

Cecilia Villantes Rodríguez; Diputado 

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes; Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero; 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez; Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez; Diputada Blanca Águila Lima; 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria; 

Diputada Lorena Ruiz García; Diputada 

Laura Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado 

Rubén Terán Águila; Diputada Marcela 

González Castillo; Diputado Jorge 

Caballero Román; Diputada Reyna Flor 

Báez Lozano; Ciudadano Diputado 

Presidente se encuentra presente la 

mayoría de las diputadas y diputados que 

integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura. 

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión el Diputado José Gilberto 

Temoltzin Martínez, solicita permiso y la 

Presidencia se lo concede en términos de 

los artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo; en vista 

de que existe quórum, se declara 

legalmente instalada esta sesión, por lo 

tanto, se pone a consideración el 

contenido del orden del día, el que se 

integra de los siguientes puntos:  



ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA SIETE 

DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDÓS.  

2. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE NOMBRA MAGISTRADAS, 

PROPIETARIA Y SUPLENTE, DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA EL 

PERÍODO COMPRENDIDO DEL DOCE 

DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDÓS AL 

ONCE DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIOCHO; QUE PRESENTA LA 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS.  

3. TOMA DE PROTESTA DE LA 

PROFESIONAL EN DERECHO, QUIEN 

OCUPARÁ EL CARGO DE 

MAGISTRADA PROPIETARIA DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE TLAXCALA.  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE ACUERDO, POR 

EL QUE SE DETERMINA LA SITUACIÓN 

JURÍDICA DEL LICENCIADO EN 

DERECHO, HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, MAGISTRADO DE PLAZO 

POR CUMPLIR DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO; 

QUE PRESENTA LA COMISIÓN 

ESPECIAL DE DIPUTADOS 

ENCARGADA DE INSTRUIR EL 

PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN 

INHERENTE.  

5. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

6. ASUNTOS GENERALES.  

Se somete a votación la aprobación del 

contenido del orden del día, quienes estén 

a favor por que se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veinticuatro votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos.  

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día siete de abril de dos mil 

veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 



Propongo se dispense la lectura del acta 

de la sesión ordinaria, celebrada el día 

siete de abril de dos mil veintidós y, se 

tenga por aprobada en los términos en 

que se desarrolló.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, 

quienes estén a favor por que se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, veinticuatro votos a favor. 

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día siete de abril de dos mil veintidós y, se 

tiene por aprobada en los términos en los 

que se desarrolló. 

Presidente, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada Diana Torrejón Rodríguez, 

integrante de la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, proceda a dar lectura  

al Dictamen con Proyecto de Decreto, por 

el que se nombra magistradas, 

propietaria y suplente, del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, para el período comprendido 

del doce de abril de dos mil veintidós 

al once de abril de dos mil veintiocho. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ 

 

Con el permiso de la mesa directiva, 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

ASAMBLEA LEGISLATIVA. A la 

Comisión que suscribe le fue turnado el 

expediente parlamentario número LXIV 

061/2022, que se formó con motivo de la 

TERNA QUE CONTIENE LOS 

NOMBRES DE LAS PROFESIONALES 

EN DERECHO DE ENTRE QUIENES 

HABRÁ DE DESIGNARSE A QUIÉN 

OCUPARÁ EL CARGO DE 

MAGISTRADA CON EL CARÁCTER DE 

PROPIETARIA Y SUPLENTE 

RESPECTIVAMENTE, DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO 

DE TLAXCALA, quién deberá ejercer las 

funciones inherentes al cargo del periodo 

comprendido del día doce de abril de dos 

mil veintidós al once de abril de dos mil 

veintiocho. En cumplimiento a la 

determinación de la Presidencia de la 

Mesa Directiva de este Congreso del 



Estado, por cuanto al desahogo del turno 

correspondiente, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 78, 81 y 82 

fracción XX de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 

37 fracción XX, 38 fracciones I y VII, 124 

y 125 del Reglamento Interior del 

Congreso Local, esta Comisión Ordinaria 

procede a dictaminar con base en los 

siguientes: RESULTANDOS. 1. Para 

motivar la presentación de la terna 

indicada, la Titular del Poder Ejecutivo 

Estatal, en su oficio número 

DESPACHO/G/CJ/029/2022, de fecha 

cuatro de abril de dos mil veintidós, 

presentado ante la Secretaría 

Parlamentaria de este Poder Soberano en 

la misma fecha, literalmente expresó: ….. 

En atención al oficio número 0118/2022-

DIP.MACY, suscrito por el Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca, 

Presidente de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, 

mediante el cual solicita remita a la 

brevedad posible la nueva terna a la LXIV 

Legislatura, establecido en el artículo 83 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, para 

sustituir a la Licenciada Rebeca 

Xicohtencatl Corona y se proceda a 

nombrar a la o el profesional del derecho 

que se designe como Magistrada o 

Magistrado que deba cubrir la vacante. 

Someto a la consideración de esta 

Soberanía la terna que contiene los 

nombres de las profesionales en derecho 

de entre quienes habrá de designarse a 

quién ocupará el cargo de Magistrada con 

el carácter de propietaria y suplente 

respectivamente, por un periodo de seis 

años comprendidos del día que rinda la 

debida protesta de Ley, en términos de lo 

establecido en el artículo 79 último párrafo 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, integrada 

en la siguiente forma: I. Licenciada 

Marisol Barba Pérez; II. Licenciada 

Maribel Montiel Landeros; III. 

Licenciada Santa Jiménez Pacheco; Al 

respecto me permito anexar a este oficio, 

la documentación que justifica que las 

profesionales que propongo satisfacen los 

requisitos previstos en los artículos 95 

fracciones I a V, 116 fracción III de la 

Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y 83 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala. …….; 2. Mediante oficio de 

fecha cinco de abril del año en curso, 

remitido por el Lic. José Eliseo Hernández 

Sánchez, Secretario Parlamentario del 

Congreso del Estado, turna a esta 

Comisión Dictaminadora, copia del oficio 

número DESPACHO/G/CJ/029/2022, que 

contiene la terna mencionada, así como 

sus documentos anexos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 3. 

Con fecha siete de abril del año que 



transcurre, el Diputado Presidente de la 

Comisión que suscribe, emitió 

convocatoria con Número de Oficio: 

LXIV/CPCGYJYAP/0297/04/2022, 

dirigida a los integrantes de la misma, a 

efecto de celebrar sesión extraordinaria el 

mismo día, a las quince horas, con el 

objeto de dar a conocer el turno del 

expediente parlamentario respectivo, 

verificar la documentación de cada una de 

las profesionales del Derecho, integrantes 

de la terna remitida por la Titular del Poder 

Ejecutivo Estatal, y someter a aprobación 

la validación de la terna, así como para 

acordar el procedimiento al cual se 

someterían las integrantes de la terna 

propuesta. En la mencionada sesión del 

órgano colegiado, se aprobó el Proyecto 

de Acuerdo, mediante el cual se valida la 

terna propuesta, en razón de cumplir con 

la elegibilidad requerida, al cumplir los 

requisitos que establece el artículo 83 de 

la Constitución Política Local, de igual 

manera se aprobó el procedimiento por el 

cual habría de designarse a la Magistrada 

Propietaria y Suplente del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, que sustituirá la vacante de la 

Magistrada Rebeca Xicohtencatl Corona, 

en cumplimiento a lo previsto por los 

artículos 54 fracción XXVII y 84 primer 

párrafo de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. En 

el desahogo del orden del día de la sesión 

extraordinaria, el Presidente de la 

Comisión, solicitó al Actuario 

Parlamentario adscrito a la Secretaría 

Parlamentaria de este Congreso, para 

que pusiera a la vista de los integrantes 

de la Comisión que suscribe, los 

documentos originales que integran el 

expediente parlamentario en que se 

actúa. Hecho lo anterior, se procedió a la 

revisión de la documentación, para lo cual 

el Presidente de la Comisión los puso a 

disposición de los demás diputados a fin 

de que ellos constataran su contenido y 

valoraran sus alcances legales; para 

sistematizar el ejercicio propuesto se 

distribuyó entre los diputados un formato 

para que en éste, se asentara lo relativo a 

la exhibición de los documentos para 

acreditar los requisitos a que se refieren 

los artículos 95 fracciones I a V, 116 

fracción III de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y 83 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, además para que 

dichos legisladores plasmaran sus 

observaciones al respecto. En 

consecuencia, los integrantes de la 

Comisión efectivamente realizaron la 

revisión aludida y vertieron las 

observaciones que consideraron 

pertinentes, como se aprecia también en 

el acta levantada con motivos de esta 

actuación; elementos que se toman en 

consideración al formular los 



razonamientos que orientan el sentido de 

este dictamen. Asimismo, en la 

mencionada sesión, se aprobó el 

cronograma para el desahogo del 

procedimiento relativo, conforme al cual la 

citada revisión de documentos quedó 

concluida el día siete de abril del año en 

curso, posteriormente se realizaría dos 

etapas más, consistentes en una Fase de 

Cuestionario de una serie de veinte 

reactivos elaborados por expertos en 

derecho, cuya aplicación se llevaría a 

cabo en presencia de los integrantes de la 

Comisión, el día lunes once de abril de 

dos mil veintidós a las nueve horas, en el 

salón blanco de este Recinto Oficial; y la 

Fase de Entrevista, misma que tendría 

verificativo ante los integrantes de la 

Comisión Dictaminadora, el día lunes 

once de abril de dos mil veintidós, a las 

doce horas, en el salón blanco de este 

Recinto Oficial, consistente, en que cada 

Diputado integrante de la Comisión 

formularía de una a dos preguntas, a cada 

profesional entrevistada, respecto a: la 

aspiración a ser Magistrada, impartición 

de justicia, independencia del Poder 

Judicial del Estado, Transparencia de los 

Órganos Jurisdiccionales, Ética Judicial, 

Control de Convencionalidad y demás 

temas, que, a criterio de los diputados 

integrantes de la Comisión, consideraran 

pertinentes, acorde a lo dispuesto por los 

artículos 83 párrafo segundo de la 

Constitución Política del Estado y 70 del 

Reglamento Interior del Congreso Local, 

por lo que dicho órgano colegido 

legislativo se constituiría a la hora y lugar 

indicado para el desahogo del 

procedimiento aprobado; en 

consecuencia el proyecto de dictamen 

correspondiente, se pondría a 

consideración de la Comisión 

Dictaminadora a más tardar el once de 

abril del dos mil veintidós, para leerlo ante 

el Pleno de este Poder Soberano el día 

doce de abril del año que transcurre. 

Finalmente, los integrantes de la 

Comisión, acordaron se notificará a las 

integrantes de la terna, a través del 

Actuario Parlamentario, con el propósito 

de que se sometieran a las fases de 

cuestionario y entrevista dentro del 

procedimiento aprobado por esta 

Comisión. 4. En cumplimiento a lo 

acordado por la Comisión, se llevó a cabo 

la debida notificación del Acuerdo de 

mérito, a las integrantes de la terna, el día 

nueve de abril del presente año, autos que 

constan en el expediente parlamentario 

en que se actúa. 5. En tal virtud, el día 

once de abril del presenta año, a las 

nueve horas, existiendo quórum legal, en 

el salón blanco de este Recinto Oficial, se 

dio inicio a la sesión extraordinaria 

convocada, en la que comparecieron las 

integrantes de la terna, ante la Comisión, 

identificándose a plenitud, mediante 



documentos oficiales idóneos, que las 

comparecientes exhibieron; acto seguido, 

se les hizo saber el motivo de su 

presencia, en la que deberían contestar el 

cuestionario elaborado por expertos en 

derecho dentro de esta fase, al finalizar 

esta fase, se declaró un receso hasta las 

doce horas del mismo día, en razón de 

que fue en esa hora señalada, en la que 

se llevaría a cabo la fase de entrevista. 

Posteriormente a las doce horas, del 

mismo día, existiendo quorum legal se 

declaró la reanudación de la sesión 

extraordinaria, mediante la cual se dio 

cumplimiento a la fase de entrevista, 

previamente, se les exhortó a conducirse 

con verdad, siendo entrevistadas de 

manera simultánea en el salón blanco, 

lugar que fue dividido en tres módulos 

independientes, a manera de que ninguna 

entrevista, fuera interrumpida. A propósito 

de lo anterior, cada Diputado integrante 

de la Comisión Dictaminadora, formuló a 

las aspirantes a Magistrada, diversas 

preguntas, cuyas respuestas se 

recibieron a satisfacción, en los temas de: 

la aspiración a ser Magistrada, impartición 

de justicia, independencia del Poder 

Judicial del Estado, Transparencia de los 

Órganos Jurisdiccionales, Ética Judicial, 

Control de Convencionalidad y demás 

temas que, a criterio de los Diputados 

integrantes de esta Comisión, 

consideraron pertinentes, una vez 

finalizada esta fase, se declaró un receso 

hasta las dieciséis horas del once de abril 

del año que transcurre. 6. Ahora bien la 

Comisión que suscribe, se reunió a las 

dieciséis horas del mismo día del año en 

curso, a efecto de establecer criterio 

respecto de la elaboración del dictamen 

correspondiente, en virtud del 

cumplimiento de los requisitos aportados 

por los aspirantes que integran la terna 

para ocupar el cargo de Magistrada 

Propietaria y Suplente del Tribunal 

Superior de Justicia. Con los 

antecedentes narrados, la Comisión 

dictaminadora emite los siguientes: 

CONSIDERANDOS. I. Que el artículo 45 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, establece 

que “Las resoluciones del Congreso 

tendrán el carácter de leyes, decretos o 

acuerdos. …”. Asimismo, en el diverso 54 

fracción XXVII de la Máxima Ley de esta 

Entidad Federativa, se dispone que es 

facultad del Congreso Estatal 

“Nombrar… a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, 

sujetándose a los términos que 

establecen esta Constitución y la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado…”. La clasificación de las 

resoluciones que emite este Poder 

Soberano es retomada, en sus términos, 

concretamente en el numeral 9 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 



de Tlaxcala; disposición legal que en su 

fracción I define al Decreto como “Toda 

resolución sobre un asunto o negocio 

que crea situaciones jurídicas 

concretas, que se refieren a un caso 

particular relativo a determinado 

tiempo, lugar, instituciones o 

individuos…”. En el diverso 10 fracción 

III del Ordenamiento Legal invocado, al 

normar las resoluciones emitidas por el 

Congreso, hace alusión al: 

“Nombramiento de servidores 

públicos…” mismo que se realiza 

mediante Decreto. II. En el artículo 38 

fracciones I y VII del Reglamento Interior 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, se 

prevén las atribuciones genéricas de las 

comisiones ordinarias del Poder 

Legislativo Local, para “recibir, tramitar y 

dictaminar oportunamente los 

expedientes parlamentarios y asuntos 

que les sean turnados”, así como para 

“cumplir con las formalidades legales 

en la tramitación y resolución de los 

asuntos que les sean turnados”; 

respectivamente. Específicamente, por lo 

que hace a la competencia de la Comisión 

de Puntos Constitucionales, Gobernación 

y Justicia y Asuntos Políticos, en el 

artículo 57 del Ordenamiento 

Reglamentario invocado, se determina 

que le corresponde “... el conocimiento 

de los asuntos siguientes: XV. Los 

relativos a nombramientos… de los 

Magistrados del Poder Judicial.”. Por 

ende, dado que en el presente asunto la 

materia del expediente parlamentario 

consiste en nombrar a una Magistrada 

Propietaria del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, así como a su 

suplente, en virtud de la terna enviada por 

la Gobernadora del Estado a este Poder 

Soberano, es de concluirse que esta 

Comisión es COMPETENTE para 

dictaminar al respecto. III. El 

procedimiento para nombrar a los 

magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, está previsto en los 

artículos 83 párrafos segundo, y cuarto y 

84 párrafo primero de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala; los que literalmente son del 

tenor siguiente: Artículo 83. …; Para 

nombrar a los Magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia, el Gobernador del 

Estado someterá una terna a 

consideración del Congreso, el cual, 

previa comparecencia de las personas 

propuestas, designará al Magistrado 

que deba cubrir la vacante dentro del 

improrrogable plazo de treinta días, 

contados a partir de la fecha de la 

recepción de la propuesta. Si el 

Congreso no resolviere dentro de 

dicho plazo, ocupará el cargo de 

Magistrado la persona que, dentro de 

dicha terna designe el Gobernador del 

Estado. En caso de que el Congreso 



rechace la totalidad de la terna 

propuesta, el Gobernador someterá 

una nueva, en los términos del párrafo 

anterior. Si esta segunda terna fuera 

rechazada, ocupará el cargo la persona 

que, dentro de dicha terna, designe el 

Gobernador. Los nombramientos 

serán hechos preferentemente entre 

aquellas personas que hayan prestado 

sus servicios con eficiencia y probidad 

en la administración de justicia o que 

lo merezcan por su honorabilidad, 

competencia y antecedentes en otras 

ramas de la profesión jurídica. Artículo 

84.- Los magistrados serán nombrados 

por el Congreso, con la votación de las 

dos terceras partes del total de los 

diputados que integren la Legislatura, 

tomando como base el cumplimiento 

de los requisitos a que se refiere el 

artículo anterior y lo dispuesto en la 

fracción XXVII del artículo 54 de esta 

Constitución. Consecuentemente, a fin 

de arribar a la determinación objeto del 

presente expediente, será menester que 

el análisis inherente a este asunto se ciña 

a los lineamientos fijados en las 

disposiciones constitucionales referidas, 

como se efectúa en las consideraciones 

que integran este dictamen. IV. La terna 

que contiene las propuestas de la Titular 

del Poder Ejecutivo Estatal para ocupar 

una vacante de Magistrado del Poder 

Judicial de esta Entidad Federativa, se 

recibió el día cuatro de abril de la presente 

anualidad, por lo que el término legal de 

treinta días de que dispone este Poder 

Legislativo para emitir el nombramiento 

respectivo fenecerá el próximo diecinueve 

de mayo del presente año, siendo 

descartados de esta contabilidad los días 

inhábiles entre semana. En tal virtud, es 

de concluirse que esta Legislatura se 

encuentra en tiempo para proceder al 

análisis de los documentos que acreditan 

las aspirantes a Magistrada, cuya relación 

debe coincidir eficazmente con los 

requisitos legales a cumplir y, en su caso, 

efectuar la designación, como 

corresponda. V. Los requisitos para ser 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado están previstos por el 

artículo 83 párrafo primero de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en el cual 

literalmente y en lo conducente se 

establece que: Artículo 83.- Para ser 

magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado se requiere: I. Ser 

ciudadano mexicano, originario del 

Estado, o con residencia en el, no 

menor de tres años inmediatos 

anteriores al día de la designación, en 

pleno ejercicio de sus derechos 

políticos y civiles; II. Tener cuando 

menos treinta y cinco años de edad, 

cumplidos al día de la designación; III. 

Poseer el día de la designación título y 



cédula profesional de licenciado en 

derecho con antigüedad mínima de 

diez años, expedido por autoridad o 

institución legalmente facultada para 

ello; IV. Gozar de buena reputación y 

no haber sido condenado por delito 

que amerite pena corporal de más de 

un año de prisión; pero si se tratare de 

robo, fraude, falsificación, abuso de 

confianza y otro que afecte seriamente 

la buena fama en el concepto público, 

inhabilitará para el cargo; V. Derogada; 

Pido apoyo para continuar con la lectura.  

 

Presidente, gracias Diputada, se pide a la 

Ciudadana Diputada Maribel León Cruz 

continúe con la lectura, Integrante de la 

Comisión de Puntos Constitucionales 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARIBEL LEÓN CRUZ 

 

Buenos días, con el permiso de la mesa, 

VI. No haber ocupado el cargo de 

Gobernador, Secretario o su 

equivalente, Procurador General de 

Justicia, Diputado local, Presidente 

Municipal o titular de algún organismo 

público autónomo en el Estado, ni 

Senador o Diputado Federal, durante el 

año previo al día de su designación. VII. 

Derogada. VI. En consecuencia, la 

Comisión dictaminadora procede a 

analizar el cumplimiento de los requisitos 

aludidos, por cada una de las aspirantes 

a Magistrada incluidas en la terna enviada 

por la Gobernadora del Estado. A). Al 

respecto, en cuanto a la aspirante 

MARISOL BARBA PÉREZ, resulta lo 

siguiente: 1. El primer requisito en 

realidad se compone de dos aspectos, 

a saber, el primero consistente en ser 

ciudadano mexicano por nacimiento o 

con residencia en el no menor de tres 

años inmediatos anteriores al día de la 

designación; y el segundo en hallarse 

en ejercicio pleno de sus derechos 

civiles y políticos; por lo que en 

seguida será menester abordarlos 

separadamente, por cada uno de los 

integrantes de la terna. Tratándose de la 

nacionalidad de la aspirante, en el 

expediente obra copia certificada de su 

acta de nacimiento, expedida por la Oficial 

del Registro del estado familiar del 

Municipio de Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros, Tlaxcala, el día primero del 

mes de abril de dos mil veintidós; la cual 

por haber sido emitida por servidor 

público, en ejercicio de las funciones que 

legalmente tiene encomendadas, le 

corresponde el carácter de documento 

público, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 319 fracciones 

II, III y VII del Código de Procedimientos 

Civiles para el Estado Libre y Soberano de 



Tlaxcala, aplicable supletoriamente a este 

asunto y por constituir el derecho común, 

consecuentemente merece valor 

probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en 

el diverso 431 del mismo Ordenamiento 

Legal. En tal virtud, de la documental en 

comento se advierte, que la aspirante 

nació en el Estado de Tlaxcala, de padre 

y madre mexicanos; por lo que, de 

acuerdo a lo establecido en el artículo 30 

inciso A) fracción I de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la aspirante es mexicana por 

nacimiento, precisamente por haberse 

verificado éste dentro del territorio 

nacional. Así mismo dentro de los 

documentos que integran su expediente, 

presenta su identificación oficial del 

Instituto Nacional Electoral del Estado de 

Tlaxcala, documento en el que obra la 

fotografía de la aspirante, misma que 

coincide con sus rasgos fisonómicos, de 

la que se desprende que fue expedida en 

el año dos mil veinte, con vigencia al dos 

mil treinta; en consecuencia, la aspirante 

acredita satisfactoriamente ante esta 

Comisión la residencia no menor a tres 

años en la Entidad. Igualmente, se 

observa que la aspirante nació el día 

veintitrés de diciembre de mil novecientos 

sesenta y ocho, por lo que ha cumplido 

cabalmente la edad indicada en el artículo 

34 fracción I de nuestra Carta Magna, 

para adquirir la mayoría de edad y, con 

ésta, la ciudadanía. En consecuencia, es 

dable concluir que la aspirante es 

ciudadana mexicana por nacimiento, con 

residencia no menor a tres años. Ahora 

bien, para determinar si la ciudadana 

MARISOL BARBA PÉREZ se encuentra 

en ejercicio pleno de sus derechos 

políticos y civiles, se toma en 

consideración la carta y/o constancia de 

que tal persona no tiene antecedentes 

penales, identificada con el folio número 

026821, expedida por el Titular del 

Departamento de Servicios Periciales de 

la Procuraduría General de Justicia del 

Estado, el día uno de abril de la presente 

anualidad; documento al que se le otorga 

pleno valor probatorio, conforme a lo 

dispuesto en los numerales 319 fracción II 

y 431 de la invocada Ley Adjetiva Civil 

Estatal, de aplicación supletoria. Al 

respecto, la Comisión dictaminadora 

razona en el sentido de que: Al no tener la 

aspirante antecedentes penales, su 

esfera jurídica no se encuentra limitada, 

por lo que efectivamente se halla en 

aptitud de ejercer a plenitud sus derechos, 

en sus relaciones para con el Estado y 

con los particulares. Lo anterior se 

robustece mediante la constancia de no 

inhabilitación expedida a favor de la 

aspirante por la Secretaría de la Función 

Pública, de fecha primero de abril del 

presente año, con número de folio 

3990868; documento al cual se le atribuye 



valor probatorio pleno, por haber sido 

expedido por servidor público en ejercicio 

de sus funciones, conforme lo disponen 

los artículos 319 fracción II y 431 del 

Código Procesal Civil Local, de aplicación 

supletoria. En la documental citada, su 

emisor hizo constar que MARISOL 

BARBA PÉREZ se halla en pleno goce de 

sus derechos políticos y civiles, sin que 

medie de por medio una inhabilitación. 

Con los elementos de convicción 

descritos, la Comisión tiene por 

satisfecho, el requisito inherente. 2. El 

segundo de los requisitos en análisis, 

consiste en que, al día de la 

designación, el Magistrado que se 

nombre, tenga cuando menos treinta y 

cinco años. En ese sentido, a partir del 

acta de nacimiento original de MARISOL 

BARBA PÉREZ que ha sido previamente 

valorada, resulta que habiendo nacido el 

día veintitrés de diciembre de mil 

novecientos sesenta y ocho, cumplió la 

edad mínima requerida de treinta y cinco 

años el día veintitrés de diciembre de dos 

mil tres, a la fecha tiene cincuenta y tres 

años cumplidos; por lo que es de 

afirmarse que la edad que, en su caso, 

alcanzará al momento de la designación, 

si a ella se le confiriera el cargo de 

referencia, se hallaría dentro del supuesto 

requerido en la Constitución Política 

Local, por lo que se sacia el requisito en 

comento. 3. El tercer requisito de los 

que nos ocupan se hace consistir en 

poseer al día de la designación título y 

cédula profesional de licenciado en 

derecho, con antigüedad mínima de 

diez años, expedido por autoridad o 

institución legalmente facultada para 

ello. Con relación a dichas exigencias, la 

Comisión advierte que en el expediente 

obra documentación original, de un título 

profesional de Licenciada en Derecho, 

expedido por el rector y el secretario 

académico de la Universidad Autónoma 

de Puebla, el día cuatro de febrero de mil 

novecientos noventa y tres, a favor de 

MARISOL BARBA PÉREZ, en cuyo 

reverso fueron legalizadas las firmas de 

las referidas autoridades educativas, por 

el Oficial Mayor del Gobierno del Estado 

de Puebla, en la misma fecha. En 

consecuencia de lo anterior, al documento 

en cita se le otorga plena eficacia 

probatoria, atento a lo previsto en los 

artículos 319 fracciones I y II y 431 del 

Código de Procedimientos Civiles para el 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

aplicado supletoriamente; por tanto, es 

idóneo para acreditar que la aspirante 

obtuvo el grado de Licenciada en 

Derecho, y que detenta el título respectivo 

desde el día cuatro de febrero de mil 

novecientos noventa y tres; por lo que la 

antigüedad mínima constitucionalmente 

requerida se cumplió desde el día once de 

junio del dos mil tres. Además, se observa 



que: Entre la documentación original, obra 

la cédula profesional, expedida por la 

Dirección General de Profesiones de la 

Secretaría de Educación Pública del 

Gobierno Federal, identificada con el 

número un millón setecientos noventa y 

seis mil setecientos veintisiete (1796727), 

a favor de MARISOL BARBA PÉREZ, 

con fecha diecinueve de marzo de mil 

novecientos noventa y tres por medio de 

la cual se le facultó legalmente para 

ejercer la profesión de Licenciada en 

Derecho. Dicho documento se valora 

también en términos de lo previsto en los 

artículos 319 fracciones I y II y 431 de la 

Ley Adjetiva Civil de esta Entidad 

Federativa, aplicada supletoriamente, y 

con el mismo se prueba que la aspirante 

posee cédula profesional para ejercer 

como licenciada en derecho, con 

antigüedad mayor a diez años, pues a tal 

conclusión se arriba con base en el simple 

cálculo aritmético del tiempo que ha 

transcurrido de la fecha de su expedición 

hasta esta fecha, de lo que se obtiene que 

ese lapso asciende a veintinueve años, al 

momento de la emisión del presente 

dictamen. 4. Por cuanto hace al cuarto 

de los requisitos de mérito, es 

menester dividirlo en los siguientes 

aspectos: a) Gozar de buena reputación. 

En torno a este punto en particular, la 

Comisión dictaminadora estima que este 

requisito debe estudiarse a contrario 

sensu, es decir, debe presumirse que las 

personas gozan de buena reputación, en 

tanto no haya elementos que demuestren 

lo contrario y, por ende, maculen su 

reputación. Así las cosas, para la 

Comisión tiene relevancia el hecho de que 

seguidas que han sido las fases que 

anteceden de este procedimiento, no 

obran en el expediente parlamentario 

datos o medios de convicción de los que 

pudiera derivarse que MARISOL BARBA 

PÉREZ tenga mala reputación; por lo que, 

debe estarse en el entendido de que su 

reputación es buena. El criterio expuesto 

se reafirma con la siguiente tesis 

jurisprudencial, de la que se infiere que 

ciertamente la buena reputación debe 

presumirse, salvo prueba en contrario; 

que en seguida se invoca: JUECES DE 

DISTRITO. CUANDO EN UN 

CONCURSO INTERNO DE OPOSICIÓN 

PARA SU DESIGNACIÓN SE 

CONSIDERE QUE UNO DE LOS 

ASPIRANTES NO CUMPLE CON EL 

REQUISITO DE "BUENA 

REPUTACIÓN", ES NECESARIO QUE 

SE FUNDE Y MOTIVE, Y QUE SE LE 

OIGA. Si bien es cierto que la buena 

reputación reviste gran importancia y 

debe ser tomada en consideración, en 

estricto apego a lo prescrito por el 

artículo 108 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, para 

asegurar que se cuente con servidores 



públicos probos, capaces e 

independientes, dotados, además, de 

valores éticos y virtudes personales, 

también lo es que cuando, para 

resolver sobre la no designación de un 

Juez, se considera que dicha 

reputación no es buena es primordial 

que se funde y motive debidamente tal 

aseveración, y que se brinde la 

oportunidad al interesado de ser 

escuchado sobre el particular. Novena 

Época. Registro: 192874. Instancia: 

Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 

1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: 

P. LXX/99. Página: 41. b) No haber sido 

condenado por delito que amerite pena 

corporal de más de un año de prisión. Al 

respecto, se considera que, como se ha 

dicho, dado que en el expediente obra una 

carta y/o constancia de que la aspirante 

no tiene antecedentes penales, expedida 

por el Titular del Departamento de 

Servicios Periciales de la Procuraduría 

General de Justicia del Estado, a la cual 

fundadamente se le ha otorgado pleno 

valor probatorio, es evidente que 

MARISOL BARBA PÉREZ, no ha sido 

sujeta de una condena penal, y menos 

aún de alguna de las que en la 

Constitución Política Estatal señala como 

obstáculo para ser Magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

c) No estar inhabilitado para ejercer el 

cargo, por haber sido condenado por 

delito de robo, fraude, falsificación, abuso 

de confianza y otro que afecte seriamente 

la buena fama en el concepto público. 

Sobre este aspecto, destaca el hecho de 

que en el expediente obra una la 

constancia de no inhabilitación expedida a 

favor de la aspirante, por la Secretaría de 

la Función Pública, de fecha primero de 

abril del presente año, con número de folio 

3990868; documento al cual se le atribuye 

valor probatorio pleno, por haber sido 

expedido por servidor público en ejercicio 

de sus funciones, conforme lo disponen 

los artículos 319 fracción II y 431 del 

Código Procesal Civil Local, de aplicación 

supletoria. A mayor abundamiento, se 

reproducen los argumentos que se han 

sustentado con base en la carta y/o 

constancia de que la aspirante no tiene 

antecedentes penales, expedida por el 

Titular del Departamento de Servicios 

Periciales de la Procuraduría General de 

Justicia del Estado, previamente 

identificada y valorada. 5. El quinto de 

los requisitos constitucionalmente 

exigidos, consiste en No haber 

ocupado el cargo de Gobernador, 

Secretario o su equivalente, 

Procurador General de Justicia, 

Diputado local, Presidente Municipal o 

titular de algún organismo público 

autónomo en el Estado, ni Senador o 



Diputado Federal, durante el año 

previo al día de su designación. Con 

relación a este punto, es de notarse que 

en el expediente no obra documento 

alguno para probar las circunstancias 

relativas; sin embargo, esta Comisión 

razona en el sentido de que, al constituir 

hechos negativos, no recae en el 

Gobernador del Estado, y menos aún en 

los aspirantes, la carga de probar los 

mismos, máxime que no se apoyan en 

algún hecho positivo. Más bien, se estima 

que al no haber en el expediente datos o 

indicios que indiquen que la aspirante ha 

ocupado alguno de los encargos públicos 

señalados, se debe estar en el entendido 

de que no ha sido así. A mayor 

abundamiento, debe decirse que la 

Comisión dictaminadora considera notorio 

que la aspirante no se ha ubicado en 

alguno de los mencionados supuestos de 

prohibición, tanto porque la integración 

personal de esos cargos resultan del 

conocimiento público, como porque en los 

diversos supuestos de referencia, 

mediante los mecanismos institucionales 

a observarse en cada caso, este 

Congreso toma conocimiento de las 

designaciones correspondientes, sin que 

en el particular se tenga algún dato en el 

sentido de que la aspirante haya ocupado 

alguno de esos encargos durante el lapso 

de restricción. Lo expuesto se ilustra por 

medio de la jurisprudencia que acto 

continuo se transcribe: HECHOS 

NOTORIOS. CONDICIONES QUE 

NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE 

LOS JUZGADORES PARA 

INVOCARLOS. La aptitud de que gozan 

los juzgadores para invocar hechos 

notorios se ve sujeta, esencialmente, a 

que el conocimiento del hecho forme 

parte de la cultura normal de un 

determinado sector social al tiempo de 

emitirse la resolución. La notoriedad 

es un concepto esencialmente relativo; 

no existen hechos conocidos por 

todos los hombres sin limitación de 

tiempo ni de espacio. Además, la 

notoriedad de un hecho dentro de un 

determinado ámbito social no significa 

conocimiento efectivo del mismo por 

todos aquellos que integran ese sector 

y ni siquiera por parte de la mayoría de 

aquéllos. No es el conocimiento 

efectivo lo que produce la notoriedad, 

sino la normalidad de este 

conocimiento en el tipo medio de 

hombre perteneciente a un 

determinado sector social y dotado por 

ello de cierta cultura. Por último, ese 

conocimiento o esa posibilidad de 

conocimiento no deriva de una 

relación individual con los hechos en el 

momento en que se producen o se han 

producido, sino sólo de la 

circunstancia de pertenecer al grupo 

social en que tales hechos son 



notorios. Por consiguiente, si el hecho 

alegado se hace depender de la 

relación particular que guarda el 

interesado con el hecho, en el 

momento en que éste se realizó, pero 

no descansa en la circunstancia de que 

aquél pertenezca a determinado grupo 

social en que tal hecho sea notorio, ello 

denota que el hecho que se invoca no 

radica en que el conocimiento del 

mismo forme parte de la cultura propia 

del círculo social del sujeto, en el 

tiempo en que la decisión ocurrió; de lo 

que se sigue que en ese caso los 

Jueces están imposibilitados para 

introducir a la litis, a manera de hecho 

notorio, una situación en la que 

exclusivamente está inmerso el 

interesado. . Novena Época. Registro: 

182407. Instancia: Tribunales 

Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: 

Jurisprudencia. Fuente: Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta. 

Tomo XIX, Enero de 2004. Materia(s): 

Común. Tesis: VI.3o.A. J/32. Página: 

1350. Además, del análisis de las 

documentales que constituyen el 

currículum vitae de MARISOL BARBA 

PÉREZ se advierte que el día treinta de 

octubre de dos mil veinte, se emitió a su 

favor nombramiento para desempeñar el 

cargo de Jueza de Control y de Juicio Oral 

del Distrito Judicial de Sánchez Piedras y 

Especializada en Justicia para 

Adolescentes del Estado de Tlaxcala, sin 

que este se haya revocado o suspendido 

o hasta inhabilitado para desempeñar el 

mismo. En tal virtud, dado que el 

desempeño de las funciones públicas 

propias de su nombramiento es 

incompatible con el ejercicio de 

cualesquiera otras, conforme a lo previsto 

en el artículo 4 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial del Estado, surge la 

presunción legal de que en el año previo 

no ha ocupado alguno de los cargos que 

constituyen prohibición para ser 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; presunción a la que se 

le otorga valor probatorio pleno, en 

términos de lo dispuesto en los artículos 

416 y 449 del Código de Procedimientos 

Civiles de esta Entidad Federativa, de 

aplicación supletoria. B). En cuanto al 

cumplimiento de los señalados requisitos 

constitucionales por parte de la aspirante 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS la 

Comisión razona en los términos 

siguientes: 1. El primer requisito en 

realidad se compone de dos aspectos, 

a saber, el primero consistente en ser 

ciudadano mexicano por nacimiento o 

con residencia en el no menor de tres 

años inmediatos anteriores al día de la 

designación; y el segundo en hallarse 

en ejercicio pleno de sus derechos 

civiles y políticos; por lo que en 

seguida será menester abordarlos 



separadamente, por cada uno de los 

integrantes de la terna. Pido se me 

apoye en la lectura por favor Presidente.  

 

Presidente, para continuar la lectura se 

pide al Diputado Jorge Caballero 

Román, Integrante de la Comisión Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos proceda con la lectura. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JORGE CABALLERO ROMÁN 

 

Con el permios de la mesa, continuo con 

la lectura, Por lo que hace al primero de 

aquellos, se adjuntó acta de nacimiento, 

expedida por la Oficial del Registro Civil 

del Municipio de Terrenate, Tlaxcala, el 

día uno de abril del año dos mil veintidós; 

la cual por haber sido emitida por servidor 

público, en ejercicio de las funciones que 

legalmente tiene encomendadas, le 

corresponde el carácter de documento 

público, atento a lo establecido en el 

artículo 319 fracciones II, III y VII del 

Código de Procedimientos Civiles para el 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

aplicable supletoriamente, y merece valor 

probatorio pleno, en relación a lo 

dispuesto por el diverso 431 del mismo 

Ordenamiento Legal. Del documento en 

cita se observa, que la aspirante nació en 

el municipio de Terrenate, de padre y 

madre mexicanos; por lo que, en 

cumplimiento a lo establecido en el 

artículo 30 inciso A) fracción I de la 

Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, la aspirante es 

mexicana por nacimiento, precisamente 

por haberse verificado éste dentro del 

territorio nacional. La aspirante nació el 

día veintinueve de mayo de mil 

novecientos ochenta y cuatro, por lo que 

ha cumplido a cabalidad la edad indicada 

en el artículo 34 fracción I de la Carta 

Magna Federal, para adquirir la mayoría 

de edad y, con ésta, la ciudadanía. En 

consecuencia, es dable concluir que la 

aspirante es ciudadana mexicana por 

nacimiento. Ahora bien, para determinar 

si MARIBEL MONTIEL LANDEROS se 

encuentra en ejercicio pleno de sus 

derechos políticos y civiles, se toma en 

consideración la carta y/o constancia 

donde se concluye que tal persona no 

tiene antecedentes penales, identificada 

con el folio número 026838, expedida por 

el Titular del Departamento de Servicios 

Periciales de la Procuraduría General de 

Justicia del Estado, el día uno de abril de 

la presente anualidad; documento al que 

se le otorga pleno valor probatorio, 

conforme a lo dispuesto en los numerales 

319 fracción II y 431 de la invocada Ley 

Adjetiva Civil Estatal, de aplicación 

supletoria. Al no tener la aspirante, 

antecedentes penales, es claro que su 



esfera jurídica no se encuentra limitada, 

por lo que efectivamente se halla en 

aptitud de ejercer a plenitud sus derechos, 

en sus relaciones para con el Estado y 

con los particulares. Lo anterior se 

robustece mediante la constancia de no 

inhabilitación expedida a favor de la 

aspirante por la Secretaría de la Función 

Pública, de fecha uno de abril del presente 

año, con número de folio 3992739; 

documento al cual se le atribuye valor 

probatorio pleno, por haber sido expedido 

por servidor público en ejercicio de sus 

funciones, conforme lo disponen los 

artículos 319 fracción II y 431 del Código 

Procesal Civil Local, de aplicación 

supletoria. Con los elementos de 

convicción descritos, la Comisión tiene 

por cumplido el requisito obligado. 2. Con 

relación al segundo de los requisitos 

señalados, a partir del acta de 

nacimiento de MARIBEL MONTIEL 

LANDEROS, que ha sido previamente 

valorada, resulta que habiendo nacido 

el día veintinueve de mayo de mil 

novecientos ochenta y cuatro, cumplió 

la edad mínima requerida de treinta y 

cinco años el día veintinueve de mayo 

del dos mil diecinueve, a la fecha tiene 

treinta y siete años cumplidos; por lo 

que es de afirmarse que la edad que, en 

su caso, alcanzará al momento de la 

designación, si a ella se le confiriera el 

cargo de referencia, se hallaría dentro del 

supuesto fijado en la Constitución Política 

Local, por lo que se satisface el requisito 

en comento. 3. Con relación al tercer 

requisito de los constitucionalmente 

exigidos, en el expediente obra título 

profesional de Licenciado en Derecho, 

expedido por el rector y el secretario 

académico de la Universidad 

Autónoma de Tlaxcala, el día cinco de 

junio de dos mil nueve, a favor de 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS, en 

cuyo reverso fueron legalizadas las 

firmas de las referidas autoridades 

educativas, por el Oficial Mayor del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala, el día 

veintiuno de septiembre dos mil nueve. 

Al documento en cita se le otorga pleno 

valor probatorio, además con relación a lo 

previsto en los artículos 319 fracciones I y 

II y 431 del Código de Procedimientos 

Civiles para el Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, aplicado supletoriamente, en 

consecuencia, es idóneo para acreditar 

que la aspirante obtuvo el grado de 

Licenciada en Derecho, y que detenta el 

título respectivo desde el día cinco de 

junio de dos mil nueve; por lo que la 

antigüedad mínima constitucionalmente 

requerida se cumplió desde el cinco de 

junio de dos mil diecinueve. Por otra parte, 

diremos que, obra copia certificada de 

una cédula profesional, expedida por la 

Dirección General de Profesiones de la 

Secretaría de Educación Pública del 



Gobierno Federal, identificada con el 

número seis millones seiscientos 

cincuenta y nueve mil quinientos nueve 

(6659509), a favor de MARIBEL 

MONTIEL LANDEROS, de fecha 

diecisiete de febrero de dos mil once, por 

medio de la cual se le facultó legalmente 

para ejercer la profesión de licenciada en 

derecho. Dicho documento se valora 

también en términos de lo previsto por los 

artículos 319 fracciones I y II y 431 de la 

Ley Adjetiva Civil de esta Entidad 

Federativa, aplicada supletoriamente, y 

con el mismo se prueba que la aspirante 

posee cédula profesional para ejercer 

como Licenciada en Derecho, con 

antigüedad mayor a diez años, pues a tal 

conclusión se arriba con base en el simple 

cálculo aritmético del tiempo que ha 

transcurrido de la fecha de su expedición 

hasta esta fecha, de lo que se obtiene que 

ese lapso asciende a once años. 4. En 

cuanto al cuarto de los requisitos de 

mérito, la Comisión Dictaminadora 

observa que, no obran en el expediente 

parlamentario datos o medios de 

convicción de los que pudiera 

derivarse que MARIBEL MONTIEL 

LANDEROS tenga mala reputación; en 

consecuencia, debe estarse en el 

entendido de que su reputación es 

buena. Asimismo, en el expediente obra 

una carta y/o constancia de que la 

aspirante no tiene antecedentes penales, 

expedida por el Titular del Departamento 

de Servicios Periciales de la Procuraduría 

General de Justicia del Estado, a la cual 

fundadamente se le ha otorgado pleno 

valor probatorio, por tanto, con este 

documento se colige que MARIBEL 

MONTIEL LANDEROS no ha sido sujeta 

de una condena penal, y menos aún de 

alguna de las que en la Constitución 

Política Estatal se señala como obstáculo 

para ser Magistrado del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado. Finalmente, 

diremos que, en el expediente obra una la 

constancia de no inhabilitación expedida a 

favor de la aspirante, por la Secretaría de 

la Función Pública, de fecha primero de 

abril del presente año, con número de folio 

3992739; documento al cual se le atribuye 

valor probatorio pleno, por haber sido 

expedido por servidor público en ejercicio 

de sus funciones, conforme lo disponen 

los artículos 319 fracción II y 431 del 

Código Procesal Civil Local, de aplicación 

supletoria. 5. El quinto de los requisitos 

constitucionalmente exigidos, 

consiste en No haber ocupado el cargo 

de Gobernador, Secretario o su 

equivalente, Procurador General de 

Justicia, Diputado local, Presidente 

Municipal o titular de algún organismo 

público autónomo en el Estado, ni 

Senador o Diputado Federal, durante el 

año previo al día de su designación. 

Tratándose del quinto de los requisitos, 



previstos en el texto constitucional es de 

observarse que en el expediente no obra 

documento alguno tendente a probar las 

circunstancias relativas, sin embargo, 

esta Comisión razona en el sentido de 

que, al constituir hechos negativos, no 

recae en el Gobernador del Estado, y 

menos aún en los aspirantes, la carga de 

probar los mismos, máxime que no se 

apoyan en algún hecho positivo. Más 

bien, se estima que al no haber en el 

expediente datos o indicios que indiquen 

que la aspirante ha ocupado alguno de los 

encargos públicos señalado, debe estar 

en el entendido de que no ha sido así. A 

mayor abundamiento, debe decirse que la 

Comisión dictaminadora considera notorio 

que la aspirante no se ha ubicado en 

alguno de los mencionados supuestos de 

prohibición, en primer lugar, porque la 

integración personal de esos cargos 

resultan del conocimiento público, y en 

segundo, porque en los diversos 

supuestos de referencia, mediante los 

mecanismos institucionales a observarse 

en cada caso, este Congreso toma 

conocimiento de las designaciones 

correspondientes, sin que en el particular 

se tenga algún dato en el sentido de que 

la aspirante haya ocupado alguno de esos 

encargos durante el lapso de restricción. 

Además, del análisis de las documentales 

que constituyen el currículum vitae de 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS, 

advierte que las funciones en las que se 

ha desempeñado, prevalece la de 

Abogada litigante del área legal del 

Centro Externo de Atención de Refugio de 

la Fundación de Servicio Social de 

Apizaco, A.C., desde al diez de agosto de 

dos mil quince a la fecha. En tal virtud, 

dado que el desempeño de las funciones 

públicas propias de su nombramiento es 

incompatible con el ejercicio de 

cualesquiera otras, conforme a lo previsto 

en el artículo 4 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial del Estado, surge la 

presunción legal de que en el año previo 

no ha ocupado alguno de los cargos que 

constituyen prohibición para ser 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; presunción a la que se 

le otorga valor probatorio pleno, en 

términos de lo dispuesto en los artículos 

416 y 449 del Código de Procedimientos 

Civiles de esta Entidad Federativa, de 

aplicación supletoria. C). Al respecto, en 

cuanto a la aspirante SANTA JIMENEZ 

PACHECO, resulta lo siguiente: 1. El 

primer requisito en realidad se 

compone de dos aspectos, a saber, el 

primero consistente en ser ciudadano 

mexicano por nacimiento o con 

residencia en el no menor de tres años 

inmediatos anteriores al día de la 

designación; y el segundo en hallarse 

en ejercicio pleno de sus derechos 

civiles y políticos; por lo que en 



seguida será menester abordarlos 

separadamente, por cada uno de los 

integrantes de la terna. Tratándose de la 

nacionalidad de la aspirante, en el 

expediente obra acta de nacimiento 

original, expedida por el Oficial del 

Registro Civil del Municipio de Tlaxcala, 

Tlaxcala, el día diecisiete del mes de 

agosto de dos mil cinco; la cual por haber 

sido emitida por servidor público, en 

ejercicio de las funciones que legalmente 

tiene encomendadas, le corresponde el 

carácter de documento público, de 

conformidad con lo establecido en el 

artículo 319 fracciones II, III y VII del 

Código de Procedimientos Civiles para el 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

aplicable supletoriamente a este asunto y 

por constituir el derecho común, 

consecuentemente merece valor 

probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en 

el diverso 431 del mismo Ordenamiento 

Legal. En tal virtud, de la documental en 

comento se advierte, que la aspirante 

nació en el Estado de Tlaxcala, de padre 

y madre mexicanos; por lo que, de 

acuerdo a lo establecido en el artículo 30 

inciso A) fracción I de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la aspirante es mexicana por 

nacimiento, precisamente por haberse 

verificado éste dentro del territorio 

nacional. Así mismo dentro de los 

documentos que integran su expediente, 

obra su identificación oficial expedida por 

el Instituto Federal Electoral en el año dos 

mil once, documento en el que obra la 

fotografía de la aspirante, misma que 

coincide con sus rasgos fisonómicos, en 

consecuencia, la aspirante acredita 

satisfactoriamente ante esta comisión la 

residencia no menor a tres años en la 

entidad. Igualmente, se observa que la 

aspirante nació el día primero de 

noviembre de mil novecientos setenta y 

seis, por lo que ha cumplido cabalmente 

la edad indicada en el artículo 34 fracción 

I de nuestra Carta Magna, para adquirir la 

mayoría de edad y, con ésta, la 

ciudadanía. En consecuencia, es dable 

concluir que la aspirante es ciudadana 

mexicana por nacimiento, con residencia 

no menor a tres años. Ahora bien, para 

determinar si SANTA JIMENEZ 

PACHECO se encuentra en ejercicio 

pleno de sus derechos políticos y civiles, 

se toma en consideración la carta y/o 

constancia de que tal persona no tiene 

antecedentes penales, identificada con el 

folio número 026859, expedida por el 

Titular del Departamento de Servicios 

Periciales de la Procuraduría General de 

Justicia del Estado, el día uno de abril de 

la presente anualidad; documento al que 

se le otorga pleno valor probatorio, 

conforme a lo dispuesto en los numerales 

319 fracción II y 431 de la invocada Ley 

Adjetiva Civil Estatal, de aplicación 



supletoria. Al respecto, la Comisión 

dictaminadora razona en el sentido de 

que: Al no tener la aspirante antecedentes 

penales, su esfera jurídica no se 

encuentra limitada, por lo que 

efectivamente se halla en aptitud de 

ejercer a plenitud sus derechos, en sus 

relaciones para con el Estado y con los 

particulares. Lo anterior se robustece 

mediante la constancia de no 

inhabilitación expedida a favor de la 

aspirante por la Secretaría de la Función 

Pública, de fecha cuatro de abril del 

presente año; documento al cual se le 

atribuye valor probatorio pleno, por haber 

sido expedido por servidor público en 

ejercicio de sus funciones, conforme lo 

disponen los artículos 319 fracción II y 431 

del Código Procesal Civil Local, de 

aplicación supletoria. En la documental 

citada, su emisor hizo constar que 

SANTA JIMENEZ PACHECO se halla en 

pleno goce de sus derechos políticos y 

civiles, sin que medie de por medio una 

inhabilitación. Con los elementos de 

convicción descritos, la Comisión tiene 

por satisfecho, el requisito inherente. 2. El 

segundo de los requisitos en análisis, 

consiste en que, al día de la 

designación, el Magistrado que se 

nombre, tenga cuando menos treinta y 

cinco. En ese sentido, a partir de la copia 

certificada del acta de nacimiento de 

SANTA JIMENEZ PACHECO que ha sido 

previamente valorada, resulta que 

habiendo nacido el día primero de 

noviembre de mil novecientos setenta y 

seis, cumplió la edad mínima requerida de 

treinta y cinco años el día primero de 

noviembre de dos mil once, a la fecha 

tiene cuarenta y cinco años cumplidos; 

por lo que es de afirmarse que la edad 

que, en su caso, alcanzará al momento de 

la designación, si a ella se le confiriera el 

cargo de referencia, se hallaría dentro del 

supuesto fijado en la Constitución Política 

Local, por lo que se sacia el requisito en 

comento. 3. El tercer requisito de los 

que nos ocupan se hace consistir en 

poseer al día de la designación título y 

cédula profesional de licenciado en 

derecho, con antigüedad mínima de 

diez años, expedido por autoridad o 

institución legalmente facultada para 

ello. Con relación a dichas exigencias, la 

Comisión advierte que en el expediente 

obra un título profesional de licenciado en 

derecho, expedido por el Secretario de 

Educación Pública del Estado y el Director 

General de la Escuela Centro de Estudios 

Superiores de Tlaxcala, de fecha 

veinticinco de junio de dos mil siete, a 

favor de SANTA JIMENEZ PACHECO, 

en cuyo reverso fueron legalizadas las 

firmas de las referidas autoridades 

educativas, por el Oficial Mayor del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala, con 

fecha quince de julio de dos mil ocho. En 



consecuencia de lo anterior, al documento 

en cita se le otorga plena eficacia 

probatoria, atento a lo previsto en los 

artículos 319 fracciones I y II y 431 del 

Código de Procedimientos Civiles para el 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

aplicado supletoriamente; por tanto, es 

idóneo para acreditar que la aspirante 

obtuvo el grado de Licenciada en 

Derecho, y que detenta el título respectivo 

desde el día veinticinco de junio de dos mil 

siete; por lo que la antigüedad mínima 

constitucionalmente requerida se cumplió 

desde el día veinticinco de junio de dos mil 

diecisiete. Además, se observa que entre 

las constancias del expediente en análisis 

obra original de una cédula profesional, 

expedida por la Dirección General de 

Profesiones de la Secretaría de 

Educación Pública del Gobierno Federal, 

identificada con el número cinco millones 

setecientos doce mil sesenta y nueve 

(5712069), a favor de SANTA JIMENEZ 

PACHECO, con fecha veintitrés de 

septiembre de dos mil ocho por medio de 

la cual se le facultó legalmente para 

ejercer la profesión de Licenciada en 

Derecho. Dicho documento se valora 

también en términos de lo previsto en los 

artículos 319 fracciones I y II y 431 de la 

Ley Adjetiva Civil de esta Entidad 

Federativa, aplicada supletoriamente, y 

con el mismo se prueba que la aspirante 

posee cédula profesional para ejercer 

como licenciada en derecho, con 

antigüedad mayor a diez años, pues a tal 

conclusión se arriba con base en el simple 

cálculo aritmético del tiempo que ha 

transcurrido de la fecha de su expedición 

hasta esta fecha, de lo que se obtiene que 

ese lapso asciende a trece años, al 

momento de la emisión del presente 

dictamen. 4. Por cuanto hace al cuarto 

de los requisitos de mérito, es 

menester dividirlo en los siguientes 

aspectos: a) Gozar de buena reputación. 

En torno a este punto en particular, la 

Comisión dictaminadora estima que este 

requisito debe estudiarse a contrario 

sensu, es decir, debe presumirse que las 

personas gozan de buena reputación, en 

tanto no haya elementos que demuestren 

lo contrario y, por ende, maculen su 

reputación. Así las cosas, para la 

Comisión tiene relevancia el hecho de que 

seguidas que han sido las fases que 

anteceden de este procedimiento, no 

obran en el expediente parlamentario 

datos o medios de convicción de los que 

pudiera derivarse que SANTA JIMENEZ 

PACHECO tenga mala reputación; por lo 

que, debe estarse en el entendido de que 

su reputación es buena. b) No haber sido 

condenado por delito que amerite pena 

corporal de más de un año de prisión. Al 

respecto, se considera que, como se ha 

dicho, dado que en el expediente obra una 

carta y/o constancia de que la aspirante 



no tiene antecedentes penales, expedida 

por el Titular del Departamento de 

Servicios Periciales de la Procuraduría 

General de Justicia del Estado con 

número de folio 026859, a la cual 

fundadamente se le ha otorgado pleno 

valor probatorio, es evidente que SANTA 

JIMENEZ PACHECO, no ha sido sujeta 

de una condena penal, y menos aún de 

alguna de las que en la Constitución 

Política Estatal señala como obstáculo 

para ser Magistrada del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado. c) No estar 

inhabilitado para ejercer el cargo, por 

haber sido condenado por delito de robo, 

fraude, falsificación, abuso de confianza y 

otro que afecte seriamente la buena fama 

en el concepto público. Sobre este 

aspecto, destaca el hecho de que en el 

expediente obra una la constancia de no 

inhabilitación expedida a favor de la 

aspirante, por la Secretaría de la Función 

Pública, de fecha primero de abril del 

presente año; documento al cual se le 

atribuye valor probatorio pleno, por haber 

sido expedido por servidor público en 

ejercicio de sus funciones, conforme lo 

disponen los artículos 319 fracción II y 431 

del Código Procesal Civil Local, de 

aplicación supletoria. A mayor 

abundamiento, se reproducen los 

argumentos que se han sustentado con 

base en la carta y/o constancia de que la 

aspirante no tiene antecedentes penales, 

expedida por el Titular del Departamento 

de Servicios Periciales de la Procuraduría 

General de Justicia del Estado, 

previamente identificada y valorada. 5. El 

quinto de los requisitos 

constitucionalmente exigidos, 

consiste en No haber ocupado el cargo 

de Gobernador, Secretario o su 

equivalente, Procurador General de 

Justicia, Diputado local, Presidente 

Municipal o titular de algún organismo 

público autónomo en el Estado, ni 

Senador o Diputado Federal, durante el 

año previo al día de su designación. 

Con relación a este punto, es de notarse 

que en el expediente no obra documento 

alguno para probar las circunstancias 

relativas; sin embargo, esta Comisión 

razona en el sentido de que, al constituir 

hechos negativos, no recae en el 

Gobernador del Estado, y menos aún en 

los aspirantes, la carga de probar los 

mismos, máxime que no se apoyan en 

algún hecho positivo. Más bien, se estima 

que al no haber en el expediente datos o 

indicios que indiquen que la aspirante ha 

ocupado alguno de los encargos públicos 

señalados, se debe estar en el entendido 

de que no ha sido así. A mayor 

abundamiento, debe decirse que la 

Comisión dictaminadora considera notorio 

que la aspirante no se ha ubicado en 

alguno de los mencionados supuestos de 

prohibición, tanto porque la integración 



personal de esos cargos resultan del 

conocimiento público, como porque en los 

diversos supuestos de referencia, 

mediante los mecanismos institucionales 

a observarse en cada caso, este 

Congreso toma conocimiento de las 

designaciones correspondientes, sin que 

en el particular se tenga algún dato en el 

sentido de que la aspirante haya ocupado 

alguno de esos encargos durante el lapso 

de restricción. Además, del análisis de las 

documentales que constituyen el 

currículum vitae de SANTA JIMENEZ 

PACHECO se advierte que del mes de 

enero del dos mil doce a la fecha de la 

emisión del presente dictamen, se 

desempeña como Abogada Litigante. En 

tal virtud, dado que el desempeño de las 

funciones públicas propias de su 

nombramiento es incompatible con el 

ejercicio de cualesquiera otras, conforme 

a lo previsto en el artículo 4 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial del Estado, 

surge la presunción legal de que en el año 

previo no ha ocupado alguno de los 

cargos que constituyen prohibición para 

ser Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; presunción a la que se 

le otorga valor probatorio pleno, en 

términos de lo dispuesto en los artículos 

416 y 449 del Código de Procedimientos 

Civiles de esta Entidad Federativa, de 

aplicación supletoria. VII. En otro orden de 

ideas debe decirse que por cuanto hace a 

los resultados del cuestionario aplicado a 

las profesionales en derecho, debe 

decirse que las calificaciones que 

obtuvieron las integrantes de la terna 

fueron las siguientes: I. Licenciada 

Marisol Barba Pérez --- Destacado II. 

Licenciada Maribel Montiel Landeros --

- Satisfactorio III. Licenciada Santa 

Jiménez Pacheco --- Suficiente 

Presidente, pido apoyo para la lectura.  

 

Presidente, gracias Diputado, se pide a la 

Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez continúe con la lectura, como 

Integrante de la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

 

Buenos días, con el permios de la mesa, 

continuo la lectura, Dichas evaluaciones 

estuvieron a cargo de expertos en el área 

del Derecho, pertenecientes a la 

Universidad Autónoma de Tlaxcala y a la 

Facultad Libre de Derecho, instituciones 

públicas reconocidas en nuestro Estado, 

que cuenta con altos estándares 

académicos y acreditaciones a nivel 

nacional. VIII. En otro orden de ideas debe 

decirse que la entrevista a los integrantes 



de la terna se efectuó en términos de lo 

establecido en el artículo 83 párrafo 

segundo de la Constitución Política del 

Estado Libre Soberano de Tlaxcala, en el 

que se prevé la comparecencia de las 

personas propuestas en la terna; y 

conforme a lo dispuesto en el diverso 70 

del Reglamento Interior del Congreso 

Local, precepto último que determina lo 

siguiente: “Las comisiones están 

facultadas para realizar entrevistas con 

quienes puedan contribuir a ilustrar su 

juicio o propiciar el cumplimiento de 

sus objetivos.”. En las entrevistas 

indicadas, los diputados miembros de la 

Comisión que suscribe, formularon a los 

integrantes de la terna, diversas 

preguntas a efecto de conocer las 

apreciaciones personales y los 

conocimientos, mismas que han quedado 

asentadas en el Capítulo de Resultandos 

de este dictamen. A esos 

cuestionamientos, las personas 

propuestas en la terna contestaron 

libremente lo que estimaron pertinente; 

con base en lo cual los integrantes de la 

Comisión tomaron conocimiento directo 

de la calidad y personalidad de los 

aspirantes y se forjaron una noción del 

perfil profesional y aptitudes de estos; 

puesto que la Comisión dictaminadora es 

sabedora que tales aspectos constituyen 

el objetivo de las entrevistas, y sin el 

ánimo de evaluar técnicamente a los 

propuestos. En consecuencia, derivado 

de las entrevistas en comento, la 

Comisión considera que los integrantes 

de la terna son coincidentes en su 

percepción sociológica y jurídica de las 

implicaciones de ser Magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

de las áreas de oportunidad que ese 

Poder debe atender para mejorar la 

administración de justicia y que dan 

muestra de tener la formación profesional, 

teórica y empírica, relacionada con la 

profesión del derecho y necesaria para 

ejercer el cargo a que aspiran. IX. Ahora 

bien, dado que se ha seguido el 

procedimiento acordado por la Comisión 

que suscribe, que le permita estar en 

aptitud de determinar lo relativo al 

nombramiento o no de la Magistrada con 

el carácter de propietaria y suplente 

respectivamente, del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, que 

deberá sustituir a la Licenciada Rebeca 

Xicohtencatl Corona, lo que corresponde 

es que esta Comisión se pronuncie 

respecto a la esencia del asunto en cita, 

para lo cual se esgrimen los siguientes 

argumentos: a). En el expediente 

parlamentario que se analiza se acreditó 

que la integrante de la terna MARISOL 

BARBA PÉREZ reúne los requisitos a 

que se refiere el artículo 83 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, obteniendo en el 



cuestionario aplicado el resultado de 

Destacado y asimismo se justificó que la 

aspirante acreditó su trayectoria en el 

ámbito jurisdiccional y hallarse inmersa en 

el sistema de carrera judicial en el Estado, 

dado desde su ingreso el catorce de mayo 

de mil novecientos noventa y tres como 

Secretaria del Juzgado Segundo de lo 

Civil y de lo Familiar del Distrito Judicial de 

Cuauhtémoc, desempeñando en lo 

posterior otros cargos tales como, 

Secretaria de Acuerdos de Juzgado, 

Secretaria Proyectista de Sala, Jueza de 

lo Civil y Familiar, Jueza de Ejecución, 

Jueza del Sistema Penal de Corte 

Adversarial – Acusatorio y Oral, otorgado 

mediante examen de oposición, 

acumulando veintiocho años 

ininterrumpidos de trayectoria en el Poder 

Judicial del Estado de Tlaxcala. b). 

Mediante las documentales remitidas por 

el Gobernador del Estado a este Poder 

Soberano Local se justificó que MARIBEL 

MONTIEL LANDEROS, reúne los 

requisitos a que se refiere el artículo 83 de 

la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, obteniendo en el 

cuestionario aplicado el resultado de 

Satisfactorio, así mismo se justificó que la 

aspirante tiene experiencia en 

representación legal en defensa de los 

derechos humanos de las mujeres, sus 

hijas e hijos en situación de violencia, 

impartiendo asesorías grupales y platicas 

de información jurídica. c). En el 

expediente parlamentario que se analiza 

se acreditó que la integrante de la terna 

SANTA JIMENEZ PACHECO reúne los 

requisitos a que se refiere el artículo 83 de 

la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, obteniendo en el 

cuestionario aplicado el resultado de 

Satisfactorio y asimismo se justificó que la 

aspirante acreditó su trayectoria como 

Auxiliar Oficialía de Partes del Juzgado 

Primero del Distrito Judicial de Hidalgo, 

así mismo como Abogada Litigante 

durante diez años. En ese sentido, 

tomando en cuenta de que quedó 

probado, que dos de las tres personas 

propuestas son aptas para ocupar el 

cargo de referencia, es decir, las 

aspirantes MARISOL BARBA PÉREZ y 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS, y que 

este Congreso debe nombrar a la 

Magistrada Propietaria que sustituya en el 

ejercicio de las funciones respectivas a la 

Licenciada Rebeca Xicohtencatl Corona, 

así como la suplente de quien resulte 

designado, la Comisión estima que dichas 

calidades de Magistrada propietaria y 

Magistrada Suplente deberán distribuirse 

entre las dos aspirantes calificadas de 

idóneas. Ahora bien, para determinar a 

quién deberá corresponder cada uno de 

esos nombramientos, debe atenderse a 

que la emisión de los mismos constituye 

una facultad discrecional de este Poder 



Soberano, en uso de la cual esta 

Comisión se remite al desahogo de las 

entrevistas practicadas a los integrantes 

de la terna, puesto que, como se dijo, tal 

ejercicio tuvo como finalidad la de conocer 

de primera mano la personalidad de las 

personas propuestas así como tener una 

muestra de su perfil profesional y 

cualidades para ejercer, en su caso, el 

cargo de mérito. Al efecto, de las 

disertaciones con relación a ese aspecto, 

por parte de los integrantes de la 

Comisión, se concluye que la aspirante 

que mostró mayor precisión en sus 

respuestas, claridad de pensamiento, 

seguridad personal y un temperamento de 

mayor temple, cualidades que garantizan 

mejores condiciones para la toma de 

decisiones transcendentes, 

independencia, experiencia e 

imparcialidad en el quehacer 

jurisdiccional, es la aspirante MARISOL 

BARBA PÉREZ, por lo que se propone 

que a ella se le nombre Magistrada 

Propietaria del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, en sustitución de la 

Licenciada Rebeca Xicohtencatl Corona, 

para el periodo comprendido del día doce 

de abril de dos mil veintidós al once de 

abril de dos mil veintiocho. En tal virtud, 

igualmente se sugiere que la aspirante 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS, a 

quien se le reconoce su trayectoria, desde 

el año dos mil ocho hasta la fecha, se le 

designe Magistrada Suplente de la 

referida propietaria, para idéntico lapso. 

Finalmente debe decirse, que la 

determinación que asuma este Poder 

Soberano, conforme a lo argumentado en 

este dictamen, no podrá considerarse por 

las integrantes de la terna violatorio de 

sus derechos, puesto que el hecho de 

haber sido propuestos para ocupar el 

cargo aludido no constituye sino una 

expectativa de derecho, y la decisión de 

este Congreso Local se emitirá, como se 

ha dicho, con fundamento en una facultad 

discrecional; lo que se corrobora 

mediante la siguiente jurisprudencia del 

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, aplicable por 

analogía: MAGISTRADOS DEL 

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA 

DEL ESTADO DE GUANAJUATO. 

DEBEN SER ELEGIDOS LIBREMENTE 

POR EL CONGRESO LOCAL DENTRO 

DE LA TERNA QUE LE PRESENTEN EL 

GOBERNADOR O EL CONSEJO DEL 

PODER JUDICIAL DEL ESTADO. De 

conformidad con los artículos 87 de la 

Constitución Política del Estado de 

Guanajuato y 50 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de dicha entidad, la 

elección de un Magistrado al Supremo 

Tribunal de Justicia se efectúa por el 

Congreso del Estado, quien hará la 

designación de entre las ternas, que, 

por turnos alternativos, presenten el 



gobernador del Estado y el Consejo del 

Poder Judicial. Ahora, si bien dicha 

designación se rige por las normas 

relativas a la carrera judicial, pues 

tanto el Constituyente Local como el 

federal previeron expresamente los 

requisitos mínimos necesarios para 

ocupar el cargo, así como ciertas 

normas relativas a las cuestiones que 

se deben tener en cuenta para llevar a 

cabo la referida elección, como lo es el 

que los nombramientos se hagan 

preferentemente entre aquellas 

personas que hayan prestado sus 

servicios con eficiencia y probidad en 

la administración de justicia o entre 

aquellas que lo merezcan por su 

honorabilidad, competencia y 

antecedentes en otras ramas de la 

profesión jurídica, es claro que la 

forma de dar cumplimiento a tales 

normas es mediante la integración de 

la terna por personas que cumplan con 

los requisitos antes señalados, 

obligación que queda a cargo de la 

autoridad que la presenta, pero no 

obliga al Congreso Local a designar a 

una persona determinada dentro de la 

propuesta que le sea presentada a su 

consideración, pues no existe norma 

constitucional o disposición legal 

alguna que lo obligue a elegir 

específicamente a alguno de los 

candidatos integrantes de la terna, lo 

cual es además acorde con la lógica y 

la razón, pues a nada conduciría el 

prever a favor del Congreso Local, por 

un lado, la facultad de elegir dentro de 

dicha terna y, por el otro, obligarlo a 

designar a la persona que previamente 

hubiese sido calificada como la mejor 

por el órgano encargado de formularla. 

Por tanto, la facultad que tiene el 

Congreso para designar a los 

Magistrados del Poder Judicial del 

Estado, de acuerdo con las 

disposiciones constitucionales y 

legales relativas, es una atribución 

parcialmente reglada y discrecional, 

pues debe ceñirse a la propuesta que 

para tal efecto le formule el Consejo del 

Poder Judicial del Estado o el 

gobernador, en la inteligencia de que 

dentro de dicha propuesta, puede 

elegir libremente al candidato que 

resulte mejor a juicio de cada uno de 

los electores al ser ésta la manera 

como se expresa la voluntad colectiva 

del órgano a quien corresponde tal 

designación. Novena Época. Registro: 

192077. Instancia: Pleno. Tipo de 

Tesis: Jurisprudencia. Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. 

Materia(s): Constitucional. Tesis: P. /J. 

49/2000. Página: 814. Por los 

razonamientos anteriormente expuestos, 

la Comisión Dictaminadora se permite 



someter a la consideración de esta 

Asamblea Legislativa, el siguiente:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento 

en lo dispuesto por los artículos 45, 54 

fracción XXVII, 79 párrafo octavo y 84 de 

la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II y 10 

apartado A fracción III de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala; 11 y 12 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y 

con base en los considerandos que 

motivan este resolutivo, la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Congreso del 

Estado, es competente para conocer y 

resolver sobre el nombramiento de la 

Magistrada Propietaria del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala y su Suplente. ARTÍCULO 

SEGUNDO. Con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 45, 54 fracción 

XXVII, y 84 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 

fracción II y 10 apartado A fracción III de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala; 11 y 12 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial del Estado de 

Tlaxcala, y con base en los considerandos 

que motivan este resolutivo, se declara 

válido el procedimiento, por el que se 

nombra la Magistrada propietaria del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

de Tlaxcala y su Suplente. ARTICULO 

TERCERO. Con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 45, 54 fracción 

XXVII, y 84 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 

fracción II y 10 apartado A fracción III de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala; 11 y 12 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial del Estado de 

Tlaxcala, y con base en los considerandos 

que motivan este resolutivo, la 

Sexagésima Cuarta Legislatura, nombra 

Magistrada Propietaria del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala a la ciudadana Licenciada en 

Derecho MARISOL BARBA PÉREZ, en 

sustitución de la Licenciada Rebeca 

Xicohtencatl Corona, para el periodo 

comprendido del día doce de abril de dos 

mil veintidós al once de abril de dos mil 

veintiocho. ARTICULO CUARTO. Con 

fundamento en los preceptos citados en el 

artículo que antecede, esta Sexagésima 

Cuarta Legislatura, nombra como 

Magistrada Suplente de la Magistrada 

Propietaria del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, 

MARISOL BARBA PÉREZ, a la 

ciudadana Licenciada en derecho 

MARIBEL MONTIEL LANDEROS, para 

el periodo comprendido del día doce de 

abril de dos mil veintidós al once de abril 

de dos mil veintiocho. TRANSITORIOS. 



ARTÍCULO PRIMERO. El presente 

Decreto entrará en vigor en el momento 

de su aprobación y deberá publicarse en 

el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala. ARTÍCULO 

SEGUNDO. Con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 116 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en relación con el 

diverso 14 fracción I punto b del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, y en la fecha que se 

determine, la Licenciada MARISOL 

BARBA PÉREZ deberá comparecer ante 

el Pleno del Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, a rendir Protesta 

de Ley para entrar en funciones de 

Magistrada Propietaria del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, previa identificación plena 

mediante documento oficial en que obre 

su fotografía. ARTÍCULO TERCERO. 

Con fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 104 fracciones I y XIII de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala, se instruye al Secretario 

Parlamentario de este Congreso del 

Estado, para que una vez aprobado este 

Decreto lo notifique a la Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala, al Tribunal Superior 

de Justicia del Estado de Tlaxcala, a 

través de su Presidente, conforme a lo 

previsto en el artículo 28 párrafo primero 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial del 

Estado de Tlaxcala, y a la Licenciada 

MARISOL BARBA PÉREZ, para los 

efectos conducentes. AL EJECUTIVO 

PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE 

PUBLICAR. Dado en el Salón del Pleno, 

del Palacio Juárez, recinto oficial del 

Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los once días 

del mes de abril del año dos mil veintidós. 

LA COMISIÓN DICTAMINADORA, 

DIPUTADO LENIN CALVA PÉREZ, 

PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE 

CABALLERO ROMÁN, Vocal; 

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ, Vocal; DIPUTADA 

MARIBEL LEÓN CRUZ, Vocal; 

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ, Vocal; DIPUTADA 

MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, Vocal, 

DIPUTADO JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, Vocal; 

DIPUTADA REYNA FLOR BÁEZ 

LOZANO, Vocal; DIPUTADO VICENTE 

MORALES PÉREZ, Vocal; DIPUTADA 

DIANA TORREJON RODRÍGUEZ, 

Vocal; DIPUTADO JUAN MANUEL 

CAMBRÓN SORIA, Vocal; DIPUTADO 

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES, Vocal; DIPUTADO 

RUBEN TERAN AGUILA, Vocal, es 

cuanto Presidente. 

 



Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos, dado a 

conocer; se concede el uso de la palabra 

a la Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

 

Con el permiso de la mesa directiva, por 

economía legislativa y con fundamento en 

el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen 

de mérito, con el objeto de que sea 

sometido a someta a discusión, votación 

y en su caso aprobación. 

 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez, en la que solicita se dispense el 

trámite de segunda lectura del dictamen 

dado a conocer, quienes estén a favor por 

que se apruebe la propuesta, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

 

Secretaría, veinticuatro votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

 

Secretaría, cero votos en contra.  

 

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se somete a discusión en lo 

general y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Decreto dado a conocer, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

con Proyecto de Decreto, se concede el 

uso de la palabra al Diputado Juan 

Manuel Cambrón Soria, ¿a favor o en 

contra diputado?; enseguida el Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria dice, a 

favor Presidente. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 



Gracias, buenos días compañeros y 

compañeros legisladores, ciudadanos y 

ciudadanas de Tlaxcala, 

independientemente de que el proceso 

constitucional que establece la norma es 

que la eterna se someta a consideración 

de este Congreso es enviada por quien es 

el titular del Poder Ejecutivo y que eso no 

significa que sea necesariamente el mejor 

método porque siempre deja abierta la 

posibilidad a la tentación de una posible 

injerencia, por parte del poder ejecutivo 

sobre el Poder Judicial, 

independientemente de ello, debo señalar 

que, en la Comisión de Puntos 

Constitucionales y quiero reconocer el 

trabajo del Presidente de la Comisión, el 

Diputado Lenin Calva Pérez, ha mostrado 

una enorme disponibilidad, un enorme 

compromiso con la transparencia del 

proceso, siendo muy puntual todos los 

integrantes de la comisión en los 

procedimientos que se han llevado a cabo 

para seleccionar las dos magistradas que 

nos han tocado en esta legislatura, por lo 

tanto mi reconocimiento a las compañeras 

y compañeros integrantes de la Comisión 

de Puntos Constitucionales, porque en la 

valoración del dictamen que se pone hoy 

a consideración es de una abogada 

profesional del derecho que tiene una 

trayectoria muy importante en el Poder 

Judicial, tiene carrera judicial, fue sin duda 

la mejor evaluada en todas las etapas y yo 

estoy convencido que estamos tomando 

una buena decisión con una profesional 

altamente capacitada, con experiencia 

profesional, con un gran exportéis, y el 

llamado que le hago solamente a la futura 

magistrada que tomará protesta el día de 

hoy es a que se comprometa con la 

división de poderes a mantener la 

independencia del poder y la autonomía 

como parte de su responsabilidad 

constitucional, es cuanto Presidente.  

 

Presidente, gracias Diputado, se 

concede el uso de la palabra al Ciudadano 

Diputado Miguel Ángel Covarrubias 

Cervantes; ¿a favor en contra diputado?; 

enseguida el Diputado dice, a favor señor 

Presidente. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

 

Solamente externar de manera pública 

que después de someter a consideración 

de nuestra bancada del Grupo 

Parlamentario el Partido del Trabajo ha 

tomado la determinación de acompañar la 

propuesta este dictamen y apoyar a la 

Licenciada Marisol Barba Pérez en 

sustitución al puesto de Magistrada que 

se está llevando a cabo el día de hoy y 

que cuenta con nuestro respaldo y con 



nuestra confianza para emprender las 

actividades en dicho poder y contará con 

nuestro apoyo en nuestros votos como 

bancada del Partido del Trabajo en el 

dictamen, es cuanto Presidente.  

 

Presidente, gracias diputado, algún 

diputado o diputada más que desee hacer 

uso de la palabra, en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado más desea referirse 

en pro o en contra del Dictamen con 

Proyecto de Decreto dado a conocer, se 

somete a votación, quienes estén a favor 

por que se apruebe, sírvanse manifestar 

su voluntad de manera económica.  

 

Secretaría, veinticuatro votos a favor.  

 

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

 

Secretaría, cero votos en contra.  

 

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Decreto por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Decreto y al Secretario Parlamentario lo 

mande al Ejecutivo del Estado, para su 

sanción y publicación correspondiente. 

 

Presidente, para desahogar el tercer 

punto del orden del día, se pide al 

Secretario Parlamentario invite a pasar a 

esta sala de sesiones a la Ciudadana 

Licenciada Marisol Barba Pérez, para que 

rinda la protesta de Ley ante el Pleno 

de esta Soberanía, al cargo de 

Magistrada Propietaria del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, para el período comprendido 

del doce de abril del año dos mil veintidós 

al once de abril del año dos mil veintiocho; 

lo anterior de conformidad con lo 

establecido por los artículos 116 y 54 

fracción XXX de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. 

Se pide a todos los presentes ponerse de 

pie: Ciudadana Licenciada: Marisol 

Barba Pérez “¿Protesta guardar y 

hacer guardar la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, la 

Constitución Política del Estado y las 

leyes que de ellas emanen, ¿y 

desempeñar leal y patrióticamente el 

cargo que se le ha conferido mirando 

en todo por el bien y prosperidad del 

Estado de Tlaxcala?” A continuación, la 

interrogada responde: “¡Sí protesto!” 

Enseguida el Presidente continua 

diciendo: “Si no lo hiciere así, el Estado 

y la Nación se lo demanden”. Gracias, 

favor de tomar asiento. Se pide al 

Secretario Parlamentario acompañe al 

exterior de esta sala de sesiones a la 



Licenciada Marisol Barba Pérez. Se pide 

a la Secretaría elabore el Acuerdo y al 

Secretario Parlamentario lo mande al 

Ejecutivo del Estado para su publicación 

correspondiente. 

Presidente, para continuar con el cuarto 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada Marcela González Castillo, 

integrante de la Comisión Especial de 

Diputados encargada de instruir el 

procedimiento de evaluación inherente, 

proceda a dar lectura al Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo, por el que se 

determina la situación jurídica del 

Licenciado en Derecho, Héctor 

Maldonado Bonilla, Magistrado de 

plazo por cumplir del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARCELA GONZÁLEZ 

CASTILLO 

 

Con el permiso de la mesa, COMISIÓN 

ESPECIAL DE INTEGRANTES DE LA 

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO 

DEL ESTADO, ENCARGADA DE 

INSTRUIR EL PROCEDIMIENTO PARA 

ANALIZAR LA SITUACIÓN JURÍDICA Y 

EVALUAR EL DESEMPEÑO DEL 

LICENCIADO HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, EN SU CARÁCTER DE 

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO. 

HONORABLE ASAMBLEA: A la 

Comisión Especial que suscribe le fue 

encomendado instruir el procedimiento 

para analizar la situación jurídica y 

evaluar el desempeño del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, en 

su carácter de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, mediante 

Acuerdo emitido por el Pleno de la LXIV 

Legislatura del Congreso del Estado, el 

día veintidós de marzo del año en curso, 

a efecto de que la misma esté en aptitud 

de determinar respecto a la procedencia 

de ratificar o no en dicho cargo al 

mencionado servidor público. En 

cumplimiento a la determinación 

inherente, con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 116 fracción III, 

párrafo quinto, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 54 

fracción XXVII, párrafo segundo, inciso a) 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala; 78 párrafo 

segundo y 83 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 

y 89 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado de Tlaxcala; la Comisión 

Especial de referencia procede a 

dictaminar con base en los siguientes: 

RESULTANDOS. 1. Mediante Decreto 

número doscientos treinta (230), de fecha 

veintitrés de junio del año dos mil 



dieciséis, publicado en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado el día siguiente, 

la LXI Legislatura del Congreso del 

Estado designó al Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA para ocupar el 

cargo de Magistrado propietario del 

Tribunal Superior de Justicia Estatal, 

durante el periodo comprendido del día 

dieciséis de julio del año dos mil dieciséis 

al quince de julio del año dos mil veintidós. 

Derivado de lo anterior, el mencionado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, 

rindió la protesta correspondiente, ante el 

Pleno del Congreso Local, el día quince 

de junio del mismo año, dos mil dieciséis, 

como se asentó en el Acuerdo legislativo 

de esa fecha, publicado oficialmente el 

día diecinueve de aquel mes. 2. A través 

de Acuerdo dictado el día veintidós de 

marzo de la anualidad que transcurre, el 

Pleno del Congreso de esta Entidad 

Federativa creo la Comisión que suscribe, 

a efecto de que, en tiempo y forma legal, 

instruyera el procedimiento tendente a 

analizar la situación jurídica y evaluar el 

desempeño del Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, con relación al 

cargo de Magistrado propietario del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, a 

efecto de que dicho Poder Legislativo 

Estatal se halle en aptitud de determinar 

con relación a la procedencia de ratificar 

o no a la persona mencionada, en el cargo 

que ocupa. 3. El día veintinueve de marzo 

del presente año, esta Comisión Especial 

celebró su sesión de instalación, en la 

cual se determinó el procedimiento a 

seguir para realizar su encomienda y se 

fijó el cronograma de las actividades 

inherentes. En esencia, se estableció que 

dicho procedimiento se conformaría por 

tres fases, a saber, la de “INTEGRACIÓN 

DEL EXPEDIENTE”, que se desarrolló del 

día veintinueve de marzo al ocho de abril, 

ambas fechas de esta anualidad; la de 

“VISTA AL MAGISTRADO A EVALUAR 

CON EL EXPEDIENTE, la cual se efectuó 

entre las nueve y las diecisiete horas del 

día once de abril del año en curso; y la de 

“DICTAMINACIÓN Y EVALUACIÓN”, que 

inició después de las diecisiete horas con 

cero minutos del día once de abril de la 

anualidad que transcurre y que se 

materializa en el presente dictamen con 

proyecto de Acuerdo. 4. Con motivo del 

desahogo de la primera fase (Base I) del 

procedimiento en cita, se realizaron las 

actividades siguientes: a) Se giraron los 

oficios que se describen en seguida: - CE-

EXP.056/2022-01, CE-EXP.056/2022-02 

y CE-EXP.056/2022-03, mediante los que 

se comunicó a la Magistrada Presidente 

del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado, al Magistrado Presidente de la 

Sala Civil Familiar de dicho Tribunal y al 

Magistrado sujeto al proceso de 

evaluación, respectivamente, la 

instalación de la Comisión Especial en 



mención, así como el acuerdo de la 

misma en el que se aprobó el 

procedimiento en comento. - CE-

EXP.056/2022-04, a través del cuál se 

pidió al Consejo de la Judicatura del 

Poder Judicial Estatal su opinión respecto 

al desempeño del Magistrado a evaluar. - 

CE-EXP.056/2022-05, por medio del que 

se requirió a la Magistrada Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia Local la 

remisión de copia certificada del 

expediente personal del Magistrado 

sujeto a avaluación. - CE-EXP.056/2022-

06, en el que se solicitó a la Magistrada 

Presidente y al Secretario General, 

ambos del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado, informaran respecto a 

aspectos concretos del desempeño del 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su calidad de Magistrado 

de ese Ente, atingentes a sus asistencias 

a sesiones, inasistencias a éstas, 

licencias, sentidos de sus votos y 

resoluciones trascendentes que hubiera 

emitido. - CE-EXP.056/2022-07, mediante 

el que se pidió al Magistrado Presidente 

de la Sala Civil- Familiar del Tribunal 

Superior de Justicia Local informe 

relacionado con el desempeño del 

servidor público a evaluar. - CE-

EXP.056/2022-08, a través del que se 

requirió a HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su carácter de Magistrado 

del Órgano Máximo del Poder Judicial del 

Estado, rindiera informe de todas sus 

actividades realizadas en ejercicio de 

dicho cargo. - CE-EXP.056/2022-09, por 

medio de que se pidió a la Delegación de 

la Fiscalía General de la República 

informara si HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA se halla vinculado al trámite de 

alguna carpeta de investigación, radicada 

ante el Ministerio Público de la 

Federación. - CE-EXP.056/2022-10, en el 

que se solicitó a la Procuraduría General 

de Justicia del Estado, informara si 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA se 

halla vinculado al trámite de alguna 

carpeta de investigación, radicada ante el 

Ministerio Público Local. - CE-

EXP.056/2022-11, girado a la Fiscalía 

Especializada en Combate a la 

Corrupción de la Procuraduría General de 

Justicia Estatal a efecto de que informara 

si HÉCTOR MALDONADO BONILLA se 

halla vinculado al trámite de alguna 

carpeta de investigación, radicada ante 

esa oficina. - CE-EXP.056/2022-12, 

remitido al Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado, con el 

propósito de que informara si HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA se halla 

vinculado al trámite de algún 

procedimiento de responsabilidad 

administrativa, radicado en ese órgano 

jurisdiccional. - CE-EXP.056/2022-13, 

enviado a la Auditora Superior del Órgano 

de Fiscalización Superior del Congreso 



del Estado, en el que se le indicó que 

informara de las observaciones que, en su 

caso, quedaran pendientes de solventar, 

relativas a las cuentas públicas del Poder 

Judicial Estatal, específicamente, por 

cuanto hace a los lapsos en que el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA fungió como Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia de esta 

Entidad Federativa. - CE-EXP.056/2022-

14, girado a la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos, para que 

comunicará si HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA estuviera vinculado al trámite 

de alguna denuncia, queja o 

procedimiento de cualquier índole, 

radicado en esa Institución. - CE-

EXP.056/2022-15, dirigido al Instituto de 

Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del 

Estado, a fin de que expresara si 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA 

estuviera vinculado al trámite de alguna 

denuncia, queja o procedimiento de 

cualquier índole, radicado en ese Órgano 

Autónomo. - CE-EXP.056/2022-16, 

remitido al Diputado Presidente de la 

Comisión Instructora de Juicio Político, 

Declaración de Procedencia, Desafuero y 

Responsabilidad de Munícipes, para 

solicitarle pusiera a la vista de esta 

Comisión Especial el expediente número 

LXIV-SPPJP001/2022, relativo al 

procedimiento de juicio político que se 

tramita contra HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA y otras personas, por actos 

cometidos en ejercicio de los cargos de 

magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado. - CE-EXP.056/2022-

17, mediante el que se remitió al 

Secretario Parlamentario del Congreso 

Estatal un ejemplar del acuerdo que 

contiene el procedimiento que se sigue en 

este asunto, así como dos tantos de la 

cedula relativa a la convocatoria dirigida a 

la sociedad, en general, para formular 

pronunciamientos y aportar o señalar 

pruebas, a fin de que se sirviera publicitar 

tales documentos. Todos los oficios hasta 

ahora relacionados fueron dictados el día 

treinta de marzo del año en curso, y 

presentados el día uno de este mes, con 

excepción del girado al Tribunal de 

Justicia Administrativa del Estado, que se 

presentó hasta el día cuatro del presente 

mes. - CE-EXP.056/2022-18, a través del 

que se pidió a la Magistrada Presidente 

del Tribunal Superior de Justicia Local y a 

la persona titular de la Contraloría del 

Poder Judicial del Estado enviaran copia 

certificada de las declaraciones 

patrimoniales y de intereses, así como de 

las constancias de presentación de 

declaraciones fiscales del Magistrado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA. - CE-

EXP.056/2022-19, por medio del cual se 

solicitó a la Auditora Superior del Órgano 

de Fiscalización Superior del Congreso 



Estatal la remisión de copia certificada de 

las declaraciones patrimoniales y de 

intereses, así como de las constancias de 

presentación de declaraciones fiscales 

del Magistrado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA. - CE-EXP.056/2022-20, en el 

que se requirió a la Rectoría de la 

Universidad de las Américas Puebla o 

Fundación Universidad de las Américas 

Puebla informara respecto a si HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA forma parte de 

la plantilla de personal o de alguna forma 

presta algún servicio, laboral, profesional 

o de investigación, a favor de la 

mencionada institución educativa, así 

como, en su caso, información 

complementaria al respecto. - CE-

EXP.056/2022-21, mediante el cual se 

pidió a la Comisión Nacional Bancaria y 

de Valores informara, entre otros datos, si 

tiene registradas transferencias y/o 

depósitos de dinero, entre la Universidad 

de las Américas Puebla y/o Fundación 

Universidad de las Américas Puebla y 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA y, en 

tal caso, se expresaran las fechas y los 

importes de los movimientos respectivos. 

Los oficios CE-EXP.056/2022-18 a CE-

EXP.056/2022-21 se formularon el día 

uno de este mes y se presentaron en la 

misma fecha. - CE-EXP.056/2022-22, a 

través del que se solicitó a la Magistrada 

Presidente y al Secretario General, 

ambos del Tribunal Superior del Justicia 

del Estado, informaran si el Pleno de este 

Tribunal otorgó autorización al Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, en 

ese tiempo en su carácter de Magistrado 

Presidente de dicho Ente, para acudir al 

llamado “1er Encuentro 

Latinoamericano de Resolución de 

Conflictos 4.0”, en la Ciudad de Buenos 

Aires Argentina, en el mes de abril del año 

dos mil diecinueve; así como información 

relativa al contexto de ese viaje. - CE-

EXP.056/2022-23, por medio del cual se 

requirió a la Magistrada Presidente y al 

Tesorero, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, informaran si el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su momento, presentó 

documentación comprobatoria de viáticos 

o gastos en general, derivados del viaje 

que realizó a la ciudad de Buenos Aires 

Argentina, en ese tiempo en su calidad de 

Presidente de dicho Tribunal, durante el 

mes de abril del año dos mil diecinueve, 

con motivo de su asistencia y/o 

participación en el denominado ”1er 

Encuentro Latinoamericano de 

Resolución de Conflictos 4.0”. - CE-

EXP.056/2022-24, en el que se pidió a la 

Magistrada Presidente y al Secretario 

General, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, informaran si el Pleno 

de este Tribunal otorgó autorización al 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en ese tiempo en su carácter 



de Magistrado Presidente de dicho Ente, 

para acudir a un Congreso de la 

CONATRIB (Comisión Nacional de 

Tribunales Superiores de Justicia de los 

Estados Unidos Mexicanos), el día once 

de noviembre del año dos mil veintiuno, 

en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; así 

como información vinculada a ese viaje. - 

CE-EXP.056/2022-25, mediante el cual 

se solicitó a la Magistrada Presidente y al 

Tesorero, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, informaran si el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su momento, presentó 

documentación comprobatoria de viáticos 

o gastos en general, derivados del viaje 

que realizó a la ciudad de Guadalajara, 

Jalisco, en el mes de noviembre del año 

dos mil veintiuno, con motivo de su 

asistencia o participación en un Congreso 

de la CONATRIB (Comisión Nacional de 

Tribunales Superiores de Justicia de los 

Estados Unidos Mexicanos). - CE-

EXP.056/2022-26, a través del que se 

requirió a la Magistrada Presidente y al 

Secretario General, ambos del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, la 

remisión de copia certificada de las actas 

de las sesiones del Pleno de ese Tribunal, 

celebradas los días fecha treinta y uno de 

mayo del año dos mil diecinueve y trece 

de agosto del año dos mil veintiuno. - CE-

EXP.056/2022-27, en el que se pidió a la 

persona titular de la Secretaría Ejecutiva 

de Consejo de la Judicatura del Poder 

Judicial Estatal y al Tesorero del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, 

informaran si se ha tramitado algún 

procedimiento de responsabilidad 

administrativa con relación al Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, en 

su caso, derivado del contenido del oficio 

número SECJ/1487/2019, de fecha 

veintinueve de octubre del año 2019, 

emitido, precisamente, por el Secretario 

Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del 

Estado de Tlaxcala, eventualmente en 

acatamiento al oficio número 

OFS/1578/2019, dictado por la Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización del 

Congreso del Estado de Tlaxcala. - CE-

EXP.056/2022-28, en el cual se solicitó a 

la Magistrada Presidente y al Secretario 

General, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, comunicaran si el 

Magistrado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en ese tiempo con la calidad 

de Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, promovió algún medio 

de defensa en contra del Acuerdo del 

Congreso del Estado que resolvió 

respecto al haber del retiro del ex 

Magistrado Felipe Nava Lemus, derivado 

de que en sesión del Pleno del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado se acordó 

considerar que aquel Acuerdo Legislativo 

“atenta contra los principios de igualdad, 

de progresividad, seguridad jurídica, 



independencia y autonomía de la 

Judicatura”. Los oficios números CE-

EXP.056/2022-22 a CE-EXP.056/2022-

28, se emitieron el día seis del mes que 

transcurre y fueron presentados ante sus 

destinatarios el mismo día. - CE-

EXP.056/2022-29, con el que se requirió 

al Magistrado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA informara si presentó o no las 

declaraciones: patrimonial, de intereses y 

fiscal, en su caso, que debían rendirse en 

el mes de mayo del año dos mí diecisiete. 

Esta comunicación oficial se formuló el 

día seis del presente mes y se presentó el 

día siguiente. - CE-EXP.056/2022-30, a 

través del que se contestó la solicitud de 

información relativa al procedimiento, que 

formuló el Diputado JUAN MANUEL 

CAMBRÓN SORIA, el día siete de abril 

del año en curso. El oficio de mérito se 

formuló, precisamente, el día siete de este 

mes y se presentó el día siguiente. - CE-

EXP.056/2022-31, mediante el cual se 

comunicó al Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia la vista que se le dio con el 

expediente integrado para su evaluación, 

durante el día once de abril del año en 

curso, en horario de las nueve a las 

diecisiete horas. Esa comunicación oficial 

se dictó el día siete y fue presentado el 

ocho, ambas fechas de este mes. - CE-

EXP.056/2022-32, por medio del cual se 

facultó a personal de este poder 

legislativo local para realizar labores de 

análisis del expediente integrado, durante 

los días sábado nueve y domingo diez, 

ambos del mes en curso, no obstante 

haber sido inhábiles. Dicho oficio se 

emitió y fue presentado el día ocho del 

presente mes. b) En contestación a los 

oficios de alusión, se recibió lo siguiente: 

- Por medio de correo electrónico la 

respuesta al oficio número CE-

EXP.056/2022-21, emitida por la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores, 

informando que no estuvo en aptitud de 

brindar la información pedida, por no ser 

el Congreso del Estado una autoridad a la 

que tenga el deber jurídico de 

proporcionarla; habiéndose recibido el día 

cuatro de abril de este año. - El oficio 

número 0125/2022-DIP.MACY, de fecha 

uno y presentado el cinco, ambas fechas 

de abril de este año, a través del cual, en 

contestación al diverso CE-

EXP.056/2022-16, el Diputado Presidente 

de la Comisión Instructora de Juicio 

Político, Declaración de Procedencia, 

Desafuero y Responsabilidad de 

Munícipes de este Poder Legislativo Local 

concedió autorización, formalmente, a la 

Comisión Especial que suscribe para 

consultar las actuaciones del 

procedimiento de juicio político, radicado 

en el expediente número LXIV- 

SPPJP001/2022. - La comunicación 



oficial número 465/C/2022, fechada y 

presentada el día seis del mes que 

transcurre, que dictó el Contralor del 

Poder Judicial del Estado, en 

contestación al oficio número CE-

EXP.056/2022-18. - Los oficios números 

FECC/DOF/410/2022, así como su 

anexo, y FECC/DOF/411/2022, suscritos 

por el Fiscal Especializado en Combate a 

la Corrupción, de la Procuraduría General 

de Justicia del Estado, fechado el seis y 

presentados el siete, ambas fechas del 

presente mes, con los que respondió al 

diverso CE-EXP.056/2022-11, 

informando que HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA tiene el carácter de investigado 

en la carpeta de investigación número 

FECCT/T3/47/2022, el delito de peculado, 

en el entendido de que dicha indagatoria 

se halla en fase de integración. - La 

comunicación oficial número 

SEC/423/2022, fechada y presentada el 

siete de abril del año en curso, dictada por 

la Magistrada Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia y del Consejo de la 

Judicatura del Estado, con el que remitió 

copia certificada del expediente personal 

del Magistrado sujeto a evaluación, así 

como de sus informes de actividades; 

cumplimentando así lo indicado en el 

oficio número CE-EXP.056/2022-05. - El 

oficio número PTSJ/254/2022, de fecha 

siete de abril de la anualidad que 

transcurre, exhibido el mismo día, por 

medio del cual la Magistrada Presidente 

del Tribunal Superior de Justicia y del 

Consejo de la Judicatura del Estado dio 

contestación al diverso CE-

EXP.056/2022-18. - La comunicación 

oficial número SUB-PGJTLAX/647/2022, 

fechada el siete de abril del presente año 

y presentada el día siguiente, que 

suscribió la Subprocuradora de 

Operaciones de la Procuraduría General 

de Justicia del Estado, y sus anexos, 

dando contestación al oficio número CE-

EXP.056/2022-10, en el sentido de no 

haber encontrado alguna carpeta de 

investigación en la que se encuentre 

vinculado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, con excepción de la 

mencionada número FECCT/T3/47/2022, 

de las del conocimiento de la Fiscalía 

Especializada en Combate a la 

Corrupción. - El oficio número 

CEDHT/P./189/2022, de fecha cinco y 

presentado el ocho, ambas fechas de abril 

de la presente anualidad, dictado por la 

Presidente de la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos, y sus anexos, a fin 

de informar que HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA no está vinculado a alguna 

queja ni ha sido señalado como autoridad 

responsable en alguna recomendación, 

en acatamiento a lo requerido en el 

diverso CE-EXP.056/2022-14. - La 

comunicación oficial número 

SECJ/430/2022, fechada el siete de abril 



de este año, presentada el día siguiente, 

que formularon la Secretaria Ejecutiva del 

Consejo de la Judicatura y el Tesorero del 

Poder Judicial, ambos del Estado, 

comunicando que en los órganos de los 

que son titulares no obra información de 

algún procedimiento de responsabilidad 

iniciado en contra de HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA; 

cumplimentando así lo pedido en el oficio 

número CE-EXP.056/2022-27. - El oficio 

número PTSJ/256/2022, de fecha siete y 

presentada el ocho, ambas fechas de abril 

del año en curso, que giraron la 

Magistrada Presidente y el Tesorero, 

ambos del Poder Judicial del Estado, y 

sus anexos, en respuesta al diverso CE-

EXP.056/2022-25, y comunicando que el 

Magistrado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA sí presentó documentación 

comprobatoria de viáticos y gastos en 

general, derivados del viaje que realizó a 

Guadalajara, Jalisco, en el mes de 

noviembre del año dos mil veintiuno; 

habiéndosele entregado, con 

anticipación, un cheque por la cantidad de 

veinte mil pesos, cero centavos, moneda 

nacional ($20,000.00/100 M. N.), por tal 

concepto. - El oficio número 

PTSJ/255/2022, de fecha siete y 

presentada el ocho, ambas fechas de abril 

del año en curso, que giraron la 

Magistrada Presidente y el Tesorero, 

ambos del Poder Judicial del Estado, y 

sus anexos, en respuesta al diverso CE-

EXP.056/2022-23, y comunicando que el 

Magistrado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA sí presentó documentación 

comprobatoria de viáticos y gastos en 

general, derivados del viaje que realizó a 

Buenos Aires, Argentina, en el mes de 

abril del año dos mil diecinueve; 

habiéndosele entregado la cantidad de 

cuarenta y cinco mil trescientos veinte 

pesos, setenta centavos, moneda 

nacional ($45,320.70/100 M. N.), por tal 

concepto, en tres momentos distintos y 

por diversos mecanismos. - La 

comunicación oficial número 

OFS/1536/2022, de fecha siete del mes 

que trascurre, presentado el día siguiente, 

que dictó la titular del Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, y sus anexos, respondiendo a la 

diversa CE-EXP.056/2022-13, 

sustancialmente en el sentido de que, con 

motivo de las observaciones no 

solventadas, de la cuenta pública del 

Poder Judicial del Estado, relativa al 

ejercicio fiscal del año dos mil dieciocho, 

se radicaron los expedientes de 

investigaciones administrativas números 

E.I.A./001/2022 y E.I.A./002/2022, en los 

que, finalmente, se solventaron las 

observaciones que hubieran podido ser 

constitutivas de faltas administrativas 

graves; y que con las observaciones que, 

eventualmente, configurarían faltas 



administrativas no graves, se dio vista al 

Órgano Interno de Control del Poder 

Judicial del Estado, para que procediera a 

investigarlas. - El oficio número 

OFS/1537/2022, fechado el siete y 

presentado el ocho, ambos de este mes, 

emitido por la Auditora Superior del 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso Local, en contestación al 

diverso CE-EXP.056/2022-19, y a través 

del cual, en esencial, su autora señaló que 

aquella Entidad Fiscalizadora no detenta 

las declaraciones patrimoniales, de 

intereses ni fiscales del Magistrado sujeto 

a evaluación, por haber carecido y 

actualmente tampoco tener competencia 

para recibirlas. - El oficio número 

481/C/2022, que suscribieron la 

Magistrada Presidente y el Contralor, 

ambos del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado, en alcance a las respuestas 

previamente dadas al diverso número CE-

EXP.056/2022-18, en el sentido de que 

las declaraciones de intereses y/o de 

conflicto de intereses han sido exigibles a 

partir del año dos mil diecinueve, por lo 

que no obran las de los años anteriores, 

del servidor público a evaluar, y que las de 

carácter fiscal no han sido legalmente 

obligatorias, sino potestativas, por lo que 

tampoco se ha recabado esa información. 

- La comunicación oficial número 

PTSJ/258/2022, fechada y presentada el 

día ocho de abril del año en curso, y sus 

anexos, a través de la cual, en 

cumplimiento a lo requerido en la diversa 

CE-EXP.056/2022-04, el Consejo de la 

Judicatura del Poder Judicial del Estado 

emitió opinión con relación al desempeño 

del Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su carácter de Magistrado 

del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado. - El escrito del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, en 

su calidad de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, fechado y 

presentado el ocho de abril de la 

anualidad que transcurre, y sus anexos, a 

través del que rindió el informe que le fue 

solicitado mediante oficio número CE-

EXP.056/2022-08. - El ocurso de fecha 

ocho de abril del presente año, 

presentado el mismo día, que suscribió el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su carácter de Presidente 

de la Sala Civil – Familiar del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, y sus 

anexos, por medio del cual rindió el 

informe que le fue pedido en la 

comunicación oficial número CE-

EXP.056/2022-07. - El oficio número 

PSCF/110-2022, fechado y presentado el 

día ocho de abril de esta anualidad, que 

emitió el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado Presidente de la Sala Civil 

– Familiar del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, y sus anexos, 



cumplimentando lo solicitado en el oficio 

número CE-EXP.056/2022-29, a fin de 

informar de la presentación de su 

declaración de modificación patrimonial, 

formulada en el año dos mil diecisiete. -La 

comunicación oficial número 669, de 

fecha ocho de abril del año en curso, 

presentado el mismo día, suscrita por la 

Magistrada Presidente y el Secretario 

General de Acuerdos, ambos del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, y sus 

anexos, mediante el que rindieron los 

informes que les fueron solicitados en las 

diversas CE-EXP.056/2022-06, CE-

EXP.056/2022-22, CE-EXP.056/2022-24, 

CE-EXP.056/2022-26 y CE-

EXP.056/2022-28. c) Con motivo de la 

convocatoria dirigida a la sociedad, en 

general, para que cualquier persona 

formulara pronunciamientos con relación 

al desempeño de HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su calidad 

de Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia, se recibieron cinco escritos, y sus 

anexos, en su caso; en los que sus autor 

o autores formularon manifestaciones en 

contra de la eventual ratificación en el 

cargo del citado Magistrado y aportaron 

pruebas, pidieron que éstas fueran 

requeridas o las señalaron. Los referidos 

ocursos se relacionan, separadamente, 

acto continuo: - Escrito fechado y 

presentado el día cuatro de abril de la 

anualidad que transcurre, que suscribió 

ARTURO FLORES PÉREZ. - Ocurso de 

MARCO ANTONIO DÍAZ DÍAZ, de fecha 

seis del presente mes, y su anexo. - 

Escrito de MARCO ANTONIO DÍAZ 

DÍAZ, RACIEL SANTACRUZ MENESES 

y JERÓNIMO POCOCATL POPOCATL, 

fechado y presentado el día seis de abril 

de esta anualidad, sin anexos. - Ocurso 

de LAURA AGUILAR MORALES, 

ROSARIO MENDIETA PÉREZ, 

ANTONIO TEXIS TECUAPACHO y 

FELIPE JUÁREZ MÉNDEZ, recibido el 

día siete del mes en curso, y sus anexos. 

- Escrito de MA. FÉLIX RUGERIO 

XELHUANTZI de fecha ocho de abril del 

año en curso, presentado el mismo día, y 

sus anexos. d) Se recibió, después de las 

diecisiete horas -a las diecisiete horas con 

cincuenta y siete minutos-, del día ocho de 

abril de la anualidad que transcurre, por 

medio de correo electrónico, un 

comunicado de la Rectoría de la 

Universidad de las Américas Puebla y/o 

Fundación Universidad de las Américas 

Puebla, en el que, en contestación al 

oficio número CE-EXP.056/2022-20, la 

persona remitente manifestó que, sin el 

otorgamiento de la voluntad de HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, no estaría 

facultada para dar a conocer a la 

Comisión Especial la información o datos 

solicitados, por lo que, de hecho se negó 

a proveer lo solicitado. e) La etapa de 

“INTEGRACIÓN DEL EXPEDIENTE”, se 



declaró formalmente cerrada en la 

SEGUNDA SESIÓN, de la Comisión 

Especial, celebrada a las dieciocho horas 

con treinta minutos del día ocho de abril 

del presente año. El día once de abril del 

año en curso, se recibió el oficio número 

DTLAX/1499/2022, de fecha siete de abril 

del año en curso, a través del cual la 

Subdelegada Encargada del Despacho 

de la Fiscalía General de la República, en 

el Estado, respondió al oficio CE-

EXP.056/2022-09, e informó que en la 

Delegación inherente del Ministerio 

Público Federal no se encontró 

información que vincule a HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA con el trámite 

de alguna carpeta de investigación. 

También el día once del mes que 

transcurre, se recibió el oficio número 

TJA/P/272/2022, de la misma fecha, que 

suscribió la Magistrada Presidente del 

Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado, en el que hizo del conocimiento 

de la Comisión Especial que en ese Ente 

no se encontró registro de algún 

expediente, que sea tendente a fincar 

responsabilidad administrativa a 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA. 5. 

Para efectos de desahogar la etapa 

relativa a la Base II del procedimiento en 

mención, a partir de las nueve horas con 

cero minutos del día once de abril de esta 

anualidad, se puso a la vista de HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA el expediente 

integrado para su evaluación. De lo 

anterior resultó que el servidor público 

sujeto al procedimiento de evaluación se 

presentó a la oficina de la Diputada 

Presidente de la Comisión Especial, a las 

nueve horas con treinta minutos del día, a 

imponerse del contenido de las 

actuaciones del expediente integrado, lo 

cual realizó a su satisfacción, revisando 

por sí las constancias, tomando 

apuntamientos y obteniendo fotografías 

de las que resultaron de su interés. Así, 

concluyó la consulta relativa a las once 

horas con diez minutos del mismo día, 

habiéndose formulado la razón 

respectiva, con motivo de su 

comparecencia. Ulteriormente, a las 

dieciséis horas con cincuenta y cinco 

minutos del día once de abril del año en 

curso, se recibió un escrito de la misma 

fecha, a través del cual el Magistrado 

Presidente de la Sala Civil – Familiar del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

efectuó manifestaciones y acompañó, en 

alcance, nueve tocas, entre de queja y 

apelación, conforme a lo asentado en el 

acuse de recibo. Finalmente, a las 

dieciséis horas con cincuenta y siete 

minutos del día en cita, se recibió un 

escrito constante de veintidós fojas útiles, 

tamaño carta, a partir del cual el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA expresó alegatos, con motivo 

de la vista que se le dio con el expediente 



integrado para su evaluación; alegatos 

que se toman en consideración, en lo 

conducente, para la formulación de las 

consideraciones que sustentan el 

presente. 6. A partir de las diecisiete horas 

con un minuto del día once de abril del 

año en curso, se puso a la vista de esta 

Comisión Especial el expediente 

integrado, a efecto del formular este 

dictamen, conforme a lo establecido en la 

Base III del procedimiento que se prevé. 

Con base en los antecedentes descritos, 

esta Comisión Especial, procede a 

formular los siguientes: C O N S I D E R A 

N D O S I. En el artículo 45 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala se establece que 

“Las resoluciones del Congreso 

tendrán el carácter de leyes, decretos o 

acuerdos. …”. Asimismo, en el diverso 54 

fracción XXVII, párrafo primero, de la 

Máxima Ley de esta Entidad Federativa, 

se dispone que es facultad del Congreso 

Estatal “…Nombrar, evaluar y, en su 

caso, ratificar a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia y del 

Tribunal de Justicia Administrativa, 

sujetándose a los términos que 

establecen esta Constitución y la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado, salvaguardando en los 

procesos, los principios de excelencia, 

objetividad, imparcialidad, 

profesionalismo, acceso a la 

información, publicidad, equidad e 

independencia del Poder Judicial del 

Estado.”. Derivado de lo expuesto, el 

Congreso del Estado es competente para 

efectuar el proceso de análisis de la 

situación jurídica y evaluación del 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su carácter de Magistrado 

del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado, ante la inminencia de la 

conclusión del periodo para el que fue 

designado, el día quince de julio del año 

en curso, y a efecto de determinar la 

procedencia de ratificarlo o no en ese 

cargo. II. La citada clasificación de las 

resoluciones que emite este Poder 

Soberano Local es retomada, en sus 

términos, en el numeral 9 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala; disposición legal que en su 

fracción II conceptúa al Decreto como 

“…Toda resolución sobre un asunto o 

negocio que crea situaciones jurídicas 

concretas, que se refieren a un caso 

particular relativo a determinado 

tiempo, lugar, instituciones o 

individuos…”, mientras que en su 

fracción III define al Acuerdo como 

“…Toda resolución que, por su 

naturaleza reglamentaria, no requiera 

de sanción, promulgación y 

publicación. Sin embargo, estos 

podrán mandarse publicar por el 

Ejecutivo del Estado.”. En ese orden de 



ideas, debe destacarse que, conforme a 

lo previsto en el diverso 10 apartado A, 

fracción III, del Ordenamiento Legal 

recién invocado, en Decreto deben 

constar los nombramientos de servidores 

públicos, y en atención a lo establecido en 

la fracción VII, del apartado B, del mismo 

numeral, las resoluciones del Congreso 

Local que expresamente no ameriten la 

emisión de una Ley o Decreto se 

contendrán en un Acuerdo. Así, dado que 

la ratificación de los magistrados del 

Poder Judicial del Estado se asemeja a la 

expedición de un nombramiento, en tal 

caso para prorrogar el periodo original, es 

de afirmarse que tal eventual 

determinación debería contenerse en un 

Decreto y, por el contrario, la resolución 

de no ratificar en el cargo a algún 

magistrado de dicho Tribunal habría de 

constar en un Acuerdo, al no haber 

previsión expresa de en otro sentido. Por 

ende, el asunto que nos ocupa deberá 

resolverse mediante la expedición de un 

Decreto o de un Acuerdo, por parte del 

Pleno del Poder Legislativo del Estado, 

según se determine ratificar o no al 

Magistrado a evaluar y, en su caso, 

conforme a lo que se plantea en este 

dictamen y el proyecto de resolución que 

al final se plantea. II. En el artículo 83 

párrafo primero de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial del Estado, en lo que 

interés, se dispone que “… La creación 

de comisiones especiales se hará por 

el Pleno o la Comisión Permanente, 

cuando se estime necesario para 

hacerse cargo de un asunto específico. 

…”, y en su párrafo segundo se establece 

que “Las comisiones especiales 

emitirán el informe o el dictamen 

correspondiente, según sea el caso, el 

cual presentarán ante el Pleno y, en los 

casos que así proceda, ante la 

Comisión Permanente.”. Por ende, dado 

que la Comisión Especial que suscribe fue 

creada por el Pleno del Congreso del 

Estado, mediante Acuerdo de fecha 

veintidós de marzo del año en curso, a 

efecto de instruir el procedimiento para 

analizar la situación jurídica y la 

evaluación del desempeño del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, con 

relación al cargo de Magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

es de concluirse que la misma es 

COMPETENTE para dictaminar al 

respecto. III. En el artículo 116 fracción III, 

párrafo quinto, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos se 

dispone que: “Los magistrados durarán en 

el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo 

que señalen las Constituciones Locales, 

podrán ser reelectos, y si lo fueren, sólo 

podrán ser privados de sus puestos en los 

términos que determinen las 

Constituciones y las Leyes de 

Responsabilidades de los Servidores 



Públicos de los Estados.”. De la 

disposición Constitucional transcrita 

deriva la necesidad implementar una 

evaluación completa y objetiva del 

desempeño de los magistrados de los 

poderes judiciales locales a efecto de que, 

el Entes o los competentes, estén en 

aptitud de determinar si es procedente o 

no su ratificación. La necesidad de esa 

evaluación completa y objetiva tiene el 

rango de constituir una garantía de la 

independencia de los poderes judiciales 

de las entidades federativas, es de orden 

público y está revestida de interés social. 

Lo anterior se confirma, a partir de los 

criterios sustentados en las 

jurisprudencias siguientes: 

RATIFICACIÓN O NO DE 

FUNCIONARIOS JUDICIALES 

LOCALES. LA DECISIÓN 

CORRESPONDIENTE ES UN ACTO 

QUE TRASCIENDE LOS ÁMBITOS 

INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO 

QUE ES EXIGIBLE QUE ESTÉ 

DEBIDAMENTE FUNDADA Y 

MOTIVADA. La ratificación o no de 

funcionarios judiciales tiene una dualidad 

de caracteres, ya que, por un lado, es un 

derecho a su favor que se traduce en que 

se tome en cuenta el tiempo ejercido 

como juzgador y en conocer el resultado 

obtenido en su evaluación y, por otro, es 

una garantía que opera en favor de la 

sociedad, ya que ésta tiene derecho a 

contar con juzgadores idóneos que 

aseguren una impartición de justicia 

pronta, completa, gratuita e imparcial. Así, 

la decisión sobre la ratificación o no de los 

Magistrados de los Tribunales Locales no 

es un acto que quede enclaustrado en los 

ámbitos internos de gobierno, es decir, 

entre autoridades, en atención al principio 

de división de poderes, sino que aunque 

no está formalmente dirigido a los 

ciudadanos, tiene una trascendencia 

institucional jurídica muy superior a un 

mero acto de relación 

intergubernamental, pues al ser la 

sociedad la destinataria de la garantía de 

acceso jurisdiccional, y por ello estar 

interesada en que le sea otorgada por 

conducto de funcionarios judiciales 

idóneos que realmente la hagan efectiva, 

es evidente que tiene un impacto directo 

en la sociedad. En virtud de lo anterior 

debe exigirse que al emitir este tipo de 

actos los órganos competentes cumplan 

con las garantías de fundamentación y 

motivación, es decir, que se advierta que 

realmente existe una consideración 

sustantiva, objetiva y razonable y no 

meramente formal de la normatividad 

aplicable. Registro digital: 175820. 

Instancia: Pleno. Novena Época. 

Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 

23/2006. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Tomo XXIII, 

Febrero de 2006, página 1533. Tipo: 



Jurisprudencia. Controversia 

constitucional 4/2005. Poder Judicial del 

Estado de Tlaxcala. 13 de octubre de 

2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: 

José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: 

José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: 

Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal 

Pleno, el tres de enero en curso, aprobó, 

con el número 23/2006, la tesis 

jurisprudencial que antecede. México, 

Distrito Federal, a tres de enero de dos mil 

seis. RATIFICACIÓN O REELECCIÓN 

DE FUNCIONARIOS JUDICIALES 

(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES 

SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, 

ARTÍCULO 116, FRACCIÓN III, DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL). 

CARACTERÍSTICAS Y NOTAS 

BÁSICAS. La ratificación es una 

institución jurídica mediante la cual se 

confirma a un juzgador, previa evaluación 

objetiva de su actuación en el cargo que 

venía desempeñando para determinar si 

continuará en el mismo o no. Surge en 

función directa de la actuación del 

funcionario judicial durante el tiempo de 

su encargo, siempre y cuando haya 

demostrado que, en el desempeño de 

éste, actuó permanentemente con 

diligencia, excelencia profesional y 

honestidad invulnerable, de manera que 

puede caracterizarse como un derecho a 

favor del funcionario judicial que se 

traduce en que se tome en cuenta el 

tiempo ejercido como juzgador y en 

conocer el resultado obtenido en su 

evaluación. No depende de la voluntad 

discrecional de los órganos a quienes se 

encomienda, sino del ejercicio 

responsable de una evaluación objetiva 

que implique el respeto a los principios de 

independencia y autonomía 

jurisdiccionales. Mantiene una dualidad 

de caracteres en tanto es, al mismo 

tiempo, un derecho del servidor 

jurisdiccional y una garantía que opere a 

favor de la sociedad ya que ésta tiene 

derecho a contar con juzgadores idóneos 

que aseguren una impartición de justicia 

pronta, completa, gratuita e imparcial. No 

se produce de manera automática, pues 

para que tenga lugar, y en tanto surge con 

motivo del desempeño que ha tenido un 

servidor jurisdiccional en el lapso de 

tiempo que dure su mandato, es 

necesario realizar una evaluación, en la 

que el órgano y órganos competentes o 

facultados para decidir sobre ésta, se 

encuentran obligados a llevar un 

seguimiento de la actuación del 

funcionario en el desempeño de su cargo 

para poder evaluar y determinar su 

idoneidad para permanecer o no en el 

cargo de Magistrado, lo que lo llevará a 

que sea o no ratificado. Esto último debe 

estar avalado mediante las pruebas 

relativas que comprueben el correcto uso, 

por parte de los órganos de poder a 



quienes se les otorgue la facultad de 

decidir sobre la ratificación, de tal 

atribución, para así comprobar que el 

ejercicio de dicha facultad no fue de 

manera arbitraria. La evaluación sobre la 

ratificación o reelección a que tiene 

derecho el juzgador y respecto de la cual 

la sociedad está interesada, es un acto 

administrativo de orden público de 

naturaleza imperativa, que se concreta 

con la emisión de dictámenes escritos, en 

los cuales el órgano u órganos que tienen 

la atribución de decidir sobre la 

ratificación o no en el cargo de los 

Magistrados, precisen de manera 

debidamente fundada y motivada las 

razones sustantivas, objetivas y 

razonables de su determinación, y su 

justificación es el interés que tiene la 

sociedad en conocer la actuación ética y 

profesional de los funcionarios judiciales 

que tienen a su cargo la impartición de 

justicia. Así entonces, el cargo de 

Magistrado no concluye por el solo 

transcurso del tiempo previsto en las 

Constituciones Locales relativas para la 

duración del cargo, pues ello atentaría 

contra el principio de seguridad y 

estabilidad en la duración del cargo que 

se consagra como una de las formas de 

garantizar la independencia y autonomía 

judicial al impedirse que continúen en el 

ejercicio del cargo de funcionarios 

judiciales idóneos. También se 

contrariaría el principio de carrera judicial 

establecido en la Constitución Federal, en 

el que una de sus características es la 

permanencia de los funcionarios en los 

cargos como presupuesto de una eficaz 

administración de justicia. Estas son las 

características y notas básicas de la 

ratificación o reelección de los 

funcionarios judiciales, en concreto, de los 

Magistrados que integran los Poderes 

Judiciales Locales. Pido apoyo para la 

lectura presidente. 

Presidente, gracias Diputada, se pide el 

Diputado Bladimir Zainos Flores, 

integrante de la Comisión Especial 

Encargada de Instruir el Procedimiento de 

Evaluación Inherente continúe con la 

lectura. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

BLADIMIR ZAINOS FLORES 

 

Con el permiso de la mesa directiva Señor 

Presidente; Registro digital: 175818. 

Instancia: Pleno. Novena Época. 

Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 

22/2006. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Tomo XXIII, 

Febrero de 2006, página 1535. Tipo: 

Jurisprudencia. Controversia 

constitucional 4/2005. Poder Judicial del 

Estado de Tlaxcala. 13 de octubre de 

2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: 



José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: 

José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: 

Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal 

Pleno, el tres de enero en curso, aprobó, 

con el número 22/2006, la tesis 

jurisprudencial que antecede. México, 

Distrito Federal, a tres de enero de dos mil 

seis. PODERES JUDICIALES DE LOS 

ESTADOS. MARCO JURÍDICO DE 

GARANTÍAS ESTABLECIDO EN EL 

ARTÍCULO 116, FRACCIÓN III, DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. La 

interpretación relacionada del texto de 

este precepto de la Carta Magna y el 

proceso legislativo que le dio origen, 

surgido con motivo de la preocupación 

latente en el pueblo mexicano del 

perfeccionamiento de la impartición de 

justicia que plasmó directamente su 

voluntad en la consulta popular sobre 

administración de justicia emprendida en 

el año de mil novecientos ochenta y tres y 

que dio lugar a la aprobación de las 

reformas constitucionales en la materia 

que, en forma integral, sentaron los 

principios básicos de la administración de 

justicia en los Estados en las reformas de 

mil novecientos ochenta y siete, 

concomitantemente con la reforma del 

artículo 17 de la propia Ley Fundamental, 

permite concluir que una justicia completa 

debe garantizar en todo el ámbito 

nacional la independencia judicial al 

haberse incorporado estos postulados en 

el último precepto constitucional citado 

que consagra el derecho a la jurisdicción 

y en el diverso artículo 116, fracción III, de 

la propia Constitución Federal que 

establece que "La independencia de los 

Magistrados y Jueces en el ejercicio de 

sus funciones deberá estar garantizada 

por las Constituciones y las leyes 

orgánicas de los Estados". Ahora bien, 

como formas de garantizar esta 

independencia judicial en la 

administración de justicia local, se 

consagran como principios básicos a los 

que deben sujetarse las entidades 

federativas y los poderes en los que se 

divide el ejercicio del poder público, los 

siguientes: 1) La sujeción de la 

designación de Magistrados de los 

Tribunales Superiores de Justicia Locales 

a los requisitos constitucionales que 

garanticen la idoneidad de las personas 

que se nombren, al consignarse que los 

nombramientos de Magistrados y Jueces 

deberán hacerse preferentemente entre 

aquellas personas que hayan prestado 

sus servicios con eficiencia y probidad en 

la administración de justicia o que la 

merezcan por su honorabilidad, 

competencia y antecedentes en otras 

ramas de la profesión jurídica y exigirse 

que los Magistrados satisfagan los 

requisitos que el artículo 95 constitucional 

prevé para los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, lo que será 



responsabilidad de los órganos de 

gobierno que de acuerdo con la 

Constitución Estatal, a la que remite la 

Federal, participen en el proceso relativo 

a dicha designación; 2) La consagración 

de la carrera judicial al establecerse, por 

una parte, que las Constituciones y las 

leyes orgánicas de los Estados 

establecerán las condiciones para el 

ingreso, formación y permanencia de 

quienes sirvan a los Poderes Judiciales 

de los Estados y, por la otra, la preferencia 

para el nombramiento de Magistrados y 

Jueces entre las personas que hayan 

prestado sus servicios con eficiencia y 

probidad en la administración de justicia, 

lo que será responsabilidad de los 

Tribunales Superiores o Supremos 

Tribunales de Justicia de los Estados o, 

en su caso, de los Consejos de la 

Judicatura, cuando se hayan establecido; 

3) La seguridad económica de Jueces y 

Magistrados, al disponerse que percibirán 

una remuneración adecuada e 

irrenunciable que no podrá ser disminuida 

durante su encargo; 4) La estabilidad o 

seguridad en el ejercicio del cargo que se 

manifiesta en tres aspectos: a) La 

determinación en las Constituciones 

Locales, de manera general y objetiva, del 

tiempo de duración en el ejercicio del 

cargo de Magistrado, lo que significa que 

el funcionario judicial no podrá ser 

removido de manera arbitraria durante 

dicho periodo; b) La posibilidad de 

ratificación de los Magistrados al término 

del ejercicio conforme al periodo señalado 

en la Constitución Local respectiva, 

siempre y cuando demuestren 

suficientemente poseer los atributos que 

se les reconocieron al habérseles 

designado, así como que esa 

demostración se realizó a través del 

trabajo cotidiano, desahogado de manera 

pronta, completa e imparcial como 

expresión de diligencia, excelencia 

profesional y honestidad invulnerable. 

Esto implica la necesidad de que se 

emitan dictámenes de evaluación de su 

desempeño por los Poderes Judicial, 

Ejecutivo y Legislativo que concurren en 

la ratificación y vigilancia en el 

desempeño de la función, con motivo de 

la conclusión del periodo del ejercicio del 

cargo; y, c) La inamovilidad judicial para 

los Magistrados que hayan sido 

ratificados en sus puestos, que sólo 

podrán ser removidos "en los términos 

que determinen las Constituciones y las 

Leyes de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos de los Estados.". 

Registro digital: 190976. Instancia: Pleno. 

Novena Época. Materias(s): 

Constitucional. Tesis: P./J. 101/2000. 

Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Tomo XII, 

Octubre de 2000, página 32. Tipo: 

Jurisprudencia. El Tribunal Pleno, en su 



sesión privada celebrada hoy veintiocho 

de septiembre en curso, aprobó, con el 

número 101/2000, la tesis jurisprudencial 

que antecede. México, Distrito Federal, a 

veintiocho de septiembre de dos mil. IV. 

Tratándose del Estado de Tlaxcala, como 

se adelantó, el Ente al que le asiste 

competencia para evaluar el desempeño 

de los magistrados del Tribunal Superior 

de Justicia Local es el Congreso del 

Estado, y para ello debe observarse lo 

dispuesto en el inciso a), del párrafo 

segundo, de la fracción XXVII del artículo 

54 de la Constitución Política del Estado, 

en el que se prevé: “…Una vez cumplido 

el plazo para el que fueron designados, 

los Magistrados podrán ser ratificados por 

un periodo igual. El Congreso con la 

aprobación de las dos terceras partes del 

total de los diputados que integren la 

Legislatura y previa opinión del Consejo 

de la Judicatura sobre el desempeño del 

Magistrado correspondiente, resolverá 

sobre la ratificación o remoción, con 

anticipación de noventa días naturales a 

la fecha en que expire el plazo de 

ejercicio…”. Al respecto, esta Comisión 

Especial advierte que la evaluación que 

se practica al desempeño del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, con 

relación al cargo de Magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

es oportuna, en virtud de que la emisión 

de este dictamen dará oportunidad al 

Pleno del Congreso del Estado para 

resolver lo conducente a la ratificación o 

no de aquel servidor público con la 

anticipación Constitucionalmente 

establecida. Asimismo, en el 

procedimiento implementado por esta 

Comisión se ha observado el mandato 

transcrito, en lo relativo a obtener la 

opinión del Consejo de la Judicatura del 

Poder Judicial Local, con relación al 

desempeño del Magistrado a evaluar. En 

efecto, como anteriormente se relacionó, 

dicha opinión fue pedida mediante oficio 

número CE-EXP.056/2022-04, de fecha 

treinta de marzo y presentado el uno de 

abril, amabas fechas del año en curso; y 

se obtuvo mediante la diversa 

comunicación oficial número 

PTSJ/258/2022, fechada y presentado el 

ocho de abril de la anualidad que 

transcurre. V. En atención a la Base III del 

procedimiento aprobado por esta 

Comisión Especial para efectuar la 

evaluación de mérito, específicamente en 

su apartado A, esta Comisión Especial 

procede a verificar si el evaluado continúa 

cumpliendo los requisitos previstos en el 

artículo 83 párrafo primero, fracciones I, 

III, IV y VI de la Constitución Política del 

Estado, para ocupar el cargo de 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado. Al respecto, la 

disposición Constitucional cuyo 

cumplimiento por parte del evaluado ha 



de verificarse es, en lo conducente, del 

tenor siguiente: ARTÍCULO 83.- Para ser 

designado magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, se 

requiere: I. Ser ciudadano mexicano, 

originario del Estado o con residencia en 

él no menor de tres años inmediatos 

anteriores al día de la designación, en 

pleno ejercicio de sus derechos políticos y 

civiles; II. …; III. Poseer el día de la 

designación título y cédula profesional de 

licenciado en derecho con antigüedad 

mínima de diez años, expedido por 

autoridad o institución legalmente 

facultada para ello; IV. Gozar de buena 

reputación y no haber sido condenado por 

delito que amerite pena corporal de más 

de un año de prisión; pero si se tratare de 

robo, fraude, falsificación, abuso de 

confianza y otro que afecte seriamente la 

buena fama en el concepto público, 

inhabilitará para el cargo; V. …; VI. No 

haber ocupado el cargo de Gobernador, 

Secretario o su equivalente, Procurador 

General de Justicia, Diputado local, 

Presidente Municipal o titular de algún 

organismo público autónomo en el 

Estado, ni Senador o Diputado Federal, 

durante el año previo al día de su 

designación. VII. …; …; …; …; …; En ese 

sentido, con relación a los requisitos 

constitucionales de referencia y con base 

en las constancias de actuaciones, se 

razona como sigue: A. De la copia 

certificada del acta de nacimiento de 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, que 

obra en la foja número treinta y cinco del 

legajo de copias certificadas que se 

adjuntó al oficio número SEC/423/2022, 

contestatorio del diverso CE-

EXP.056/2022-05, a la cual se le otorga 

plena eficacia probatoria, en términos de 

lo dispuesto en los artículos 319 fracción 

II y 431 del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado, se advierte que el 

evaluado es originario del Estado de 

Tlaxcala, por lo que se cumple el requisito 

previsto en la fracción I del numeral en 

análisis, conforme a su primer supuesto. 

En ese sentido, deviene formalmente 

intrascendente la ubicación del domicilio 

particular del servidor público sujeto a 

evaluación, actual o pasado, durante el 

lapso de ejercicio del cargo de alusión. B. 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA 

posee título profesional de Licenciado en 

Derecho, por haberlo expedido a su favor 

el Gobernador y el Secretario de 

Educación Pública, ambos del Estado de 

Puebla, el día seis de septiembre del año 

dos mil, de modo que actualmente ese 

título tiene una antigüedad de veintiún 

años. Ello se tiene por acreditado con la 

copia certificada del documento descrito, 

que obra en la foja número treinta y seis 

del legajo de copias certificadas que se 

adjuntó al oficio número SEC/423/2022, 

contestatorio del diverso CE-



EXP.056/2022-05, a la cual se le otorga 

plena eficacia probatoria, en términos de 

lo dispuesto en los artículos 319 fracción 

II y 431 del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado Asimismo, la persona 

de referencia detenta cédula profesional 

para ejercer la profesión de Licenciado en 

Derecho, con antigüedad mayor a diez 

años, por haberse constatado así desde 

durante el proceso que condujo a su 

nombramiento. Abona a las conclusiones 

que anteceden el hecho de que en 

actuaciones no obra constancia de que al 

evaluado se le haya suspendido o 

privado, de algún modo, de la facultad 

para ejercer su profesión. C. En las 

actuaciones que integran el expediente en 

que se basa la evaluación a practicar, se 

advierte que obran las constancias 

documentales siguientes: 1. Las 

actuaciones del expediente número LXIV-

SPPJP001/2022, relativo al juicio político 

que se sigue con relación a HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado. En la denuncia 

respectiva sus autores imputaron al 

evaluado haber causado incertidumbre al 

interior del Poder Judicial del Estado, al 

participar en el acuerdo por el que, el día 

trece de agosto del año dos mil veintiuno, 

se removió al Magistrado que fungía 

como Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia Local y fue sustituido por el 

referido Magistrado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, con lo que, 

dijeron, se perjudicó la administración de 

justicia, amén de que estimaron que ese 

acto, es decir, el acuerdo para remover de 

la Presidencia de aquel Tribunal al 

Magistrado que la ocupaba y nombrar a 

otro que lo sustituyera, de forma 

anticipada al término inherente resultaría 

ilegal y hasta constitutivo del delito de 

ejercicio indebido del servicio público, 

previsto en el artículo 152 fracción IV del 

Código Penal del Estado, e 

implícitamente manifestaron que 

consideran que el Magistrado sujeto a 

evaluación no tendría la honorabilidad 

necesaria para ejercer la Presidencia de 

aquel órgano colegiado, pues 

manifestaron: “… los propios magistrados 

denunciados, eligieron al magistrado 

Héctor Maldonado Bonilla, como 

Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, servidor 

público que Órgano de Fiscalización del 

Estado de Tlaxcala detectó en su actuar 

como Magistrado Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia en el Estado de 

Tlaxcala, antes de que fuera sustituido en 

la misma forma irregular que ahora se 

hizo con el Magistrado Fernando Bernal 

Salazar, diversas irregularidades al rendir 

la cuenta pública por el ejercicio 2018, lo 

que generó que se realizaran diecinueve 

observaciones mediante el oficio número 



OFS/1578/2019.”. Al contenido del 

expediente parlamentario de referencia se 

le otorga pleno valor probatorio, en 

términos de lo previsto en los artículos 

319 fracción VIII y 431 de la Ley Adjetiva 

Civil de esta Entidad Federativa. 2. Copia 

certificada de la carpeta de investigación 

número FECCT/T3/47/2022, que se sigue 

a HÉCTOR MALDONADO BONILLA 

ante la Fiscalía Especializada en 

Combate a la Corrupción, de la 

Procuraduría General de Justicia del 

Estado, por el delito de peculado; en la 

que se observa que el Agente del 

Ministerio Público del conocimiento 

sintetizó la denuncia respectiva en los 

términos siguientes: “Refiere el 

denunciante que durante el ejercicio fiscal 

de dos mil dieciocho, el doctor Héctor 

Maldonado Bonilla, en su carácter de 

Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, realizó 

hechos de corrupción mismas(sic) que se 

encuentran vertidas en el pliego de 

observaciones de probable daño 

patrimonial, mismo que fue realizado por 

el Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado de Tlaxcala.”. A la 

documental de mérito de le concede 

planea eficacia probatoria, con relación a 

la existencia de tal documento, acorde a 

lo dispuesto en los numeral 319 fracción II 

y 431 del Código Procesal Civil Estatal. 3. 

El escrito fechado y presentado el día 

cuatro de abril de la anualidad que 

transcurre, que suscribió ARTURO 

FLORES PÉREZ, en el que tal persona, 

en lo sustancial, se manifestó respecto al 

desempeño del evaluado en los términos 

que prosigue: “… dicha persona no 

cuenta con la honorabilidad necesaria 

para seguir ocupando el cargo, además 

de que no cuenta con los méritos propios 

para haber llegado por sí mismo a ser 

magistrado, ya que su nombramiento 

obedeció a que la entonces legislatura se 

encontraba a la orden del entonces 

gobernador… de quien sigue cuidando 

intereses, así también el mencionado 

abogado cuenta con una imagen 

deteriorada al haber sido destituido de su 

cargo como Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia y del Consejo de la 

Judicatura del Estado, por malos manejos 

de las finanzas del Poder Judicial…”. 4. 

Dos escritos, el primero suscrito por 

MARCO ANTONIO DÍAZ DÍAZ, y el 

segundo por MARCO ANTONIO DÍAZ 

DÍAZ, RACIEL SANTACRUZ MENESES 

y JERÓNIMO POCOCATL POPOCATL, 

fechados y presentados el día seis de abril 

de esta anualidad, en los que tales 

personas, en lo conducente, expresaron 

respecto al desempeño del servidor 

público a evaluar: “… su actuar en todo 

momento es contrario a los principios de 

certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad y objetividad…”, por lo que 



implícitamente señalaron una serie de 

hechos constitutivos de eventuales 

irregularidades en que habría incurrido el 

citado Magistrado, al solicitar que esta 

Comisión Especial se allegara de 

determinadas probanzas atingentes a los 

mismos. 5. El ocurso de LAURA 

AGUILAR MORALES, ROSARIO 

MENDIETA PÉREZ, ANTONIO TEXIS 

TECUAPACHO y FELIPE JUÁREZ 

MÉNDEZ, recibido el día siete del mes en 

curso, en el que dichas personas se 

pronunciaron respecto al desempeño del 

Magistrado a evaluar como sigue: “El 

magistrado Héctor Maldonado Bonilla con 

fecha treinta y uno de mayo de dos mil 

diecinueve fue destituido en un hecho 

sin precedente y por demás 

vergonzoso de la presidencia del Poder 

Judicial del Estado de Tlaxcala, por 

irregularidades dentro del órgano de 

justicia en su administración, 

argumentando entre otras cosas que 

había incurrido en decisiones unilaterales 

que debieron ser colegiadas… Durante su 

administración en 2019, se dio a conocer 

en la página del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, 

específicamente en el área de 

transparencia, el tabulador de sueldos y 

salarios de los trabajadores del Poder 

Judicial, encabezando el magistrado 

Héctor Maldonado Bonilla, la lista con 

un sueldo superior al del mismo 

Presidente de la República, pues 

percibió un sueldo de 205 mil pesos 

mensuales… no pasa desapercibido que 

durante el tiempo en que fue magistrado 

Presidente, pasando por alto las 

decisiones del propio Consejo de la 

Judicatura del Estado de Tlaxcala, 

otorgó licitaciones a personajes 

allegados suyos… y concesiones a 

familiares de su pareja sentimental… 

se debe mencionar también que a 

principios de año, surgieron en el Poder 

Judicial diversos contagios por el Virus 

COVID-19, en el personal jurisdiccional y 

administrativo… al haber ocultado la 

información por parte del Magistrado 

Héctor Maldonado Bonilla, VIOLANDO 

A TODAS LUCES LOS DERECHOS 

HUMANOS DE LAS Y LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS DEL PODER 

JUDICIAL DE TLAXCALA… se concluye 

que dicho servidor público no cuenta con 

la honorabilidad, prestigio, buena 

reputación de la que debe gozar 

cualquier servidor público…”. 6. El 

escrito de MA. FÉLIX RUGERIO 

XELHUANTZI de fecha ocho de abril del 

año en curso, presentado el mismo día, el 

que dicha persona manifestó: “… el 

Magistrado Héctor Maldonado Bonilla, 

tiene dos expedientes de Investigación 

Administrativa E.I.A/001/2022 y 

E.I.A/002/2022, respecto a la Cuenta 

Pública del año dos mil dieciocho y dos mil 



diecinueve del Tribunal Superior y del 

Consejo de la Judicatura del Estado de 

Tlaxcala, y que casualidad que a pocos 

días de celebrarse en el Congreso del 

Estado de Tlaxcala, su ratificación o no en 

el cargo… hayan concluido y peor aun 

haber salido beneficiado en sus actos de 

corrupción…”. Las expresiones 

contenidas en los escritos de los 

particulares relacionados, que 

concurrieron al procedimiento 

implementado para lograr la evaluación 

que se practica, así como las vertidas en 

las denuncias de los procedimientos de 

responsabilidad política y penal supra 

indicados, constituyen indicios de que la 

percepción de la sociedad, o cuando 

menos de parte de ésta, con relación al 

desempeño del Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado es negativa, es decir, 

que una porción indeterminada del 

conglomerado social del Estado no solo 

no confía y/o cree que el evaluado se 

conduzca en el ejercicio de sus funciones 

conforme a los principios de excelencia, 

objetividad, imparcialidad, independencia 

y honestidad, establecidos en el artículo 3 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

esta Entidad Federativa, sino que, 

abiertamente, en procedimientos de 

responsabilidad formales en contra de 

dicho servidor público y en este de 

evaluación, ello se ha manifestado, 

contradiciendo los ocursantes la 

observancia de dichos principios, al 

señalar que en su actuar ha cometido 

actos que trastocarían el normal 

funcionamiento del Poder Judicial del 

Estado o de sus órganos o que causaría 

perjuicio patrimonial a ese Poder Público; 

que su proceder en el ámbito 

administrativo es tendente a favorecer a 

personas con las que tiene alguna 

relación interpersonal; que se le vincula, 

incluso en condición de subordinación, 

con algún personaje político, y que se le 

señala por la comisión de eventuales 

actos de corrupción. En ese sentido, esta 

Comisión estima que lo expuesto 

independientemente de que se trate de 

hechos ciertos o no, y sin calificar la 

legalidad o no de los hechos narrados por 

las mencionadas personas, evidencia 

objetivamente que, derivado del ejercicio 

del cargo de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, se ha 

visto dañada la reputación del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA. En 

efecto, los elementos que se analizan 

allegan a esta Comisión Especial la 

convicción de que HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA carece de 

buena reputación en el concepto público, 

ya sea por hechos ciertos o falsos, ante 

una parte de la sociedad del Estado, pues, 

de lo contrario, él no sería sujeto de 



señalamientos como los relacionados, en 

procedimientos formales de 

responsabilidades y/o en éste en que se 

evalúa su desempeño. Esa circunstancia 

implica que en el servidor público a 

evaluar ha dejado de cumplirse el 

requisito a que se refiere la fracción IV del 

párrafo primero del artículo 83 de la 

Constitución Política del Estado, para 

ocupar el cargo que ostenta. Al respecto, 

no deja de considerarse que los 

elementos valorados consisten en las 

expresiones de particulares en los 

procedimientos señalados, y que no son 

susceptibles de estimarse como una 

muestra estadística que represente, por sí 

misma, una tendencia de la sociedad, sin 

embargo, ello no merma la convicción a 

que arriba esta Comisión, puesto que no 

deja de ser revelador el hecho de que en 

el procedimiento de evaluación que se 

instruye se recibieron cinco escritos en 

que se manifestó la oposición de sus 

autores a la eventual ratificación del 

servidor público referido y, en cambio, no 

se recibió alguno en que alguien, diverso 

del propio evaluado, calificara de 

aceptable, por lo menos, su desempeño ni 

a favor de su ratificación. Igualmente, se 

precisa que con las consideraciones que 

anteceden esta Comisión no otorga 

credibilidad a los dichos de los 

particulares que formularon 

pronunciamientos, no se analiza la 

legalidad o la falta de ésta en los hechos 

o actos respectivos, tampoco se 

inmiscuye en el trámite del procedimiento 

de juicio político ni de la carpeta de 

investigación aludidos y menos aun 

prejuzga al respecto, sino que únicamente 

razona en el sentido de que la visión 

plasmada en tales documentos revela, sin 

lugar a dudas, el mencionado deterioro de 

la buena reputación del evaluado, al ser 

sujeto de señalamientos que, incluso 

siendo falsos, directamente dañan su 

buena fama en el concepto público, por 

provenir de un innegable daño en la 

percepción que una parte de la sociedad 

tiene respecto a él. Además, la convicción 

de esta Comisión con relación a la 

afectación de la buena reputación del 

evaluado, con base en los elementos 

descritos, no fue desvirtuada por él en la 

vista que se dio con el expediente, en 

atención a la Base II del procedimiento, 

puesto que no contradijo la señalada 

percepción negativa que de él tiene una 

parte de la sociedad, sino únicamente la 

minimizó con argumentos falaces, 

señalando que fueron pocas personas 

quienes se pronunciaron en contra de su 

ratificación en el cargo (página ocho de su 

escrito de alegatos), pues esa visión 

implicaría que la buena o mala reputación 

de las personas dependiera de la 

cuantificación de las personas que tengan 

una opinión positiva o una negativa, 



respectivamente, de cada sujeto, lo que 

evidentemente no es así. D. El Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, 

cumple el requisito de “No haber ocupado 

el cargo de Gobernador, Secretario o su 

equivalente, Procurador General de 

Justicia, Diputado local, Presidente 

Municipal o titular de algún organismo 

público autónomo en el Estado, ni 

Senador o Diputado Federal…”, durante 

el año previo, como se establece en el 

artículo 83 párrafo primero, fracción VI, de 

la Constitución Política del Estado, pues 

de las constancias de autos, y 

particularmente de los informes rendidos 

por la Magistrada Presidente y el 

Secretario General de Acuerdos, ambos 

del Tribunal Superior de Justicia, del 

Magistrado Presidente de la Sala Civil – 

Familiar del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado y Magistrado a evaluar, se 

observa que durante ese lapso se 

mantenido en ejercicio del cargo de 

Magistrado de ese Tribunal. VI. Con 

relación a lo ordenado en el apartado B, 

de la Base III del procedimiento que se 

instruye, esta Comisión Especial sostiene 

que el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su calidad 

de Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, no se ubica en alguno 

de los supuestos a que se refiere el 

artículo 79 párrafo octavo de la 

Constitución Política del Estado. La 

porción normativa aludida es del tenor 

siguiente: Artículo 79. …; …; …; …; …; …; 

…; Los magistrados del Tribunal Superior 

de Justicia… Solo podrán ser removidos 

de sus cargos, por el Congreso del Estado 

por faltas u omisiones graves en el 

desempeño de sus funciones; por 

incapacidad física o mental; por sanción 

impuesta en términos de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores 

Públicos del Estado, o por haber cumplido 

sesenta y cinco años. Lo expuesto se 

afirma, en virtud de que en el expediente 

que sirve de base a la evaluación no 

obran constancias de las que se derive 

que HÉCTOR MALDONADO BONILLA 

haya sido separado del cargo de 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, por el Congreso 

Estatal, por faltas u omisiones graves en 

el desempeño de esa encomienda; que se 

encuentre privado de capacidad, que se le 

haya fincado algún tipo de 

responsabilidad ni que haya alcanzado la 

edad sesenta u cinco años. Con relación 

a esto último, se precisa que la fecha de 

nacimiento del aludido servidor público 

fue el día once de enero de mil 

novecientos setenta y ocho, dato que se 

obtiene de la copia certificada de su acta 

de nacimiento, que obra en su expediente 

personal, y que ha sido previamente 

valorada. En consecuencia, el evaluado 

tiene actualmente la edad de cuarenta y 



cuatro años cumplidos. VII. Como se ha 

visto, el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA ha resentido un 

deterioro en su buena reputación, 

derivado del tiempo que lleva ejerciendo 

el cargo de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, lo que 

impide que, actualmente, se cumpla en él 

el requisito establecido en el artículo 83 

párrafo primero, fracción IV, de la 

Constitución Política Local, lo que en sí 

mismo debe determinar que no se le 

ratifique en el cargo. Sin embargo, por 

exhaustividad en la evaluación y afecto de 

cumplir con los requerimientos 

establecidos, en torno a ello, en la 

jurisprudencia, se procede a efectuar el 

análisis respectivo. Para ilustrar lo dicho, 

los criterios jurisprudenciales en que se 

sustentan tales requerimientos de la 

evaluación que se practica se transcriben 

en seguida: MAGISTRADOS DE LOS 

PODERES JUDICIALES LOCALES. 

REQUISITOS QUE DEBEN 

SATISFACER LOS DICTÁMENES 

LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE 

SU RATIFICACIÓN O NO. Los 

dictámenes de ratificación o no de los 

Magistrados de los Poderes Judiciales 

Locales, emitidos por las autoridades 

estatales competentes, son actos cuya 

importancia institucional y jurídica 

trasciende a las relaciones 

intergubernamentales, ya que tienen un 

impacto directo en la sociedad en tanto 

que ésta tiene interés en que se le 

administre justicia gratuita, completa, 

imparcial y pronta a través de funcionarios 

judiciales idóneos. Por ello, a fin de 

cumplir con la debida fundamentación y 

motivación, y con el objeto de 

salvaguardar los principios de autonomía 

e independencia en la función 

jurisdiccional, los mencionados 

dictámenes legislativos deben satisfacer 

los siguientes requisitos: 1) debe existir 

una norma legal que faculte a la autoridad 

emisora para actuar en determinado 

sentido; 2) la actuación de dicha autoridad 

debe desplegarse conforme a lo 

establecido en la ley, y a falta de 

disposición legal, sus actos deben acatar 

el artículo 116, fracción III, de la 

Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 3) deben darse los 

supuestos de hecho necesarios para 

activar el ejercicio de la competencia de la 

autoridad; 4) en la emisión del acto deben 

explicarse sustantiva y expresamente, así 

como de una manera objetiva y 

razonable, los motivos por los que la 

autoridad determinó la ratificación o no de 

los servidores judiciales 

correspondientes, lo cual debe hacerse 

personalizada e individualizadamente, 

refiriéndose al desempeño del cargo de 

cada uno de ellos; 5) la emisión del 

dictamen es obligatoria y debe realizarse 



por escrito, a fin de que tanto el servidor 

público de que se trate como la sociedad 

conozcan plenamente los motivos por los 

que la autoridad competente decidió en 

determinado sentido respecto de la 

ratificación; 6) los dictámenes deben 

explicitar claramente el procedimiento que 

el órgano legislativo haya establecido 

para la evaluación correspondiente y 

deben señalar con precisión los criterios y 

parámetros a tomar en cuenta para tales 

evaluaciones, además de los elementos 

(documentos, informes, dictámenes, 

etcétera) que sustentarán esa decisión; 7) 

deben expresar los datos que como 

resultado se obtengan de esos criterios, 

parámetros, procedimiento y elementos, 

que se tomarán en cuenta para la 

evaluación individualizada respectiva, y 8) 

deben contener una argumentación 

objetiva, razonable, suficientemente 

expresada e incluso lógica, respecto de la 

forma en que son aplicados los criterios, 

parámetros, procedimientos y elementos 

a cada caso concreto, a fin de sustentar 

su decisión. Registro digital: 170704. 

Instancia: Pleno. Novena Época. 

Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 

99/2007. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta. Tomo XXVI, 

Diciembre de 2007, página 1103. Tipo: 

Jurisprudencia. Controversia 

constitucional 3/2005. Poder Judicial del 

Estado de Jalisco. 29 de enero de 2007. 

Mayoría de nueve votos. Ausente: 

Mariano Azuela Güitrón. Disidente: José 

Fernando Franco González Salas. 

Ponente: Olga Sánchez Cordero de 

García Villegas. Secretarios: Ana Carolina 

Cienfuegos Posada y Alejandro Cruz 

Ramírez. El Tribunal Pleno, el quince de 

octubre en curso, aprobó, con el número 

99/2007, la tesis jurisprudencial que 

antecede. México, Distrito Federal, a 

quince de octubre de dos mil siete. 

MAGISTRADOS DE LOS PODERES 

JUDICIALES DE LOS ESTADOS. 

BASES A LAS QUE SE ENCUENTRA 

SUJETO EL PRINCIPIO DE 

RATIFICACIÓN DE AQUÉLLOS 

CONFORME A LO DISPUESTO EN EL 

ARTÍCULO 116, FRACCIÓN III, DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. La 

posibilidad de ratificación de los 

Magistrados de los Tribunales Superiores 

de Justicia de los Estados consagrada en 

el artículo 116, fracción III, penúltimo 

párrafo, de la Constitución Federal, como 

condición para obtener la inamovilidad 

judicial, debe entenderse referida a la 

actuación del funcionario judicial y no así 

a la sola voluntad del órgano u órganos a 

los que las Constituciones Locales 

otorgan la atribución de decidir sobre tal 

ratificación, en tanto este principio ha sido 

establecido como una de las formas de 

garantizar la independencia y autonomía 

judicial, no sólo como un derecho de tales 



servidores públicos sino, principalmente, 

como una garantía de la sociedad de 

contar con servidores idóneos que 

aseguren una impartición de justicia 

pronta, completa e imparcial en los 

términos señalados en el artículo 17 

constitucional. En consecuencia, tal 

posibilidad se encuentra sujeta a lo 

siguiente: 1) A la premisa básica de que el 

cargo de Magistrado no concluye por el 

solo transcurso del tiempo previsto en las 

Constituciones Locales para la duración 

del mismo; 2) A la condición relativa de 

que el funcionario judicial de que se trate 

haya cumplido el plazo del cargo 

establecido en las Constituciones 

Locales; y 3) A un acto administrativo de 

orden público de evaluación de la 

actuación de los Magistrados, que se 

concreta en la emisión de dictámenes 

escritos en los que se precisen las causas 

por las que se considera que aquéllos 

deben o no ser ratificados, antes de que 

concluya el periodo de duración del cargo, 

para no afectar la continuidad en el 

funcionamiento normal del órgano 

jurisdiccional y, preferentemente, 

aplicando reglas fijadas de antemano y 

que sean del conocimiento público para 

garantizar que la calificación realizada 

atienda a criterios objetivos, lo que implica 

un examen minucioso del desempeño que 

se haya tenido y, por tanto, un 

seguimiento de la actuación del 

Magistrado relativo que conste en el 

expediente que haya sido abierto con su 

designación y que se encuentre apoyado 

con pruebas que permitan constatar la 

correcta evaluación de su desempeño en 

la carrera judicial y su comprobación 

mediante los medios idóneos para ello, 

como puede serlo la consulta popular, en 

tanto los requisitos exigidos para la 

designación, como son la buena 

reputación y la buena fama en el concepto 

público tienen plena vigencia para el acto 

de ratificación y significa la exigencia de 

que el dictamen que concluya con la 

ratificación, debe basarse no sólo en la 

ausencia de conductas negativas por 

parte del funcionario judicial cuya 

actuación se evalúe, sino en la alta 

capacidad y honorabilidad que lo 

califiquen como la persona de excelencia 

para seguir ocupando el cargo, dictamen 

que debe ser emitido siempre, ya sea que 

se concluya en la ratificación o no del 

Magistrado, ante el interés de la sociedad 

de conocer a ciencia cierta, por conducto 

del órgano u órganos correspondientes, la 

actuación ética y profesional de los 

funcionarios judiciales relativos. Registro 

digital: 190974. Instancia: Pleno. Novena 

Época. Materias(s): Constitucional. Tesis: 

P./J. 103/2000. Fuente: Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta. 

Tomo XII, Octubre de 2000, página 11. 

Tipo: Jurisprudencia. El Tribunal Pleno, 



en su sesión privada celebrada hoy 

veintiocho de septiembre en curso, 

aprobó, con el número 103/2000, la tesis 

jurisprudencial que antecede. México, 

Distrito Federal, a veintiocho de 

septiembre de dos mil. A efecto de 

proveer a la evaluación del desempeño 

del Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, con relación al cargo que 

ostenta, se toma en consideración que, 

conforme a los informes rendidos por la 

Magistrada Presidente y el Secretario 

General, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, en su oficio número 

699, recibido el ocho de abril de la 

presente anualidad; por el Magistrado 

Presidente de la Sala Civil Familiar del 

Tribunal Superior de Justicia Estatal, en 

su escrito fechado y presentado el ocho 

de este mes; y por el Magistrado 

vinculado a la evaluación, se deriva que: 

A. Conforme al informe recibido con el 

oficio número 699, formulado por la 

Magistrada Presidente y el Secretario 

General, ambos del Tribunal Superior de 

Justicia, en contestación al oficio CE-

EXP.056/2022-06 y otros, se tomó 

conocimiento de la información que se 

sintetiza en seguida: 1. Durante el año dos 

mil dieciséis, concretamente a partir del 

dos de agosto de ese año, se celebraron 

nueve sesiones ordinarias del Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

de modo que el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA asistió a ocho 

de aquellas e inasistió a una. 2. En el 

transcurso del año dos mil diecisiete, se 

verificaron veintidós sesiones ordinarias 

del Pleno del Tribunal Superior de Justicia 

Estatal y el Magistrado evaluado asistió a 

veintiuna, dejando de asistir a una. 3. En 

el año dos mil dieciocho se efectuaron 

veintitrés sesiones ordinarias del referido 

Tribunal Pleno, habiendo el servidor 

público evaluado comparecido a todas 

aquellas. 4. En cuanto a la anualidad dos 

mil diecinueve, se realizaron veintidós 

sesiones Plenarias de carácter ordinario, 

de las indicadas, y el evaluado acudió a 

veintiuna, faltando a la restante. 5. 

Tratándose del año dos mil veinte, el 

Pleno del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado celebró veintidós sesiones 

ordinarias, con la presencia del 

Magistrado a evaluar en veintiuna y con la 

ausencia de él en una. 6. Por lo que hace 

a la anualidad dos mil veintidós, hasta el 

día cuatro de este mes se habían 

verificado seis sesiones ordinarias del 

Pleno del Órgano Superior del Poder 

Judicial del Estado, con la presencia de 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA en 

cuatro y habiéndose ausentado de las 

otras dos. 7. En cuanto a sesiones 

extraordinarias del Pleno del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, a partir 

del dos de agosto del año dos mil dieciséis 

y hasta la conclusión de ese año, se 



celebraron nueve; en la anualidad dos mil 

diecisiete, se efectuaron dieciséis; en el 

año dos mil dieciocho se realizaron 

dieciocho; en la anualidad dos mil 

diecinueve se verificaron nueve; en el año 

dos mil veinte acontecieron trece; en la 

anualidad dos mil veintiuno se celebraron 

veintiséis, y en el año en curso, hasta el 

día cuatro de este mes, se habían 

verificado cuatro. Ello fue así, en el 

entendido de que HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA asistió a todas 

las sesiones referidas. 8. Por lo que hace 

a sesiones extraordinarias del Tribunal 

Superior de Justicia, erigido en Tribunal 

de Control Constitucional, del dos de 

agosto del año dos mil dieciséis a la 

conclusión de esa anualidad, se celebró 

una sesión; en el año dos mil diecisiete se 

verificaron cinco sesiones; en la anualidad 

dos mil dieciocho se realizaron cinco 

sesiones; en el año dos mil diecinueve se 

efectuaron tres sesiones; en la anualidad 

dos mil veinte acontecieron trece 

sesiones; en el año dos mil veintiuno se 

celebró una sesión; y en la presente 

anualidad, hasta el día cuatro de este mes 

no se había sesionado. El Magistrado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA se 

presentó a todas las sesiones. Así las 

cosas, durante el periodo para el que fue 

nombrado, el servidor público vinculado al 

proceso de evaluación ha asistido a ciento 

diecinueve de ciento veintiséis sesiones 

ordinarias del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, habiendo faltado a 

siete de éstas; y ha estado presente en las 

noventa y cinco sesiones extraordinarias 

de tal Tribunal, así como en las veintiocho 

celebrados por el mismo, erigido en 

Tribunal de Control Constitucional. 9. Las 

inasistencias a las siete sesiones 

ordinarias del Pleno del Tribunal Superior 

de Justicia, a las que ha dejado de 

presentarse, en su oportunidad fueron 

justificadas. 10. Desde el mes de julio del 

año dos mil dieciséis y hasta la actualidad, 

el Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su calidad de Magistrado 

de Tribunal Superior de Justicia del 

Estado, no ha gozado de alguna licencia. 

11. En los asuntos en materia de Control 

Constitucional Estatal, el Magistrado que 

se evalúa ha votado en contra del sentido 

mayoritario, en tres asuntos, uno en el año 

dos mil dieciséis, otro en la anualidad dos 

mil veinte y el tercero en el año anterior. 

12. Igualmente, en materia de asuntos de 

control constitucional local, en el año dos 

mil dieciséis la persona sujeta a 

evaluación de su desempeño fue 

nombrada Magistrado Instructor en un 

asunto y Magistrado distinto del Instructor 

en dos asuntos; en la anualidad dos mil 

diecisiete, fue designado Magistrado 

Instructor en tres asuntos; en los años dos 

mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil 

veinte y dos mil veintidós, hasta la fecha 



anterior al día en que se presentó el 

informe, no fue designado como 

Magistrado Instructor en algún asunto; en 

la anualidad dos mil diecinueve fue 

nombrado Magistrado distinto del 

Instructor en tres asuntos; y en el año dos 

mil veintiuno fue designado Magistrado 

Instructor en un asuntos y Magistrado 

distinto del Instructor en cuatro. De esos 

asuntos, conforme al informes de alusión, 

se habrían resuelto los juicios de 

protección constitucional radicados en los 

expedientes números 02/2011, 09/2014, 

20/2015 y 07/2017, todos en el sentido de 

declararlos improcedentes y/o negar la 

protección constitucional solicitada; así 

como los recursos de revocación 

correspondientes a los cuadernos 

08/2016-A y 09/2019-A, confirmando las 

resoluciones recurridas. B. Del informe 

rendido por el evaluado, el día ocho de 

abril del año en curso, se deriva que 

durante el lapso que ha transcurrido del 

periodo de su nombramiento como 

Magistrado propietario del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA fue adscrito a la Segunda 

Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, del día quince 

de julio del año dos mil dieciséis al treinta 

y uno de enero de dos mil dieciocho; del 

uno de febrero del año dos mil dieciocho 

al treinta y uno de mayo del año dos mil 

diecinueve, fungió como Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia y del 

Consejo de la Judicatura, ambos del 

Estado; posteriormente, del uno de junio 

del año dos mil diecinueve al treinta y uno 

de enero del año dos mil veinte, fue titular 

de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes; después, del 

uno de febrero del año dos mil veinte al 

trece de agosto del año dos mil veintiuno, 

estuvo adscrito a la Segunda Ponencia de 

la Sala Civil – Familiar; luego, del trece de 

agosto del año anterior al treinta y uno de 

enero del año en curso, volvió a ocupar la 

encomienda de como Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia y del 

Consejo de la Judicatura, ambos del 

Estado; y, finalmente, del uno de febrero 

de la anualidad que transcurre y hasta la 

actualidad, es titular de la tercera 

ponencia de la Sala Civil Familiar. 1. De lo 

anterior resulta que como titular de la 

Segunda Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, del día quince 

de julio del año dos mil dieciséis al treinta 

y uno de enero de dos mil dieciséis, le 

fueron turnados setenta tocas penales de 

apelación, de los cuales sesenta y dos 

correspondieron al sistema procesal 

tradicional, cuatro al sistema procesal 

acusatorio, dos a ejecución de sanciones 



penales y los dos restantes procedieron 

de causas instauradas a adolescentes. Al 

resolverse esos setenta tocas penales de 

apelación, resultó que en treinta y tres se 

confirmó la resolución recurrida, en siete 

se modificó, en diez se detectaron 

“violaciones al procedimiento”, once 

fueron revocadas, en dos se determinó la 

prescripción, en dos se dejó sin efecto 

todo lo actuado, dos se desecharon y en 

tres se ordenó la reposición del 

procedimiento. Pido ayuda Diputado 

Presidente en la lectura. 

Presidente, gracias Diputado, se pide a la 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, 

Presidenta de la Comisión Especial de 

Diputados Encargados de Instruir el 

Procedimiento de Evaluación Inherente, 

proceda y continúe la lectura. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

 

Con su permiso Presidente; Todos los 

tocas de referencia se resolvieron 

mientras el evaluado conservó la 

adscripción de referencia. De las 

resoluciones dictadas en esos tocas, siete 

fueron impugnadas mediante el juicio de 

amparo directo y cinco a través del juicio 

de amparo indirecto, y ulteriormente, en 

dos se negó el amparo, en dos se 

sobreseyó, en cinco se concedió el 

amparo para determinados efectos, en 

dos se concedió para reponer el 

procedimiento de primera instancia y en 

uno se concedió en lo sustancial. 2. En 

cuanto al periodo del uno de enero de dos 

mil diecisiete al treinta y uno de diciembre 

del mismo año, al Magistrado a evaluar, 

como titular de la Segunda Ponencia de la 

Sala Penal y Especializada en 

Administración de Justicia para 

Adolescentes, le fueron turnados ciento 

cincuenta tocas penales de apelación, de 

los cuales ciento treinta correspondieron 

al sistema procesal tradicional, doce al 

sistema procesal acusatorio, dos a 

ejecución de sanciones penales y los seis 

restantes procedieron de causas 

instauradas a adolescentes. Al resolverse 

esos setenta tocas penales de apelación, 

resultó que veintitrés se devolvieron “por 

violaciones”, en sesenta y uno se 

confirmó la resolución recurrida, en siete 

se modificó, en dieciséis se detectaron 

“violaciones al procedimiento”, treinta y 

dos fueron revocadas, tres fueron mal 

admitidas, en una se verificó 

desistimiento, una se sobreseyó por 

perdón del ofendido, en una se confirmó 

la sentencia absolutoria y se modificó la 

sentencia condenatoria, en una se dejó 

sin efecto todo lo actuado, en una se 

determinó la prescripción y otra se declaró 

improcedente. Sin embargo, diez de esos 

tocas se resolvieron cuando el Magistrado 



a evaluar ya había cambiado de 

adscripción. De las resoluciones dictadas 

en esos tocas, treinta y cinco fueron 

impugnadas, quince mediante el juicio de 

amparo directo y veinte a través del juicio 

de amparo indirecto, y ulteriormente, en 

nueve se negó el amparo, en siete se 

sobreseyó, en ocho se concedió el 

amparo para determinados efectos, en 

ocho se concedió para reponer el 

procedimiento de primera instancia y en 

tres se concedió en lo sustancial. 3. Por lo 

que hace al periodo del uno de enero de 

dos mil dieciocho al treinta y uno de enero 

del mismo año, al Magistrado sujeto a 

evaluación, como titular de la Segunda 

Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, le fueron 

turnados nueve tocas penales de 

apelación, de los cuales siete 

correspondieron al sistema procesal 

tradicional y dos al sistema procesal 

acusatorio. Sin embargo, en los referidos 

tocas ya no le correspondió resolver 

servidor público que se evalúa, ya que las 

sentencias inherentes se emitieron de 

forma posterior a su cambio de 

adscripción. 4. Tratándose del periodo del 

siete de junio de dos mil diecinueve al 

treinta y uno de diciembre del mismo año, 

al Magistrado a evaluar, como titular de la 

Tercera Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, le fueron 

turnados cincuenta y un tocas penales de 

apelación, de los cuales treinta y nueve 

correspondieron al sistema procesal 

tradicional, once al sistema procesal 

acusatorio y uno a ejecución de sanciones 

penales. Sin embargo, doce de esos 

tocas se resolvieron cuando el Magistrado 

en cita ya había cambiado de adscripción. 

De las resoluciones dictadas en esos 

tocas, quince fueron impugnadas, nueve 

mediante el juicio de amparo directo y seis 

a través del juicio de amparo indirecto, y 

ulteriormente, en seis se negó el amparo, 

en uno se sobreseyó, en cinco se 

concedió el amparo para determinados 

efectos, en dos se concedió para reponer 

el procedimiento de primera instancia y en 

uno se concedió en lo sustancial. 5. En lo 

concerniente al periodo del uno de enero 

de dos mil veinte al treinta y uno de enero 

del mismo año, al Magistrado que se 

evalúa a evaluar, como titular de la 

Tercera Ponencia de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes, le fueron 

turnados cuatro tocas penales de 

apelación, de los cuales tres 

correspondieron al sistema procesal 

tradicional y uno al sistema procesal 

acusatorio. Sin embargo, esos cuatro 

tocas se resolvieron cuando el Magistrado 

en cita ya había cambiado de adscripción. 

6. Respecto al periodo del uno de febrero 



de dos mil veinte al treinta y uno de 

diciembre del mismo año, al servidor 

público sujeto a evaluación, como titular 

de la Segunda Ponencia de la Sala Civil-

Familiar, le fueron turnados veintinueve 

tocas civiles, de los cuales son noventa y 

dos tocas de queja y ochenta y tres de 

apelación. No obstante, de esos tocas, 

dos se resolvieron cuando el evaluado ya 

había cambiado de adscripción. De las 

resoluciones dictadas en esos tocas, 

veintidós fueron impugnadas, veintiuna 

mediante el juicio de amparo directo y una 

a través del juicio de amparo indirecto, y 

ulteriormente, en trece de aquellas se 

negó el amparo, una demanda de amparo 

se sobreseyó, en una se concedió el 

amparo para determinados efectos y en 

cuatro se concedió en lo sustancial. 7. 

Con relación al periodo del uno de enero 

de dos mil veinte al trece de agosto del 

mismo año, al Magistrado a evaluar, como 

titular de la Segunda Ponencia de la Sala 

Civil-Familiar, le fueron turnados ciento 

once tocas civiles, de los cuales son 

setenta y seis de queja y treinta y cinco de 

apelación. Pero, de esos tocas, 

veinticinco de queja y nueve de apelación 

se resolvieron cuando el evaluado ya 

había cambiado de adscripción. De las 

resoluciones dictadas en esos tocas, ocho 

fueron impugnadas, siete mediante el 

juicio de amparo directo y una a través del 

juicio de amparo indirecto, y 

ulteriormente, en dos de aquellas se negó 

el amparo, un juicio constitucional se 

declaró sin materia, una demanda de 

amparo se sobreseyó y la otra fue 

desechada. 8. Con relación al periodo del 

uno de febrero al treinta y uno de marzo 

del año en curso, al Magistrado a evaluar, 

como titular de la Segunda Ponencia de la 

Sala Civil-Familiar, le fueron turnados 

cincuenta y seis tocas civiles, de los 

cuales son veintinueve de queja y 

veintisiete de apelación. Pero, de esos 

tocas, antes de la remisión del informe 

correspondiente, el evaluado únicamente 

habría logrado resolver tres de queja y 

dos de apelación se resolvieron cuando el 

evaluado ya había cambiado de 

adscripción, sin que se tuviera registro de 

alguna impugnación en su contra. C. A 

través del informe rendido por el 

Magistrado Presidente de la Sala Civil – 

Familiar del Tribunal Superior de Justicia, 

se tomó conocimiento de que durante el 

periodo comprendido del uno de febrero 

del año dos mil veinte al trece de agosto 

de la anualidad dos mil veintiuno, dicha 

Sala Jurisdiccional celebró cuarenta y 

seis sesiones ordinarias, a todas las 

cuales asistió el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su calidad 

de titular de la Segunda Ponencia de 

aquella Sala Jurisdiccional; asimismo, 

durante aquel lapso, se verificaron quince 

sesiones extraordinarias, habiendo 



comparecido a las mismas el servidor 

público vinculado al proceso de 

evaluación. Ahora bien, durante el periodo 

que transcurrió del uno de febrero del año 

dos mil veintidós al treinta al uno de marzo 

de la presente anualidad, se realizaron 

ocho sesiones ordinarias de la Sala Civil 

Familiar del Poder Judicial del Estado, 

habiendo comparecido a aquellas el 

Magistrado vinculado al proceso de 

evaluación, con excepción de una; y, 

asimismo, se efectuaron dos sesiones 

extraordinarias, y el evaluado logró asistir 

a una. A los documentos de los que se 

deriva la información puesta en relieve se 

le otorga pleno valor probatorio, conforme 

a lo dispuesto en los artículos 319 fracción 

II y 431 del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado. Con base en tales 

documentales, así como en el análisis de 

las actuaciones judiciales, relativo a los 

tocas de queja y apelación civil, de 

apelación penal y a los expedientes de 

procedimientos en materia de control 

constitucional, que el servidor público 

sujeto a evaluación remitió, en original o 

en copia certificada, se establece que tal 

persona ha demostrado un desempeño 

regular en el cumplimiento de sus 

funciones, en ejercicio del cargo que 

ostenta. Ello es así, en virtud de que aquel 

servidor público ha comparecido a la 

mayoría de las sesiones y, cuando no se 

ha presentado, ha logrado justificar las 

inasistencias relativas. Asimismo, de la 

revisión de aquellos expedientes, el área 

de oportunidad más frecuente consiste en 

que el asunto de que se trate habría no se 

habría resuelto dentro del término legal 

preestablecido en la Ley de la materia; sin 

embargo, aunque ello constituye una falta 

o irregularidad, lo cierto es que la mayor 

parte de las veces se debe a la carga de 

trabajo de los órganos jurisdiccionales, y 

que esta obliga a la demora inherente. 

VIII. A pesar de lo expuesto en el 

CONSIDERANDO que antecede, esta 

Comisión Especial, a partir del análisis 

exhaustivo al expediente en que se basa 

la evaluación, advierte lo siguiente: A. Del 

contenido del acta número 15/2018, 

correspondiente a la sesión del Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

celebrada el día catorce de agosto del año 

dos mil dieciocho, en tratamiento de 

asuntos generales, se observa que el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en ese tiempo Presidente de 

aquel Tribunal comisionó a la entonces 

Magistrada del mismo Órgano Colegiado, 

REBECA XICOHTÉNCATL, para asistir a 

un evento en Puerto Rico, los días del seis 

al diez de agosto del año dos mil 

dieciocho, sin embargo, no tomó las 

medidas necesarias para que el Pleno le 

concediera licencia para ausentarse de 

sus funciones; la entonces Magistrada 

comisionada tampoco lo hizo, lo que, a la 



postre fue causa para que, incluso la LXIII 

Legislatura de este Congreso Local 

determinara no ratificarla en el cargo, pero 

en realidad la responsabilidad al respecto 

es compartida con el referido HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en virtud de 

que él le comisionó y era el Presidente del 

referido Tribunal, por lo que estaba a su 

alcance generar las condiciones e 

implementar las medidas para gestionar 

aquella licencia. B. Del acta número 

06/2019, concerniente a la Sesión 

Ordinaria del Pleno del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado, celebrada el día 

veintiocho de marzo del año dos mil 

diecinueve, se advierte que, en 

tratamiento de asuntos generales, el 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en ese tiempo en su calidad de 

Magistrado Presidente de ese Tribunal 

señaló: “… he sido invitado por el Doctor 

Alberto Elisavetsky Presidente de ODR 

Latinoamérica al primer encuentro 

latinoamericano de resolución de 

conflictos 4.0 “UNA DISRUPCIÓN 

INELUDIBLE”, que se llevará a cabo el 

ocho y nueve de abril del año en curso, y 

para tal efecto solicito al Secretario 

General informe qué Magistrados se 

encuentran de turno. …”; en 

consecuencia, el Tribunal Pleno emitió un 

acuerdo en el que, entre otros aspectos 

autorizó la asistencia del Magistrado que 

se evalúa al evento de referencia y se 

indicó que la Magistrada MARY CRUZ 

CORTÉS ORNELAS sustituyera la 

ausencia del entonces Magistrado 

Presidente del mencionado Tribunal para 

los efectos precisados en el mismo 

acuerdo (páginas números treinta y cuatro 

y treinta y cinco del acta de referencia). 

Asimismo, se observa que conforme al 

informe contenido en el oficio número 

PTSJ/255/2022, relacionado en los 

resultandos, al Magistrado sujeto a 

evaluación se le otorgó por parte del 

Poder Judicial del Estado, para asistir a 

ese viaje, la cantidad de la cantidad de 

cuarenta y cinco mil trescientos veinte 

pesos, setenta centavos, moneda 

nacional ($45,320.70/100 M. N.), por 

concepto de gastos a comprobar; y que en 

su oportunidad, sí presentó ante la 

Tesorería del Poder Judicial Local 

documentación comprobatoria de tales 

gastos. Ahora bien, en la opinión rendida 

por el Consejo de la Judicatura del Poder 

Judicial del Estado, que obra en el oficio 

número PTSJ/258/2022, informó que 

dicho Consejo no hay antecedente de que 

el mismo haya autorizado algún programa 

académico con la Red Social ODR 

LATINOAMÉRICA, de lo se infiere que no 

habría un nexo que permitiera establecer 

que ésta directamente invitara al entonces 

Magistrado Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado al 

mencionado evento; y que sin embargo, 



en la página oficial de esa red social “… 

aparece un agradecimiento realizado al 

rector de la Universidad de las Américas 

Puebla… por aceptar participar en el 

evento en mención, en el mismo espacio 

se publica una carta enviada por el 

rector… en la cual agradece al Dr. Héctor 

Maldonado Bonilla académico de 

nuestro Departamento de Derecho y 

Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala, haber 

aceptado coordinar la participación de 

dicha universidad en el encuentro 

citado.”. A los documentos descritos se 

les otorga plena eficacia probatoria, por 

haber sido emitidos por servidores 

públicas facultados para ello, en atención 

a lo dispuesto en los numerales 319 

fracción II Y 431 del Código Civil del 

Estado. Retomando, debe decirse que, en 

efecto, al corroborar esta información, la 

Comisión Especial dictaminadora 

constata que esa declaración, contenido 

de agradecimiento, del entonces Rector 

de la institución educativa aludida al hoy 

evaluado se contuvo en un documento 

formulado en San Andrés, Cholula 

Puebla, el día treinta de enero del año dos 

mil diecinueve.es decir, previamente a 

que el evento se realizara. Ahora bien, en 

el informe contenido en el oficio número 

699, antes descrito, se precisó que 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA no 

rindió informe al Pleno del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, con 

relación a las actividades que realizó en 

ese viaje. Asimismo se advierte que de lo 

comunicado a la Tesorería del Poder 

Judicial del Estado, con la comprobación 

de gastos, el Magistrado en cita 

únicamente señaló que asistió, que 

durante el acto de apertura destacó la 

magnitud del evento y la importancia de 

las nuevas tecnologías en el acceso a la 

justicia; en cuanto resultados obtenidos 

solo refirió que con ese evento el Poder 

Judicial del Estado tuvo presencia 

internacional y repitió ese comentario 

para expresar supuestas contribuciones a 

la institución. De lo expuesto, se concluye 

que el Magistrado sujeto a evaluación 

incurrió en las faltas siguientes: 1. Aceptó 

acudir al “1er Encuentro 

Latinoamericano de Resolución de 

Conflictos 4.0 ´Una disrupción 

ineludible´”, que se celebró en el mes de 

abril del año dos mil diecinueve, desde en 

el mes de enero de ese año, es decir, 

desde mucho antes de dar a conocer al 

Pleno la invitación inherente y, por ende, 

previamente a pedir autorización. 2. En su 

oportunidad, ocultó al Pleno del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, que al 

evento de referencia acudiría con la 

calidad de coordinador de la participación 

que en el mismo correspondió a la 

Universidad de la Américas Puebla. En 

todo caso, la representación del Poder 



Judicial del Estado, que llevó en ese 

evento habría sido secundaria, dada la 

falta de autorización, por parte del 

Consejo de la Judicatura del Estado, de 

algún programa académico para con la 

institución organizadora del evento. 3. 

Utilizó recursos financieros del Poder 

Judicial del Estado para asistir al evento 

aludido, y éste coordinar la participación 

que tuvo la Universidad de las Américas 

Puebla. 4. Omitió rendir informe de sus 

actividades en el evento de referencia, al 

Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en 

alguna sesión especifica, como era 

necesario para transparentar su actuar y 

dar cuenta del uso de la representación 

legal que le asistía respecto al Poder 

Judicial Local. En todo caso, omitió 

informar de esa actividad conforme a lo 

dispuesto en el artículo 29 aparatado C, 

fracción VI, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial del Estado, puesto que lo 

realizado en aquel evento y el ejercicio del 

gasto inherente no se contuvo en el 

informe de actividades inherente ni en 

algún otro. Todo lo anterior se traduce en 

transgresión a los principios de excelencia 

y honestidad que debió observar en su 

actuar, conforme a lo previsto en el 

artículo 3 del Ordenamiento Legal 

últimamente invocado. C. Considerando 

que lo expuesto en el apartado anterior 

ilustró a esta Comisión Especial, en el 

sentido de que el evaluado, además de 

ejercer el cargo con relación al cual se 

evalúa su desempeño, ejerce como 

“académico” del Departamento de 

Derecho de la Universidad de las 

Américas Puebla, esta Comisión Especial 

constató que en su expediente personal, 

adjunto en copia certificada al oficio 

número SEC/423/2022, concretamente 

en las fojas números treinta y uno y treinta 

y dos obra una síntesis curricular del 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, de fecha diez de agosto del 

año dos mil dieciocho, en la que reconoció 

que a partir del mes de agosto del año dos 

mil diecisiete y, cuando menos hasta 

aquella fecha, se desempeñaba también 

como “Profesor de Tiempo Completo del 

Departamento de Derecho de la 

Universidad de las Américas Puebla 

(UDLAP)…”, así como que ejercía como 

“Catedrático a nivel Licenciatura y 

Maestría presencial y a distancia de 

diversas asignaturas en la Escuela Libre 

de Derecho de Puebla A.C., Universidad 

del Valle de México Campus Puebla, 

Universidad Anáhuac Campus Puebla y 

Universidad de las Américas Puebla.”, 

desde el año dos mil dos y, por lo menos, 

hasta el diez de agosto del año dos mil 

dieciocho. El documento de referencia 

merece plena eficacia probatoria, en 

términos de los artículos 319 fracción II y 

431 de la Ley Adjetiva Civil del Estado. 

Ahora bien, se estima que, aunque las 



actividades académicas constituyen una 

excepción a la regla general, relativa a 

que, a la incompatibilidad del ejercicio de 

la judicatura con otra actividad, en el 

particular debe estimarse que esas 

actividades académicas si resultan, o 

resultaron, incompatibles con el ejercicio 

del cargo de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia que ostenta del 

Estado, por las razones siguientes: 1. Al 

tener o haber tenido HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA la calidad de 

“Profesor de Tiempo Completo”, es claro 

que esa actividad reclama o reclamó de él 

la ocupación de tiempo en la que ha 

debido cumplir con sus funciones 

administrativas o jurisdiccionales propias 

del cargo de Magistrado que ocupa. Lo 

anterior tan es así que, en el apartado 

anterior, se ha evidenciado que se 

ausentó los días ocho, nueve y diez de 

abril del año dos mil diecinueve, para 

asistir a un evento en Buenos Aires, 

Argentina, en realidad, cumpliendo de 

forma principal una actividad derivada de 

su carácter de “académico” de la 

mencionada Universidad de las Américas 

Puebla, y generando las faltas a su actuar, 

en su carácter de Magistrado, y los 

perjuicio correlativos al Poder Judicial del 

Estado, que relacioné en líneas que 

anteceden. En efecto, la sola 

denominación de ser “Profesor de Tiempo 

Completo” en la Universidad de las 

Américas Puebla implica que el desarrollo 

de esa actividad no está circunscrito a un 

horario en que pudiera cuidarse el hecho 

de que no interfiriera con sus funciones 

jurisdiccional o, en general, derivadas de 

la encomienda pública cuyo desempeño 

se evalúa. Ahora bien, la circunstancia de 

que, además, sea o haya sido catedrático 

en otras tres universidades necesaria y 

humanamente conlleva a que destine o 

destinara tiempo y atención a la actividad 

académica y no a las funciones relativas 

al cargo cuyo análisis nos ocupa, aún si 

aquellas labores docentes las realizara a 

distancia. Ello es así porque, lógicamente, 

el hecho de laborar para cuatro 

instituciones educativas, aun realizando lo 

mínimo, y además ejercer un cargo 

público, de la relevancia del que ocupa la 

persona a evaluar, en términos reales 

genera que las destacadas invasiones de 

tiempo y atención. 2. Pero más aún, 

independientemente del horario u 

horarios en que el Magistrado a evaluar 

ejerza o haya ejercido como académico, 

al tratarse de instituciones educativas con 

asiento en otra Entidad Federativa, el 

hecho de tener que trasladarse a la sede 

de cada uno de aquellas, aunque fuera 

eventual o esporádicamente, implica 

desatención y abandono de sus funciones 

inherentes a la encomienda pública en 

mención, al resultar materialmente 

imposible que nunca deba presentarse en 



tales lugares, en días hábiles, y que deba 

asistir allí en horario también hábil, 

máxime que en determinadas materias y 

para determinados efecto, sobre todo 

derivados de los asuntos de control 

constitucional local las funciones se 

ejercen de forma permanente. En ese 

sentido, es claro que las actividades 

académicas que el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA realiza, o 

realizó, por sus implicaciones descritas, 

devienen o devinieron incompatibles con 

el cargo de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, 

contrariando lo dispuesto en el numeral 4 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial del 

Estado, así como contraviniendo los 

principios de excelencia y profesionalismo 

que deben regir su actuar. D. Del 

contenido del acta número 10/2019, que 

correspondió a la sesión ordinaria del 

Pleno del Tribunal Superior del Justicia 

del Estado, celebrada el día treinta y uno 

de mayo del año dos mil diecinueve, se 

advierte que, en tratamiento de los 

asuntos generales, previa una discusión 

prolongada, el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, entonces 

Presidente de tal Tribunal decretó un 

receso en el desahogo de tal actuación, 

para reanudarse la sesión a las quince 

horas con treinta minutos del mismo día; 

sin embargo, injustificadamente dejó 

presentarse a reanudar esa sesión, por lo 

que a propuesta del Magistrado 

FERNANDO BERNAL SALAZAR se 

reanudó la sesión a las dieciséis horas 

con seis minutos, no obstante su 

ausencia, por lo tampoco firmó dicha acta 

(páginas veintitrés, treinta y treinta y uno 

del acta de referencia). Con la conducta 

omisa puesta en relieve HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA transgredió lo 

dispuesto en el artículo 30 apartado A, 

fracción I, primera parte, y XII de Ley 

Orgánica del Poder Judicial Estatal, 

puesto que no cumplió sus deberes de 

presidir y conducir la sesión en comento, 

garantizando la conservación del orden 

en aquella actuación, así como de firmar 

aquella acta, lo que denota que su 

inacción para presentarse a levantar el 

receso que él ordenó y dar continuación a 

la sesión contrario los principios de 

excelencia, objetividad, profesionalismo y 

eficiencia que deben regir su 

comportamiento institucional, atento a lo 

previsto en el supra indicado artículo 3 del 

Ordenamiento Legal recién invocado. E. 

Como previamente se asentó, a través del 

oficio número PTSJ/256/2022, se informó 

a la suscrita Comisión Especial que al 

Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA se le entregó, mediante un 

cheque, la cantidad de veinte mil pesos, 

cero centavos, moneda nacional 

($20,000.00 M. N.), por concepto de 

gastos a comprobar, con motivo de su 



asistencia y/o participación a la Cuarta 

Asamblea Plenaria Ordinaria 2021, de la 

Comisión Nacional de Tribunales 

Superiores de Justicia de la República 

Mexicana, en el mes de noviembre del 

año dos mil veintiuno; así como que, 

ulteriormente, el Magistrado sujeto a 

evaluación se sirvió presentar 

documentación comprobatoria de esos 

gastos. Lo anterior conlleva a la 

conclusión de que el mencionado servidor 

público sí habría asistido a aquel evento, 

ausentándose del Estado y, por ende, del 

ejercicio de sus funciones relativas a 

cargo que ocupa, y en ese tiempo de la 

concernientes a la encomienda específica 

de Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia de esta Entidad Federativa. Lo 

expuesto se confirma por el hecho de que 

en la documentación comprobatoria de 

esos gastos, se observa, específicamente 

en la foja número dieciséis de la copia 

certificada que se anexó a la 

comunicación oficial de alusión, la 

persona referida expresó que: “… Asistí 

en mi calidad de Magistrado Presidente 

del Tribunal Superior de Justicia y del 

Consejo de la Judicatura del Estado de 

Tlaxcala, a la Cuarta Asamblea Plenaria 

Ordinaria de la Comisión Nacional de 

Tribunales Superiores de Justicia de la 

República Mexicana A. C. (CONATRIB), 

en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.”. 

Sin embargo, de acuerdo con el informe 

rendido en el oficio número 699, descrito 

en los RESULTANDOS, “… el Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia, no tuvo 

conocimiento de que el Magistrado Héctor 

Maldonado Bonilla, haya asistido al 

Congreso de la CONATRIB (Comisión 

Nacional de Tribunales Superiores de 

Justicia de los Estados Unidos 

Mexicanos), el día once de noviembre del 

año dos mil veintiuno en la ciudad de 

Guadalajara, Jalisco…”. Las 

documentales relacionadas ameritan 

valor probatorio pleno, conforme a lo 

previsto en los artículos 319 fracción II y 

431 del Código de Procedimientos Civiles 

Local. Lo descrito significa que HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA acudió al 

evento en cita sin haber pedido 

autorización al Pleno y, por lo tanto, sin 

que dictarán las medidas necesarias para 

suplirlo en las funciones Presidente del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

que entonces tenía a su cargo, y 

particularmente para que, con la 

representación legal del Poder Judicial 

Estatal, se rindieran informes previos y 

justificados, se realizaran requerimientos 

para el cumplimiento de ejecutorias 

dictadas en juicios de amparo, para 

interponer recursos y/o promover 

incidentes, para dictar acuerdos de 

radicación en los medios de control 

constitucional locales y hasta para 

resolver respecto a suspensión de algún 



acto de autoridad si se demandara su 

invalidez que se pretenda tramitar 

haciendo valer esos medios de defensa. 

Por ende, el Magistrado sujeto a 

evaluación contravino lo dispuesto en los 

artículos 80 fracción XI de la Constitución 

Política del Estado y 30 apartado B, inciso 

IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

del Estado, así como colocó al Tribunal 

Superior de Justicia en el riesgo de no 

poder actuar ante algún asunto urgente 

y/o de la naturaleza de los señalados en 

el párrafo precedente, sin que hubiera 

justificación para ello, lo cual resulta 

también contrario a los principios de 

excelencia, profesionalismo y eficiencia 

que deben regir su comportamiento 

institucional, en términos del artículo 3 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

Estatal. F. A partir de la opinión emitida 

por el Consejo de la Judicatura del Poder 

Judicial del Estado, con relación al 

desempeño del Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, contenida en el 

oficio número PTSJ/258/2022, la 

Comisión Especial suscrita tomó 

conocimiento de que tal servidor público, 

en ejercicio de la encomienda específica 

de Presidente de aquel Consejo, suscribió 

diversos convenios sin que hubieran sido 

previamente aprobados por tal Órgano 

Colegiado, y no obstante haberse hecho 

consciente de tal circunstancia, en 

contravención a lo dispuesto en los 

artículos 79 párrafo séptimo de la 

Constitución Política del Estado, 19 y 61 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

Estatal y 29 fracción I del Reglamento del 

Consejo de la Judicatura Local. En ese 

sentido, como se demuestra con copia 

certificada de los convenios inherentes y 

un contrato, tales acuerdos de voluntades 

otorgados con los vicios aludidos son los 

celebrados con los entes siguientes: 1. 

Colegio de Educación Profesional 

Técnica del Estado de Tlaxcala, de fecha 

once de octubre del año dos mil veintiuno. 

2. Comisión Estatal de Arbitraje Médico, 

suscrito el veintiuno de octubre del año 

anterior. 3. Grupo Universitario Lucía 

Botín México, Sociedad de 

Responsabilidad Limitada de Capital 

Variable, celebrado el día cinco de 

noviembre del año dos mil veintiuno. 4. 

Centro Universitario Latino Veracruz A.C., 

otorgado el día diecisiete de noviembre de 

la anualidad que antecede. 5. Comisión 

Estatal de Derechos Humanos de 

Tlaxcala, de fecha diecinueve de 

noviembre del año pasado. 6. Barra 

Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., 

que se suscribió el día siete de diciembre 

de la anualidad precedente. 7. Unidad de 

Inteligencia Patrimonial y Económica de la 

Secretaría de Finanzas, de fecha ocho de 

diciembre del año dos mil veintiuno. 8. 

Instituto de Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales 



del Estado, que se suscribió el ocho de 

diciembre de la anualidad anterior. 9. 

Comité Coordinador del Sistema 

Anticorrupción del Estado, otorgado el 

nueve de diciembre del año que 

antecede. 10. VERKEHR ELEVADORES 

Y ESCALERAS, S.A. DE C.V. (contrato 

de prestación de servicios de 

mantenimiento a elevadores), celebrado 

el catorce de enero del año dos mil 

veintidós. Lo expuesto se confirma al 

constatar que en las actuaciones no obra 

alguna acta de sesión del Consejo de la 

Judicatura en la que se ese órgano 

colegiado hubiera aprobado la 

celebración de los acuerdos de 

voluntades relacionados, por lo que se 

evidencia el actuar irregular del servidor 

público que se evalúa. Y ello se corrobora, 

a mayor abundamiento, con el acta 

número 02/2022, concerniente a la sesión 

extraordinaria privada, celebrada el día 

tres de enero del año en curso, en la que 

el referido HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en ese tiempo Presidente del 

Consejo de la Judicatura Local, reitero su 

postura determinante de otorgar los 

acuerdos de voluntades administrativos, 

en que se obligara a dicho Consejo y/o al 

Poder Judicial del Estado, sin informar no 

someterlos a aprobación del referido 

consejo, no obstante el contenido del 

artículo 29 fracción I del Reglamento del 

Consejo de la Judicatura Estatal. Ahora 

bien, no se minimiza el hecho de que no 

todos los acuerdos de voluntades puestos 

en relieve fueron suscritos por el servidor 

público cuyo desempeño se analiza, en su 

carácter, en ese tiempo de Presidente del 

Consejo de la Judicatura del Poder 

Judicial del Estado, de modo que, en 

aquellos que no los otorgó con tal 

carácter, eventualmente podría no haber 

requerido, formalmente la aprobación de 

tal Consejo para celebrarlos, pues no 

estarían sujetos a lo dispuesto en el citado 

precepto del Reglamento del Consejo la 

Judicatura Local. Bajo esa lógica, sin 

embargo, es claro que el servidor público 

que se evalúa habría vulnerado aquella 

disposición reglamentaria, por cuanto 

hace a los convenios identificados en este 

apartado con los números cuatro (4), 

cinco (5), seis (6), siete (7), ocho (8) y en 

el contrato celebrado el día catorce de 

enero de esta anualidad, puesto que 

estos sí los suscribió a nombre del 

Consejo de la Judicatura Local IX. En 

virtud de lo argumentado en los 

CONSIDERANDOS que antes es de 

concluirse que el Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su calidad 

de Magistrado propietario de Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, en su 

actuación reiteradamente inobservó los 

principios rectores de su alta función. Ello 

se sostiene por que el principio de 

excelencia no admite la posibilidad de que 



algún Magistrado deje de cumplir sus 

funciones, trasladándose a eventos si 

solicitar autorización y sin implementar 

medidas para garantizar la administración 

de justicia a su cargo. El principio de 

objetividad es incompatible con el hecho 

de que el evaluado caprichosamente se 

niegue a recabar la aprobación del 

Consejo de la Judicatura, que también 

presidía, para celebrar los convenios que 

suscribía, precisamente a nombre de eso 

Consejo, y no obstante de la normatividad 

interna de ese órgano así se lo 

mandataba. La conducta consistente en 

decretar un receso en determinada sesión 

y luego no acudir a decretar la 

continuación de la misma, en el momento 

acordado por el mismo sujeto, 

necesariamente trastoca el principio de 

profesionalismo. El hecho de utilizar la 

investidura de Presidente del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado y los 

recursos financieros del Poder Judicial 

Local, para en realidad asistir a coordinar 

actividades de una institución privada, 

para la que también trabaja la persona en 

cuestión, desde luego que denota 

comprometida su honestidad e 

independencia. Asimismo, el ejercicio de 

la judicatura de modo simultáneo a otras 

labores, incluso si son de naturaleza 

docente o de investigación, que por ser de 

tiempo completo y/o prestarse a favor de 

múltiples instituciones, necesariamente 

limitan o merman su eficiencia. Por ende, 

al incurrir el servidor público que se 

evalúa, en los actos u omisiones 

ejemplificativamente señalados, se deriva 

que, durante el lapso en que ha ejercido 

el cargo de Magistrado del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado, es claro 

que ha incumplido la mayoría de los 

principios que debieran orientar su 

proceder, y siendo así, puesto que los 

aspectos señalados se encuentran 

probados con las documentales que 

obran en actuaciones, se propone no 

ratificar al Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA en el cargo de 

Magistrado propietario del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado. Por todo 

lo anteriormente expuesto y fundado, la 

Comisión Especial dictaminadora somete 

a la consideración de esta Asamblea 

Legislativa el siguiente:  

PROYECTO DE ACUERDO 

PRIMERO. Con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 116 fracción III, 

párrafo quinto, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y 54 

fracción XXVII, inciso a), de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el Congreso del 

Estado es competente para evaluar y 

determinar respecto a la procedencia de 

ratificar o no al Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en el cargo de 



Magistrado propietario del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala. SEGUNDO. Con fundamento en 

lo dispuesto en los artículos 116 fracción 

III, párrafo quinto, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 54 fracción XXVII, inciso a), y 

79 párrafo octavo de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, se confirma el acuerdo de fecha 

veintinueve de marzo del año dos mil 

veintidós, emitido por la Comisión 

Especial de Integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura (LXIV) del Congreso 

del Estado, encargada de instruir el 

procedimiento tendente a evaluar el 

desempeño del Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado propietario del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, en el que se aprobaron las 

bases del procedimiento inherente. 

TERCERO. Con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 54 fracción XXVII, 

inciso a), de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se 

declara que se ha tramitado válidamente 

el procedimiento tendente a evaluar el 

desempeño del Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA, en su carácter 

de Magistrado propietario del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala. CUARTO. Con fundamento en 

lo dispuesto en los artículos 116 fracción 

III, párrafo quinto, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 54 fracción XXVII, inciso a), 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala; 12 y 41 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial del 

Estado y 3 párrafo primero, 5 fracción I, 7, 

9 fracción III y 10 apartado B, fracción VII, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado, la Sexagésima Cuarta (LXIV) 

Legislatura del Congreso del Estado 

determina que no es procedente ratificar 

al Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA en el cargo de Magistrado 

propietario del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala. QUINTO. 

Con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 83 párrafo primero de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala, se declara extinta la 

Comisión Especial de integrantes de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura (LXIV) del 

Congreso del Estado, encargada de 

instruir el procedimiento tendente a 

evaluar el desempeño del Licenciado 

HÉCTOR MALDONADO BONILLA, en 

su carácter de Magistrado propietario del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

de Tlaxcala, que fue creada por Acuerdo 

de fecha veintidós de marzo del año dos 

mil veintidós. SEXTO. El presente 

Acuerdo surtirá sus efectos a partir de su 

aprobación por el Pleno del Congreso del 

Estado de Tlaxcala. SÉPTIMO. Con 



fundamento en lo establecido en los 

artículos 54 fracción XXVII, párrafo 

segundo, inciso b), 83 párrafo segundo y 

84 párrafo primero de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, por conducto de la Presidencia 

de la Mesa Directiva del Congreso del 

Estado, solicítese a la Gobernadora del 

Estado la remisión de una terna de 

profesionales del derecho, a efecto 

nombrar entre ellos a una Magistrada o a 

un Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, que sustituya, 

oportunamente, al Licenciado HÉCTOR 

MALDONADO BONILLA. OCTAVO. 

Notifíquese personalmente el presente 

Acuerdo al Poder Judicial del Estado de 

Tlaxcala, a través de la Magistrada 

Presidente del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; al Magistrado 

Presidente de la Sala Civil – Familiar del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado y 

al Licenciado HÉCTOR MALDONADO 

BONILLA, en su carácter de Magistrado 

propietario del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado, por medio de sendos 

oficios a los que se acompañe copia 

certificada de este Acuerdo, para lo cual 

se instruye al Secretario Parlamentario 

del Congreso del Estado, conforme a lo 

previsto en los artículos 104 fracción XIII 

y 105 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

NOVENO. Publíquese este Acuerdo en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Dado en el Palacio Juárez, recinto oficial 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, a los doce días del mes de abril 

del año dos mil veintidós. LA COMISIÓN 

ESPECIAL DICTAMINADORA, DIP. 

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO, 

PRESIDENTE; DIP. MARCELA 

GONZÁLEZ CASTILLO, VOCAL; DIP. 

BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL; 

con fundamento en el artículo 42 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, asume la 

Primera Secretaría la Diputada Lupita 

Cuamatzi Aguayo. 

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión 

Especial de Diputados encargada de 

resolver sobre la situación jurídica del 

Licenciado Héctor Maldonado Bonilla, 

Magistrado en funciones del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, respecto de su cargo cuyo 

plazo, según su nombramiento se fijó del 

dieciséis de julio de dos mil dieciséis al 

quince de julio de dos mil veintidós. Se 

concede el uso de la palabra a la 

Ciudadana Diputada Marcela González 

Castillo. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARCELA GONZÁLEZ 

CASTILLO 

 



Con el permiso de la mesa directiva, por 

economía legislativa y con fundamento en 

el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen 

de mérito, con el objeto de que sea 

sometido a discusión, votación y en su 

caso aprobación. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Marcela González Castillo, en la 

que solicita se dispense el trámite de 

segunda lectura del dictamen dado a 

conocer, quienes estén a favor por que se 

apruebe la propuesta, sírvanse manifestar 

su voluntad de manera económica.  

Secretaría, veintidós votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, dos votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo sometido a 

discusión en lo general y en lo particular; 

se concede el uso de la palabra al 

Ciudadano Diputado Juan Manuel 

Cambrón Soria. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 

Buenas tardes compañeras y 

compañeros legisladores, medios de 

comunicación, el Congreso del Estado de 

Tlaxcala como máxima Soberanía, y con 

la responsabilidad constitucional le 

concede la ley para evaluar en este caso 

a uno de los magistrados, tienen que 

tomar decisiones siempre apegado a 

derecho, a toda la normatividad, con 

pruebas suficientes y plenas, y no sólo 

con base dichos, el dictamen que emite la 

Comisión Especial no está debidamente 

fundado, y tiene una precaria y subjetiva 

motivación, no puede basarse en 

opiniones muy específicas que no tienen 

sustento, sino en pruebas plenas 

objetivas y documentadas con la 

necesaria fundamentación y motivación, 

en ninguna parte se señala del dictamen 



dado a conocer, ni tampoco se ha hecho 

durante todo el procedimiento sobre cuál 

es el texto de la Constitución Local se 

aplica esta evaluación, si el vigente al 

momento de la designación del 

Magistrado previo a la reforma del 2021 o 

el posterior, lo correcto naturalmente es 

aplicar el texto vigente que es el Artículo 

54, fracción XXVII, el Magistrado 

evaluado rindió un informe pormenorizado 

de manera anual al Congreso del Estado 

de Tlaxcala y al pleno del Tribunal desde 

que entró en funciones en 2016, pero 

además el pasado viernes frente a la 

Comisión Especial presentó un informe 

exhaustivo y detallado sobre su trabajo 

que además fue avalado y aquí quiero 

recalcar su trabajo de carácter 

jurisdiccional que además fue avalado por 

el Poder Judicial Federal por las salas del 

Tribunal y también en lo administrativo, 

como Presidente del Tribunal que lo fue 

en dos ocasiones, con resultados que 

pueden ser vistos de diferente tamiz, pero 

que al final refleja en el trabajo al interior 

de ese poder, y esa valoración y esos 

informes que presentó el magistrado en el 

dictamen no son debidamente valorados. 

La Comisión Especial recibió información 

de múltiples dependencias de las que se 

desprende que no tiene a la fecha 

antecedentes penales, no ha sido 

inhabilitado para desempeñar cargos 

públicos, no tiene quejas en la Comisión 

Estatal de Derechos Humanos, ni en la 

Comisión Nacional, no tiene nada 

pendiente cuestión de cuenta pública ni 

de solventación de observaciones, incluso 

hay dos resoluciones en su favor por parte 

del Órgano de Fiscalización Superior que 

desvirtúan las simples manifestaciones u 

opiniones en contrario a su actuación 

como Presidente, en su momento, del 

Tribunal, la información con que se cuenta 

respecto a la denuncia que ha sido 

presentada ante la Fiscalía Especializada 

en combate a la corrupción, además de 

ser anónima y encontrarse en etapa inicial 

de integración, se relaciona con los temas 

de las cuentas públicas que este 

Congreso en la Sexagésima Tercer 

Legislatura ya aprobó en 2018 y 2019 y a 

las observaciones del Órgano de 

Fiscalización que como se dijo, ya fueron 

motivos de investigación y que además 

también pues ya fueron solventadas, en 

cuanto a la opinión del Consejo de la 

Judicatura del Estado legalmente no 

puede tomarse como referente para 

sustentar un dictamen de no ratificación, 

pues nuestra constitución local en el 

Artículo 54 fracción XXVII, a partir de la 

Reforma del 2017, no lo considera como 

vinculante, pero aun cuando se rindió 

dicha opinión no favorable sobre el 

Magistrado por parte del Consejo de la 

Judicatura, lo cierto es que cada uno de 

los puntos que contiene fueron contra 



argumentados y controvertidos en la 

sesión que tuvo él con la Comisión 

Especial, si se toma en cuenta la opinión 

del Consejo de la Judicatura, sus 

integrantes estarán siendo juez y parte; 

respecto a la opinión de cinco abogados y 

litigantes que vienen en el dictamen y que 

fueron suprimidos en la lectura, se omitió 

la lectura de la página 23 a la 27, de la 24 

a la 27, o no se leyó completo el dictamen 

que se nos circuló a todos los diputados, 

es subjetiva porque presenta como 

elementos de pruebas notas periodísticas 

y mis compañeros abogados saben que 

las nuestras periodísticas no tienen valor 

probatorio, hay varias tesis de 

jurisprudencia al respecto que señalan 

que las notas periodísticas son ineficaces 

con carácter probatorio, por lo tanto, no es 

un elemento que debe ser considerado 

para evaluar el desempeño del 

magistrado, toda vez que no se contempla 

en norma alguna precisamente porque 

ninguna resolución puede ni debe 

basarse en criterios objetivos o 

apreciaciones personales, cinco litigantes 

no hacen verano, y aquí, aunque en el 

dictamen se determina que en esas 

opiniones no inciden sobre su desempeño 

en cambio sí se refiere que han dañado su 

reputación con lo cual la comisión 

dictaminadora deja de actuar con 

objetividad e imparcialidad, respecto a su 

actividad académica no es impedimento 

para su desempeño como magistrado, la 

comisión hace una valoración obscura y 

subjetiva, sin exhaustividad, sobre la 

actividad académica del evaluado se 

pretende señalar que por su actividad 

académica a descuidado su actividad 

jurisdiccional, pero ello como una mera 

apreciación de su posición, ya que no hay 

pruebas contundentes, específicas que 

así lo determinen. La Comisión se enfocó 

en detalles eventuales para proponer la 

no ratificación como no especificar 

actividades al rendir no un informe sobre 

su participación en un evento o el hecho 

de no presidir una sesión, lo que implica 

que se trata más bien de una decisión 

política y no de una valoración sobre su 

desempeño jurisdiccional, hizo falta una 

evaluación más objetiva y profesional 

pues lo que se hizo fue buscar detalles 

que fueran un pretexto para no ratificarlo. 

A finales del año pasado mis compañeras 

diputadas Gabriela Brito y Diana Torrejón 

con su servidor integramos una Comisión 

Especial substanciadora sobre un juicio 

político donde ya se señalaban esta serie 

de cosas que hoy se valoran, en esa 

solicitud de juicio político que nosotros 

substanciamos venían, además de Héctor 

Maldonado, la actual Presidenta del 

Tribunal Maricruz Cortes, la actual 

Procuradora Ernestina Carro y además la 

actual Magistrada que acabamos de 

nombrar hace unos momentos, Marisol 



Barba, yo pregunto, si tuviéramos que 

tomar los mismos elementos entonces 

porque aprobamos con los mismos 

señalamientos a Marisol pues tampoco lo 

hubiéramos aprobado como Magistrada, 

me parece que se están viviendo con 

razones diferentes, pero además están 

tomando en cuenta opiniones personales, 

exclusivamente, señalamientos de dicho 

para afectar la reputación de alguien, 

porque si a esas vamos entonces 

significará, a perdón, y déjame puntualizar 

en la Comisión substanciadora, en el 

informe que presentamos a la mesa 

directiva, y que además fue turnado a la 

Comisión Instructora de juicio político, 

pues no se encontraron ningún elemento 

para que el juicio político suceda, para 

que el juicio político proceda, lo que 

resulta tremendamente preocupante es 

que entonces las decisiones de este 

Congreso estarán fundadas solamente en 

las opiniones son los señalamientos que 

cualquier persona haga, sí esa es la línea 

eso significará que la solicitud de juicio 

político en contra de la Gobernadora del 

Estado y el Secretario del Gobierno 

presentada por un ciudadano entonces 

también va a proceder, con base en las 

opiniones de ellos nada más en lo que 

piensan y opine cualquier persona, no las 

decisiones de este Congreso tienen que 

fundarse motivarse en hechos específicos 

y concretos; finalmente, es claro que si la 

determinación que se tome por esta 

Soberanía desconoce todo lo anterior 

estaríamos ante una flagrante violación 

de los derechos humanos y de las 

garantías que tiene el evaluado como con 

juzgador y que además le asisten, desde 

un ámbito de los tratados internacionales 

y de la Constitución Federal y Local, lo 

que abrirá la posibilidad de judicializar la 

negativa de la ratificación, y pone en un 

muy mal precedente y en un muy mal 

lugar, y en una muy mala posición a este 

Congreso del Estado, por esta razón, por 

la cual emitiré mi voto en contra del 

dictamen que ha sido presentado y puesto 

en consideración, es cuanto Presidente.  

Presidente, gracias Diputado, algún 

diputado o diputada más que sea desea 

hacer uso de la palabra, en vista de que 

ningún diputado o diputada más desea 

referirse en pro o en contra del Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo dado a conocer 

se somete a votación, quienes estén a 

favor por que se apruebe, sírvase 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor. 

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, tres votos en contra.  



Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Acuerdo y al Secretario Parlamentario 

lo mande al Ejecutivo del Estado, para su 

publicación correspondiente. Asimismo, 

con fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 83 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado, se declara extinta 

la Comisión Especial de Diputados 

encargada de resolver sobre la situación 

jurídica del Licenciado Héctor Maldonado 

Bonilla, Magistrado en funciones del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado 

de Tlaxcala, respecto de su cargo cuyo 

plazo, según su nombramiento se fijó del 

dieciséis de julio de dos mil dieciséis al 

quince de julio de dos mil veintidós. 

Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

CORRESPONDENCIA 12 DE ABRIL DE 

2022.  

Oficio PMEZ/0173 que dirige el Lic. 

Edgar Macías Moreno, Presidente 

Municipal de Emiliano Zapata, por el que 

remite a esta Soberanía el Plan Municipal 

de Desarrollo 2021-2024.  

Oficio MCT/TM/2022/04/0055, que dirige 

Miguel Ángel Neria Carreño, Presidente 

Municipal de Cuaxomulco, quien solicita 

se reconsidere otorgar al C.P. José Luis 

Díaz Pérez, constancia o validación de 

compatibilidad, de que cumple con los 

requisitos para ser Tesorero Municipal.  

Copia del oficio MLC/PM/0066/2022, que 

dirige Agripino Rivera Martínez, 

Presidente Municipal de Lázaro 

Cárdenas, a la C.P. María Isabel Delfina 

Maldonado Textle, Auditora Superior del 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, a través del cual le 

informa del cambio del Tesorero 

Municipal.  

Oficio DMS/206/2022, que dirige el Lic. 

Oswaldo Manuel Romano Valdés, 

Presidente Municipal de Nanacamilpa de 

Mariano Arista, quien informa a esta 

Soberanía sobre la licencia de la Síndico 

Municipal, y la toma de protesta de la 

Suplente como Síndico Municipal.  

Oficio SIX.SIN/050/2022, que dirige 

Araceli Angulo Muñoz, Síndico del 

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, 

quien solicita a esta Soberanía copias de 

la cartografía y Decretos que existan en el 

Archivo del Congreso y todo aquello en 

donde intervenga el Municipio de Santa 

Isabel Xiloxoxtla, con relación a la 

delimitación territorial.  



Oficio SMZ/84/2022, que dirige la Lic. 

Sandra Gutiérrez Pérez, Síndico del 

Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco, 

quien solicita a esta Soberanía la creación 

de una partida presupuestaria que sea 

destinada para el pago de la ejecución de 

sentencia dictada dentro del expediente 

administrativo número 204/2018-3.  

Oficio 2C/0117/SIND/2022, que dirige la 

Lic. Ma. Gloria Ramírez Ramos, Síndico 

del Municipio de Apetatitlán de Antonio 

Carvajal, por el que solicita a esta 

Soberanía la autorización para la 

desincorporación de una unidad 

vehicular.  

Copia del oficio MLC/SIN/065/2022, que 

dirige la Arq. Charbel Cervantes 

Carmona, Síndico del Municipio de 

Lázaro Cárdenas, al C. Agripino Rivera 

Martínez, Presidente Municipal, por el que 

le solicita los recursos materiales y 

técnicos para estar en condiciones de 

analizar, revisar y validar la cuenta pública 

municipal.  

Oficio SMZ/83/2022, que dirige la Lic. 

Sandra Gutiérrez Pérez, Síndico del 

Municipio de Zacatelco, por el que solicita 

a esta Soberanía realice la creación de 

una partida presupuestaria que sea 

destinada para el pago del laudo dictado 

dentro del expediente número 209/2010-

C.  

Copia de los oficios MYT-

2DO.REGIDOR-020-05-04-2022, 

MYTREG03-001-05-04-2022, MYT-

4TO.REGIDOR-021-04-04-2022, MYT-

7MA.REGIDOR-0019-05-04-2022, que 

dirigen los Regidores Segundo, Tercera, 

Cuarto y Séptima del Ayuntamiento de 

Yauhquemehcan, a la C.P. María Isabel 

Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicitan audiencia para exponer 

las inquietudes y dudas respecto de la 

fiscalización de los recursos públicos que 

ejecutara el Ayuntamiento.  

Copia del oficio sin número que dirige 

Severo Bernal Jiménez, Presidente de 

Comunidad de Santa Elena Teacalco, al 

M.V.Z. Oscar Portillo Ramírez, Presidente 

Municipal de Santa Apolonia Teacalco, 

por el que le solicita la Delimitación 

territorial de la comunidad de Santa Elena 

Teacalco, de los Municipios de Santa 

Apolonia Teacalco y Nativitas.  

Copia del oficio sin número que dirige 

Sebastián Portillo Díaz, Presidente de 

Comunidad de San Antonio Teacalco, 

Municipio de Santa Apolonia Teacalco, a 

la C.P. María Isabel Delfina Maldonado 

Textle, Titular del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicita la intervención para ordenar 

al Presidente Municipal el reintegro de los 



recursos económicos faltantes a la 

Comunidad.  

Oficio sin número que dirige la Lic. 

Radahid Hernández López, Directora 

General de Pensiones Civiles del Estado 

de Tlaxcala, por el que solicita a esta 

Soberanía la autorización para ejercer 

actos de dominio respecto de la súper 

manzana número 3, ubicada en el 

Municipio de Huamantla del Ex ejido 

Ignacio Zaragoza.  

Copia del oficio /IDC/435/2022, que dirige 

el Ing. Rafael Rogelio Espinosa Osorio, 

Director General del Instituto de Catastro, 

a las Presidentas y Presidentes 

Municipales del Estado de Tlaxcala, por el 

que les solicita la colaboración para la 

integración de la comisión consultiva del 

municipio, misma que tendrá carácter de 

organismo permanente de regulación en 

materia catastral.  

Copia del escrito que dirige Pedro Rojas 

Guzmán, Síndico del Municipio de 

Tenancingo, a la C.P. Verónica Teloxa 

Atecpanecatl, Tesorera Municipal, por el 

que le remite información con la finalidad 

de solventar las observaciones y 

recomendaciones realizadas por el 

Órgano de Fiscalización Superior.  

Copia del Escrito que dirige el Lic. Daniel 

Martínez Serrano, Expresidente Municipal 

de Tenancingo, a la C.D. Micaela Guzmán 

Guzmán, Presidenta Municipal, por el que 

le solicita copia del acuse de recibido, por 

el que se entregó al Órgano de 

Fiscalización Superior del Estado, la 

Propuesta de Solventación de 

Observaciones referente a la Auditoria de 

Desempeño, Auditoria de Cumplimiento 

Financiero y Auditoria de Cumplimiento 

de Obra Pública, del periodo de enero-

agosto de 2021.  

Escrito que dirige el Lic. Daniel Martínez 

Serrano, Expresidente Municipal de 

Tenancingo, por el que informa a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

que ha dado cumplimiento forma 

coadyuvante para integrar y entregar la 

documentación soporte, así como las 

propuestas de Solventación de Auditoria 

de Desempeño, Auditoria de 

Cumplimiento Financiero y Auditoria de 

Cumplimiento de Obra Pública, 

correspondiente al periodo de enero-

agosto de 2021.  

Copia del escrito que dirigen Exregidores, 

Expresidentes de Comunidad y 

Extrabajadores del Ayuntamiento del 

Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, a 

la C.P. María Isabel Delfina Maldonado 

Textle, Auditora Superior del Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, por el que le remiten información 

en relación al oficio de requerimiento 

OFS/0536/2022.  



Copia del escrito que dirige la C.P. Roció 

Castillo Rodríguez, a la Magistrada 

Claudia Salvador Ángel, Presidenta del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala, por el que 

le solicita copias certificadas de la 

información documental comprobatoria y 

demás información relacionada con las 

observaciones notificadas por la Titular 

del Órgano de Fiscalización del Congreso 

del Estado, así mismo le solicita el archivo 

electrónico de Cedula de Resultados que 

el ente fiscalizador hace llegar al Tribunal 

Electoral de Tlaxcala.  

Oficio C/25/LX, que dirige la Diputada 

Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas, 

Presidenta de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado de Querétaro, por el 

que informa que se declaró electa la Mesa 

Directiva que habrá de fungir del 26 de 

marzo de 2022 al 25 de septiembre de 

2022.  

Circular que dirige el Lic. Alberto Jaén 

León, Secretario de Servicios Legislativos 

del Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Hidalgo, por el que informa de la 

integración de la Directiva que fungirá 

durante el mes de abril correspondiente al 

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias 

del Primer Año de Ejercicio 

Constitucional.  

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Emiliano Zapata; túrnese a 

la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Cuaxomulco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

De la copia del oficio que dirige el 

Presidente Municipal de Lázaro 

Cárdenas; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.  

Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Nanacamilpa de Mariano 

Arista; esta Soberanía queda 

debidamente enterada.   

Del oficio que dirige la Síndico del 

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla; se 

faculta al Secretario Parlamentario dé 

respuesta a lo solicitado.  

Del oficio SMZ/84/2022, que dirige la Lic. 

Sandra Gutiérrez Pérez, Síndico del 

Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

Del oficio que dirige la Síndico del 

Municipio de Apetatitlán de Antonio 

Carvajal; túrnese a la Comisión de 



Puntos Constitucionales, Gobernación 

y Justicia y Asuntos Políticos, para su 

estudio, análisis y dictamen 

correspondiente.  

De la copia del oficio que dirige la Síndico 

del Municipio de Lázaro Cárdenas; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

Del oficio que dirige la Síndico del 

Municipio de Zacatelco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

De la copia de los oficios que dirigen 

regidores del Ayuntamiento de 

Yauhquemehcan; túrnese a la Comisión 

de Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de 

Santa Elena Teacalco; túrnese a la 

Comisión de Asuntos Municipales, 

para su atención.  

De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de San 

Antonio Teacalco, Municipio de Santa 

Apolonia Teacalco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.   

Del oficio sin número que dirige la 

Directora General de Pensiones Civiles 

del Estado de Tlaxcala; túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su estudio, análisis y 

dictamen correspondiente.  

De la copia del oficio que dirige el Director 

General del Instituto de Catastro; túrnese 

a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su conocimiento.  

De la copia del escrito que dirige el 

Síndico del Municipio de Tenancingo; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención y 

conocimiento.  

Del escrito que dirige el Expresidente 

Municipal de Tenancingo; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

Del escrito que dirige el Expresidente 

Municipal de Tenancingo; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.   

De la copia del escrito que dirigen 

exregidores, expresidentes de 

Comunidad y extrabajadores del 

Ayuntamiento del Municipio de Contla de 

Juan Cuamatzi; túrnese a la Comisión 

de Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

De la copia del escrito que dirige la C.P. 

Rocío Castillo Rodríguez; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  



Del oficio y circular que dirigen los 

congresos de los estados de Querétaro e 

Hidalgo; esta Soberanía queda 

debidamente enterada. 

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general. Se concede el uso de la palabra 

al Ciudadano Diputado Vicente Morales 

Pérez. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

VICENTE MORALES PÉREZ 

 

Saludo con todo respeto a las y los 

representantes de los medios de 

comunicación, a mis compañeras y 

compañeros legisladores, y con profunda 

emoción al pueblo de Tlaxcala, he 

solicitado hacer uso de esta Tribuna para 

expresar una serie de consideraciones en 

torno al suceso histórico que vivimos en 

México, el pasado 10 de abril, el Artículo 

35 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos de nuestra 

Carta Magna en su fracción IX señala que, 

es un derecho de los ciudadanos 

participar en los procesos de revocación 

de mandato y de manera concordante el 

artículo 5º de la Ley Federal de la 

revocación de mandato precisa: el 

proceso de revocación de mandato es el 

instrumento de participación solicitada por 

la ciudadanía para determinar la 

conclusión anticipada en el desempeño 

del cargo de la persona titular de la 

Presidencia de la República a partir de la 

pérdida de confianza, México vivió el 

pasado 10 de abril la primera jornada de 

revocación de mandato en la que resultó 

ganadora la democracia, resultó ganador 

el pueblo de México y resultó ganador el 

liderazgo del Presidente de la República 

Andrés Manuel López Obrador, se trató 

de un mecanismo de democracia 

participativa, que de forma inédita, 

vivimos los mexicanos, y que se sigue 

trabajando para el funcionamiento de la 

democracia. Durante décadas fuimos 

testigos de la simulación y el fraude en 

contra de nuestra democracia, el pueblo 

de México se sintió impotente ante un 

régimen que convocaba elecciones, 

donde siempre ganaba las mismas 

familias y el mismo partido, eran 

elecciones donde se atropellaba la 

dignidad de los ciudadanos y se pisoteaba 

la voluntad soberana, los procesos 

electorales eran mismo de subordinación 

y engaño, sin embargo hoy hemos 

ampliado el significado y los alcances de 

nuestra democracia, y hemos ido más allá 

de la función electoral, sin duda nuestra 

democracia representativa se consolida 

con el triunfo del pueblo de México y se 

fortalece ahora, en este 10 de abril, con la 



participación ciudadana. A la revocación 

de mandato es un mecanismo de control 

sobre el poder, que está en las manos del 

pueblo y que a través de él se podrá 

remover a los presidentes corruptos 

autoritarios y antidemocráticos. La 

jornada ha sido durante duramente 

criticado y descalificada por algunos que 

se consideran sabedores de la 

democracia y fieles defensores de 

algunos preceptos que han dañado tanto 

al pueblo de México. Esto me obliga a 

compartir mis consideraciones sobre este 

mecanismo democrático, en el que el 

pueblo ejerce su poder soberano para 

revocar el poder político al titular del 

Ejecutivo Federal, es indudable que él 

trabajo realizado durante tres años y que 

ahora se somete a la voluntad del pueblo, 

sin duda alguna, representa un gran 

avance para México y los mexicanos. La 

votación de este 10 de abril que confirma 

la confianza depositada a favor del 

Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, el Licenciado Andrés Manuel 

López Obrador, es superior a la votación 

obtenida en la elección federal pasada, 

sumada por el segundo y tercer lugar. En 

Tlaxcala la revocación de mandato se 

desarrolló de manera ejemplar, más del 

92% de quienes votaron en Tlaxcala 

aprueban el mandato del presidente de la 

república, y esto también confirma el 

liderazgo de la actual gobernadora de 

Tlaxcala, la Licenciada Lorena Cuéllar 

Cisneros, el pueblo de México nos ha 

dado un mensaje muy claro y 

contundente, la transformación de la vida 

pública de México no se puede detener y 

goza del apoyo de los ciudadanos. Ahora 

debemos asumir la misión de llevar este 

mecanismo democrático y participativo a 

todos los cargos de elección popular, 

debemos someternos a las urnas y que 

sea el pueblo quien decida que 

gobernador, que diputado, que presidente 

municipal, debe retirarse antes de la 

conclusión de su mandato, de forma 

gradual y progresiva debemos avanzar en 

la implementación de ejercicios de 

democracia participativa, que permitan al 

pueblo confirmar y revocar el poder que 

solamente él puede otorgar. Avancemos 

en nuestra reforma constitucional que 

pueda abrir el debate y construyamos una 

democracia con nuevos significados y 

fronteras más amplias. Amigas y amigos, 

juntos seguimos haciendo historia la 

estamos escribiendo con el pueblo de 

Tlaxcala en México, juntos sigamos 

haciendo historia y lo hacemos a través de 

la democracia y la participación de los 

ciudadanos, juntos seguimos haciendo 

historia y lo hacemos a través de la cuarta 

transformación, se equivocan las voces 

que tratan de engañar y manipular las 

cifras, se equivocan las voces 

desesperadas de quienes perdieron sus 



privilegios en las urnas y tratan de 

minimizar el poder del pueblo. Amigas y 

amigos aquí y ahora se confirma el 

liderazgo y la fuerza de la Gobernadora de 

Tlaxcala, la Licenciada Lorena Cuéllar 

Cisneros, aquí y ahora se confirma la 

presencia y el arraigo del Presidente de la 

Republica del Licenciado Andrés Manuel 

López Obrador, aquí y ahora celebramos 

el triunfo de México, muchas gracias.  

Presidente, gracias diputado se concede 

el uso de la palabra a la Ciudadana 

Diputada Blanca Águila Lima. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

BLANCA ÁGUILA LIMA 

 

Buenas tardes a todos y a todos, muy 

estimados compañeros y compañeras 

diputados y diputadas de esta legislatura 

LXIV, con el permiso de la mesa directiva 

y su Presidente, el debate es muy sano 

efectivamente y probablemente la del uso 

de la voz no sea gran experta en el tema 

de la democracia, pero creo que es 

importante hacer algunos señalamientos, 

digo, todos conocemos la historia de 

nuestro país y desde su incipiente 

democracia misma que se ha ido 

perfeccionando y a través de la creación 

de un instituto que es de las y los 

ciudadanos que era el Instituto Federal 

Electoral, hoy INE, pues creo que eso vino 

a dar como consecuencia y justamente en 

esos gobiernos que han sido señalados 

por quien me antecedió en el uso de la voz 

pues fueron los que impulsaron la 

creación de este órgano garante de la 

democracia y que en este proceso, en 

este ejercicio democrático, volvió a 

demostrar que es importante que 

efectivamente es garante, a pesar de la 

descalificación continua, a pesar de la 

intentona reiterada del ejecutivo federal 

de querer, de no estarlo, de querer 

minimizar sus facultades, disminuyendo 

los presupuestos y de sistemáticamente 

echarle la culpa de algo que ha reflejado 

solamente la decisión de la población 

mexicana en su conjunto y precisamente, 

eso de que se quieren manipularlos los 

datos pues eso no es así, las matemáticas 

son claras, son precisas y son exactas, 

entonces por más que se le quieran hacer 

sumas mirarlo con la óptica que se 

requiere, pues sencillamente no fueron 

los 30 millones de mexicanos y 

mexicanas que hicieron llegar al titular del 

Ejecutivo Federal, no fueron, eso está 

muy claro y por otro lado si pretenden este 

minimizar o ajenar las prácticas de las 

personas simpatizantes o militantes del 

partido en el poder pues digo, eso es 

absurdo, porque pues hasta con mucha 

digamos que ofició para acarrear, el 

propio Presidente de MORENA, Mario 

Delgado que estuvo haciendo acarreos y 



todos lo vimos a pesar de que han sido 

contundentes los propios consejeros del 

INE en señalar los preceptos de ley donde 

son violatorias las acciones de 

funcionarios, gobierno en los estados y en 

la república, pues lo hicieron, osea cual 

diferencia, cuál diferencia, cuál es el 

ejemplo con el que nos quieren decir que 

fueron ejemplares, no existe, no está, 

todos lo vimos, todos lo vimos, entonces 

efectivamente los ejercicios democráticos 

son lo mejor que puede tener un país así 

que defendamos al INE uno todo 

socialmente tenemos la responsabilidad 

de defender al INE y que no sea blanco de 

las culpas de lo que representa el 

resultado de la mitad del gobierno del 

ejercicio de gobierno del gobierno federal, 

todos lo sabemos, la delincuencia va en 

incremento la inflación es como en mucho 

tiempo no se había dado, cero 

crecimiento económico, en fin muchos, 

persecución de periodistas, no hay mucho 

que presumir, el ejercicio democrático es 

bueno y entonces si se trata de eso 

demuéstrelo, pero los 30 millones no 

fueron a votar, es cuánto. 

Presidente, gracias diputada, se concede 

el uso de la palabra al Ciudadano 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria. 

 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 

Con su permiso Presidente, no queramos 

engañar a las y los ciudadanos, hago 

alusión de la participación del compañero 

Diputado Vicente Morales, es mentira que 

el ejercicio de revocación de mandato 

haya alentado el proceso democrático, 

deterioro el proceso democrático, la 

revocación de mandato es un mecanismo 

sin duda de participación ciudadana, pero 

que tiene que ser impulsado por quienes 

están en contra de un gobierno, no por 

quienes están a favor del gobierno qué fue 

lo que pasó aquí, ya tuvieron su fiesta el 

domingo, está bien ya acarrearon ya se 

divirtieron, sacaron sus fotos ya 

cumplimos gobernadora, ya cumplimos 

Presidente, también está padre, pues es 

parte del show, será posible que se 

pongan ya a trabajar, Gobernadora, 

Presidente de la República, será posible 

que atiendan lo que pasó ayer en el Gran 

Patio, será posible que atiendan los 

feminicidios en San Pablo del Monte 

donde no se han aparecido, será posible 

que se pongan ya a resolver los grandes 

problemas nacionales y los problemas del 

Estado, la confianza Diputado Vicente no 

se las dio el pueblo el 10 de abril, se las 



dio al Presidente el 2 de julio del 2018 y 

fue electo para seis años que cumplan de 

su trabajo, y a la gobernadora el año 

pasado, este, el pueblo de Tlaxcala le dio 

la confianza, pónganse a trabajar, no 

necesitan fiestas cada tres años para ver 

si éste le refrendan la confianza que ya 

fue depositada, pero, además violaron la 

Ley porque la Reforma Constitucional que 

permitió la revocación de mandato fue 

posterior a la elección del Presidente, esta 

tendría que haber aplicado para después 

del 2024 no en este momento, por lo 

tanto, pues fue un uso un uso faccioso de 

un instrumento para contribuir al proceso 

continuo y permanente de culto al 

Presidente de culto a su personalidad y de 

culto a su ego, está bien, ya pasó, se 

acabó la fiesta, pónganse a trabajar, es 

cuanto Presidente. 

Presidente, gracias Diputado, se 

concede el uso de la palabra al Ciudadano 

Diputado Vicente Morales Pérez, en 

alusión a su participación. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

VICENTE MORALES PÉREZ 

 

Sin duda alguna se toma la determinación 

de participar o competir cuando se cree 

que hay condiciones, y que se puede 

tener buenos resultados, en nuestra 

ocasión, la apertura la hubo, la autoridad 

electoral así lo garantizo, sin embargo, la 

fuerza de la participación no se vio, por 

qué quiero decir en contra para el efecto 

de lograr cuando menos en las urnas, o 

un resultado que fuera vinculante para 

expresar esa pérdida de confianza, el 

Instituto Electoral en diferentes acciones 

cometió o aumento esa participación 

ciudadana, cuando alguien iba a ser un 

procedimiento de su credencial, desde allí 

mismo le notificaban que no podía 

participar, cuando llegaban a las casillas 

también lo que veían primero era la fecha 

de vencimiento cuando nuestras 

condiciones normales les permitían 

siempre y cuando pudiera haber un 

acuerdo para que participaran quienes 

iban y llevaban su documento y en esta 

ocasión no fue así, sin embargo, esto es 

una consideración cuando fijamos un 

posicionamiento también es una 

invitación para que trabajemos desde 

Tlaxcala con este tipo de mecanismos. Es 

importante que como legisladores 

también seamos sometidos a la opinión 

de la ciudadanía, ya lo señalaba, al titular 

del ejecutivo, a las propias presidentes y 

presidentes municipales, vemos 

problemas en varias demarcaciones y a 

veces la ciudadanía se siente impotente 

para resolver y atender un problema de 

esta naturaleza, pareciera que se nos 

firman un cheque en blanco, para poder 

garantizar nuestra permanencia en el 



mandato para el que fuimos electos, yo 

creo que debemos fortalecer este trabajo 

e intensificar actividades y que eso en 

Tlaxcala también sea una realidad, es 

cuánto. 

Presidente, gracias diputado, se concede 

el uso de la palabra al Ciudadano 

Diputado Rubén Terán Águila. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

RUBÉN TERÁN ÁGUILA 

 

Con su permiso Diputado Presidente, 

quisiera mencionar en mi calidad de 

Presidente de la Junta de Coordinación 

Política, agradezco el esfuerzo, el trabajo 

la constancia, de todos y cada uno de los 

compañeros diputados a excepción de un 

compañero por un tema personal nos 

fuimos presentes celebro compañeras y 

compañeros diputados el hecho pues de 

ese compromiso como legislatura porque 

como lo hemos manifestado en la Junta 

de Coordinación Política se habla de la 

legislatura y no existe el protagonismo de 

ningún diputado, ni de ninguna comisión, 

es un trabajo que hemos hecho en 

conjunto celebró también el que haya 

discrepancia en este caso como 

diputados estamos en nuestro derecho, 

es parte de la labor legislativa y por 

supuesto que eso fortalece, corrijo, el 

trabajo parlamentario, por ello es que 

pues previo a finalizar esta sesión mi 

reconocimiento mi agradecimiento a 

todas y cada uno de ustedes compañeros 

diputados de esta legislatura y qué 

obviamente tenemos aún una agenda 

pendiente por cumplir, la agenda 

legislativa a la que nos comprometimos 

faltan algunos temas por sacar, pero ya 

son los menos y creo que en ese sentido 

vamos avanzando de manera correcta en 

el trabajo, es cuanto Diputado Presidente.  

Presidente, gracias diputado, en vista de 

que ninguna Diputada o Diputado más 

desea hacer uso de la palabra se procede 

a dar a conocer el orden del día para la 

siguiente sesión: 1. Lectura del acta de la 

sesión anterior; 2. Lectura de la 

correspondencia recibida por este 

Congreso del Estado; 3. Asuntos 

generales. Agotado el contenido del orden 

del día propuesto, siendo las catorce 

horas con veintidós minutos del día doce 

de abril del año en curso, se declara 

clausurada esta sesión y se cita para la 

próxima que tendrá lugar el día 

diecinueve de abril de dos mil veintidós, 

en esta misma sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo a la hora señalada en el 

Reglamento. Levantándose la presente 

en términos de los artículos 50 fracción IV 

y 104 fracción VII de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día diecinueve 

de abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con siete minutos 

del día diecinueve de abril de dos mil 

veintidós, en la sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca, actuando como 

secretarias las diputadas Reyna Flor 

Báez Lozano y Leticia Martínez Cerón.  

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y diputados 

que integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, y hecho lo anterior informe 

con su resultado. 

Secretaría, Diputado Ever Alejandro 

Campech Avelar; Diputada. Diana 

Torrejón Rodríguez; Diputado Jaciel 

González Herrera; Diputada Mónica 

Sánchez Angulo; Diputado Vicente 

Morales Pérez; Diputado Lenin Calva 

Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi 

Aguayo; Diputada Maribel León Cruz; 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca; 

Diputada Leticia Martínez Cerón; 

Diputada Brenda Cecilia Villantes 

Rodríguez; Diputado Bladimir Zainos 

Flores; Diputado Miguel Ángel 

Covarrubias Cervantes; Diputada María 

Guillermina Loaiza Cortero; Diputado 

José Gilberto Temoltzin Martínez; 

Diputado Fabricio Mena Rodríguez; 

Diputada Blanca Águila Lima; Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria; Diputada 

Lorena Ruiz García; Diputada Laura 

Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado Rubén 

Terán Águila; Diputada Marcela González 

Castillo; Diputado Jorge Caballero 

Román; Diputada Reyna Flor Báez 

Lozano; Diputado Presidente se 

encuentra presente la mayoría de las 

diputadas y diputados que integran la 

Sexagésima Cuarta Legislatura.  

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión los diputados Bladimir 

Zainos Flores, Jorge Caballero Román, 

Lenin Calva Pérez y Maribel León Cruz, 

solicitan permiso y la Presidencia se los 

concede en términos de los artículos 35 y 

48 fracción IX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo; en vista de que existe 

quórum, se declara legalmente instalada 

esta sesión, por lo tanto, se pone a 

consideración el contenido del orden del 



día, el que se integra de los siguientes 

puntos:  

ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA DOCE 

DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDÓS.  

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

ENTREGA-RECEPCIÓN PARA EL 

ESTADO DE TLAXCALA Y SUS 

MUNICIPIOS; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL 

CABALLERO YONCA.  

3. PRIMERA LECTURA DE LA 

INICIATIVA CON CARÁCTER DE 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA 

"HERALDO DE LA EDUCACIÓN Y LA 

JUSTICIA AMBIENTAL", AL DR. 

RICARDO LORENZETTI; QUE 

PRESENTAN LAS COMISIONES 

UNIDAS DE EDUCACIÓN, CULTURA, 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA, Y LA DE 

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS 

NATURALES.  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES PARA EL ESTADO DE 

TLAXCALA, A LA LEY DE MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL PARA EL ESTADO DE 

TLAXCALA, Y A LA LEY ORGÁNICA DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA; 

QUE PRESENTAN LAS COMISIONES 

UNIDAS DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y 

LA DE ASUNTOS ELECTORALES. 

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE DEROGAN EL CAPÍTULO I 

Y SUS ARTÍCULOS 39, 40 Y 41 DEL 

TÍTULO TERCERO DEL LIBRO 

PRIMERO DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTA LA 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS.  

6. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

7. ASUNTOS GENERALES.  

Se somete a votación la aprobación del 

contenido orden del día, quienes estén a 

favor porque se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veinte votos a favor.  



Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos. 

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día doce de abril de dos mil 

veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

 

Con el permiso de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día doce de abril 

de dos mil veintidós y, se tenga por 

aprobada en los términos en que se 

desarrolló. Acto seguido con fundamento 

en el artículo 42 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo, asume la Presidencia 

la Diputada Diana Torrejón Rodríguez.  

Presidenta, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, 

quienes estén a favor porque se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, veinte votos a favor.  

Presidenta, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidenta, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día doce de abril de dos mil veintidós y, 

se tiene por aprobada en los términos en 

los que se desarrolló. 

Presidenta, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Miguel Ángel Caballero 

Yonca, proceda a dar lectura a la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el 

que se reforman diversas 

disposiciones de la Ley de Entrega-

Recepción para el Estado de Tlaxcala y 

sus Municipios. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

MIGUEL ÁNGEL CABALLERO 

YONCA 

 

Gracias presidenta HONORABLE 

ASAMBLEA. El que suscribe diputado 



Miguel Ángel Caballero Yonca integrante 

del grupo parlamentario Movimiento 

Regeneración Nacional, con la facultad 

que me confiere y con fundamento en lo 

establecido en los artículos 45, 46 

fracción I, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, 9 fracción II y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, me 

permito presentar ante esta soberanía la 

presente INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR LA QUE SE 

REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY DE 

ENTREGA Y RECEPCIÓN DEL ESTADO 

DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; 

para lo cual procedo a expresar la 

siguiente: EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. I. 

En nuestra Constitución Política Federal 

en su artículo 6° apartado A fracción 

primera establece que, "Toda la 

información en posesión de cualquier 

autoridad, entidad, órgano y organismo de 

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial, órganos autónomos, partidos 

políticos, fideicomisos y fondos públicos, 

así como de cualquier persona física, 

moral o sindicato que reciba y ejerza 

recursos públicos o realice actos de 

autoridad en el ámbito federal estatal y 

municipal, es pública... "Por cuanto hace 

a Ley General de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública en el numeral 12 

nos indica que; Toda la información 

pública generada, obtenida, adquirida, 

transformada o en posesión de los sujetos 

obligados es pública y será accesible a 

cualquier persona, para que se deberán 

habilitar todos los medios, acciones y 

esfuerzos disponibles en los términos y 

condiciones que establezca esta Ley.” 

Asimismo, en el diverso 18 de la Ley 

General de Transparencia en comento 

señala que; "Los sujetos obligados 

deberán documentar todo acto que derive 

del ejercicio de sus facultades, 

competencias o funciones. " Por su parte, 

en la Ley General de Archivos en el 

artículo 13 que a letra dice "Los sujetos 

obligados deberán contar con los 

instrumentos de control y de consulta 

archivísticos conforme a sus atribuciones 

y funciones, manteniéndolos actualizados 

y disponibles..." Con estas prerrogativas 

fundamentales se puede decir que la 

transparencia tiene dos vertientes, que se 

pude aludir como lo es la transparencia 

reactiva, que consiste en dar respuesta a 

las solicitudes de información de los 

particulares; y la proactiva, que consiste 

en que las autoridades efectivamente 

documenten su actuar y mantengan 

actualizados sus sistemas de archivos y 

de gestión documental, para que de esta 

forma el universo de la información se 



encuentre a disposición de cualquier 

particular que tenga el interés de 

conocerla. En un análisis es importante 

que los sujetos obligados deban contar 

con instrumentos de control y de consulta 

archivísticos, particularmente los 

esenciales para la ejecución de los 

principales procesos de gestión 

documental, como lo son: el cuadro 

general de clasificación archivística, el 

catálogo de disposición documental y los 

inventarios documentales que 

constituyen, respectivamente, los 

instrumentos para la ejecución de los 

procesos asociados a la clasificación, a la 

valoración y a la descripción archivística. 

Por ende, es que la construcción de los 

instrumentos mencionados resulta 

esencial para la debida ejecución de los 

principales procesos de gestión 

documental, ya que constituyen la base 

para la buena organización de los 

archivos, desde la primera fase de su ciclo 

vital hasta el destino final del documento 

o archivo. II. Ahora bien, dentro de la 

misma Ley General de Archivos en su 

artículo 17 ordena que; "Los servidores 

públicos que deban elaborar un acta de 

entrega-recepción al separarse de su 

empleo, cargo o comisión, en los términos 

de las disposiciones jurídicas aplicables, 

deberán entregar los archivos que se 

encuentren bajo su custodia, así como los 

instrumentos de control y consulta 

archivísticos actualizados, señalando los 

documentos con posible valor histórico de 

acuerdo con e/ catálogo de disposición 

documental. "Mismo precepto que se 

encuentra en la Ley local de Archivos en 

su artículo 18. De lo anterior se puede 

decir que da la pauta que permitirá 

transparentar el uso y aplicación de los 

recursos con el disponen los servidores 

públicos, la seguridad jurídica, los criterios 

en las funciones, entre otras de vital 

importancia para el desempeño de sus 

actividades, de igual manera hace poner 

atención e importancia en la protección e 

identificación de aquellos documentos 

cuya preservación debe ser permanente; 

así como sin dejar de lado la falta 

administrativa en la que se pueda caer al 

no cumplir con esta disposición. En esa 

tesitura, cabe destacar que en el artículo 

19 del mismo ordenamiento de Archivos 

del Estado se prevé que en caso de que 

algún sujeto obligado, área o unidad se 

fusione, extinga o cambie de adscripción, 

el responsable de cada uno de los 

referidos procesos de transformación 

dispondrá lo necesario para asegurar que 

todos los documentos de archivo, y los 

instrumentos de consulta y control 

archivística sean traslados a los archivos 

que correspondan. De igual manera se 

hace énfasis en que ningún caso, el 

administrador a cargo de los procesos de 

extinción o liquidación podrá modificar los 



instrumentos de control y consulta 

archivística, lo cual abonará en la 

transparencia y rendición de cuentas de 

los sujetos obligados, así como a la 

preservación documental. III. Es 

importante destacar que hoy en día al 

termino del mandato constitucional de 

algún servidor público, en donde su 

mayoría es cada tres año y otros cada 

seis años, o por las transformaciones 

basadas en programas de modernización, 

descentralización, simplificación, mejora 

de la gestión y austeridad, entre otros, es 

decir, por lo que a dicho mandato tiene un 

periodo de tiempo, que, al concluir lo 

obliga al responsable en turno a hacer una 

entrega de todo aquello que tiene en 

custodia por virtud de su mandato; por tal 

motivo la entrega recepción es el inicio de 

cualquier administración, de ahí parten las 

acciones, los saldos, inventarios, 

etcétera. En el Estado en la Ley de 

Entrega-Recepción nos indica en su 

numeral 4 que; "La entrega-recepción que 

establece esta Ley, se realizará mediante 

el procedimiento administrativo” que se 

asienta en el acta correspondiente, a la 

que se acompañará la documentación e 

información relativa al marco jurídico de 

actuación; los recursos humanos, 

materiales y financieros; obras públicas; 

derechos y obligaciones; archivos y otros 

aspectos relevantes, con base en las 

disposiciones complementarias y 

formatos que emita e/ órgano de 

Fiscalización Superior. " En virtud de eso, 

la Entrega-Recepción es un proceso legal 

administrativo de interés público, de 

cumplimiento obligatorio y formal; a través 

del cual los servidores públicos, al 

separarse de su cargo o comisión, 

preparan y entregan a quienes los 

sustituyen legalmente en sus funciones, 

un informe por escrito que contenga los 

asuntos de su competencia y los recursos 

humanos, materiales y financieros que les 

fueron asignados para el ejercicio de sus 

funciones, con el objeto de asegurar la 

continuidad de los planes y programas de 

trabajo. Por cuanto hace al ordenamiento 

de Archivos del Estado, establece en su 

artículo 10 el servidor público que 

concluya su empleo, cargo o comisión, 

deberá garantizar la entrega de los 

archivos a quien lo sustituya, debiendo 

estar organizados y descritos de 

conformidad con los instrumentos de 

control y consulta archivísticos que 

identifiquen la función que les dio origen 

en los términos de esta Ley. IV. 

Considerando lo establecido en la 

normatividad prevaleciente y, en ese 

contexto, se puede mencionar el trabajo 

legislativo que se ha venido realizando 

para el cuidado y organización de 

archivos; sin embargo, el organizar los 

archivos no se reduce al simple acto de 

almacenar documentos en los depósitos 



de archivos, sino más bien realizar una 

serie de procesos archivísticos técnicos 

asociados a la clasificación, ordenación y 

descripción de los documentos de 

archivo, lo que constituyen un núcleo duro 

de la gestión de documentos. Es por ello 

que la clasificación y ordenación, como 

procesos técnicos consecutivos y 

complementarios otorga estructura lógica 

a la información archivística, 

jerarquizando y estableciendo sus 

relaciones e interdependencias, en 

función del carácter orgánico del que 

deriva la creación de los documentos que 

los sujetos obligados, en concordancia 

con sus atribuciones y funciones 

reglamentarias, producen y usan en el 

curso de sus gestiones institucionales. 

Por lo conducente, el proceso de 

descripción archivística permite a su vez 

el reconocimiento del contexto y 

contenido de los archivos, a través de la 

generación y uso de instrumentos de 

descripción, como los inventarios, las 

guías y los catálogos, en los que se 

registra y controla la información 

archivística. La generación de estos 

instrumentos resulta esencial para 

favorecer la ejecución de los 

subsecuentes procesos de gestión 

documental, con el propósito de favorecer 

el acceso a la información contenida en 

los archivos, así como para ejercer 

delicado proceso de valoración 

documental. Por lo que, al tener la 

responsabilidad de organizar los archivos 

de manera homogénea conforme a los 

registros, procesos, procedimientos, 

estructuras, herramientas y funciones de 

cada sujeto obligado, así como la 

actividad archivística acorde a los 

procesos de gestión documental se podrá 

establecer una operación estandarizada 

de los archivos; en suma se puede decir 

que existen los instrumentos jurídicos 

para que se sustente el siguiente paso 

para realizar un proceso de Entrega-

Recepción, en donde se contemple los 

instrumentos de consulta y control 

archivística, debidamente conformados 

como lo establece la Ley de Archivos del 

Estado, por tal motivo es óptimo hacer 

adecuaciones en la Ley de Entrega-

Recepción para poder generar una 

obligación de que estos puedan ser 

incluidos, a efecto de hacer conciencia en 

los diferentes entes de su importancia, de 

igual manera la aplicación de estos de 

métodos y técnicas archivísticas que 

contribuyen a la eficiencia y eficacia de la 

administración pública, también harán 

que facilite el acceso a la transparencia y 

rendición de cuentas. Por lo 

anteriormente expuesto, someto a 

consideración, respetuosamente, de esta 

asamblea legislativa la siguiente iniciativa 

con:  

PROYECTO DE DECRETO 



ARTÍCULO ÚNICO. Con fundamento en 

lo establecido en los artículos 45, 46 

fracción I, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II y 10 

apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo Estatal, y 114 del 

reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala; Se reforman los 

artículos 1, la fracción II del 5, la fracción 

III del 17, y el inciso a) y párrafo primero 

de la fracción VI del 20 de la Ley de 

Entrega y Recepción del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios para quedar 

como sigue: Artículo 1. La presente Ley es 

de interés general y tiene por objeto 

determinar la obligación de los servidores 

públicos que administren fondos, bienes y 

valores, de los poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial; organismos 

públicos autónomos; de los municipios y 

todos aquellos que reciban y ejerzan 

recursos públicos deberán de entregar a 

quienes los sustituyan en su empleo, 

cargo o comisión, los asuntos de su 

competencia y todos los recursos bajo su 

responsabilidad; y en general toda la 

documentación e información que se haya 

generado y recibido en ejercicio de sus 

funciones y atribuciones durante su 

encargo independientemente del soporte 

sea electrónico, digital, o papel así como 

el espacio o lugar donde se resguarden, 

debidamente ordenados y clasificados de 

acuerdo a la Ley de Archivos del Estado 

de Tlaxcala. Articulo 5... 1. … II. 

Mantener actualizados los instrumentos 

de control y consulta archivísticos y 

conforme a estos, ordenados y 

clasificados los expedientes 

independientemente del soporte en el que 

se encuentren, sea electrónico, digital, o 

papel que se generaron y recibieron 

durante el encargo de sus funciones y 

atribuciones correspondientes; 111. ... 

Articulo 17... I. a II. … III. Las que tengan 

por objeto la preparación y actualización 

de los inventarios de bienes, así como de 

los inventarios general por expediente, y 

guía de archivo documental de los 

expedientes que obran en su archivo de 

trámite, en caso de haber realizado 

transferencias a su archivo de 

concentración deberá a demás entregar 

los inventarios de transferencia primaria 

que serán objeto de la entrega, y; IV. ... 

Artículo 20. ... I. a V. … VI. Archivos: 

Conjunto organizado de documentos 

producidos o recibidos en el ejercicio de 

sus atribuciones y funciones con 

independencia del soporte sea 

electrónico, digital o papel, así como el 

espacio o lugar donde se resguarden, 

relativos a: a)Instrumentos de control y 

consulta archivísticos que son: cuadro 

general de clasificación archivística, 

catálogo de disposición documental, guía 

de archivo documental; e inventarios 



documentales por unidad o área 

administrativa; en caso de haber realizado 

transferencias deberán además entregar 

los inventarios de transferencia primaria, 

secundaria y/o baja documental con las 

actas y dictamen emitido por el Archivo 

del Estado; b) al c) … TRANSITORIOS. 

ARTICULO PRIMERO. El presente 

decreto entrará en vigor al día siguiente al 

de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Se derogan 

todas aquellas disposiciones que se 

opongan al contenido del presente 

Decreto. AL EJECUTIVO PARA LO 

SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado 

en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, 

Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la 

ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

diecinueve días del mes de abril del año 

dos mil veintidós ATENTAMENTE. 

DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL 

CABALLERO YONCA.  

Presidenta, de la iniciativa dada a 

conocer, túrnese a las comisiones unidas 

de Información Pública y Protección de 

Datos Personales, a la de Finanzas y 

Fiscalización, y a la de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 

Presidenta, para desahogar el tercer 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada Marcela González Castillo, en 

representación de las comisiones unidas 

de Educación, Cultura, Ciencia y 

Tecnología, y la de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, proceda a dar lectura 

a la Iniciativa con carácter de Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo, por el que se 

declara "Heraldo de la Educación y la 

Justicia Ambiental", al Dr. Ricardo 

Lorenzetti. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARCELA GONZÁLEZ 

CASTILLO 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva, 

compañeras y compañeros Legisladores, 

medios de comunicación y personas que 

nos siguen a través de las redes sociales. 

HONORABLE ASAMBLEA. Los que 

suscribimos, Diputadas y Diputados Laura 

Alejandra Ramírez Ortiz, Gabriela 

Esperanza Brito Jiménez, Lenin Calva 

Pérez, Leticia Martínez Cerón, Lupita 

Cuamatzi Aguayo, Marcela González 

Castillo, Miguel Ángel Caballero Yonca, 

integrantes de la Comisión de Educación, 

Cultura, Ciencia y Tecnología, y 

Diputadas y Diputados Marcela González 

Castillo, Diana Torrejón Rodríguez y 

Leticia Martínez Cerón, integrantes de la 

Comisión de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, de la LXIV Legislatura del 



Congreso del Estado de Tlaxcala, 

respetuosamente manifestamos: Con 

fundamento en los artículos 45 y 54 

fracción XLII de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

9 fracción III y 10 apartado B fracción VII 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Tlaxcala, 47, 62 Ter, 114 y 

115 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado de Tlaxcala, sometemos a la 

aprobación del Pleno de esta Soberanía, 

la siguiente INICIATIVA CON 

CARÁCTER DE DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO PARA 

DECLARAR "HERALDO DE LA 

EDUCACIÓN Y LA JUSTICIA 

AMBIENTAL", AL DR. RICARDO 

LORENZETTI, por los servicios 

eminentes prestados en beneficio del bien 

colectivo que nos asiste a los tlaxcaltecas, 

consistente en la materialización de un 

efectivo derecho ambiental, al tenor de la 

siguiente: EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 1. 

El Derecho Ambiental (también llamado 

Derecho Ecológico o Derecho de la 

naturaleza) pertenece a la rama del 

derecho social y es un sistema de normas 

jurídicas que regulan las relaciones de las 

personas con la naturaleza, con el 

propósito de preservar y proteger el medio 

ambiente en su afán de dejarlo libre de 

contaminación, o mejorarlo en caso de 

estar afectado. Sus objetivos son la lucha 

contra la contaminación, la preservación 

de la biodiversidad, y la protección de los 

recursos naturales, para que exista un 

entorno humano saludable. Es una rama 

del Derecho muy reciente, pero de gran 

desarrollo y futuro, surgiendo a mediados 

del siglo XX por la concientización de la 

sociedad a consecuencia de algunos 

desastres ecológicos como la 

contaminación de la bahía de Minamata, 

el gran smog londinense, los escapes de 

Seveso o Bophal, y el accidente de 

Chernóbil, entre otros. Como 

especialización del Derecho, tiene sus 

orígenes en la Conferencia de Naciones 

Unidas sobre el Medio Humano, 

celebrada en Estocolmo en 1972. 2.- La 

historia inmediata nos ha dejado claro que 

no hay salud humana sin salud de la 

naturaleza. Desde 1992 en la Declaración 

de Río sobre el Medio Ambiente y el 

Desarrollo, la comunidad internacional 

reconoció que los seres humanos 

constituyen el centro de las 

preocupaciones relacionadas con el 

desarrollo sostenible. Es posible entonces 

decir que existe una relación innegable 

entre la protección del medio ambiente y 

la realización de los derechos humanos, 

como lo ha determinado la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

La degradación ambiental y los efectos 

del cambio climático afectan el goce 

efectivo de los derechos humanos y, por 

tanto, un medio ambiente sano es una 



precondición necesaria para el ejercicio 

efectivo de los derechos de las personas. 

En la Agenda 2030 de las Naciones 

Unidas, adoptada en 2015, se reconoció 

que el agotamiento de los recursos 

naturales y los efectos negativos de la 

degradación del medio ambiente 

exacerban las dificultades a las que se 

enfrenta la humanidad. El cambio 

climático es uno de los mayores retos a 

los que se enfrenta la humanidad: sus 

efectos adversos menoscaban la 

capacidad de los estados para alcanzar el 

desarrollo sostenible. Las inequidades 

derivadas del impacto ambiental cada día 

se traducen en mayores demandas de la 

sociedad hacia una mayor equidad, 

seguridad y justicia en cuanto a los 

recursos del ambiente. En febrero de 

2016, se reconoce la necesidad de 

colaboración entre los poderes judiciales 

de las Américas para garantizar los 

derechos de las personas con relación al 

medio ambiente, la Secretaría General de 

la OEA nombró al Dr. Ricardo Lorenzetti 

como Embajador de Buena Voluntad por 

la Justicia Ambiental de las Américas. 

Este nombramiento estuvo acompañado 

de los nombramientos del Dr. Sergio 

Muñoz, Ministro de la Suprema Corte de 

Justicia de Chile, del Dr. Antonio 

Benjamín, Ministro del Tribunal Superior 

de Justicia de Brasil, y del Dr. Alfredo 

Gutiérrez Ortiz Mena, Ministro de la 

Suprema Corte de Justicia de México, con 

lo que se buscó reforzar el compromiso de 

los jueces, abogados y servidores de la 

justicia con la promoción del derecho 

ambiental en las Américas. 3.- La 

pandemia global pareciera semejarse a 

una guerra mundial y, seguramente, 

habrá una post pandemia como también 

hubo una posguerra, nadie sabe que se 

está haciendo historia cuando se vive, 

pero es importante prestar atención a 

algunos fenómenos. Es altamente 

probable que podamos afirmar que se 

comenzaron a diseñar las nuevas 

instituciones globales de la post 

pandemia, al igual que las de la 

posguerra. En este sentido, ha sido 

importantísima la "Cumbre de líderes por 

el ambiente" convocada por el Presidente 

Biden que se realizó los días 23 y 24 de 

abril. De 2021, en el que participaron 

numerosos líderes mundiales 

responsables del 80% de las emisiones 

contaminantes, quienes estuvieron 

representados por sus presidentes o 

primer ministro, de países de todos los 

continentes por América del Norte 

(Estados Unidos, Canadá), América 

Latina (Argentina, Brasil, México, Chile, 

Colombia, varios países del Caribe), Asia 

(China, Rusia, India, Indonesia, Corea, 

Bangladesh, Japón, Vietnam); Europa 

(Alemania, Francia, Italia, Polonia), Medio 

Oriente (Israel, Arabia Saudita, Turquía) 



África (Sudáfrica y varios países), 

Oceanía (Australia, Nueva Zelanda). 

Todos coincidieron que hay un problema 

superior a las rivalidades, las ambiciones, 

las vanidades y las polarizaciones. El 

virus COVID 19, estrechamente vinculado 

a la crisis ambiental, llegó hasta el 

domicilio de cada ciudadano, y se tomó 

conciencia de que una guerra biológica o 

una inundación o un tornado o el 

calentamiento o las migraciones masivas 

son imposibles de detener con la policía 

de fronteras. 4. Al respecto la AGENDA 

2030 de la ONU, establece en su objetivo 

15, Vida de Ecosistemas Terrestres, lo 

siguiente: "El brote de la COVID-19 

resalta la necesidad de abordar las 

amenazas a las que se enfrentan las 

especies silvestres y los ecosistemas. En 

2016, el Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 

alertó de que un aumento mundial de las 

epidemias zoonóticas era motivo de 

preocupación. En concreto, señaló que el 

75 % de todas las enfermedades 

infecciosas nuevas en humanos son 

zoonóticas y que dichas enfermedades 

están estrechamente relacionadas con la 

salud de los ecosistemas. “Para prevenir, 

detener y revertir la degradación de los 

ecosistemas de todo el mundo, las 

Naciones Unidas han declarado la 

Década para la Restauración de los 

Ecosistemas (2021-2030). Esta respuesta 

coordinada a nivel mundial ante la pérdida 

y degradación de los hábitats se centrará 

en desarrollar la voluntad y la capacidad 

políticas para restaurar la relación de los 

seres humanos con la naturaleza…”. De 

igual forma en su objetivo 13, Acción por 

el Clima, determina lo siguiente: “…El 

2019 fue el segundo año más caluroso de 

todos los tiempos y marcó el final de la 

década más calurosa (2010-2019) que se 

haya registrado jamás”. Los niveles de 

dióxido de carbono (C02) y de otros gases 

de efecto invernadero en la atmósfera 

aumentaron hasta niveles récord en 2019. 

El cambio climático está afectando a 

todos los países de todos los continentes. 

Está alterando las economías nacionales 

y afectando a distintas vidas. A pesar de 

que se estima que las emisiones de gases 

de efecto invernadero caigan alrededor de 

un 6 % en 2020 debido a las restricciones 

de movimiento y las recesiones 

económicas derivadas de la pandemia de 

la COVID-19, esta mejora es solo 

temporal. El cambio climático no se va a 

pausar. Una vez que la economía mundial 

comience a recuperarse de la pandemia, 

se espera que las emisiones vuelvan a 

niveles mayores. “Es necesario tomar 

medidas urgentes para abordar tanto la 

pandemia como la emergencia climática 

con el fin de salvar vidas y medios de 

subsistencia…”. Asimismo, en el objetivo 

11 Ciudades y Comunidades Sostenibles 



establece que: “…El impacto de la 

COVID-19 será más devastador en las 

zonas urbanas pobres y densamente 

pobladas, especialmente para el mil 

millón de personas que vive en 

asentamientos informales y en barrios 

marginales en todo el mundo, donde el 

hacinamiento también dificulta cumplir 

con las medidas recomendadas, como el 

distanciamiento social y el 

autoaislamiento”. De conformidad con lo 

antes expuesto, es evidente la 

preocupación que existe en torno a los 

daños causados al medio ambiente y la 

urgente necesidad de emprender 

acciones concretas de saneamientos y 

mejoramiento a partir de políticas públicas 

basadas en una teoría ambiental 

construida por expertos reconocidos a 

nivel mundial, como es el caso de Ricardo 

Lorenzetti. Bajo este contexto, resultan de 

singular relevancia las aportaciones de 

Ricardo Lorenzzetti, las cuales no están 

dirigidas a determinado país o región, sino 

que constituyen contribuciones para el 

fortalecimiento de un derecho 

fundamental de todas las personas, como 

es el de preservar y proteger el medio 

ambiente, liberarlo de contaminación, o 

mejorarlo en caso de estar afectado, 

mediante la lucha contra la 

contaminación, la preservación de la 

biodiversidad, y la protección de los 

recursos naturales, para que exista un 

entorno humano saludable. Pido apoyo 

para la lectura Presidente.  

Presidente, gracias Diputada, se solicita 

a la Diputada Laura Alejandra Ramírez 

Ortiz, Presidente de la Comisión de 

Educación, Cultura Ciencia y Tecnología, 

continúe con la lectura. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

 

El Doctor Ricardo Lorenzetti es Ministro 

de la Corte Suprema de Justicia de la 

Nación Argentina, Jurista argentino de 

larga trayectoria en el mundo académico. 

Ha recibido numerosos premios 

nacionales e internacionales: Doctor 

Honoris Causa de la Universidad del 

Litoral; Doctor Honoris Causa de la 

Universidad de Tucumán, Doctor Honoris 

Causa de la Universidad del Nordeste; 

Miembro de la Academia de Derecho de 

Córdoba; Miembro de la Academia de 

Derecho del Perú; Premio de la Academia 

Nacional de Derecho y Ciencias Sociales 

de Buenos Aires; Venera "lus Ambiens-

Lumen Orbis", otorgado por la Liga 

Mundial de Abogados Ambientalistas con 

sede permanente en México, que es la 

máxima presea que esta asociación 

otorga, como un reconocimiento y 



distinción a los juristas (miembros o no 

miembros) que han destacado en la labor 

del derecho ambientalista. En Estados 

Unidos ha dado conferencias en el 

"American Dialogue" en New York, en la 

Universidad de New York, en la 

Universidad de Austin, y ha participado 

como invitado especial en las sesiones 

del American Law Institute. En Brasil ha 

dictado conferencias en casi todas las 

Universidades estatales, siendo las 

principales las Universidades de San 

Pablo, Porto Alegre, Curitiva, Belho 

Horizonte, Rio de Janeiro, y publicado 

cinco libros traducidos al portugués en la 

Editorial Revista Dos Tribunais, la más 

importante de Brasil. En Chile ha dictado 

conferencias en la Universidad Católica, 

de Chile, de Valparaíso, de los Andes, y 

ha sido profesor permanente en la 

Maestría de Derecho Privado, 

Universidad Católica de Valparaíso, Chile. 

En México ha dictado conferencias en la 

Universidad Autónoma y ha publicado un 

libro sobre derecho ambiental y otro sobre 

Decisión Judicial. En Uruguay ha dictado 

numerosas conferencias y es Profesor 

emérito, Universidad de la República. En 

España ha dictado conferencias en la 

Universidad de Salamanca, Toledo, 

Sevilla, Autónoma de Madrid. Está en 

curso de publicación un libro sobre 

derecho ambiental. En Perú ha publicado 

cinco libros y ha recibido varias 

distinciones: Doctor Honoris Causa Ha 

dictado más de 1000 conferencias en el 

país y en el extranjero, publicado 

doscientos artículos en revistas jurídicas. 

Ha publicado cuarenta libros, 

considerando los publicados en argentina 

y en el extranjero. Entre los principales 

libros publicados en la materia ambiental 

encontramos los siguientes: "Teoría del 

Derecho ambiental", en coautoría con 

Pablo Lorenzetti, Colombia, 2019. 

"Principios e instituciones de Derecho 

ambiental", en coautoría con Pablo 

Lorenzetti, Madrid, Wolters Kluwer 

España S.A., 2019. Derecho Ambiental", 

en coautoría con Pablo Lorenzetti, Santa 

Fe, Editorial Rubinzal-Culzoni Editores, 

2018. "Derechos humanos: justicia y 

reparación", en coautoría con el Dr. 

Alfredo Jorge Kraut, Buenos Aires, Ed. 

Sudamericana, 2011. "Teoría del Derecho 

Ambiental", Editorial Aranzadi, Madrid, 

2010. "Teoría del Derecho Ambiental", 

Buenos Aires, La Ley 2008, publicado en 

Brasil, México y España. Es autor de más 

de 300 artículos de doctrina publicados 

por las editoriales más importantes del 

país y del extranjero Entre las 

membresías y reconocimientos 

internacionales en materia ambiental se 

encuentran las siguientes: Embajador de 

buena voluntad para la Justicia Ambiental 

para promover el estado de derecho 

ambiental, OEA Como-Presidente del 



Consejo Asesor Internacional para la 

Promoción de la Justicia, la Gobernanza y 

la Ley para la Sostenibilidad Ambiental 

(International Advisory Council for the 

Advancement of Justice, Governance and 

Law for Environmental Sustainability), 

Programa de Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente (UN Environment) 

Miembro del Comité de Dirección de la 

IJICN, Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza Miembro 

del Comité Ejecutivo del Instituto Judicial 

Global del Ambiente Integrante de la 

Comisión Medioambiental de la Cumbre 

Judicial Iberoamericana En México ha 

dictado conferencias en la Universidad 

Autónoma, en el Colegio Nacional y el 

Mexican Centre of Uniform Law y 

publicado dos libros. La descripción 

realizada sobre la trayectoria del Doctor 

Ricardo Lorenzetti, es solo una muestra 

del inmenso trabajo realizado por el 

mismo, en pro del medio ambiente del 

mundo y de américa latina. De manera 

especial debemos reconocer la Teoría del 

Derecho Ambiental que plantea el Doctor 

Ricardo Lorenzetti, la que resulta ser una 

espléndida obra que tiene un especial 

atractivo académico, toda vez que nos 

presenta un análisis realizado por un 

jurista argentino cuya obra ha sido editada 

en México, país donde la teoría del 

derecho ambiental está aún en ciernes. 

Pero, además, en cuanto al fondo, es de 

relevancia dogmática en virtud de que 

conspira contra la tradición jurídica 

occidental, cuya génesis es la protección 

a la propiedad privada y a la persona, y no 

precisamente a los bienes colectivos y, 

menos aún, al medio ambiente. Un 

distintivo sui generis del paradigma 

ambiental que plantea es que reconoce 

como sujeto a la naturaleza, que es un 

bien colectivo; lo define como escaso o en 

situación de peligro y está dispuesto a 

protegerlo limitando los derechos 

individuales. Este bien colectivo no 

pertenece ni al Estado ni a los particulares 

en forma exclusiva, y tiene como 

características: su indivisibilidad, uso 

común sustentable (que el Dr. Lorenzetti 

denomina "tragedia de los comunes", por 

la ausencia de incentivos individuales 

para protegerlos y evitar su sobreuso), 

todos los individuos tienen derecho a 

usarlos, y por lo tanto no pueden ser 

excluidos, tiene reconocimiento legal, 

está calificado objetivamente (el individuo 

no puede identificar su parte porque no le 

pertenece), existe legitimación para obrar 

difusa o colectivamente, procede la tutela 

preventiva y se ubica en la esfera social. 

A partir de estas bases, es posible aportar 

a la construcción de la Teoría del Derecho 

Ambiental en nuestro entorno local, que 

además se traduzca en políticas públicas 

que desde luego impactaran 

necesariamente para beneficio del Estado 



de Tlaxcala, de la Región, del País y del 

mundo, lo que sin duda son aportaciones 

eminentes del Doctor Ricardo Lorenzetti. 

Como mencionamos anteriormente, las 

aportaciones del Doctor Ricardo 

Lorenzetti, no tienen fronteras, pues se 

trata de un bien colectivo, que importa y 

atañe a todas las personas, como es el 

medio ambiente, reconocido 

internacionalmente como el derecho 

humano a un ambiente sano. En razón de 

lo antes expuesto, resulta imperativo 

reconocer a quienes durante su 

trayectoria demuestran tener un especial 

compromiso hacia los derechos colectivos 

o sociales, y en ese afán prestan servicios 

que dada su experticia resultan 

eminentes, en beneficio de toda la 

humanidad, al que desde no escapa la 

población de nuestra Entidad Federativa, 

por lo que proponemos que de 

conformidad con lo que establece el 

artículo 54 fracción XLII, de la 

Constitución Política Local, la cual 

dispone que es facultada del Congreso 

del Estado, "Declarar beneméritos del 

Estado y otorgar otros títulos honoríficos a 

quienes se hayan distinguido por servicios 

eminentes", la presente Legislatura 

declare “HERALDO DE LA EDUCACIÓN 

Y LA JUSTICIA AMBIENTAL”, al Doctor 

Ricardo Lorenzetti, por los servicios 

eminentes prestados en beneficio del bien 

colectivo que nos asiste a los 

tlaxcaltecas, consistente en la 

materialización de efectivo derecho 

ambiental, acorde a lo que dispone la 

Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que reconoce en su 

artículo 4°, párrafo quinto, el derecho 

humano al medio ambiente sano para su 

desarrollo bienestar. Por lo anteriormente 

expuesto nos permitimos presentar ante 

el Pleno esta Soberanía, la presente 

Iniciativa con carácter de Dictamen con 

Proyecto de:  

ACUERDO 

PRIMERO.- Con fundamento en los 

artículos 45 y 54 fracción XLII de 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, 9 fracción y 10 

apartado B fracción VII de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo c Estado de 

Tlaxcala, 47, 62 Ter, 114 y 115 del 

Reglamento Interior c Congreso del 

Estado de Tlaxcala, se DECLARA 

"HERALDO DE LA EDUCACIÓN Y LA 

JUSTICIA AMBIENTAL", AL DR. 

RICARDO LORENZETTI, por los 

servicios eminentes prestados en 

beneficio del bien colectivo que nos asiste 

a los tlaxcaltecas, consistente en la 

materialización de un efectivo derecho 

ambiental. SEGUNDO. La Comisión de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

y Comisión de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, harán entrega c título 



correspondiente, al Dr. Ricardo 

Lorenzetti, el veintitrés de abril de d mil 

veintidós. TERCERO. El presente 

Acuerdo entrará en vigor a partir de su 

aprobación por el Pleno del Congreso del 

Estado. CUARTO. Publíquese el presente 

acuerdo en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala. Dado en 

la Sala de Sesiones Xicohténcatl 

Axayacatzin del Palacio Juárez, recinto 

Oficial del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad 

de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los once 

días del mes de abril de 2022. 

RESPETUOSAMENTE. Comisión de 

Cultura Ciencia y Tecnología. DIPUTADA 

LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTIZ, 

PRESIDENTA; DIPUTADA GABRIELA 

ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ, VOCAL; 

DIPUTADO LENIN CALVA PÉREZ, 

VOCAL; DIPUTADA LETICIA 

MARTÍNEZ CERÓN VOCAL; DIPUTADA 

LUPITA CUAMATZI AGUAYO VOCAL; 

DIPUTADA MARCELA GONZÁLEZ 

CASTILLO, VOCAL; DIPUTADO 

MIGUEL ÁNGEL CABALLERO YONCA, 

VOCAL; Y DE LA COMISIÓN DE MEDIO 

AMBIENTE Y RECURSOS 

NATURALES, DIPUTADA MARCELA 

GONZÁLEZ CASTILLO, PRESIDENTA; 

DIPUTADA DIANA TORREJÓN 

RODRÍGUEZ, VOCAL; DIPUTADA 

LETICIA MARTÍNEZ CERÓN, VOCAL; 

es cuánto Señor Presidente. Acto 

seguido, asume la Presidencia el 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca.  

Presidente, queda de primera lectura la 

Iniciativa con carácter de Dictamen 

presentado por las Comisiones Unidas de 

Educación, Cultura Ciencia y Tecnología 

y la de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales; se concede el uso de la palabra 

a la Diputada Laura Alejandra Ramírez 

Ortiz. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

 

Gracias Señor Presidente, por economía 

legislativa y con fundamento en el artículo 

122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, solicito se dispense el trámite 

de segunda lectura de la Iniciativa con 

carácter de Dictamen, con el objeto de 

que sea sometido a discusión, votación y 

en su caso aprobación, es cuanto Señor 

Presidente. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Laura Alejandra Ramírez Ortiz, 

en la que solicita se dispense el trámite de 

segunda lectura de la Iniciativa con 

carácter de Dictamen dado a con conocer, 

quienes estén a favor porque se apruebe 



la propuesta, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, diecinueve votos a favor.  

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura de la Iniciativa con carácter de 

Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se 

procede a su discusión, votación y en su 

caso aprobación; con fundamento en los 

artículos 115 y 131 fracción IV del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular la Iniciativa con carácter 

de Dictamen con Proyecto de Acuerdo 

dado a conocer, se concede el uso de la 

palabra a tres diputadas o diputados en 

pro y tres en contra que deseen referirse 

a la Iniciativa con carácter de Dictamen 

dada a conocer; en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado desea referirse en 

pro o en contra de la Iniciativa con 

Carácter de Dictamen dado a conocer, se 

somete a votación, quienes estén a favor 

porque se apruebe, sírvanse manifestar 

su voluntad de manera económica.  

Secretaría, diecinueve votos a favor. 

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobada la Iniciativa con carácter 

de Dictamen con Proyecto de Acuerdo por 

mayoría de votos. Se ordena a la 

Secretaría elabore el Acuerdo y al 

Secretario Parlamentario lo mande al 

Ejecutivo del Estado, para su publicación 

correspondiente. 

Presidente, para continuar con el cuarto 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria, 

en representación de las comisiones 

unidas de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, y la de Asuntos Electorales, 

proceda a dar lectura al Dictamen con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

adicionan diversas disposiciones a la 

Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Tlaxcala, 

a la Ley de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral para el Estado de 

Tlaxcala, y a la Ley Orgánica del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala. 

 

 



INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 

Gracias, con su permiso Presidente. 

ASAMBLEA LEGISLATIVA. A las 

comisiones que suscriben, les fue turnado 

el expediente parlamentario número LXIV 

007/2022, que contiene la Iniciativa con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

proponen reformas y adiciones a diversas 

disposiciones de la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el 

Estado de Tlaxcala, de la Ley de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral para 

el Estado de Tlaxcala y de la Ley Orgánica 

del Tribunal Electoral de Tlaxcala, 

relativas a implementar el Juicio en Línea, 

presentada por el Magistrado José 

Lumbreras García, Presidente del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala. En 

cumplimiento a la determinación de la 

Presidencia de la Mesa Directiva de este 

Congreso Local, por cuanto hace al 

desahogo del turno correspondiente, con 

fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 78, 81 y 82 fracciones I y XX de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado; 1 fracción ll, 36, 37 fracciones I y 

XX, 38 fracciones I y VII, 39 fracción III, 57 

fracción III, 82 y 124 del Reglamento 

interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, se procede a dictaminar con 

base en los siguientes: RESULTADOS. 1. 

Con fecha 25 de enero de 2022, se recibió 

el Oficio No. S.P.007/2022, suscrito por el 

Lic. José Eliseo Hernández Sánchez, 

Secretario Parlamentario del Congreso: 

por el que, por instrucciones de la Mesa 

Directiva del Congreso del Estado 

Dictamen con de Decreto del 

Parlamentario número por el que se 

reforman y adicionan de Tlaxcala, turnó el 

expediente parlamentario número LXIV 

007/2022, para trabajo en comisiones 

unidas, de la Comisión de Asuntos 

Electorales y la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, que contiene la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el 

que se proponen reformas y adiciones a 

diversas disposiciones a la Ley de 

instituciones y Procedimientos Electorales 

para Estado de Tlaxcala, a la Ley de 

Medios de Impugnación en Materia 

Electoral para el Estado de Tlaxcala y a la 

Ley Orgánica del Tribunal Electoral de 

Tlaxcala, relativas a implementar el juicio 

en línea, presentada por el Magistrado 

José Lumbreras García, Presidente del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala; Iniciativa 

que fue aprobada en sesión pública del 

Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala 

de fecha 21 de enero del presente año, 

para la consideración del Pleno de 

Asamblea Legislativa. 2. Que en la 



exposición de motivos de la Iniciativa de 

mérito, el Tribunal Electoral, en el marco 

de la actual pandemia originada por el 

virus COVID-19, destaca lo siguiente: 

...en el contexto de la pandemia 

persistente y también de las exigencias 

y necesidades ciudadanas, para el 

Tribunal Electoral de Tlaxcala es 

necesario y urgente continuar por el 

sendero de la innovación tecnológica e 

informática, para adoptar sistemas 

alternativos de impartición de justicia 

electoral mediante los cuales se pueda 

continuar dando cumplimiento 

oportuno y eficaz a la obligación de 

proteger y garantizar los derechos 

político-electorales de la ciudadanía, 

en el ámbito de su competencia, sin 

descuidar o poner en riesgo el derecho 

a la salud de la población demandante 

de justicia electoral... El Tribunal 

Electoral de Tlaxcala enfrenta el 

desafío de cumplir con la impartición 

de justicia electoral, en una 

perspectiva global de ponderación de 

derechos humanos y en virtud de los 

principios aplicables a la materia 

electoral y a las condiciones de vida 

sanitaria de las personas. En ese tenor, 

"[...] se puede señalar que el juicio en 

línea es una opción real para brindar 

justicia en estos tiempos de 

contingencia sanitaria, ya que posee 

los atributos suficientes para brindar a 

la ciudadanía la protección de los 

derechos humanos velados por la 

Constitución y los tratados 

internacionales, además de que 

salvaguarda la salud de sus 

operadores en estos tiempos de 

contingencia sanitaria". 3. Que con 

fecha diez de marzo de dos mil veintidós, 

se constituyeron en sesión de Comisiones 

Unidas, la Comisión de Asuntos 

Electorales y la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, en la que, entre otros 

puntos, se acordó dar curso al trámite 

legislativo para formular el Dictamen 

correspondiente al expediente 

parlamentario turnado. con los 

antecedentes descritos, las comisiones 

dictaminadoras formulan los siguientes: 

CONSIDERANDOS. l. FUNDAMENTO. 1. 

Que el artículo 45 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, establece que "Las resoluciones 

del Congreso tendrán el carácter de leyes, 

decretos o acuerdos” ... 2. Que el artículo 

54, fracción II, de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

determina que, es facultad del Congreso 

del Estado, la de "reformar, abrogar, 

derogar y adicionar las Leyes o Decretos 

vigentes en el Estado, de conformidad 

con su competencia".3. Que el artículo 9, 

fracción II, de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala, define 



al Decreto como" ... Toda resolución 

sobre un asunto o negocio que crea 

situaciones jurídicas concretas, que se 

refieren a un caso en particular relativo 

a determinado tiempo, lugar, 

instituciones o individuos….” 4. Que el 

artículo 10, apartado A, fracción II, de la 

misma Ley Orgánica, estipula que: 

"Artículo 10. Serán emitidas las 

resoluciones siguientes: A.  Decretos: 

…. II. Reformas a leyes secundarias; 

….”5. Que el párrafo primero del artículo 

78, de la mencionada Ley Orgánica del 

Poder Legislativo, dispone que:  "El 

Pleno del Congreso del Estado 

constituirá dentro de los primeros 

quince días de su ejercicio organismos 

integrados por diputados que a través 

de la elaboración de dictámenes, 

informes, opiniones o proposiciones, 

contribuyan a que el Congreso del 

Estado cumpla  sus atribuciones 

constitucionales y legales. A estos 

organismos se les denominará 

comisiones ordinarias y tendrán a su 

cargo estudiar los expedientes que se 

les turnen y emitirán los proyectos que 

legalmente procedan en la forma y 

términos establecidos por esta Ley". II 

COMPETENCIA. 1. Que el artículo 38 

fracciones I y VII del Reglamento Interior 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, 

prevé las atribuciones genéricas de las 

comisiones ordinarias del Poder  

Legislativo  Local, "para .recibir, tramitar 

y dictaminar oportunamente los  

expedientes parlamentarios y  asuntos 

que le sean turnados, así como para 

cumplir con las formalidades legales  

en  la tramitación y resolución de los 

asuntos que le sean turnados". 2. Que 

los artículos 82, fracciones I y XX, de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, y 37, fracciones I y 

XX, del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado de Tlaxcala, prevén como 

Comisiones Ordinarias   del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, entre otras, la de 

Asuntos  Electorales y la de Puntos 

Constitucionales, Gobernación  y Justicia 

y Asuntos Políticos. 3. Que el artículo 39, 

fracción III, del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, dispone 

que: Corresponde a la Comisión de 

Asuntos Electorales, elaborar los 

proyectos con dictamen de Decreto o 

Acuerdos sobre los asuntos que le 

competan de acuerdo a la legislación 

electoral. Por su parte, la fracción III, del 

artículo 57, del mismo Reglamento 

Interior, establece que: Corresponde a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, conocer de las iniciativas de 

expedición, reformas, adiciones y 

derogaciones, a las leyes orgánicas y 

reglamentarías derivadas de la 

Constitución Local. 4. Que los artículos 1, 



fracción II, y 82 del referido Reglamento 

Interior, disponen el trabajo en comisiones 

unidas si, por motivo de su competencia, 

debiera turnarse un asunto a dos o más 

comisiones, las cuales podrán dictaminar 

conjuntamente, en caso de que haya 

acuerdo en su proposición; por lo que, 

dado que  la  materia a analizar consiste 

en una iniciativa con proyecto de Decreto, 

relativa a reformar la Ley de Instituciones 

y Procedimientos Electorales, la Ley de 

Medios de Impugnación en Materia  

Electoral, ambas para el Estado de 

Tlaxcala, y la Ley Orgánica del tribunal 

Electoral de Tlaxcala a efecto de 

implementar el denominado Juicio en 

Línea, en consecuencia, se trata de un 

asunto de reforma procedimental electoral 

y, al mismo tiempo, se trata de reformas a 

tres leyes reglamentarias del artículo 95 

de la  Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, de aquí 

que, es de concluirse, que el expediente 

parlamentario que se dictamina, es de la 

competencia de las comisiones que lo 

suscriben. III. MOTIVOS. 1. Que la actual 

pandemia originada por el virus SARS 

COVID-19, alteró la normalidad de 

prácticamente todas las actividades 

humanas en todo el mundo, sin que hayan 

sido excepción los procedimientos 

jurisdiccionales, los cuales, en el caso de 

nuestro país, conforme al artículo 17 de la 

Constitución Política Federal, tienden a 

actualizar el derecho humano y la 

garantía de acceso a la justicia. Por lo 

que, ante la contingencia sanitaria que 

propició la suspensión de los 

procedimientos jurisdiccionales en todas 

las materias y, ante la imprevisión 

normativa al respecto, fue preciso que los 

diferentes órganos competentes tanto a 

nivel federal como local,  implementaran 

medidas urgentes, temporales y 

adecuadas, a fin  de continuar con los 

procedimientos y salvaguardar los 

derechos de las partes, de aquí que, una 

de las medidas generalizadas puestas en 

práctica, fue la realización de manera 

virtual de las sesiones de los órganos 

colegiados encargados de impartir 

justicia, a través de medios  electrónicos, 

conocidos como Tecnologías de la 

Información y de la Comunicación. 2. Que 

la contingencia sanitaria dejó ver, en el 

caso de los procedimientos judiciales y 

administrativos, un vacío normativo ante 

este tipo de eventos o de cualquier otro de 

naturaleza distinta que pueda 

presentarse, con efectos de largo plazo, y 

con una inusitada parálisis de actividades, 

ante por lo que, para situaciones futuras, 

es necesario establecer la posibilidad 

debidamente fundamentada para dar 

continuidad a los trámites jurisdiccionales 

ante la condicionante de proveer una 

justicia pronta y expedita, garantizando 

los derechos de las partes y certidumbre 



a los procedimientos accionados. 3. Que 

en el caso de procedimientos 

jurisdiccionales electorales, que buscan 

salvaguardar los derechos político-

electorales de la ciudadanía, los derechos 

de los partidos políticos y los de las 

personas candidatas, así como dar 

certeza y legalidad a las distintas fases de 

los procesos electorales, donde dichos 

procedimientos, a diferencia de los que se 

tienen  en otras materias, ocurren en 

tiempos breves y continuos  para dar 

definitividad a las distintas etapas, 

incluida la calificación de las elecciones, 

es que se hace necesario dotar de un 

método alternativo a la modalidad 

presencial a las actuaciones judiciales, 

con el propósito de dar mayor seguridad y 

certeza al ejercicio de los derechos 

políticos y a la instrumentación de los 

procesos electorales. 4. Que en abril de 

2020, el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación y los tribunales 

electorales locales, se vieron obligados a 

suspender actividades presenciales en 

sus instalaciones, con el propósito 

emergente de proteger la salud de todo su 

personal, de la ciudadanía demandante, 

así como la de otras autoridades 

electorales y de los representantes de los 

partidos políticos. Sin embargo, las 

autoridades electorales jurisdiccionales 

continuaron atendiendo por otros medios 

los asuntos de su competencia, 

recurriendo a herramientas tecnológicas e 

informáticas que les permitiera crear el 

Juicio en Línea como alternativa idónea y 

eficaz de impartición de justicia electoral, 

esto, sin alterar ninguna de las etapas de 

los procedimientos jurisdiccionales, pues 

prácticamente el desahogo total de las 

diversas fases, desde la presentación de 

las demandas hasta las sesiones de 

acuerdos plenarios y de resoluciones, 

ocurrieron utilizando la referidas 

herramientas tecnológicas, dando 

certidumbre a los actores políticos con el 

uso eficaz de este tipo de juicio. 5. Que el 

Tribunal Electora de Tlaxcala también 

inició un programa con acciones 

orientadas a crear su propio sistema de 

Juicio en Línea. A tal efecto, acordó un 

tipo de lineamientos para orientar el uso 

de su sistema informático y de la 

herramienta de correo electrónico. Del 

mismo modo, presentó ante el Congreso 

del Estado la Iniciativa para adicionar un 

párrafo segundo al artículo 12 de la Ley 

de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral para el Estado de Tlaxcala, con 

el propósito de dar sustento legal al 

referido sistema, con lo cual los medios de 

impugnación previstos en esa Ley 

pudieran tramitarse en forma electrónica, 

mediante el uso de las tecnologías de la 

información. Dicha Iniciativa fue 

dictaminada y aprobada por la LXIII 

Legislatura, mediante el Decreto número 



215, publicado el 27 de agosto de 2020, 

en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Tlaxcala. Sin embargo, dicho 

Decreto fue controvertido por la vía de la 

Acción de inconstitucionalidad, y el 30 de 

noviembre de 2020, el Tribunal Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

dictó sentencia en el expediente de 

Acción de inconstitucionalidad 265/2020 y 

sus acumuladas 266/2020, 267/2020 y 

268/2020, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación de 14 de julio de 2021, en 

cuyo punto resolutivo Segundo determinó 

declarar la invalidez del referido Decreto 

número 215, al haber ocurrido violaciones 

al procedimiento legislativo. 6. Que 

derivado de esa circunstancia, el Tribunal 

Electoral de Tlaxcala no pudo contar con 

una normatividad regulatoria que 

justificara la aplicación de los 

lineamientos que ya había preparado para 

implementar el sistema de juicio en línea 

para el proceso electoral ordinario 2020-

2021. En consecuencia, en el contexto de 

la pandemia persistente y de las 

exigencias y necesidades de la 

ciudadanía demandante, es necesario y 

urgente seguir por el sendero de la 

innovación tecnológica e informática, para 

adoptar sistemas alternativos de 

impartición de justicia electoral mediante 

los cuales se pueda continuar, dando 

cumplimiento oportuno y eficaz a la 

obligación de proteger y garantizar los 

derechos político-electorales de los 

diversos actores políticos, sin descuidar o 

poner en riesgo el derecho a la salud de 

la población demandante de justicia 

electoral, ni del personal que integran las 

instituciones electorales autónomas. 7. 

Que es criterio de las comisiones que 

suscriben, el que se garantice de manera 

eficaz e idónea la impartición de justicia 

en materia electoral, de tal manera que 

durante los procesos electorales, así 

como en los períodos entre un proceso y 

otro,  se tengan las alternativas legales 

que den certeza y  legalidad a todo 

procedimiento jurisdiccional ante 

contingencias sanitarias, de la naturaleza 

o por cualquier otra circunstancia, donde 

resulte necesario y de primer orden, 

salvaguardar la vida y la salud de la 

ciudadanía,  del  personal y de las 

autoridades que integran tanto el órgano 

jurisdiccional electoral local, como el 

organismo público local electoral. IV. 

DETERMINACIÓN. Que en función de las 

consideraciones anteriores, en 

coincidencia con la Iniciativa de mérito,  la 

cual fue presentada por el Magistrado 

Presidente del Tribunal  Electoral de 

Tlaxcala, conforme a la facultad que le 

establece a dicho Tribunal el artículo  46, 

fracción VI, de la Constitución Política 

Local, las comisiones que suscriben el 

presente Dictamen concluyen factible lo 

siguiente: 1. Adicionar un párrafo segundo 



al artículo 382 de  la Ley de  Instituciones  

y Procedimientos Electorales para el 

Estado de Tlaxcala, que establezca como 

alternativa, la de sustanciar y resolver el 

procedimiento especial sancionador en 

forma electrónica, mediante el uso de las 

tecnologías de la información y de la 

comunicación. 2. Igualmente, se 

determina la viabilidad de adicionar un 

párrafo tercero al artículo 12 de la Ley de 

Medios de Impugnación en Materia 

Electoral para el Estado de Tlaxcala, que 

permita la posibilidad de sustanciar y 

resolver los diversos medios de 

impugnación en materia electoral, de 

forma electrónica. 3. Finalmente, también 

se considera adicionar una fracción V Bis 

al artículo 5, y dos fracciones para que 

sean las fracciones X y XI al artículo 12 de 

la Ley Orgánica del Tribunal Electoral de 

Tlaxcala, donde se establece y define el 

Juicio en Línea. 4. En las mismas 

disposiciones normativas que se 

proponen en  el presente Dictamen, se 

establece la obligación tanto del Instituto 

Tlaxcalteca de Elecciones como del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala para que, 

en uso de sus atribuciones  y 

competencias, emitan  los  lineamientos 

que reglamenten la tramitación, 

sustanciación y resolución de las quejas 

del procedimiento especial sancionador  y 

de los medios de impugnación, con el  uso 

de las  tecnologías  de la información 

como alternativa a los procedimientos y 

juicios presenciales. Por los 

razonamientos antes expuestos, las 

comisiones que suscriben, se permiten 

someter a consideración de esta 

Asamblea Legislativa, el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento 

en lo dispuesto en los artículos 45, 47, 48 

y 54, fracción II, de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 

9, fracción II, y 10, Apartado A, fracción II, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA un 

párrafo segundo al artículo 382 de la Ley 

de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Tlaxcala, 

para quedar como sigue: Artículo 382. … 

I. … II. … El procedimiento especial 

sancionador podrá sustanciarse y 

resolverse en forma electrónica, 

mediante el uso de las tecnologías de 

la información y de la comunicación. El 

Instituto y el Tribunal Electoral, 

emitirán los lineamientos que, en el 

ámbito de su competencia, 

reglamenten esta forma de tramitación 

en línea. ARTÍCULO SEGUNDO. Con 

fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 45, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica 



del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala; se ADICIONA un párrafo tercero 

al artículo 12 de la Ley de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral para el 

Estado de Tlaxcala, para quedar como 

sigue: Artículo 12. … … … Los medios 

de impugnación que regula esta ley 

podrán ser sustanciados y resueltos 

en forma electrónica, mediante el uso 

de las tecnologías de la información y 

de la comunicación. El Instituto y el 

Tribunal Electoral, en el ámbito de sus 

competencias, emitirán los 

lineamientos que reglamenten la forma 

de tramitación del procedimiento y del 

juicio en línea. ARTÍCULO TERCERO. 

Con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 45, 47, 48 y 54 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción 11 y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala; se ADICIONA una fracción V Bis 

al artículo 5; y dos fracciones, para ser las 

fracciones X y XI, recorriéndose la actual 

fracción X, al artículo 12 de la Ley 

Orgánica del Tribunal Electoral de 

Tlaxcala, para quedar como sigue: 

Artículo 5. … I. a V. … V. Bis. Juicio en 

Línea: El juicio que se activa, tramita, 

sustancia y resuelve por vía 

electrónica, conforme a la 

normatividad aplicable; VI. a XVI. … 

Artículo 12. … I. a IX. … X. Aprobar la 

normatividad interna para la 

instauración, el acceso, el uso, el 

desarrollo y la tramitación del sistema 

de juicio en línea; XI. Aprobar las 

disposiciones y las políticas que sean 

necesarias para prestart asesoría, 

orientar técnicamente e impartir 

talleres especializados a la ciudadanía 

interesada en los juicios en línea que el 

Tribunal implemente, y XII. Las demás 

que le señalen las leyes. 

TRANSITORIOS. ARTÍCULO PRIMERO. 

El presente Decreto entrará en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones 

del Palacio Juárez, Recinto Oficial del 

Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cinco días 

del mes de abril del año dos mil veintidós. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan 

todas las disposiciones legales que se 

opongan al presente Decreto. AL 

EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE 

Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala 

de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto 

Oficial del Poder Legislativo del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, en la 

Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

cinco días del mes de abril del año dos mil 

veintidós. DIPUTADO. JUAN MANUEL 

CAMBRÓN SORIA, PRESIDENTE; 

DIPUTADA MÓNICA SÁNCHEZ 



ANGULO, VOCAL; DIPUTADO. MIGUEL 

ÁNGEL COVARRUBIAS CERVANTES, 

VOCAL; DIPUTADA MARIBEL LEÓN 

CRUZ, VOCAL; DIPUTADA BLANCA 

ÁGUILA LIMA, VOCAL; DIPUTADO 

JORGE CABALLERO ROMÁN, VOCAL; 

DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS 

FLORES, VOCAL; POR LA COMISIÓN 

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y 

ASUNTOS POLÍTICOS, DIPUTADO 

LENIN CALVA PÉREZ, PRESIDENTE; 

DIPUTADO JORGE CABALLERO 

ROMÁN, VOCAL; DIPUTADA 

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ, VOCAL; DIPUTADA 

MARIBEL LEÓN CRUZ, VOCAL; 

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ, VOCAL; DIPUTADA 

MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, VOCAL; 

DIPUTADO JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, VOCAL; 

DIPUTADA. REYNA FLOR BÁEZ 

LOZANO, VOCAL; DIPUTADO JUAN 

MANUEL CAMBRÓN SORIA, VOCAL; 

DIPUTADO VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL 

ÁNGEL COVARRUBIAS CERVANTES, 

VOCAL; DIPUTADO DIANA TORREJÓN 

RODRÍGUEZ, VOCAL; DIPUTADO 

RUBÉN TERÁN ÁGUILA, VOCAL, es 

cuánto. 

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por las comisiones 

unidas de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, y la de Asuntos Electorales; se 

concede el uso de la palabra al Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria.  

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 

Con el permiso de la mesa, por economía 

legislativa y con fundamento en el artículo 

122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, por economía legislativa, 

solicito se dispense el trámite de segunda 

lectura del dictamen de mérito, con el 

objeto de que sea sometido a discusión, 

votación y en su caso aprobación.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria, en la que 

solicita se dispense el trámite de segunda 

lectura del Dictamen dado a conocer, 

quienes estén a favor porque se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, diecinueve votos a favor. 

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  



Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

el Dictamen con Proyecto de Decreto, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

sometido a discusión en lo general; en 

vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del 

dictamen con Proyecto de Decreto dado a 

conocer, se somete a votación en lo 

general, se pide a las diputadas y a los 

diputados se sirvan manifestar su 

voluntad de manera nominal; y para ello 

se les pide se pongan de pie al emitirlo y 

manifiesten en voz alta su apellido y 

nombre y digan la palabra sí o no como 

expresión de su voto comenzando por el 

lado derecho de esta Presidencia; Terán 

Águila Rubén, sí; Sánchez Angulo 

Mónica, sí; Campech Avelar Ever 

Alejandro, sí; Cambrón Soria Juan 

Manuel, sí; Villantes Rodríguez Brenda 

Cecilia, sí; Loaiza Cortero María 

Guillermina, sí; Águila Lima Blanca, sí; 

Ramírez Ortiz Laura Alejandra, Mena 

Rodríguez Fabricio, sí; Brito Jiménez 

Gabriela Esperanza, sí; González Castillo 

Marcela, sí; Covarrubias Cervantes 

Miguel Ángel, sí; Temoltzin Martínez José 

Gilberto, sí; León Cruz Maribel, sí. 

Secretaría, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto: 

Ruiz García Lorena, sí; Torrejón 

Rodríguez Diana, sí; Báez Lozano Reyna 

Flor, sí; Caballero Román Jorge, sí; 

Martínez Cerón Leticia, sí. 

Secretaría, diecinueve votos a favor y 

cero en contra. 

Presidente, de conformidad con la 

votación emitida en lo general, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto por mayoría de votos. Con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo 

particular el Dictamen con Proyecto de 

Decreto, se concede el uso de la palabra 

a tres diputadas o diputados en pro y tres 

en contra que deseen referirse al 

Dictamen sometido a discusión en lo 

particular; en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado desea referirse en 

pro o en contra del dictamen con Proyecto 

de Decreto dado a conocer, se somete a 

votación en lo particular, se pide a las 

diputadas y a los diputados se sirvan 



manifestar su voluntad de manera 

nominal; y para ello se les pide se pongan 

de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta 

su apellido y nombre y digan la palabra sí 

o no como expresión de su voto 

comenzando por el lado derecho de esta 

Presidencia; Terán Águila Rubén, sí; 

Sánchez Angulo Mónica, sí; Campech 

Avelar Ever Alejandro, sí; Cambrón Soria 

Juan Manuel, sí; Villantes Rodríguez 

Brenda Cecilia, sí; Loaiza Cortero María 

Guillermina, sí; Águila Lima Blanca, sí; 

Ramírez Ortiz Laura Alejandra, Mena 

Rodríguez Fabricio, sí; Brito Jiménez 

Gabriela Esperanza, sí; González Castillo 

Marcela, sí; Covarrubias Cervantes 

Miguel Ángel, sí; Temoltzin Martínez José 

Gilberto, sí; León Cruz Maribel, sí. 

Secretaría, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto: 

Ruiz García Lorena, sí; Torrejón 

Rodríguez Diana, sí; Báez Lozano Reyna 

Flor, sí; Caballero Román Jorge, sí; 

Martínez Cerón Leticia, sí. 

Secretaría, diecinueve votos a favor y 

cero en contra.  

Presidente, de conformidad con la 

votación emitida en lo particular se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Decreto por mayoría de 

votos. En virtud de la votación emitida en 

lo general y en lo particular, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto; en consecuencia, se ordena a la 

Secretaría elabore el Decreto y al 

Secretario Parlamentario lo mande al 

Ejecutivo del Estado, para su sanción y 

publicación correspondiente. 

Presidente, para continuar con el quinto 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez, integrante de la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos, proceda a dar 

lectura al Dictamen con Proyecto de 

Decreto, por el que se derogan el 

Capítulo I y sus artículos 39, 40 y 41 del 

Título Tercero del Libro Primero del 

Código Civil para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

 

Buenos días, con permiso de la Mesa 

Directiva, ASAMBLEA LEGISLATIVA. A 

la comisión que suscribe se le turnó, para 

su estudio, análisis y dictamen 

correspondiente el expediente 

parlamentario número LXIV 021/2022 que 

contiene la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto, por el que se derogan los 



artículos 39, 40 y 41, del Código Civil para 

el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

presentada por la Diputada GABRIELA 

ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ; todo el 

articulado correspondiente al Código Civil 

para el Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala. En cumplimiento a la 

determinación de la Presidencia de la 

Mesa Directiva de este Congreso Local, 

por cuanto hace al desahogo del turno 

correspondiente, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 78, 81 y 82 

fracción XXX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 

35, 36, 37 fracción XXX, 38 fracciones I, 

III y VII, 57 fracción IV, 124 y 125 del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se procede a dictaminar lo 

concerniente a dichas solicitudes con 

base en los siguientes: RESULTADOS. 

PRIMERO. Que mediante oficio 

DIP/L07/GBJ/06/2022, de fecha cuatro de 

febrero de la presente anualidad, la 

Diputada GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ presentó la iniciativa 

con proyecto de Decreto por el que se 

derogan los artículos 39, 40 y 41, del 

Código Civil para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala. 1. Con fecha diez 

de febrero del presente año, la Secretaría 

Parlamentaria del Congreso del Estado 

de Tlaxcala, turnó la Iniciativa con 

Proyecto de Decreto de la Diputada 

GABRIELA BRITO ESPERANZA 

JIMÉNEZ, correspondiente al expediente 

parlamentario número LXIV 021/2022, la 

cual fue recibida por la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos 2. En la 

Iniciativa con proyecto de Decreto 

presentado ante esta Soberanía, la 

Diputada GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ, esencialmente justifica 

la viabilidad de la reforma planteada por 

los razonamientos siguientes: Diversos 

instrumentos internacionales 

reconocen el derecho al 

consentimiento libre y pleno para 

contraer matrimonio, algunos de ellos 

son la Declaración Universal de 

Derecho Humanos, el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos, la Convención sobre el 

consentimiento para el Matrimonio y el 

Registro de los Matrimonios entre 

otros, en donde siguiendo con el 

mismo orden de ideas, el artículo 16 de 

la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las formas de discriminación 

contra la Mujer dice: “No tendrán 

ningún efecto jurídico los esponsales y 

el matrimonio de niños”. Bajo la misma 

tesitura, el Código Civil Federal 

expresa en las disposiciones relativas 

a los esponsales que solo pueden 

celebrar estos actos jurídicos las 

personas que cumplen con la mayoría 

de edad y los numerales 



correspondientes al capítulo en 

particular de los esponsales se ha 

derogado por completo. Es menester 

considerar que las disposiciones 

legales aplicables al tema de 

matrimonio corresponden al ámbito 

local, es decir, a las legislaciones de 

cada entidad federativa. Es importante 

destacar que entidades federativas 

como Coahuila, Chiapas, Chihuahua, 

Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, 

Jalisco, Ciudad de México, Oaxaca, 

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San 

Luis Potosí, Sonora, Yucatán y 

Zacatecas son ejemplos claros de 

cambios normativos, donde los 

legisladores han derogado la 

institución de los esponsales en los 

Códigos Civiles. Se hace notar que con 

estos cambios que se dan en la 

sociedad es imposible ignorar lo 

evidente, pues la misma sociedad 

exige que el derecho evolucione y se 

mantenga a la vanguardia de otros 

países e incluso de otras entidades 

federativas del país. En ese mismo 

orden de ideas se considera 

incongruente que pese a los avances 

referidos en el derecho internacional y 

en el nacional aún se conserve en el 

Código Civil para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala la institución de 

los esponsales, por lo cual se estima 

necesario derogar del Código en 

comento los artículos referidos a los 

esponsales. La Iniciativa con Proyecto de 

Decreto se centra en derogar los artículos 

referentes a los esponsales, derivado de 

que esta figura carece de relevancia 

jurídica pues la Ley no obliga a los 

promitentes a contraer matrimonio, por lo 

mismo no produce ningún derecho ni 

obligación. CONSIDERADOS.  I. En el 

artículo 45 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se 

establece que “Las resoluciones del 

Congreso tendrán el carácter de leyes, 

decretos o acuerdos. …”. La citada 

clasificación de las resoluciones que 

emite este Poder Soberano es retomada, 

en sus términos, en el numeral 9 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala; disposición legal que en su 

fracción II define al Decreto como 

“…Toda resolución sobre un asunto o 

negocio que crea situaciones jurídicas 

concretas, que se refieren a un caso en 

particular relativo a determinado 

tiempo, lugar, instituciones o 

individuos…” II. Por cuanto hace a la 

competencia, que, de manera genérica, 

les asiste a las comisiones ordinarias, se 

encuentran previstas en las fracciones I, 

III y VII del artículo 38 del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala que a la letra dice: Artículo 38. 

A las comisiones ordinarias 

genéricamente les asistirán las 



atribuciones siguientes: I. Recibir, 

tramitar y dictaminar oportunamente 

los expedientes parlamentarios y 

asuntos que les sean turnados; III. 

Realizar y presentar ante el Pleno las 

iniciativas de Leyes, Decretos o 

Acuerdos en las materias de su 

competencia; IV. Cumplir con las 

formalidades legales en la tramitación 

y resolución de los asuntos que le sean 

turnados… Así mismo la competencia 

específica de la Comisión Dictaminadora, 

se fundamenta en el siguiente artículo 

conforme al mismo Reglamento, que a la 

letra dice: “Artículo 57. Corresponde a 

la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos… IV. De 

las iniciativas de reformas, adiciones y 

derogaciones a la legislación 

administrativa, civil y penal; III. Por 

ende, dado que la materia a analizar 

consiste en las Iniciativas, con su 

respectivo Proyecto de Decreto, 

formuladas con el propósito de reformar el 

Código Civil para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, perteneciendo 

este ordenamiento a la legislación 

administrativa civil estatal, es de 

concluirse que la Comisión que suscribe 

es COMPETENTE para dictaminar al 

respecto. IV. Una vez determinada la 

competencia de la comisión que suscribe 

la Iniciativa con Proyecto de Decreto 

contenida en el Expediente 

Parlamentario Número LXIV 021/2022, 

en razón de los argumentos que se 

exponen a continuación: 1. SE 

PROPONE DEROGAR LOS 

NUMERALES REFERENTES A LOS 

ESPONSALES EN EL CÓDIGO CIVIL 

PARA EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE TLAXCALA El 17 de 

diciembre de 1954, la Asamblea General 

de la Organización de las Naciones 

Unidas aprobó la Resolución “843.- 

Condición de la mujer en derecho privado: 

costumbres, antiguas leyes y prácticas 

que afectan a la dignidad de la mujer 

como ser humano”, en la que, con la 

finalidad de erradicar ese tipo de 

prácticas, costumbres y antiguas leyes, y 

de promover el reconocimiento de la 

dignidad de la mujer como ser humano, se 

instó, en el numeral 1, a todos los Estados 

a realizar lo siguiente: asegurar a la mujer 

una libertad completa en la elección de su 

marido; suprimir la práctica de poner 

precio a la novia; garantizar a la viuda el 

derecho de guarda de sus hijos y la 

libertad de contraer nuevas nupcias; 

abolir totalmente el matrimonio de las 

niñas y la práctica de esponsales de las 

jóvenes antes de la edad núbil y 

establecer con tal fin las penas que fueren 

del caso, entre otras acciones. Tomando 

como base ese objetivo y la prohibición de 

las prácticas, costumbres o leyes que 



contravengan esa Resolución, el 10 de 

diciembre de 1962, se firmó en Nueva 

York, la “Convención sobre el 

Consentimiento para el Matrimonio, la 

Edad Mínima para Contraer Matrimonio 

y el Registro de los Matrimonios”, 

promulgada mediante publicación en el 

Diario Oficial de la Federación de fecha 19 

de abril de 1983 y vigente en nuestro país 

desde el 23 de mayo de 1983. Al respecto, 

la Convención en comento en el artículo 

1, inciso 1), prohíbe la institución de los 

esponsales por considerarlos prácticas 

reprobatorias de la sociedad, al señalar lo 

siguiente, que a la letra dice: “No podrá 

contraerse legamente matrimonio sin el 

pleno y libre consentimiento de ambos 

contrayentes, expresado por éstos en 

persona, después de la debida publicidad, 

ante la autoridad competente para 

formalizar el matrimonio y testigos, de 

acuerdo con la ley”. Conforme a esta 

premisa, en los países desarrollados no 

se considera la institución de los 

esponsales por razones amplias. En 

cambio, en nuestro país pese a que dicha 

figura jurídica dejó de ser vigente para el 

derecho positivo mexicano, aún se 

encuentra prevista en distintas entidades 

federativas, por lo que la presente 

iniciativa tiene como propósito derogar de 

dicho ordenamiento la figura jurídica de 

los esponsales, toda vez que es una 

práctica que ya no produce 

consecuencias legales. Es menester 

destacar que entidades federativas como 

Coahuila, Chiapas, Chihuahua, 

Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Jalisco, 

Ciudad de México, Oaxaca, Puebla, 

Querétaro, Quintana Roo, San Luis 

Potosí, Sonora, Yucatán y Zacatecas son 

ejemplos claros de cambios normativos, 

donde los legisladores han derogado la 

institución de los esponsales en sus 

respectivos Códigos Civiles. La figura de 

los esponsales constituye una promesa 

de matrimonio que realizan dos personas 

las cuales cuentan con la edad requerida 

para hacerlo, mismos que no producen 

obligación alguna, por lo mismo de que la 

Ley no obliga a los promitentes a contraer 

matrimonio, ni a ejecutar lo que se 

hubiese convenido entre las partes, por lo 

que pierden su causa si el matrimonio no 

llega a celebrarse, ya que la promesa 

queda sin efecto. De tal manera se puede 

decir que hoy en día esta figura se 

encuentra inoperante por no cumplir con 

las necesidades que requiere la 

Ciudadanía Mexicana. Lo anterior 

muestra que, en la actualidad, debido a la 

liberalización de costumbres y a la 

disminución de la importancia social del 

matrimonio, los esponsales no tienen gran 

relevancia jurídica, aunque en el plano 

social pervive bajo la forma de noviazgo. 

En la actualidad esta figura jurídica carece 

de relevancia jurídica, pues ha caído en 



desuso, ya que la ley no obliga a los 

promitentes a contraer matrimonio, por lo 

mismo de que no produce ningún derecho 

ni obligación, ya que, si bien es cierto que 

a nivel social pervive bajo una forma de 

noviazgo, las leyes la someten 

enteramente al honor y conciencia del 

individuo, de tal manera que, bajo este 

orden de ideas, se considera que dicha 

figura se basa en una práctica ineficaz 

para el derecho civil mexicano, ya que el 

mismo derecho exige que evolucione y se 

mantenga a la vanguardia de otros países 

e incluso de otras entidades federativas 

del país. Derivado de lo anteriormente 

expuesto es necesario derogar los 

artículos 39, 40 y 41 del Capítulo I “De 

los Esponsales” del propio Código Civil 

de nuestro Estado, a razón de que dicha 

institución se encuentra como punto 

muerto por ser obsoleta e inadecuada a la 

vida jurídica que se está viviendo 

actualmente; es decir, el derecho va 

evolucionando constantemente, así como 

trascienden las necesidades de la misma 

sociedad, por lo que es de suma 

importancia mantener esa constante 

actualización. Por los razonamientos 

anteriormente expuestos, la Comisión que 

suscribe, se permite someter a la amable 

consideración de esta Asamblea 

Legislativa, el siguiente dictamen con:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO. Con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 46 fracción I, 

47, 48 y 54 fracción II de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala; 9 fracción II, y 10 Apartado A 

fracción II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, SE DEROGA el 

Capítulo I del Título Tercero del LIBRO 

PRIMERO y sus artículos 39, 40, 41 del 

Código Civil para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, para quedar como 

sigue: CAPITULO I SE DEROGA. 

ARTÍCULO 39 SE DEROGA; ARTÍCULO 

40. SE DEROGA; ARTÍCULO 41. SE 

DEROGA. TRANSITORIOS ARTÍCULO 

PRIMERO. El presente Decreto entrará 

en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan 

todas aquellas disposiciones que se 

opongan al contenido del presente 

Decreto. AL EJECUTIVO, PARA QUE 

LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR 

Dado en la Sala de Comisiones del 

Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl; a los veintidós días del mes 

de marzo del año dos mil veintidós. 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 



Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

DIPUTADO LENIN CALVA PÉREZ, 

PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE 

CABALLERO ROMÁN, VOCAL; 

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ, VOCAL; DIPUTADA 

MARIBEL LEÓN CRUZ, VOCAL; 

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ; VOCAL, DIPUTADA 

MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO, VOCAL; 

DIPUTADO JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, VOCAL; 

DIPUTADA REYNA FLOR BÁEZ 

LOZANO, VOCAL; DIPUTADO JUAN 

MANUEL CAMBRÓN SORIA, VOCAL; 

DIPUTADO VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL 

ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, 

VOCAL; DIPUTADA DIANA TORREJON 

RODRÍGUEZ, VOCAL; DIPUTADO 

RUBEN TERÁN AGUILA, VOCAL; es 

cuánto.  

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos; se concede el 

uso de la palabra a la Diputada Gabriela 

Esperanza Brito Jiménez.  

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

Con el permios de la mesa, por economía 

legislativa y con fundamento en el artículo 

122 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado, solicito se dispense el trámite 

de segunda lectura del dictamen de 

mérito, con el objeto de que sea sometido 

a discusión, votación y en su caso 

aprobación. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez, en 

la que solicita se dispense el trámite de 

segunda lectura del dictamen dado a 

conocer, quienes estén a favor porque se 

apruebe, sírvanse manifestar su voluntad 

de manera económica. 

Secretaría, veinte votos a favor.  

Presidente, quiénes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

el Dictamen con Proyecto de Decreto, se 



concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

sometido a discusión en lo general; en 

vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del 

dictamen con Proyecto de Decreto dado a 

conocer, se somete a votación en lo 

general, se pide a las diputadas y a los 

diputados se sirvan manifestar su 

voluntad de manera nominal; y para ello 

se les pide se pongan de pie al emitirlo y 

manifiesten en voz alta su apellido y 

nombre y digan la palabra sí o no como 

expresión de su voto comenzando por el 

lado derecho de esta Presidencia; Terán 

Águila Rubén, sí; Sánchez Angulo 

Mónica, sí; Campech Avelar Ever 

Alejandro, sí; Cambrón Soria Juan 

Manuel, sí; Villantes Rodríguez Brenda 

Cecilia, sí; Loaiza Cortero María 

Guillermina, sí; Águila Lima Blanca, sí; 

Ramírez Ortiz Laura Alejandra, Mena 

Rodríguez Fabricio, sí; Brito Jiménez 

Gabriela Esperanza, sí; González Castillo 

Marcela, sí; Covarrubias Cervantes 

Miguel Ángel, sí; Temoltzin Martínez José 

Gilberto, sí; León Cruz sí. 

Secretaria, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto; 

Ruiz García Lorena, sí; Torrejón 

Rodríguez Diana, sí; Báez Lozano Reyna 

Flor, sí; Caballero Román Jorge, sí; 

Martínez Cerón Leticia, sí. 

Secretaría, veinte votos a favor y cero en 

contra. 

Presidente, de conformidad con la 

votación emitida en lo general, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto por mayoría de votos. Con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo 

particular el Dictamen con Proyecto de 

Decreto, se concede el uso de la palabra 

a tres diputadas o diputados en pro y tres 

en contra que deseen referirse al 

Dictamen sometido a discusión en lo 

particular; en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado desea referirse en 

pro o en contra del dictamen con Proyecto 

de Decreto dado a conocer, se somete a 

votación en lo particular, se pide a las 

diputadas y a los diputados se sirvan 

manifestar su voluntad de manera 

nominal; y para ello se les pide se pongan 

de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta 

su apellido y nombre y digan la palabra sí 

o no como expresión de su voto 

comenzando por el lado derecho de esta 

Presidencia; Sánchez Angulo Mónica, sí; 

Morales Pérez Vicente, sí; Campech 

Avelar Ever Alejandro, sí; Cambrón Soria 

Juan Manuel, sí; Villantes Rodríguez 

Brenda Cecilia, sí; Loaiza Cortero María 



Guillermina, sí; Águila Lima Blanca, sí; 

Ramírez Ortiz Laura Alejandra, Mena 

Rodríguez Fabricio, sí; Brito Jiménez 

Gabriela Esperanza, sí; González Castillo 

Marcela, sí; Covarrubias Cervantes 

Miguel Ángel, sí; Temoltzin Martínez José 

Gilberto, sí; León Cruz Maribel, sí; Terán 

Águila Rubén, sí. 

Secretaria, falta alguna diputada o 

diputado por emitir su voto, falta alguna 

diputada o diputado por emitir su voto, 

esta mesa procede a manifestar su voto: 

Ruiz García Lorena, sí; Torrejón 

Rodríguez Diana, sí; Báez Lozano Reyna 

Flor, sí; Caballero Román Jorge, sí; 

Martínez Cerón Leticia, sí;  

Secretaria, veinte votos a favor y cero en 

contra.  

Presidente, de conformidad con la 

votación emitida en lo particular se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Decreto por mayoría de 

votos. En virtud de la votación emitida en 

lo general y en lo particular, se declara 

aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto; en consecuencia, se ordena a la 

Secretaría elabore el Decreto y al 

Secretario Parlamentario lo mande al 

Ejecutivo del Estado, para su sanción y 

publicación correspondiente.  

Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

CORRESPONDECNIA 19 DE ABRIL DE 

2022.  

Copia del oficio 

PMMJMM/TLAX./03/108/2022, que dirige 

Leandra Xicohtencatl Muñoz, Presidenta 

Municipal de Mazatecochco de José 

María Morelos, a la C.P. María Isabel 

Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicita el apoyo con el cierre del 

Ejercicio Fiscal 2021 y la apertura de 

Ejercicio Fiscal 2022, instalando la base 

de datos del Sistema de Contabilidad 

Gubernamental SCGIV.  

Oficio MCT/TM/2022/04/0056, que dirige 

Miguel Ángel Neria Carreño, Presidente 

Municipal de Cuaxomulco, por el que 

remite a esta Soberanía documentos para 

poder otorgar constancia o validación de 

compatibilidad de requisitos para ser 

Tesorero Municipal el C.P. José Luis Díaz 

Pérez.  

Oficio PMCH/0250/2022, que dirige 

Gustavo Jiménez Romero, Presidente 

Municipal de Chiautempan, por el que 

remite a esta Soberanía copia de la 

documentación del Ing. Héctor Marín 



Regalado, Director de Obras Públicas del 

Municipio.  

Oficio sin número que dirigen los 

Regidores Primero, Segundo, Cuarto y 

Sexto, así como los Presidentes de 

Comunidad de las Secciones Primera, 

Segunda, Tercera y Cuarta, del Municipio 

de Mazatecochco de José María Morelos, 

mediante el cual solicitan a esta 

Soberanía que no se recepcione la 

Cuenta Pública del Primer Trimestre 

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.  

Copia del oficio sin número que dirige 

Sebastian Portillo Díaz, Presidente de 

Comunidad de San Antonio Teacalco, al 

M.V.Z. Oscar Portillo Ramírez, Presidente 

Municipal de Santa Apolonia Teacalco, 

por el que le solicita la delimitación 

territorial de la Comunidad de San Antonio 

Teacalco, de los Municipios de Santa 

Apolonia Teacalco y Nativitas.  

Oficio 721/2022, que dirige el Licenciado 

Carlos Hernández López, Secretario 

General de Acuerdos del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, por el que informa a esta 

Soberanía que, en Sesión Extraordinaria 

del Pleno del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado, se instaló formalmente a la 

Licenciada Marisol Barba Pérez, como 

Magistrada.  

Copia del Escrito que dirige Rosa Elena 

Flores Vázquez, Extesorera del Municipio 

de San Juan Huactzinco, a la C.P. María 

Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicita la intervención para que el 

Presidente Municipal de San Juan 

Huactzinco, fije fecha y hora para realizar 

la entrega recepción, así como la 

integración de la cuenta pública de los 

meses de enero, febrero y marzo del año 

2022.  

Copia del escrito que dirige el Lic. 

Roberto Carlos Morán Pérez, Exdirector 

General de Pensiones Civiles del Estado 

de Tlaxcala, a la Lic. Radahid Hernández 

López, Directora General del Organismo 

Público Descentralizado Pensiones 

Civiles del Estado de Tlaxcala, por el que 

le reitera la solicitud expresada referente 

a la entrega de información propia de la 

Auditoria de Cumplimiento Financiero del 

Ejercicio Fiscal 2021.  

Copia del escrito que dirige el Lic. Alexis 

Flores Aguilar, Exsubdirector de Servicios 

Administrativos del Instituto Tecnológico 

Superior de Tlaxco, a la C.P. María Isabel 

Delfina Maldonado Textle, Auditor 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le informa que se encuentra 

imposibilitado para poder realizar la 



propuesta de solventación de las cedulas 

de resultados de la Auditoria de 

Cumplimiento Financiero. 

Oficio JSJ-021/2022, que dirige el C.P. 

Jorge Sánchez Jasso, Expresidente 

Municipal de Huamantla, mediante el cual 

hace del conocimiento a esta Soberanía 

de la negativa de la nueva administración 

Municipal de Huamantla, para la 

recepción de la documentación y su 

debida certificación, para la remisión de la 

propuesta de solventación de la Auditoria 

Financiera del periodo Enero-Agosto del 

ejercicio fiscal 2021.  

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

1. De la copia del oficio que dirige la 

Presidenta Municipal de Mazatecochco 

de José María Morelos; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

2. Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Cuaxomulco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

3. Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Chiautempan; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

4. Del oficio que dirige la Síndico del 

Municipio de Zacatelco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

5. Del oficio sin número que dirigen 

regidores, así como presidentes de 

Comunidad del Municipio de 

Mazatecochco de José María Morelos; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

6. De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de San 

Antonio Teacalco; túrnese a la Comisión 

de Asuntos Municipales, para su 

atención.  

7. Del oficio que dirige el Secretario 

General de Acuerdos del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala; esta Soberanía queda 

debidamente enterada.  

8. De la copia del escrito que dirige Rosa 

Elena Flores Vázquez; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

9. De la copia del escrito que dirige el 

Exdirector General de Pensiones Civiles 

del Estado de Tlaxcala; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

10. De la copia del escrito que dirige el Lic. 

Alexis Flores Aguilar; túrnese a la 



Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

11. Del escrito que dirige el Expresidente 

Municipal de Huamantla; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención. 

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general. Se concede el uso de la palabra 

al Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 

Gracias Presidente, con el permiso de la 

mesa, Honorable Asamblea, medios de 

comunicación, público en general que nos 

acompaña, hacen algunos comentarios y 

también algunas reflexiones que dan unos 

datos, en torno, en el afán, de contribuir, 

de hacer conciencia de lo que sucede en 

el estado, y sucede desde luego en el 

país. Decía Ricardo Flores Magón, 

conocido también como el “Águila Ciega”, 

con firme demencia escribió: “cuando 

muera, mis amigos quizá inscriban en mi 

tumba: “Aquí yace un soñador”, y mis 

enemigos pondrán: “Aquí yace un loco”; 

pero no habrá nadie que se atreva a 

estampar esta inscripción: “Aquí yace un 

cobarde que traiciono sus ideales.”; en la 

actualidad desde un discurso oficial se 

polariza, se incita a la división, se 

promueve y se señala a quién piensa 

diferente, como conservador, como 

traidor, tal como una ocasión se hizo en el 

siglo pasado en la Alemania nazi, por 

ejemplo, que por cierto, cuyo vida 

gozaban de una amplia aceptación, la 

historia lo juzgo, y se tiene ese pasaje de 

la historia universal como uno de los más 

inhumanos y obscuros, hay muchos que 

preferimos no traicionar a nuestros 

ideales, aunque seamos señalarlos de 

conservadores, pero prefiero se libre a 

expresar lo que pienso, que expresar con 

voz temblorosa algo de los que no estoy 

convencido por obediencia ciega, como 

también diría El Quijote, la libertad es uno 

de los más preciosos dones que los 

hombres dieron a los cielos, hoy ante esta 

Soberanía, y como representante de 

Acción Nacional, expreso mi indignación, 

nuestra indignación, ante los hechos que 

somos testigos que están ocurriendo de 

manera lamentable en nuestra entidad 

federativa, qué incluso, advertí de manera 

posterior la comparecencia del Secretario 

de Gobierno en este recinto, lamento los 

hechos ocurridos en San Pedro 

Tlalcuapan donde se dio el linchamiento 

de una persona, sumándose a los 



sucesos recientes en el municipio de 

Ixtacuixtla, Huamantla y meses atrás  en 

el municipio de Mazatecochco, y 

Chiautempan. El camino que, creemos 

que, el camino de hacer justicia por su 

propia mano no es el camino correcto, sin 

embargo, creemos que mucho tiene que 

ver en general en los hechos no 

solamente de esta naturaleza, sino de 

otros más que hay en el país, qué es 

reflejo de la polarización, del desafío a la 

autoridad, de la incitación a la división 

entre mexicanos, entre los que les dicen 

conservadores y los supuestos buenos y 

diferentes, de la descomposición del 

tejido social, de la falta de valores, de una 

economía desgastada, y de una política 

social, asistencial. De acuerdo a la 

Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, los linchamientos son actos 

ilícitos que constituyen una de las 

expresiones más graves de la crisis, en 

materia de seguridad, violencia e 

impunidad en nuestro país donde como 

consecuencia de la desconfianza y lejanía 

de la sociedad, respecto de las 

autoridades, por eso debe frenarse las 

crisis que tiene las instituciones en 

materia de seguridad pública, no se 

puede seguir desacreditando instituciones 

sólidas y con amplia credibilidad cómo el 

INE, el descalificar la autonomía de los 

poderes y seguir con la salida política en 

seguridad de abrazos no balazos, porque 

el hampa ha aumentado día con día en 

todo el país. Miren, les comparto algunos 

datos, y después saquemos 

conclusiones, pero Tlaxcala se encuentra 

entre los estados con más intentos de 

linchamientos, los ciudadanos se sienten 

inseguros como ejemplo y con cifras de 

acuerdo a la Encuesta Nacional De 

Seguridad Pública publicada en enero 

2022 por el Instituto Nacional de 

estadística y Geografía, INEGI, la 

percepción social sobre inseguridad 

pública en la ciudad de Tlaxcala pasó de 

41.9% a 49.1% de los meses de 

septiembre a diciembre de año de 2021. 

Otro dato, se estima que PEMEX tiene 

perdidas derivado del robo de 

combustible tan solo en su modalidad de 

forma clandestina, que lejos de  aminorar 

ha aumentado en nuestro país por 1269 

millones 914 pesos, siendo Tlaxcala uno 

de los cinco estados con el mayor número 

de tomas clandestinas, cifra alarmante 

porque en el año 2020 nuestra entidad 

federativa ocupaba la aposición doce, por 

otro lado, uno de los grandes males que 

enfrenta nuestro estado, también ha 

aumentado, me refiero a la trata de 

personas con fines de explotación sexual, 

de acuerdo al investigador Óscar Montiel 

Torres se han extendido en 40 municipios, 

y aun así, se niega la presencia del crimen 

organizado en esta entidad, tal vez haga 

falta mayor información al respecto, por 



esta razón, cito en el noveno párrafo del 

artículo 16 de nuestra Carta Magna que 

dice: la delincuencia organizada se 

entiende por una organización de hecho 

de tres o más personas para cometer 

delitos en forma permanente o reiterada 

en los términos de la Ley de la Materia. El 

artículo 2 de la Ley Federal Contra la 

Delincuencia Organizada establece, 

cuando tres o más personas sé que 

organicen de hecho para realizar en forma 

permanente o reiterada conductas que 

por sí o unidas a otras tiene como fin 

resultar o cometer alguno o algunos de los 

delitos siguentes serán sancionados por 

este solo hecho como miembros de la 

delincuencia organizada. Cabe destacar 

que en los delitos que se establecen son 

delitos de materia de trata de personas, 

robo de hidrocarburos, asalto con 

violencia por citar algunos. Por 

consiguiente, el encargado de la política 

interna del Estado debe reconsiderar su 

postura sobre la presencia de integrantes 

del crimen organizado, hago un llamado al 

gobierno del estado para que al margen 

del nombramiento del titular que tanto 

hemos insistido en esta Tribuna, que ya 

ha demorado, no solo volver a insistir en 

esa petición y que algo que esté poder 

tiene debería de decir, sino también que 

revisen la estrategia que tienen con las 

demás autoridades que integran el 

círculo, que a diario se reúne para ver las 

políticas de seguridad en el estado 

porque, según los datos, no están 

funcionando. Y así, hacer frente al hampa, 

también hago un llamado para que en 

Tlaxcala no se replique el discurso de 

polarización, de división, de insulto, de 

intolerancia, se debe seguir el camino de 

la interlocución, del consenso, del 

respeto, del diálogo como hasta el 

momento ha existido entre los poderes, lo 

cual se maneja en una armonía, en la 

construcción de acuerdos que tanto 

necesita Tlaxcala. En ese sentido 

cerremos riendas y construyamos juntos a 

mediano y a largo plazo, un pacto estatal 

para combatir el crimen sus detonantes, 

en mayor inversión en educación, 

seguridad en el fomento de los valores 

sociales, en generar una política social 

integral, no asistencial, la cual puede 

derivar que en unos años más diversos 

actores sociales exijan más en el estado 

como un generador de dinero, mas no de 

desarrollo y bienestar; hay que enseñar a 

pescar no a dar el pez, por último, como 

panista, como mexicano destacó el 

trabajo de los legisladores federales que 

plantearon y quisieron valer diversas 

premisas para editar un retroceso al 

pasado, es importante que el acceso a la 

entrevistar al pasado energía eléctrica 

sea más económico, pero al tiempo que 

sea menos contaminante en un 

compromiso de cuidar el medio ambiente, 



bajo la falacia y simulación de apertura 

bajo la figura del parlamento abierto, o la 

inclusión de las propuestas de la 

oposición se intentó imponer una 

propuesta nociva para el medio ambiente 

y para la inversión, las reformas que se 

necesita el país deben transitar en la 

factibilidad económica, jurídica y social, 

Acción Nacional seguirá siendo un aliado 

de la sociedad, del país y de Tlaxcala, con 

propuestas y con el diario firme como 

base de una patria ordenada y generosa, 

es cuanto Presidente. 

Presidente, en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado más desea hacer 

uso de la palabra se procede a dar a 

conocer el orden del día para la siguiente 

sesión: 1. Lectura del acta de la sesión 

anterior; 2. Lectura de la correspondencia 

recibida por este Congreso del Estado; 3. 

Asuntos generales. Agotado el contenido 

del orden del día propuesto, siendo las 

doce horas del día diecinueve de abril 

del año en curso, se declara clausurada 

esta sesión y se cita para la próxima que 

tendrá lugar el día veintiuno de abril de 

dos mil veintidós, en esta misma sala de 

sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial 

del Poder Legislativo a la hora señalada 

en el Reglamento. Levantándose la 

presente en términos de los artículos 50 

fracción IV y 104 fracción VII de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día veintiuno de 

abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con seis minutos 

del día veintiuno de abril de dos mil 

veintidós, en la sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca, actuando como 

secretarias las diputadas Reyna Flor 

Báez Lozano y Leticia Martínez Cerón.  

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y diputados 

que integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, y hecho lo anterior informe 

con su resultado. 

Secretaría, con el permiso de la mesa, 

Diputado Ever Alejandro Campech 

Avelar; Diputada Diana Torrejón 

Rodríguez; Diputado Jaciel González 

Herrera; Diputada Mónica Sánchez 

Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; 

Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez; 

Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; 

Diputada Maribel León Cruz; Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca; Diputada 

Leticia Martínez Cerón; Diputada Brenda 

Cecilia Villantes Rodríguez; Diputado 

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes; Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero; 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez; Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez; Diputada Blanca Águila Lima; 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria; 

Diputada Lorena Ruiz García; Diputada 

Laura Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado 

Rubén Terán Águila; Diputada Marcela 

González Castillo; Diputado Jorge 

Caballero Román; Diputada Reyna Flor 

Báez Lozano; Ciudadano Diputado 

Presidente se encuentra presente la 

mayoría de las diputadas y diputados que 

integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura. 

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión el Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez, solicita permiso y la 

Presidencia se lo concede en términos de 

los artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo; en vista 

de que existe quórum, se declara 

legalmente instalada esta sesión, por lo 

tanto, se pone a consideración el 

contenido del orden del día, el que se 

integra de los siguientes puntos:  



ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 

DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDÓS.  

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, 

NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL 

ÁNGEL COVARRUBIAS CERVANTES.  

3. LECTURA DEL ACUERDO MEDIANTE 

EL CUAL SE DECLARA APROBADO EL 

DECRETO NÚMERO 92, POR EL QUE 

SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIII 

Y XIV DEL ARTÍCULO 19, Y SE 

ADICIONAN UN SEGUNDO PÁRRAFO 

AL INCISO E) DE LA FRACCIÓN V; UNA 

FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 19; UN 

CAPÍTULO IV DENOMINADO DE LA 

JUSTICIA EN EL ESTADO AL TÍTULO VI, 

CON EL ARTÍCULO 85 BIS, TODOS DE 

LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA, DE FECHA DIEZ DE 

MARZO DE DOS MIL VEINTIDÓS; QUE 

PRESENTA LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA.  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE ACUERDO, POR 

EL QUE SE EXHORTA A LOS 

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA 

QUE EN CUMPLIMIENTO A LO 

DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 60 

Y 61 DE LA LEY DE MEJORA 

REGULATORIA DEL ESTADO DE 

TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, 

IMPLEMENTEN LA APERTURA DE 

VENTANILLAS DEL SISTEMA DE 

APERTURA RÁPIDA DE EMPRESAS 

(SARE); QUE PRESENTAN LAS 

COMISIONES UNIDAS DE 

DESARROLLO ECONÓMICO, Y LA DE 

FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES.  

5. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

6. ASUNTOS GENERALES.  

Se somete a votación la aprobación del 

contenido del orden del día, quienes estén 

a favor por que se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintidós votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  



Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos. 

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día diecinueve de abril de 

dos mil veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LETICIA MARTÍNEZ CERÓN 

 

Con el permios de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día diecinueve de 

abril de dos mil veintidós y, se tenga por 

aprobada en los términos en que se 

desarrolló.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Leticia Martínez Cerón, 

quienes estén a favor por que se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, veintidós votos a favor. 

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día diecinueve de abril de dos mil 

veintidós y, se tiene por aprobada en los 

términos en los que se desarrolló. 

Presidente, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Miguel Ángel Covarrubias 

Cervantes, proceda a dar lectura a la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el 

que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley de los 

Derechos de las Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Tlaxcala. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

 

Con su permiso Presidente, ASAMBLEA 

LEGISLATIVA: Quien suscribe Dip. 

Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, 

Coordinador del Grupo Parlamentario del 

Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura 

del Congreso del Estado de Tlaxcala, con 

fundamento en lo dispuesto por los 

artículos 45 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 

fracción l, 9 fracción ll, 10 apartado A 



fracción ll de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 

118 del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado de Tlaxcala, someto a 

consideración del Pleno de esta 

Soberanía la presente Iniciativa con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley de los Derechos 

de las Niñas, Niños y Adolescentes del 

Estado de Tlaxcala; al tenor de la 

siguiente: EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

La obesidad infantil, así como los 

trastornos alimenticios y las 

enfermedades no transmisibles que 

derivan de estas condiciones de salud, se 

han convertido en uno de los problemas 

más significativos a los que nuestro país 

se enfrenta, hasta el grado de ser 

considerada como una nueva pandemia. 

La obesidad infantil es una enfermedad 

crónica que se caracteriza por el exceso 

de grasa en el organismo y se presenta 

cuando la niña, niño o adolescente tiene 

un sobrepeso mayor al 20% del ideal. De 

acuerdo a la Organización Mundial de la 

Salud, México puede ser considerado 

como un país mayormente mal nutrido, ya 

que ocupa el primer lugar en obesidad 

infantil. Las dietas deficientes provocan 

malnutrición en la primera infancia, el 44% 

de los niños de 6 a 23 meses de edad no 

consume frutas ni verduras y el 59% no 

consume huevos, leche, pescado ni 

carne; la Encuesta Nacional de Salud y 

Nutrición 2020 revela que en nuestro país 

la prevalencia de sobrepeso recae con 

más fuerza en los menores de 8 años 

siendo el 24% de ellos y el 26% con 

obesidad en menores de 9 años. Ahora 

bien, los estilos de vida poco saludables, 

así como el consumo de alimentos con 

alto contenido calórico, azucares, grasas 

saturadas, grasas trans y sodio, trae 

devastadoras consecuencias para la 

salud infantil, ya que las niñas y los niños 

con obesidad y trastornos alimenticios 

tienen más probabilidades de padecer 

enfermedades no transmisibles derivadas 

de la obesidad, como presión arterial y 

colesterol alto, esto conlleva a una 

enfermedad cardiovascular; mayor riesgo 

de intolerancia a la glucosa, resistencia a 

la insulina y diabetes tipo 2, además de 

ser propensos a convertirse en adultos 

obesos; problemas respiratorios como 

asma y apnea de sueño y enfermedades 

del hígado. Por su parte, la OMS ha 

alertado que la obesidad infantil puede 

ocasionar una mayor probabilidad de 

obesidad, muerte prematura y 

discapacidad en la edad adulta. Sin 

embargo, además de estos mayores 

riesgos futuros, los niños obesos sufren 

dificultades respiratorias, mayor riesgo de 

fracturas e hipertensión y presentan 

marcadores tempranos de enfermedades 

cardiovasculares, resistencia a la insulina 



y efectos psicológicos. En cuanto al 

Estado de Tlaxcala, de acuerdo a cifras de 

la Dirección General de Información de 

Salud de la Secretaria de Salud del 

Estado, tan solo en 2021 dicha 

dependencia diagnosticó a ocho mil 681 

adolescentes de 10 a 19 años de edad 

con obesidad en Tlaxcala, además de 13 

mil 324 adultos con esta enfermedad y 

fueron dos mil 386 niños y niñas menores 

de 10 años de edad en esta condición. Lo 

que da un total de 22 mil cinco 

tlaxcaltecas diagnosticados con obesidad 

en 2021, sin embargo, la Secretaría de 

Salud aclara que dicha cifra corresponde 

a los diagnosticados en centros de salud 

del Estado, por lo que, si se considera a 

los detectados en IMSS, ISSSTE y a 

aquellos que no se han acercado a busca 

atención médica, la cifra es mucho mayor. 

La protección del Derecho Humano a la 

salud y el combate a la obesidad de niñas, 

niños y adolescentes, debe ser inclusivo, 

lo que significa que no solo comprende la 

atención médica oportuna y adecuada, 

sino también a los determinantes 

subyacentes de la salud, como un 

suministro adecuado de alimentos y 

nutrición inocuos. En 2018, la Asamblea 

General de las Naciones Unidas 

reconoció la importancia de los derechos 

humanos en la respuesta global a las 

enfermedades no transmisibles, y los 

Estados se comprometieron a tomar "las 

medidas necesarias para reconocer el 

derecho de toda persona al disfrute del 

más alto nivel posible de salud física y 

mental en todo el mundo, el curso de la 

vida" y respetar las obligaciones de 

derechos humanos al intensificar los 

esfuerzos para abordar las enfermedades 

no transmisibles. En atención a los 

acuerdos internacionales, nuestro país ha 

implementado diversas medidas 

encaminadas a combatir y prevenir la 

obesidad infantil, dentro de las cuales 

destacan las siguientes5: 1. Impuesto a 

las bebidas azucaradas "que ha 

promovido el aumento en el consumo de 

bebidas saludables como el agua". 2. 

Aprobación de la modificación en el 

etiquetado de alimentos y bebidas 

industrializadas. 3. Regulación en la venta 

de alimentos en escuelas, campañas 

educativas, regulación de publicidad de 

bebidas y alimentos con alto contenido 

calórico que se dirigen a la niñez y 

promoción de la lactancia materna, 4. 

Fomento de la actividad física con 

acciones como campañas, espacios 

públicos adecuados para ejercicio, 

incremento de infraestructura para 

ciclovías, programas como "calle abierta", 

entre otros. Por ello, el 8 de noviembre de 

2019 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley General de Salud, 



en materia de sobrepeso, obesidad y de 

etiquetado de alimentos y bebidas no 

alcohólicas que establece un sistema 

frontal de advertencia; mismo que se 

implementó con la publicación de la 

modificación a la Norma Oficial Mexicana 

NOM-051-SCFl/SSA1-2010, denominada 

“Especificaciones generales de 

etiquetado para alimentos y bebidas no 

alcohólicas preenvasados—información 

comercial y sanitaria”, de fecha 24 de 

enero de 2020. En dicha NOM, se 

establece que los alimentos de bajo 

contenido nutricional y alto contenido 

calórico, son aquellos que en caso de 

presentación sólida contengan más de 

275 kilocalorías totales por cada 100 

gramos de producto, así como aquellos 

en presentación líquida que contengan 

por cada 100 mililitros de producto más de 

70 kilocalorías totales o más de 8 

kilocalorías de azúcares libres, los cuales 

se identifican mediante la impresión del 

sello octagonal negro con la leyenda 

EXCESO CALORÍAS. Mientras que los 

alimentos azucarados, son aquellos que 

contengan el 10% o más del total de 

energía proveniente de azúcares libres 

por cada 100 gramos o 100 mililitros de 

producto, de acuerdo a su presentación 

solida o liquida según corresponda, cuya 

identificación se realiza mediante la 

impresión del sello octagonal negro con la 

leyenda EXCESO AZÚCARES. 

Igualmente, los alimentos que por cada 

100 gramos 0 100 mililitros contengan 

más del 10% del total de energía 

proveniente de grasas saturadas, deben 

tener impreso en el frente la leyenda 

EXCESO GRASAS SATURADAS. La 

leyenda EXCESO GRASAS TRANS para 

el caso de que en la misma cantidad de 

producto contengan más del 1% del total 

de energía proveniente de grasas trans y 

EXCESO SODIO, para el caso de que 

contengan más de 1 mg de sodio por 

kilocaloría o tengan más de 300 

miligramos de sodio por cada 100 gramos 

de producto, o bien las bebidas sin 

calorías con más de 45 miligramos de 

sodio. Sin embargo, el Instituto Nacional 

de Salud Pública ha señalado que 

"ninguna medida por sí sola será 

suficiente para solucionar este problema. 

Tomando en cuenta que existen diversos 

factores involucrados en el desarrollo de 

la obesidad, es indispensable el trabajo 

conjunto del gobierno, los profesionales 

de la salud y la población general, para la 

prevención y tratamiento de esta 

enfermedad". Lo anterior ha propiciado 

que, en diversas entidades federativas 

incluido Tlaxcala, así como en el 

Congreso de la Unión, se legisle a fin de 

prohibir la venta de alimentos con alto 

contenido calórico y de bebidas 

azucaradas en escuelas del nivel básico, 

así como en los alrededores de sus 



instalaciones, dejando a consideración de 

los padres de familia proporcionar o no 

este tipo de alimentos a los menores de 

edad, así mismo, estableciendo la 

obligación legal de ofrecer alimentos 

sanos en su lugar. Otras entidades 

federativas han ido más allá, al establecer 

la prohibición de distribuir, vender, regalar 

o suministrar a menores de edad, toda 

clase de bebidas azucaradas y alimentos 

envasados de alto contenido calórico, no 

solo en las instituciones educativas o en 

sus alrededores, sino que esta prohibición 

sea uniforme en todo el territorio del 

Estado. Al respecto, pese a la oposición 

de diversos actores sociales y 

empresariales, la prohibición total para la 

venta o suministro de comida chatarra a 

menores de edad, ha recibido el respaldo 

de diversos organismos especializados 

en la materia, tal es el caso del Relator 

Especial de la ONU sobre el derecho a la 

salud , quien señaló que "Los niños, niñas 

y adolescentes son especialmente 

vulnerables a las enfermedades 

relacionadas con la dieta" y que "los 

Estados deben adoptar un enfoque 

integral para reducir el consumo de 

productos alimenticios poco saludables 

mediante el uso de un conjunto más 

amplio de leyes y reglamentos". Por lo 

que el Relator de la ONU ha mostrado su 

beneplácito a las propuestas de adición a 

la Ley de Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes como fue el caso de 

Oaxaca, para prohibir en ese estado la 

distribución, venta, regalo, donación y 

suministro a menores de edad, de 

bebidas azucaradas y alimentos 

envasados de alto contenido calórico. En 

el mismo sentido, la Declaración del 

Relator Especial de la ONU sobre el 

derecho a la salud sobre la adopción de 

etiquetas de advertencia en el frente del 

paquete para abordar las Enfermedades 

No Transmisibles , reconoce que la 

"ingesta de productos alimenticios que 

contienen niveles excesivos de nutrientes 

críticos, como azúcares, sodio, grasas 

totales, grasas trans y grasas saturadas, 

presenta un mayor riesgo de obesidad y 

enfermedades no transmisibles. La 

mayoría de estos productos alimenticios 

procesados y ultraprocesados son ricos 

en energía y pobres en nutrientes y dan 

lugar a dietas que carecen de niveles 

suficientes de nutrientes esenciales". Así 

mismo, que "el aumento en el consumo de 

estos productos es el resultado de su 

amplia disponibilidad, asequibilidad, 

conveniencia y palatabilidad, así como de 

las estrategias de publicidad, patrocinio y 

promoción que suelen utilizar las 

industrias de alimentos y bebidas", Por lo 

tanto, en el marco del derecho a la salud 

impone tres niveles de obligaciones a los 

Estados: respetar, proteger y cumplir. La 

obligación de proteger requiere medidas 



para, entre otras cosas, evitar que 

terceros interfieran con el derecho a la 

salud y las violaciones pueden provenir de 

omisiones, como la falta de regulación de 

las actividades de las empresas para 

evitar que violen el derecho a la salud de 

otros, y la falta de protección de los 

consumidores. En el contexto de las 

dietas no saludables, la obligación de 

proteger el derecho a la salud, entre otras 

cosas, requiere la regulación de las 

actividades de los actores no estatales, 

como las industrias de alimentos y 

bebidas, para garantizar que transmitan 

información precisa, fácilmente 

comprensible, transparente e información 

comprensible sobre sus productos. En 

particular, los Estados deben desarrollar 

regulaciones e intervenir, por ejemplo, 

para restringir la comercialización de 

productos alimenticios con cantidades 

excesivas de nutrientes críticos para 

proteger la salud pública. Tales 

regulaciones deben implementarse y 

monitorearse a través de indicadores y 

puntos de referencia. Por ello, mediante la 

presente iniciativa propongo, integrar en 

la Ley de los Derechos de las Niñas, 

Niños y Adolescentes del Estado, la 

prohibición expresa para la distribución, 

venta, regalo y suministro a menores de 

edad, de bebidas y alimentos envasados 

de alto contenido calórico, grasas 

saturadas, grasas trans y sodio, en 

todo el territorio del Estado; ya que como 

se ha demostrado, el consumo de estos 

productos, su fácil disposición a menores 

de edad, combinada con poca o nula 

actividad física, son las principales causas 

de obesidad y de las enfermedades 

crónicas no trasmisibles que derivan de 

esta condición. Por lo anteriormente 

expuesto y fundado, someto a 

consideración del Pleno de esta 

Asamblea Legislativa el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO. Con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 45 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 5 fracción l, 9 

fracción ll y 10 apartado A fracción I de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, se reforman las 

fracciones I y ll, el segundo y tercer 

párrafo del artículo 50 Bis y se adiciona 

una fracción III al primer párrafo del 

artículo 50 Bis, todos de la Ley de los 

Derechos de las Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Tlaxcala; 

para quedar como sigue: Artículo 50 Bis. 

...; I. La distribución, venta, suministro o 

regalo de bebidas y alimentos envasados 

de alto contenido calórico, grasas 

saturadas, grasas trans y sodio, en 

instituciones educativas públicas y 

privadas de educación básica; II. La 

colocación de distribuidores automáticos 



o máquinas expendedoras para la venta, 

distribución o exhibición de cualquiera de 

esos productos en instituciones 

educativas públicas y privadas de 

educación básica, y III. La distribución, 

venta, regalo y suministro a menores 

de edad, de bebidas y alimentos 

envasados de alto contenido calórico, 

grasas saturadas, grasas trans y sodio, 

en el territorio del Estado; Las bebidas 

y alimentos señalados en las fracciones 

anteriores, serán aquellos que excedan 

los límites máximos de energía, 

azúcares, grasas saturadas, grasas trans 

y sodio añadidos, conforme a la 

Modificación a la Norma Oficial Mexicana 

NOM051-SCFl/SSA1-2010, 

especificaciones generales de etiquetado 

para alimentos y bebidas no alcohólicas 

preenvasados-lnformación comercial y 

sanitaria, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 27 de marzo de 2020, y 

demás Normas Oficiales, acuerdos y 

disposiciones en la materia que para 

tal efecto se emitan. La aplicación, 

vigilancia y cumplimiento de las 

disposiciones contenidas en las 

fracciones I y ll del presente artículo 

estarán a cargo de la Secretaría de 

Educación del Estado, de conformidad 

con el artículo 6 párrafo segundo de la Ley 

de Infraestructura de la Calidad; la 

aplicación, vigilancia y cumplimiento de 

la fracción III estará a cargo de la 

Secretaría de Salud del Estado. Ambas 

Secretarías deberán coordinarse con las 

autoridades estatales, municipales e 

instancias correspondientes para el 

cumplimiento de los objetivos 

establecidos en el presente artículo. 

…; …; TRANSITORIOS. ARTÍCULO 

PRIMERO. El presente Decreto entrará 

en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan 

todas aquellas disposiciones que se 

opongan al contenido del presente 

Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO 

SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio 

Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl a los veintiún días del mes de 

abril del año dos mil veintidós. 

ATENTAMENTE. Dip. Miguel Angel 

Covarrubias Cervantes, Coordinador 

del Grupo Parlamentario del Partido de 

Trabajo.  

Presidente, de la iniciativa dada a 

conocer, túrnese a las comisiones unidas 

de Salud; a la de Derechos Humanos, 

Grupos Vulnerables y Derechos de Niñas, 

Niños y Adolescentes, y a la de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. 



Presidente, para desahogar el tercer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

Acuerdo, mediante el cual se declara 

aprobado el Decreto número 92, por el 

que se reforman las fracciones XIII y 

XIV del artículo 19, y se adicionan un 

segundo párrafo al inciso e) de la 

fracción V; una fracción XV al artículo 

19; un Capítulo IV denominado de la 

Justicia en el Estado al Título VI, con el 

artículo 85 BIS, todos de la 

Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Tlaxcala, de fecha diez 

de marzo de dos mil veintidós; que 

presenta la Mesa Directiva. 

 

Secretaría, con el permiso de la mesa, 

DIPUTADAS Y DIPUTADO 

INTEGRANTES DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE TLAXCALA. PRESENTES. 

Con fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 104 fracción I de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, me 

permito informarles que mediante 

oficio número S.P. 0374/2022 de fecha 

once de marzo de dos mil veintidós, 

fueron notificados durante los días 

once, catorce, quince, dieciséis y 

diecisiete de marzo del año en curso, 

los 60 ayuntamientos del Estado, para 

el efecto de consultar al Cabildo y 

someter a su aprobación el Proyecto de 

Decreto, aprobado por la LXIV 

Legislatura, mediante el cual se reforman 

las fracciones XIII y XIV del artículo 19, y 

se adicionan un segundo párrafo al inciso 

e) de la fracción V; una fracción XV al 

artículo 19; un CAPÍTULO IV denominado 

DE LA JUSTICIA EN EL ESTADO al 

Título VI, con el artículo 85 Bis, todos de 

la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; por lo que del 

dieciséis de marzo al diecinueve de 

abril de dos mil veintidós, se recibieron 

catorce oficios en la Secretaría 

Parlamentaria por igual número de 

ayuntamientos del total de municipios 

que integran el territorio del Estado, los 

que adjuntaron copia certificada del 

acta de la sesión de Cabildo en la que 

sometieron a aprobación el Proyecto 

de Decreto en mención, cumpliendo en 

tiempo y forma conforme lo 

establecido en el artículo 120 de la 

Constitución Política del Estado. 

También se recibió un oficio suscrito 

por la Secretaria del Ayuntamiento del 

Municipio de Tlaxcala, sin haber 

adjuntado copia certificada del acta de 

la sesión de cabildo correspondiente. 

Anexo al presente los acuses de 

recibido con sus respectivas actas de 

Cabildo para los efectos legales 

procedentes. A TENTAMENTE. Tlaxcala 

de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 19 de abril de 

2022. Secretario Parlamentario del 



Congreso del Estado de Tlaxcala, Lic. 

José Eliseo Hernández Sánchez.  EL 

SUSCRITO LICENCIADO JOSÉ ELISEO 

HERNÁNDEZ SÁNCHEZ, SECRETARIO 

PARLAMENTARIO DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE TLAXCALA. H A C E C 

O N S T A R. QUE UNA VEZ APROBADO 

EL DICTAMEN CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL PLENO DE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

EN SESIÓN ORDINARIA PÚBLICA, 

CELEBRADA EL DÍA DIEZ DE MARZO 

DE DOS MIL VEINTIDÓS, POR EL QUE 

SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIII 

Y XIV DEL ARTÍCULO 19, Y SE 

ADICIONAN UN SEGUNDO PÁRRAFO 

AL INCISO E) DE LA FRACCIÓN V; UNA 

FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 19; UN 

CAPÍTULO IV DENOMINADO DE LA 

JUSTICIA EN EL ESTADO AL TÍTULO 

VI, CON EL ARTÍCULO 85 BIS, TODOS 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA, SE REMITIÓ ENTRE LOS 

DÍAS ONCE, CATORCE, QUINCE, 

DIECISÉIS Y DIECISIETE DE MARZO 

DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS A LOS 

SESENTA AYUNTAMIENTOS DE LOS 

MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL 

TERRITORIO DEL ESTADO DE 

TLAXCALA, PARA QUE PROCEDIERAN 

A SU APROBACIÓN EN TÉRMINOS DE 

LO DISPUESTO POR ARTÍCULO 120 

DEL ORDENAMIENTO LEGAL 

INVOCADO, COMO CONSTA CON LOS 

OFICIOS FIRMADOS DE RECIBIDO Y 

QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE; 

POR LO QUE A LA FECHA REMITIERON 

SU ACTA CORRESPONDIENTE, EN 

TIEMPO Y FORMA, LOS 

AYUNTAMIENTOS DE LOS 

MUNICIPIOS SIGUIENTES: 

ATLANGATEPEC, XICOHTZINCO, 

TZOMPANTEPEC, PAPALOTLA DE 

XICOHTÉNCATL, SANTA CRUZ 

TLAXCALA, SAN JOSÉ TEACALCO, 

APETATITLÁN DE ANTONIO 

CARVAJAL, MUÑOZ DE DOMINGO 

ARENAS, CONTLA DE JUAN 

CUAMATZI, ZILTLALTÉPEC DE 

TRINIDAD SÁNCHEZ SANTOS, SANTA 

ISABEL XILOXOXTLA, 

TEOLOCHOLCO, PANOTLA Y 

TOTOLAC; TENIENDO UN TOTAL DE 

14 AYUNTAMIENTOS QUE 

APROBARON EL PROYECTO DE 

DECRETO QUE LES FUE REMITIDO. 

PARA EL CASO AYUNTAMIENTO DEL 

MUNICIPIO DE TLAXCALA, EN FECHA 

PRIMERO DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDÓS SOLO SE RECIBIÓ EL 

OFICIO NÚMERO 

MTLX.SHA.337/138/03/2022, EN QUE 

SE HACE MENCIÓN QUE FUE 

APROBADO POR UNANIMIDAD EL 

PROYECTO DE DECRETO, SIN HABER 

ANEXADO NI ENTREGADO A LA 

PRESENTE FECHA COPIA 



CERTIFICADA DEL ACTA DE LA 

SESIÓN DE CABILDO EN LA QUE SE 

PUEDA CORROBORAR DICHA 

APROBACIÓN. POR LO QUE SE 

REFIERE A LOS AYUNTAMIENTOS 

QUE NO REMITIERON SU ACTA 

CORRESPONDIENTE, A MÁS TARDAR 

EL DIECINUEVE DE ABRIL DEL AÑO EN 

CURSO, FUERON: ACUAMANALA DE 

MIGUEL HIDALGO, ATLTZAYANCA, 

AMAXAC DE GUERRERO, APIZACO, 

BENITO JUÁREZ, CALPULALPAN, 

CHIAUTEMPAN, CUAPIAXTLA, 

CUAXOMULCO, EL CARMEN 

TEQUEXQUITLA, EMILIANO ZAPATA, 

ESPAÑITA, HUAMANTLA, 

HUEYOTLIPAN, IXTACUIXTLA DE 

MARIANO MATAMOROS, IXTENCO, LA 

MAGDALENA TLALTELULCO, 

LÁZARO CÁRDENAS, 

MAZATECOCHCO DE JOSÉ MARÍA 

MORELOS, NANACAMILPA DE 

MARIANO ARISTA, NATÍVITAS, SAN 

DAMIÁN TEXÓLOC, SAN FRANCISCO 

TETLANOHCAN, SAN JERÓNIMO 

ZACUALPAN, SAN JUAN 

HUACTZINCO, SAN LORENZO 

AXOCOMANITLA, SAN LUCAS 

TECOPILCO, SAN PABLO DEL MONTE, 

SANCTÓRUM DE LÁZARO 

CÁRDENAS, SANTA ANA 

NOPALUCAN, SANTA APOLONIA 

TEACALCO, SANTA CATARINA 

AYOMETLA, SANTA CRUZ 

QUILEHTLA, TENANCINGO, 

TEPETITLA DE LARDIZABAL, 

TEPEYANCO, TERRENATE, TETLA DE 

LA SOLIDARIDAD, TETLATLAHUCA, 

TLAXCO, TOCATLÁN, XALOZTOC, 

XALTOCAN, YAUHQUEMEHCAN Y 

ZACATELCO; MISMOS QUE EN 

TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 120 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, SE 

ENTEDERÁ POR APROBADO EL 

PROYECTO DE DECRETO EN 

MENCIÓN. LO QUE SE HACE 

CONSTAR PARA LOS EFECTOS 

LEGALES PROCEDENTES Y SE 

REMITE A LA MESA DIRECTIVA DE 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO PARA 

SU ACUERDO CORRESPONDIENTE, A 

LOS DIECINUEVE DÍAS DEL MES DE 

ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTIDÓS. 

ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Mesa 

Directiva del Congreso del Estado, 

recibió un oficio de fecha dieciocho de 

abril de dos mil veintidós, suscrito por 

el Licenciado José Eliseo Hernández 

Sánchez, en su carácter de titular de la 

Secretaría Parlamentaria del Congreso 

del Estado, mediante el cual remite la 

certificación que hizo respecto de los 

ayuntamientos que sometieron a 

aprobación, en términos del artículo 

120 de la Constitución Política Local, el 

Decreto número 92 que expidió la LXIV 

Legislatura Local en fecha diez de 

marzo de dos mil veintidós, por el que 



se reforman las fracciones XIII y XIV del 

artículo 19, y se adicionan un segundo 

párrafo al inciso e) de la fracción V; una 

fracción XV al artículo 19; un CAPÍTULO 

IV denominado DE LA JUSTICIA EN EL 

ESTADO al Título VI, con el artículo 85 

Bis, todos de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. En 

consecuencia de lo anterior, y con 

fundamento en el artículo 45 fracción 

VI de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado, esta Mesa 

Directiva hace las siguientes: 

CONSIDERACIONES. 1. La Mesa 

Directiva de este Congreso del Estado, 

analizó debidamente el contenido de 

los oficios y la certificación que remitió 

el el titular de la Secretaría 

Parlamentaria de este Poder 

Legislativo, encontrando que 

efectivamente el Decreto número 92, 

que expidió la LXIV Legislatura Local, 

mediante el cual se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, se remitió en forma oportuna 

a todos los ayuntamientos de los 

municipios que conforman nuestra 

entidad federativa, para que dieran 

cumplimiento a lo establecido en el 

párrafo primero del artículo 120 de la 

Constitución Política del Estado. 2. De 

los documentos que presentó el 

Secretario Parlamentario de esta 

Soberanía, se observa que conforme al 

artículo 120 de la Constitución Política 

Local, 14 ayuntamientos enviaron su 

acta de Cabildo correspondiente, 1 

Ayuntamiento solo envío el oficio y los 

45 restantes, de acuerdo con el citado 

artículo, se entenderá por aprobado el 

Proyecto de Decreto que les fue remitido 

en tiempo y forma; por lo que es 

procedente declarar la aprobación del 

Proyecto de Decreto por el que se 

reforman las fracciones XIII y XIV del 

artículo 19, y se adicionan un segundo 

párrafo al inciso e) de la fracción V; una 

fracción XV al artículo 19; un CAPÍTULO 

IV denominado DE LA JUSTICIA EN EL 

ESTADO al Título VI, con el artículo 85 Bis 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, el cual de 

conformidad a la fecha en que fue 

aprobado por el Pleno de la LXIV 

Legislatura en sesión ordinaria pública 

de fecha diez de marzo del año en 

curso, le corresponde el número de 

Decreto 92. Por todo lo expuesto con 

anterioridad, esta Mesa Directiva emite 

el siguiente:  

ACUERDO 

 

PRIMERO. Con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 45, 47, 48 y 

120 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 

5 fracción I, 9 fracción III, y 10 apartado 



A fracción I de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado, la Mesa 

Directiva del Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene por 

recibida la certificación que hace el 

titular de la Secretaría Parlamentaria 

del Congreso del Estado, sobre la 

aprobación que realizaron los 

ayuntamientos de la Entidad del 

Decreto número 92, expedido por la 

LXIV Legislatura, en fecha diez de 

marzo de dos mil veintidós, por el que 

se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. 

SEGUNDO. Con fundamento en el 

artículo 120 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, se declara aprobado el 

Decreto número 92 por el que se 

reforman las fracciones XIII y XIV del 

artículo 19, y se adicionan un segundo 

párrafo al inciso e) de la fracción V; una 

fracción XV al artículo 19; un CAPÍTULO 

IV denominado DE LA JUSTICIA EN EL 

ESTADO al Título VI, con el artículo 85 

Bis, todos de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de 

fecha diez de marzo de dos mil 

veintidós. TERCERO. Con fundamento 

en lo dispuesto por el artículo 104 

fracciones I y XIII de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado, se instruye 

al Secretario Parlamentario de esta 

Soberanía remita el Decreto número 92 

a la titular del Poder Ejecutivo del Estado, 

para su sanción y publicación 

correspondiente en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

CUARTO. Publíquese el presente 

Acuerdo en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Tlaxcala. ado 

en la sala de sesiones del Palacio 

Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 

diecinueve días del mes de abril del 

año dos mil veintidós. MESA 

DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE TLAXCALA. DIP. MIGUEL 

ÁNGEL CABALLERO YONCA, 

PRESIDENTE; DIP. DIANA TORREJÓN 

RODRÍGUEZ, VICEPRESIDENTA; DIP. 

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO, 

SECRETARIA; DIP. LETICIA MARTÍNEZ 

CERÓN, SECRETARIA; DIP. LORENA 

RUIZ GARCÍA, PROSECRETARIA; DIP. 

LUPITA CUAMATZI AGUAYO, 

PROSECRETARIA, es cuánto.  

 

Presidente, se instruye al Secretario 

Parlamentario dé cumplimiento al 

Acuerdo presentado por la Mesa 

Directiva. 

 

Presidente, para continuar con el cuarto 

punto del orden del día, se pide a la 



Diputada Reyna Flor Báez Lozano, en 

representación de las comisiones unidas 

de Desarrollo Económico, y la de 

Fomento Artesanal y MIPYMES, proceda 

a dar lectura  al Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo, por el que se exhorta a los 

ayuntamientos del Estado para que en 

cumplimiento a lo dispuesto por los 

artículos 60 y 61 de la Ley de Mejora 

Regulatoria del Estado de Tlaxcala y 

sus Municipios, implementen la 

apertura de ventanillas del sistema de 

apertura rápida de empresas (SARE). 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

 

Con su permiso Presidente, 

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO 

NÚMERO LXIV 055/2022. COMISIÓN DE 

DESARROLLO ECONÓMICO; 

COMISIÓN DE FOMENTO ARTESANAL 

Y MIPYMES. HONORABLE 

ASAMBLEA: A las Comisiones que 

suscriben les fue turnado el expediente 

parlamentario número LXIV 055/2022, 

que contiene la iniciativa con proyecto de 

acuerdo “Por el que se exhorta a los 

sesenta municipios del estado de Tlaxcala 

para que implementen la apertura de 

ventanillas del Sistema de Apertura 

Rápida de Empresas (SARE)” presentada 

por el diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez. En cumplimiento a la 

determinación de la Presidencia de la 

Mesa Directiva del Congreso del Estado, 

por cuanto hace al desahogo del turno 

correspondiente, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 78, 81 y 82 

fracciones XVI y XXIX de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo; 35, 36, 37 

fracciones XVI y XXIX, y 82, 124 y 125 del 

Reglamento Interior del Congreso, se 

procede a dictaminar con base en los 

siguientes: RESULTANDOS. PRIMERO. 

Con fecha veintinueve de marzo de la 

presente anualidad, el diputado José 

Gilberto Temoltzin Martínez, presentó la 

iniciativa con proyecto de acuerdo “Por el 

que se exhorta a los sesenta municipios 

del estado de Tlaxcala para que 

implementen la apertura de ventanillas del 

Sistema de Apertura Rápida de Empresas 

(SARE)”. SEGUNDO. Con fecha 

veintinueve de marzo de la presente 

anualidad, la Secretaría Parlamentaria del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, turnó la 

Iniciativa con Proyecto de Acuerdo del 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez, correspondiente al expediente 

parlamentario número LXIV 055/2022, la 

cual fue recibida por las Comisiones que 

suscriben. TERCERO. En la Iniciativa con 

proyecto de Acuerdo de mérito, el 

Diputado iniciador, esencialmente justifica 

la viabilidad del exhorto planteado 

mediante los siguientes razonamientos: 



De acuerdo a la Comisión Nacional de 

Mejora Regulatoria, “El Sistema de 

Apertura Rápida de Empresas (SARE) es 

un programa de simplificación, 

reingeniería y modernización 

administrativa de los trámites municipales 

para el inicio de operaciones de una 

empresa de bajo riesgo en máximo 3 días 

hábiles. Los elementos básicos del SARE 

son: 1) Ventanilla única. 2) Formato único 

de apertura (FUA). 3) Resolución máxima 

en 3 días hábiles. 4) Catálogo de giro de 

bajo riesgo (225 de 449). 5) Marco 

normativo que lo sustente. 6) Certificación 

de la CONAMER. 7) Autorización para 

locales previamente construidos”. De 

acuerdo a datos consultados en el sitio 

electrónico de la Comisión Nacional de 

Mejora Regulatoria, 

https://conamer.gob.mx/certificaciones/C

ertificaciones, el 23 de marzo de 2022, en 

el estado de Tlaxcala, cuenta con su 

validación en el programa del Sistema de 

Apertura Rápida de Empresas (SARE), el 

municipio de Contla de Juan Cuamatzi, y 

bajo el esquema del programa de 

reconocimiento y operación SARE 

(PROSARE), se encuentran los 

municipios de Tepetitla de Lardizábal, 

Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, San 

Pablo del Monte, Xicohtzinco, 

Yauhquemecan, Ixtacuixtla de Mariano 

Matamoros y Calpulalpan. La 

implementación de los módulos SARE en 

el orden municipal, genera beneficios 

tanto para la población como para las 

administraciones públicas municipales, 

toda vez que el programa promueve la 

reducción de días, requisitos, trámites e 

interacciones entre los ciudadanos y la 

autoridad municipal, para la obtención de 

una licencia de funcionamiento municipal, 

además de la generación de ingresos 

propios en las haciendas públicas 

municipales. Si bien, es un imperativo 

para las administraciones públicas 

municipales implementar acciones de 

mejora regulatoria, esto no se ha 

actualizado, pues se han omitido en un 

poco más de siete meses de ejercicio de 

su periodo constitucional la instauración 

del sistema de apertura rápida de 

empresas, en este sentido, buscando una 

recuperación económica post pandemia, 

se debe favorecer un entorno atractivo 

para la inversión, a través de mecanismos 

que favorezcan a tramites simples, 

eficientes y con plena certeza jurídica. 

Con los antecedentes narrados, estas 

Comisiones se permite emitir los 

siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que de 

conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 45 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 

“Las resoluciones del Congreso tendrán el 

carácter de leyes, decretos o acuerdos. . 

.” Es congruente con la citada disposición 

constitucional el contenido de la fracción 

https://conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones
https://conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones


III del artículo 9 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo al prescribir los mismos 

términos. Por cuanto hace a la 

competencia de estas comisiones 

dictaminadoras, es aplicable los artículos 

38 fracción I, 53, 62 quinquies y 82 del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, que a la letra dicen: 

“Artículo 38. A las comisiones ordinarias 

genéricamente les asistirán las 

atribuciones siguientes: I. Recibir, tramitar 

y dictaminar oportunamente los 

expedientes parlamentarios y asuntos 

que les sean turnados…” II. …; Artículo 

53. Corresponde a la Comisión de 

Desarrollo Económico: I. Intervenir en los 

asuntos que tengan por objeto regular el 

desarrollo de las actividades económicas, 

sean del sector público o del privado; II. 

Proponer las medidas necesarias en 

materia de política de desarrollo 

económico integral y de beneficio social 

del Estado, y III. Elaborar los dictámenes 

con proyecto de Decreto respecto a 

solicitudes del Ejecutivo del Estado o de 

los ayuntamientos, para ejercer actos de 

dominio o enajenación sobre inmuebles 

que tengan o puedan tener usos en apoyo 

al desarrollo económico de la entidad. 

Artículo 62 Quinquies. Corresponde a la 

Comisión de Fomento Artesanal y 

MIPYMES: I. Conocer y dictaminar en los 

asuntos que se refieran al desarrollo y 

fomento de la actividad artesanal y el 

apoyo a los artesanos, así como los 

demás análogos que, a juicio del 

Presidente del Congreso o de la Comisión 

Permanente, en su caso, le sean 

turnados, y II. Promover y fomentar la 

inversión en micro, pequeñas y medianas 

empresas. Artículo 82. Si por motivo de su 

competencia debiera turnarse un asunto a 

dos o más comisiones estas podrán 

dictaminar conjuntamente, en caso de 

que haya acuerdo en su proposición”. Con 

los preceptos descritos, se justifica la 

competencia de las comisiones que 

suscriben para dictaminar en el asunto 

que nos ocupa. II. La Ley de Mejora 

Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus 

municipios, en sus artículos 60 y 61 se 

establece lo siguiente: “Artículo 60. Se 

crea el Sistema de Apertura Rápida de 

Empresas, con el objeto de coordinar las 

acciones de la administración pública 

estatal y municipal, en el ámbito de sus 

atribuciones, para que las empresas de 

bajo riesgo para la salud y el medio 

ambiente puedan iniciar sus operaciones 

en un máximo de tres días hábiles, a partir 

del ingreso de la solicitud debidamente 

integrada. …; Artículo 61. Los Municipios 

del Estado promoverán los procesos 

necesarios para que su regulación 

particular contemple el Sistema de 

Apertura Rápida de Empresas. El SARE 

será implementado por los Municipios en 

coordinación con la UNIMERT y la 



Comisión Federal de Mejora Regulatoria, 

con base en los acuerdos o convenios 

signados al respecto, conforme a los 

siguientes lineamientos: I. Se determinará 

un Formato Único de Apertura para la 

solicitud del trámite, impreso o en forma 

electrónica; II. El Formato Único de 

Apertura se publicará en las páginas de 

internet de los Municipios y de la 

UNIMERT; III. Se publicará en la página 

de Internet de los Municipios el catálogo 

de giros comerciales SARE, previa 

autorización del Cabildo correspondiente; 

IV. Emitirá respuesta a las solicitudes de 

licencias municipales en un tiempo 

máximo de 72 horas; De los preceptos 

citados con anterioridad se desprende, el 

imperativo de las administraciones 

públicas municipales para la 

implementación del SARE en 

coordinación con la UNIMERT y la 

Comisión Federal de Mejora Regulatoria, 

a través de acuerdos o convenios. III. Es 

dable aludir que, en la exposición de 

motivos que dio origen a la Ley General 

de Mejora Regulatoria, se estableció 

como objetivos “el propiciar la creación de 

espacios de desarrollo y competencia 

económica en el que se supriman las 

excesivas cargas regulatorias, garantizar 

la creación de reglas claras, contribuir al 

perfeccionamiento integral y permanente 

del marco jurídico y regulatorio a nivel 

nacional y local, y que brinden certeza 

jurídica todos los ciudadanos y sectores 

de desarrollo para la realización en 

libertad de su potencial productivo”. De 

esta guisa, en el ámbito municipal la 

implementación de las ventanillas del 

Sistema de Apertura Rápida de Empresas 

(SARE), es un incentivo para la 

generación de empleos directos y el 

fomento económico en este orden de 

gobierno. IV. Finalmente la iniciativa con 

Proyecto de Acuerdo tiene la finalidad de 

exhortar a los municipios del estado de 

Tlaxcala, para que implementen las 

ventanillas del Sistema de Apertura 

Rápida de Empresas (SARE), y de esta 

guisa fomente la recuperación económica 

post COVID-19, a través de la 

simplificación de los trámites 

administrativos en las administraciones 

públicas municipales. Por los 

razonamientos anteriormente expuestos, 

las Comisiones que suscriben se permite 

someter a la consideración de este 

Honorable Asamblea Legislativa, el 

siguiente:  

PROYECTO DE ACUERDO 

PRIMERO. Con fundamento en lo 

establecido por los Artículos 42 y 45 de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II y 10 

Apartado B fracción VII de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, 125 y 128 del Reglamento 



Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala Se exhorta a los municipios 

del Estado de Tlaxcala para que en 

cumplimiento a lo dispuesto en los 

artículos 60 y 61 de la Ley de Mejora 

Regulatoria del Estado de Tlaxcala y 

sus Municipios, implementen la 

apertura de ventanillas del Sistema de 

Apertura Rápida de Empresas (SARE). 

SEGUNDO. - Con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 104 fracción XIII 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Tlaxcala, se instruye al 

Secretario Parlamentaria del Congreso 

del Estado, notifique el presente Acuerdo 

a los sesenta ayuntamientos de nuestra 

entidad federativa para los efectos 

conducentes. TERCERO. - Publíquese el 

presente Acuerdo en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

Dado en la sala de sesiones del Palacio 

Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl, a los diecinueve días del 

mes de abril del año dos mil veintidós. 

POR LA COMISIÓN DE DESARROLLO 

ECONÓMICO, DIP. JOSÉ GILBERTO 

TEMOLTZIN MARTÍNEZ, PRESIDENTE; 

DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES, 

VOCAL; DIP. JORGE CABALLERO 

ROMÁN, VOCAL; DIP. MARÍA 

GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, 

VOCAL; DIP. VICENTE MORALES 

PÉREZ, VOCAL; POR LA COMISIÓN DE 

FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES, 

DIP. REYNA FLOR BÁEZ LOZANO, 

PRESIDENTE; DIP. LUPITA CUAMATZI 

AGUAYO, VOCAL; DIP. MARÍA 

GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, 

VOCAL; DIP. MONICA SÁNCHEZ 

ANGULO, VOCAL, es cuanto Presidente; 

en consecuencia, con fundamento en el 

artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, asume la Primera Secretaría 

la Diputada Lorena Ruiz García.  

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presenta do por la Comisión de 

Desarrollo Económico y la de Fomento 

Artesanal y MIPYMES; se concede el uso 

de la palabra al Diputado José Gilberto 

Temoltzin Martínez.  

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 

Gracias Diputado Presidente, con el 

permios de la mesa directiva, por 

economía legislativa y con fundamento en 

el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen 

de mérito, con el objeto de que sea 

sometido a discusión, votación y en su 

caso aprobación. 



Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado José 

Gilberto Temoltzin Martínez, en la que 

solicita se dispense el trámite de segunda 

lectura del dictamen dado a conocer, 

quienes estén a favor por que se apruebe 

la propuesta, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, veinte votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica. 

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo; se concede el 

uso de la palabra al Ciudadano Diputado 

José Gilberto Temoltzin Martínez. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 

Gracias Presidente, Honorable Asamblea, 

medios de comunicación, público en 

general que nos acompaña, en México las 

micro, medianas y pequeñas empresas 

MIPYMES, son piedra angular del 

desarrollo económico y social del país, 

por consiguiente eje de la economía 

nacional, porque son la principal fuente de 

la generación de puestos de trabajo, 

además, constituyen una fuente 

primordial de innovación, crecimiento y 

oferta flexible para las grandes empresas. 

En nuestro país representa un 97% de las 

empresas del sector formal, y aportan 

cerca del 52% del PIB. De acuerdo a la 

Comisión de la Mejora Regulatoria más 

del 20% del total de empresas creadas no 

sobrevive el primer año de operación, 

mientras que el 73% no llega al séptimo 

año. La complejidad del marco regulatorio 

que se les aplica en conjunto con sus 

respectivos costos miden de manera 

desproporcionada la creación y expansión 

de nuevas empresas, así las acciones de 

los gobiernos de estado deben estar 

encaminados a construir y facilitar la 

cultura empresarial a través de una 

regulación adecuada. Por esta razón es 



fundamental la participación de los 

municipios en coadyuvancia con el 

gobierno del estado para impulsar las 

ventanillas share, toda vez que son el 

espacio físico donde se desarrolla las 

MIPYMES, este exhorto demanda como 

un esfuerzo conjunto y corresponsabilidad 

para el impulso de la economía local en 

aras de la recuperación económica de 

estado post-pandemia. Y si me permite 

Presidente, por otro lado, aprovecho la 

oportunidad para felicitar a las 

educadoras del estado en su día a 

quienes con ahí dan lo mejor que si en los 

primeros eslabones de la educación, la 

cual hoy debe tener un enfoque para la 

recuperación de los valores sociales y 

fomento al respeto de los símbolos 

patriotas y amor a nuestra patria, donde 

las educadoras y los educadores son 

fundamentales, es cuanto Presidente.  

Presidente, algún Diputado más que 

desea referirse, en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado más desea referirse 

en pro o en contra del Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo dado a conocer se 

somete a votación, quienes estén a favor 

por que se apruebe, sírvanse manifestar 

su voluntad de manera económica.  

Secretaría, veinte votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Acuerdo y al Secretario Parlamentario 

lo mande al Ejecutivo del Estado, para su 

publicación correspondiente. 

Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

 

CORRESPONDENCIA 21 DE ABRIL DE 

2022. 

 

Oficio TSJ-PSPEA-P1-13-2022, que 

dirige la Lic. Marisol Barba Pérez, 

Magistrada de la Sala Penal y 

Especializada en Administración de 

Justicia para Adolescentes del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de 

Tlaxcala, por el que remite a esta 

Soberanía el informe de las actividades 

que desarrollo como Magistrada interina 

del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado, por el periodo comprendido del 20 

de abril de 2021 al 31 de marzo de 2022.  

 

Oficio 0545/2022/SJH, que dirige Josué 

Guzmán Zamora, Presidente Municipal de 



San Juan Huactzinco, a la C.P. María 

Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le informa la situación que se deriva 

respecto de la destitución de la C. Rosa 

Elena Flores Vázquez, como Tesorera 

Municipal, y del proceso de entrega-

recepción que no se ha concluido.  

 

Oficio OF-THUCA-AYT/21-

24/0058/2022, que dirige el Lic. Juan 

Pablo Angulo Hernández, Presidente 

Municipal de Tetlatlahuca, mediante el 

cual informa a esta Soberanía que la 

Arquitecto Adelfa del Mar Salas Oliva, ha 

sido propuesta y ratificada como Directora 

de Obras Públicas del Municipio.  

 

Copia del oficio MTT/PRES/2022/060, 

que dirige Quirino Torres Hernández, 

Presidente Municipal de Tocatlán, al Ing. 

José del Carmen Morales Hernández, 

Expresidente Municipal de Tocatlán, por 

el que le remite copia simple de la 

información del ejercicio fiscal Enero-

Agosto de 2021.  

 

Copia del oficio MTT/PRES/2022/059, 

que dirige Quirino Torres Hernández, 

Presidente Municipal de Tocatlán, al Ing. 

José del Carmen Morales Hernández, 

Expresidente Municipal de Tocatlán, por 

el que le solicita informe a la autoridad 

municipal sobre los daños causados a la 

red de agua potable, informe que 

documento ostenta para realizar 

observaciones a las obras que se 

encuentran bajo responsabilidad de la 

administración, así mismo le solicita deje 

de realizar actos y hechos que ya no le 

corresponden.  

 

Copia del oficio MTT/PRES/2022/059, 

que dirige Quirino Torres Hernández, 

Presidente Municipal de Tocatlán, a la 

C.P. María Isabel Delfina Maldonado 

Textle Auditora Superior del Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado, por el que le solicita la 

intervención para que los exservidores 

públicos de la administración saliente 

2017-2021, dejen de realizar actos que ya 

no le corresponden.  

 

Oficio sin número que dirigen Regidores 

del Municipio de La Magdalena 

Tlaltelulco, mediante el cual informan a 

esta Soberanía que han destituido al C. 

Carlos Meléndez Pluma, quien se ha 

desempeñado como Tesorero Municipal.  

 

Copia del oficio 2do.Reg/032/2022, que 

dirige el Arq. Ángel Alejandro González 

Armas, Segundo Regidor del Municipio de 

Chiautempan, a la Tesorera Municipal y al 

Director de Planeación y Desarrollo 

Municipal, por el que les solicita presentar 



el Proyecto del Presupuesto de Egresos 

2022.  

 

Copia del oficio OFS/001, que dirigen el 

Expresidente y la Extesorera del 

Municipio de Xaltocan, a la C.P. María 

Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicitan la intervención para poder 

coadyuvar con los trabajos requeridos 

para la solventación de observaciones 

que les corresponden como exservidores 

públicos.  

 

Oficio HSI-001/2022, que dirige el Mtro. 

Daniel Antón Aguilar García, Director 

Ejecutivo de Humane Society 

International México, por el que solicita a 

esta Soberanía aprobar el dictamen de la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se reforma y adiciona el Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, que presento la Diputada 

Maribel León Cruz.  

 

Oficio HSI-002/2022, que dirige el Mtro. 

Daniel Antón Aguilar García, Director 

Ejecutivo de Humane Society 

International México, por el que remite a 

esta Soberanía sugerencias técnicas 

relativas a la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que se reforman, adicionan 

y derogan diversas disposiciones de la 

Ley de Protección y Bienestar Animal 

para el Estado de Tlaxcala.  

 

Copia del escrito que dirige Marco 

Antonio Morales Cruz, a la C.P. María 

Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que presenta queja en contra del 

Presidente Municipal de Apizaco.  

 

Copia del Escrito que dirige Rubén Pluma 

Morales, Expresidente Municipal de La 

Magdalena Tlaltelulco, al Servicio de 

Administración Tributaria, Administración 

Desconcentrada de Auditoria Fiscal y 

Recaudación de Tlaxcala “1”, por el que le 

solicita le informe si ya se encuentran 

enteradas las Retenciones del Impuesto 

Sobre la Renta del Municipio de La 

Magdalena Tlaltelulco, si existe convenio 

de pago con relación a las retenciones del 

Impuesto Sobre la Renta, por los meses 

de enero-agosto de 2021.  

 

Oficio DGAJEPL/1231/2022, que dirige la 

Diputada Mónica Silva Ruíz, Presidenta 

de la Comisión de Gobernación y Puntos 

Constitucionales del Congreso del Estado 

de Puebla, por el que acusa de recibido el 

oficio S.P. 0031/2022, por el que esta 

Soberanía remitió el Acuerdo por el que 

se exhorta a la LXI Legislatura del 

Congreso del Estado de Puebla, en virtud 



de unir esfuerzos para garantizar 

seguridad jurídica a la población de 

ambas entidades federativas, es cuanto 

Presidente.  

 

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

 

1. Del oficio que dirige la Magistrada de la 

Sala Penal y Especializada en 

Administración de Justicia para 

Adolescentes del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de Tlaxcala; se tiene 

por recibido.  

 

2. De la copia del oficio que dirige el 

Presidente Municipal de San Juan 

Huactzinco; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.  

 

3. Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Tetlatlahuca; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

 

4. De la copia del oficio que dirige 

Presidente Municipal de Tocatlán; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

 

5. De la copia del oficio que dirige el 

Presidente Municipal de Tocatlán; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su conocimiento.  

 

6. De la copia del oficio que dirige el 

Presidente Municipal de Tocatlán; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su conocimiento.  

 

7. Del oficio sin número que dirigen 

regidores del Municipio de La Magdalena 

Tlaltelulco; túrnese la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.   

 

8. De la copia del oficio que dirige el 

Segundo Regidor del Municipio de 

Chiautempan; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

 

9. De la copia del oficio que dirigen el 

Expresidente y la Extesorera del 

Municipio de Xaltocan; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

 

10. Del oficio que dirige el Director 

Ejecutivo de Humane Society 

International México; túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su atención.  



11. Del oficio que dirige el Director 

Ejecutivo de Humane Society 

International México; túrnese a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su atención.  

 

12. De la copia del escrito que dirige 

Marco Antonio Morales Cruz; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

 

13. De la copia del escrito que dirige el 

Expresidente Municipal de La Magdalena 

Tlaltelulco; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y fiscalización, para su 

atención.  

 

14. Del oficio que dirige la Presidenta de 

la Comisión de Gobernación y Puntos 

Constitucionales del Congreso del Estado 

de Puebla; esta Soberanía queda 

debidamente enterada. 

 

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general. Se concede el uso de la palabra 

a la Ciudadana Diputada Lorena Ruíz 

García. 

 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LORENA RUÍZ GARCÍA 

 

Muy buenos días a todos, medios de 

comunicación, y a quienes nos siguen a 

través de las redes sociales, compañeras 

y compañeros Diputados, una vez más 

hago uso de esta tribuna para tocar un 

asuntos que seguramente es de interés 

para todos nosotros quienes 

conformamos esta legislatura, no 

podemos permanecer omisos ante 

acontecimientos que duelen al pueblo, 

resulta que el día de ayer un grupo de 

familiares de una jovencita de 14 años 

que en vida llamo Cintia Paola y quien 

falleció el pasado domingo a 

consecuencia de un accidente en la 

carretera que conduce de a Calpulalpan 

hacia Apizaco, motivo a que se 

manifestarán ante el ministerio público de 

Apizaco, exigiendo que se entregaran el 

cuerpo de esta jovencita para darle 

sepultura, pues bien, al no obtener 

respuesta ya que lo habían venido 

pidiendo en días anteriores se vieron en la 

necesidad de cerrar la circulación de la 

carretera de Calpulalpan hacia Apizaco, 

esto género que de inmediato les 

entregaran el cuerpo, que quiere decir 

esto, que alguien no está cumpliendo con 

su trabajo, que alguien es responsable de 

estos acotamientos, entonces 



compañeros creo es momento de fijar una 

postura, creo es momento de alzar la voz, 

porque cuando algo no está bien y cuando 

algo como esto ofende a la gente, sobre 

todo a las personas más humildes, creo 

que estamos obligados a responder, 

porque nosotros somos representantes 

del pueblo, y es una obligación que 

tenemos que cumplir, por lo tanto 

considero necesario que aparte de fijarme 

una postura, llamemos a cuenta a 

aquellos servidores públicos que no están 

cumpliendo con su trabajo, que no tiene la 

capacidad y la sensibilidad de atender 

ente tipo de asuntos que solamente los 

familiares quienes perdieron a esta 

jovencita sienten en carne propia ese gran 

dolor, y que todavía tengan que andar 

tocando puertas que se les cierra en el 

momento de pedir que les entregue a su 

familiar, para darle cristiana sepultura, 

esto finalmente nos obliga a tomar cartas 

en el asunto y sabe que es lo que sucede, 

también recuerdo que en esta tribuna en 

días pasados el Diputado José Gilberto 

Temoltzin toco el tema de aquella persona 

que fue quemada viva en días pasados en 

el municipio de Chiautempan, pues bien, 

que expliquen cuales son las causas por 

tanta negligencia, tenemos compromiso 

más que con  la ciudadanía, recuerden 

que estamos aquí por mandato del pueblo 

y es nuestra obligación para el pueblo, 

creo es momento de que la gente confié 

en alguien, no puede ser posible que si no 

cierran una carretera, pues no puedan dar 

sepultura a un ser querido, esto es una 

muestra de los que está pasando en 

nuestro estado y no podemos permitir que 

esto continúe porque después vamos a 

estar catalogados como una identidad 

igual que la mayoría del país, donde la 

impunidad y la negligencia imperan, 

nosotros estamos obligados  a darle un 

lugar como el que se merecen los 

tlaxcaltecas, no podemos permitir que se 

nos catalogue como un pueblo bárbaro 

donde todavía queman a la gente sin 

haberla juzgado, entonces nuestras leyes 

de que sirven, acaso no tenemos la 

obligación de alzar la voz por la 

ciudadanía, es momento de que hagamos 

una investigación para quien se 

responsable de la cara y se le castigue, no 

podemos aceptase se igual o peor  que 

los anteriores, recordemos que el ser 

diputados nos coloca en una  situación de 

gran responsabilidad, no solamente para 

hacer y decir cosas que no han servido de 

nada para mejorar las condiciones del 

pueblo, el Congreso del Estado está 

obligado a tomar cartas en el asunto 

cuando las cosas no estén funcionado en 

beneficio de la población, así es que 

tenemos que trabajar juntos para 

encontrar la formulada para que las 

autoridades, la Procuraduría de Justicia y 

todos Aquellos que están involucrados y 



obligados a trabajar en beneficio de la 

ciudadanía lo hagan, que cumplan con su 

trabajo, y si no lo hacen, pues tendrán que 

venir otros, es por ello que le pido a mis 

compañeros que hagamos una reflexión y 

de inmediato tomemos cartas en el asunto 

para no solamente este, sino para todos 

los casos que han venido sucediendo y 

que después más de medio año que 

tenemos al frente de esta administración, 

las cosas no estén funcionado como 

deben, es cuanto Presidente. 

 

Presidente, gracias Diputada, se 

concede el uso de la palabra al Ciudadano 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez. 

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 

Gracias Presidente, con el permiso de la 

mesa, Honorable Asamblea, es en 

relación al Acuerdo que hoy nos instruye 

el Secretario Parlamentario, lo mande 

publicar, decirles a esta legislatura y a 

todos que el acceso a la justicia es un pilar 

en la democracia de nuestro país, es un 

derecho para todos y ante la justicia todos 

y todas somos iguales por lo que su 

acceso debe ser igual de garantizado 

para todos sin ninguna limitación siendo 

universal, me permito externarme a los 

ayuntamientos del Estado de Tlaxcala el 

reconocimiento, la aprobación de la 

iniciativa de Reformas a la Constitución, 

pues con  la aprobación  del modelo de 

justicia abierta se da un paso importante 

en la tan anhelada apertura 

gubernamental que ha sido el objetivo del 

gobierno mexicano ha suscrito en el seno 

de los acuerdos internacionales, se 

reconoce también a la Sexagésima 

Cuarta Legislatura por ser la legislatura 

que garantiza la apertura del Estado de 

Tlaxcala en materia de justicia, la justicia 

abierta en el Estado de Tlaxcala da el 

primer paso para lograr un  espacio 

abierto donde el centro del quehacer 

gubernamental sea el ciudadano, creando 

espacios en la administración pública 

para la participación ciudadana, y desde 

luego reconocer al trabajo, bueno, de esta 

legislatura, de la Comisión de Puntos 

Constitucionales por esta tan importante 

acuerdo que vendrá y tendrá el beneficio 

la ciudadanía y ara Tlaxcala, es cuanto 

Presidente. 

 

Presidente, en vista de que ninguna 

Diputada o Diputado más desea hacer 

uso de la palabra se procede a dar a 

conocer el orden del día para la siguiente 

sesión: 1. Lectura del acta de la sesión 

anterior; 2. Lectura de la correspondencia 

recibida por este Congreso del Estado; 3. 



Asuntos generales. Agotado el contenido 

del orden del día propuesto, siendo las 

once horas con doce minutos del día 

veintiuno de abril del año en curso, se 

declara clausurada esta sesión y se cita 

para la próxima que tendrá lugar el día 

veintiséis de abril de dos mil veintidós, en 

esta misma sala de sesiones del Palacio 

Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo a la hora señalada en el 

Reglamento. Levantándose la presente 

en términos de los artículos 50 fracción IV 

y 104 fracción VII de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día veintiséis 

de abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con cinco minutos 

del día veintiséis de abril de dos mil 

veintidós, en la sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca, actuando como 

Primera Secretaria la Diputada Reyna 

Flor Báez Lozano, y con fundamento en 

el artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, asume la Segunda Secretaría 

la Diputada Lorena Ruíz García. 

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las y los diputados que 

integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura y hecho lo anterior informe 

con su resultado. 

Secretaría, gracias Diputado Presidente, 

procedo con el pase de lista, Diputado 

Ever Alejandro Campech Avelar; 

Diputada Diana Torrejón Rodríguez; 

Diputado Jaciel González Herrera; 

Diputada Mónica Sánchez Angulo; 

Diputado Vicente Morales Pérez; 

Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada 

Gabriela Esperanza Brito Jiménez; 

Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; 

Diputada Maribel León Cruz; Diputado 

Miguel Ángel Caballero Yonca; Diputada 

Leticia Martínez Ceron; Diputada Brenda 

Cecilia Villantes Rodríguez; Diputado 

Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes; Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero; 

Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez; Diputado Fabricio Mena 

Rodríguez; Diputada Blanca Águila Lima; 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria; 

Diputada Lorena Ruiz García; Diputada 

Laura Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado 

Rubén Terán Águila; Diputada Marcela 

González Castillo; Diputado Jorge 

Caballero Román; Diputada Reyna Flor 

Báez Lozano; se encuentra presente la 

mayoría de las diputadas y diputados que 

integran la Sexagésima Cuarta 

Legislatura.  

Presidente, en vista de que existe 

quórum, se declara legalmente instalada 

esta sesión, por lo tanto, se pone a 

consideración el contenido del orden del 

día, el que se integra de los siguientes 

puntos:  

ORDEN DEL DÍA 



1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 

VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDÓS.  

2. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

3. ASUNTOS GENERALES.  

Se somete a votación la aprobación del 

orden del día, quienes estén a favor 

porque se apruebe sírvanse a manifestar 

su voluntad de manera económica.  

Secretaría, diecisiete votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra. 

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobado el orden del 

día por mayoría de votos. 

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día veintiuno de abril de dos 

mil veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

Propongo se dispense la lectura del acta 

de la sesión ordinaria, celebrada el día 

veintiuno de abril de dos mil veintidós y, 

se tenga por aprobada en los términos en 

que se desarrolló.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta, formulada por la Diputada 

Reyna Flor Báez Lozano quienes estén a 

favor porque se apruebe sírvanse a 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, diecisiete votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día veintiuno de abril de dos mil veintidós 

y, se tiene por aprobada en los términos 

en los que se desarrolló. Para efectos de 

asistencia a esta sesión los diputados 

Lupita Cuamatzi Aguayo, Fabricio 

Mena Rodríguez, Mónica Sánchez 

Ángulo, Leticia Martínez Cerón y 

Blanca Águila Lima, solicitan permiso y 

la Presidencia se los concede en términos 

de los artículos 35 y 48 fracción IX de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo.  



Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 

CORRESPONDENCIA 26 DE ABRIL DE 

2022.  

Oficio sin número que dirigen Lorena 

Cuéllar Cisneros, Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala, Sergio González 

Hernández, Secretario de Gobierno, y 

David Álvarez Ochoa, Secretario de 

Finanzas, a través del cual remiten a esta 

Soberanía la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que se realiza la 

Distribución de los Recursos Excedentes 

del Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 

dos mil veintidós.  

Oficio 

DESPACHO/G/CONGRESO/036/22, que 

dirigen Lorena Cuéllar Cisneros, 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, y 

Sergio González Hernández, Secretario 

de Gobierno, mediante el cual devuelven 

con observaciones a esta Soberanía el 

Decreto número 97, por el que se 

reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley de Ciencia y 

Tecnología para el Estado de Tlaxcala.  

Oficios que dirige el Doctor Héctor 

Maldonado Bonilla, Magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, 

mediante el cual solicita a esta Soberanía 

por duplicado copias certificadas del 

dictamen relativo al expediente 

parlamentario número LXIV 056/2022, así 

como del expediente parlamentario que 

derivo en la expedición del Decreto 316, 

por el que se reformaron diversas 

disposiciones de la Constitución Política 

del Estado de Tlaxcala. 

Oficio PMT-SIN-61/2022, que dirigen 

integrantes de la Comisión de Territorio 

del Municipio de Teolocholco, por el que 

solicitan a esta Soberanía iniciar el trámite 

para delimitar el territorio del Municipio de 

Teolocholco, concretamente en la 

colindancia del lado poniente con el 

Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla.  

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

1. Del oficio sin número que dirigen la 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, el 

Secretario de Gobierno, y el Secretario de 

Finanzas; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

estudio, análisis y dictamen 

correspondiente.  

2. Del oficio que dirigen la Gobernadora 

del Estado de Tlaxcala, y el Secretario de 

Gobierno; túrnese a las comisiones 

unidas de Puntos Constitucionales, 



Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos y, a la de Educación, Cultura, 

Ciencia y Tecnología, para su estudio y 

análisis dentro del expediente 

parlamentario LXIV 012/2021.   

3. De los oficios sin número que dirige el 

Magistrado del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado; se faculta al 

Secretario Parlamentario dé respuesta 

a lo solicitado.  

4. Del oficio que dirigen integrantes de la 

Comisión de Territorio del Municipio de 

Teolocholco; túrnese a la Comisión de 

Asuntos Municipales, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente.  

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general, en vista de que ninguna Diputada 

o Diputado desea hacer uso de la palabra 

se procede a dar a conocer el orden del 

día para la siguiente sesión: 1. Lectura del 

acta de la sesión anterior; 2. Lectura de la 

correspondencia recibida por este 

Congreso del Estado; 3. Asuntos 

generales. Agotado el contenido del orden 

del día propuesto siendo las diez horas 

con doce minutos del día veintiséis de 

abril del año en curso, se declara 

clausurada esta sesión y se cita para la 

próxima que tendrá lugar el día 

veintiocho de abril de dos mil veintidós, 

en esta misma sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo a la hora señalada en el 

Reglamento. Levantándose la presente 

en términos de los artículos 50 fracción IV 

y 104 fracción VII de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sesión celebrada en la Ciudad de 

Tlaxcala de Xicohténcatl, Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, el día veintiséis 

de abril del año dos mil veintidós. 

 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca. 

 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 

siendo las diez horas con treinta minutos 

del día veintiocho de abril de dos mil 

veintidós, en la sala de sesiones del 

Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la 

Presidencia del Diputado Miguel Ángel 

Caballero Yonca, actuando como 

secretarias las diputadas Reyna Flor 

Báez Lozano y Leticia Martínez Cerón.  

Presidente, se inicia esta sesión y, se 

pide a la Secretaría proceda a pasar lista 

de asistencia de las diputadas y los 

diputados que integran la Sexagésima 

Cuata Legislatura y hecho lo anterior 

informe con su resultado. 

Secretaría, buenos días, con  el permiso 

de la mesa, Diputado Ever Alejandro 

Campech Avelar; Diputada Diana 

Torrejón Rodríguez; Diputado Jaciel 

González Herrera; Diputada Mónica 

Sánchez Angulo; Diputado Vicente 

Morales Pérez; Diputado Lenin Calva 

Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi 

Aguayo; Diputada Maribel León Cruz; 

Diputado Miguel Ángel Caballero Yonca; 

Diputada Leticia Martínez Cerón; 

Diputada Brenda Cecilia Villantes 

Rodríguez; Diputado Bladimir Zainos 

Flores; Diputado Miguel Ángel 

Covarrubias Cervantes; Diputada María 

Guillermina Loaiza Cortero; Diputado 

José Gilberto Temoltzin Martínez; 

Diputado Fabricio Mena Rodríguez; 

Diputada Blanca Águila Lima; Diputado 

Juan Manuel Cambrón Soria; Diputada 

Lorena Ruiz García; Diputada Laura 

Alejandra Ramírez Ortiz; Diputado Rubén 

Terán Águila; Diputada Marcela González 

Castillo; Diputado Jorge Caballero 

Román; Diputada Reyna Flor Báez 

Lozano; Ciudadano Diputado Presidente 

se encuentra presente la mayoría de las 

diputadas y diputados que integran la 

Sexagésima Cuarta Legislatura.  

Presidente, para efectos de asistencia a 

esta sesión los diputados Mónica 

Sánchez Angulo y Lenin Calva Pérez, 

solicitan permiso y la Presidencia se los 

concede en términos de los artículos 35 y 

48 fracción IX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 

contamos con la presencia de los niños 

del distrito local III, ganadores del 

concurso distrital “ALCALDE POR UN 

DÍA”, organizado por el Consejo 



Intermunicipal de Cultura en coordinación 

con el Diputado Jaciel González Herrera; 

se encuentra con nosotros la niña Ximena 

Rodríguez Avendaño, del Municipio de 

Xaloztoc; María Fernanda Herrera 

Granillo, del Municipio de Lázaro 

Cárdenas; Fher Juárez Fernández, del 

Municipio de Terrenate; Camila Dannae 

González Báez, del Municipio de 

Tocatlán; Alejandro Rojas González, del 

Municipio de Tzompantepec; Yareli 

Guadalupe Mendoza Badillo, del 

Municipio de Cuaxomulco; Alejandra 

Carcaño Pérez, del Municipio de San 

José Teacalco; Edgar Macías Romano, 

del Municipio Emiliano Zapata. Así como 

del Licenciado José Reyes Nava Flores, 

Presidente del Comité Intercultural del 

distrito local III, sean todos bienvenidos. 

Además, se encuentran presentes en esta 

sesión alumnos del sexto semestre de 

nivel bachiller, del Colegio Telpochcalli, 

A.C, del Municipio de Panotla; así como 

Miriam Cortés Molina y Adrián Guadalupe 

Baruch Cortes Díaz, quienes los 

acompañan, sean bienvenidos todos, solo 

les solicitamos de la manera más atenta 

que guarden la distancia dentro de la 

misma sala. En vista de que existe 

quórum, se declara legalmente instalada 

esta sesión, por lo tanto, se pone a 

consideración el contenido del orden del 

día, el que se integra de los siguientes 

puntos:  

ORDEN DEL DÍA 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 

VEINTISÉIS DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDÓS.  

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE DECLARA EL DÍA DOCE DE 

MAYO DE CADA AÑO, COMO “DÍA DE 

XICOHTÉNCATL AXAYACATZIN, 

IDENTIDAD Y FORTALEZA DE 

TLAXCALA”; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA.  

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE AUTORIZA A LA TITULAR 

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 

DE TLAXCALA, LA DISTRIBUCIÓN DE 

LOS RECURSOS EXCEDENTES O 

DECRECIENTES 

CORRESPONDIENTES AL PRIMER 

TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 

DOS MIL VEINTIDÓS; QUE PRESENTA 

LA COMISIÓN DE FINANZAS Y 

FISCALIZACIÓN.  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL 

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA 



COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS.  

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y 

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY DE PROTECCIÓN Y 

BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA 

COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS.  

6. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

7. ASUNTOS GENERALES.  

Se concede el uso de la palabra al 

Ciudadano Diputado Rubén Terán Águila.  

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

RUBÉN TERÁN ÁGUILA 

 

Con su permiso Diputado Presidente, 

compañeras y compañeros diputados, 

propongo a este Pleno se pueda modificar  

el orden del día y sean retirados los 

puntos cuatro y cinco, lo cual permitirá 

que solamente tuviéramos un orden del 

día de cinco puntos; es decir que se retire 

la primera lectura del Dictamen con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

adicionan diversas disposiciones al 

Código Penal para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; que presenta la 

Comisión de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos. Y el punto cinco, que solicito 

también, se retire del orden del día, es 

Primera lectura del Dictamen con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Ley de Protección y 

Bienestar Animal para el Estado de 

Tlaxcala; que presenta la Comisión de 

Puntos Constitucionales, Gobernación y 

Justicia y Asuntos Políticos, por lo que 

pongo a consideración de este Pleno la 

presente propuesta.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Ciudadano 

Diputado Rubén Terán Águila, en la que 

solicita se quiten del orden del día los 

puntos cuatro y cinco dados a conocer, 

quienes estén a favor porque se apruebe 

la propuesta, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, veintidós votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  



Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito, por mayoría de votos. En 

consecuencia, el orden del día de esta 

sesión será de la siguiente manera: 1. 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 

VEINTISÉIS DE ABRIL DE DOS MIL 

VEINTIDÓS. 2. LECTURA DE LA 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA 

EL DÍA DOCE DE MAYO DE CADA AÑO, 

COMO “DÍA DE XICOHTÉNCATL 

AXAYACATZIN, IDENTIDAD Y 

FORTALEZA DE TLAXCALA”; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO JUAN 

MANUEL CAMBRÓN SORIA. 3. 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

CON PROYECTO DE DECRETO, POR 

EL QUE SE AUTORIZA A LA TITULAR 

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 

DE TLAXCALA, LA DISTRIBUCIÓN DE 

LOS RECURSOS EXCEDENTES O 

DECRECIENTES 

CORRESPONDIENTES AL PRIMER 

TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 

DOS MIL VEINTIDÓS; QUE PRESENTA 

LA COMISIÓN DE FINANZAS Y 

FISCALIZACIÓN. 4. LECTURA DE LA 

CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR 

ESTE CONGRESO DEL ESTADO. 5. 

ASUNTOS GENERALES.  

Presidente, para desahogar el primer 

punto del orden del día, se pide a la 

Secretaría proceda a dar lectura al 

contenido del acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día veintiséis de abril de dos 

mil veintidós. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

 

Con el permiso de la mesa, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día veintiséis de 

abril de dos mil veintidós y, se tenga por 

aprobada en los términos en que se 

desarrolló.  

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada Reyna Flor Báez Lozano, 

quienes estén a favor por que se apruebe, 

sírvanse manifestar su voluntad de 

manera económica. 

Secretaría, veintitrés votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En 

consecuencia, se dispensa la lectura del 

acta de la sesión ordinaria, celebrada el 

día veintiséis de abril de dos mil veintidós 



y, se tiene por aprobada en los términos 

en los que se desarrolló. 

Presidente, para desahogar el segundo 

punto del orden del día, se pide al 

Diputado Juan Manuel Cambrón Soria, 

proceda a dar lectura a la Iniciativa con 

Proyecto de Decreto, por el que se 

declara el día doce de mayo de cada año, 

como “DÍA DE XICOHTÉNCATL 

AXAYACATZIN, IDENTIDAD Y 

FORTALEZA DE TLAXCALA”. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

 

Con su permios Presidente, compañeras 

y compañeros legisladores, medios de 

comunicación, ciudadanas y ciudadanos 

de Tlaxcala saludo, y doy la bienvenida a 

las y los niños tlaxcaltecas que nos 

acompañan en esta mañana por que sin 

duda el presente y el futuro de un país y 

de nuestra estado está en sus manos; El 

suscrito Diputado Juan Manuel Cambrón 

Soria, Coordinador del Grupo 

Parlamentario del Partido de la 

Revolución Democrática en esta LXIV 

Legislatura, con fundamento en los 

Artículos 45, 46 fracción I y 54 fracción I 

de la Constitución Política del Estado de 

Tlaxcala, 9 fracción II y 10 Apartado A de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, me permito presentar la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se declara el día 12 de Mayo de cada 

año, Día de Xicohténcatl Axayacatzin, 

Identidad y Fortaleza de Tlaxcala”; lo 

anterior bajo la siguiente: EXPOSICIÓN 

DE MOTIVOS. Mucho se ha escrito sobre 

el papel que jugó la alianza hispano-

tlaxcalteca para la conquista o para la 

consolidación de la invasión española en 

el México antiguo, pero poco se ha 

escrito, quizá porque las fuentes 

fidedignas son escasas, sobre el valor y la 

resistencia inicial de un grupo de 

tlaxcaltecas ante la invasión extranjera. 

Sin embargo, pese a ésa escases de 

fuentes históricas, los relatos 

provenientes desde 1519, aunado a los 

relatos de quienes fueron protagonistas o 

recogieron los relatos de éstos, dan una 

idea y una dimensión, de lo fuerte que fue 

la resistencia inicial ante los desacuerdos 

en el antiguo Senado de la Republica de 

Tlaxcala, para aliarse o para combatir al 

invasor. Independientemente del 

resultado final para aliarse con los 

españoles ante el enemigo común que 

representaba el Imperio azteca, lo cierto 

es que, en Tlaxcala, ocurrió la primera de 

las resistencias más serias y organizadas 

ante los invasores. Todas las fuentes 



coinciden en las batallas libradas por los 

tlaxcaltecas en contra de los españoles, 

en lo que actualmente es Tecoac y 

Tzompantepec, antes llamados 

Tecoactzinco y Tzompanzinco, 

particularmente en este último lugar, 

donde a decir de Bernal Díaz del Castillo, 

los guerreros tlaxcaltecas brotaban como 

de la tierra, haciendo alusión al sistema de 

cuevas y túneles que empleaban como 

parte de las estrategias de guerra de 

nuestros antepasados. Esa resistencia 

inicial ante la invasión, debió tener 

diversos líderes, pero nuestras mismas 

fuentes, destacan sin lugar a dudas, al 

más prominente, tanto por su figura 

descrita por el propio Bernal Díaz del 

Castillo como alto de cuerpo, de gran 

espalda, bien hecho, cara larga y hoyosa, 

robusto, de 35 años, y mostraba en su 

persona gravedad, como por su condición 

social: hijo del señor de Tizatlán, Huehue 

Xicohténcatl, lo que implicaba que tenía 

una formación educativa, que le daba el 

derecho a heredar el cargo de su padre en 

el Senado representando a su Señorío, y 

que, a la llegada de los españoles, era el 

comandante del ejército de Tizatlán y, por 

lo tanto, un personaje influyente, 

protagonista y con la fuerza necesaria 

para comandar la resistencia ante lo 

desconocido. Desde luego, hablamos de 

Xicohténcatl Axayacatzin o Xicohténcatl el 

Joven, que en los homenajes que se le 

han rendido destaca el que la capital del 

estado lleve su nombre, Tlaxcala de 

Xicohténcatl, así como el que lo lleven 

diversas comunidades, calles, escuelas y 

sea un nombre y un apellido que muchas 

y muchos tlaxcaltecas llevan con orgullo, 

porque los identifica con una raza, pero 

sobre todo, los identifica con la fuerza de 

la independencia, con la democracia 

basada en la discusión y decisión 

colectivas y con la resistencia ante lo 

desconocido. Xicohténcatl Axayacatzin es 

identidad con la independencia, porque, 

como es reconocido abundantemente por 

todas las fuentes históricas, Tlaxcala fue 

una República que no pudo ser sometida 

por la poderosa Tenochtitlan, de tal 

manera que, se constituyó en su 

momento como un referente de la 

autonomía política, de no rendir culto ni 

estar sometidos a un centro distinto al de 

su propio pueblo. Xicohténcatl, como 

joven guerrero y comandante, representa 

la fuerza para mantener la autonomía de 

su pueblo Xicohténcatl Axayacatzin es 

identidad con la democracia, porque a 

diferencia de otros pueblos originarios, el 

Tlaxcala antiguo fue un Estado indígena 

que se distinguía por tener un órgano de 

gobierno colegiado: el Senado; 

constituido por los Cuatro Señoríos: 

Ocotelulco, Tizatlán, Quiahuixtlán y 

Tepeticpac; órgano de gobierno donde las 

decisiones se tomaban colectivamente, 



previa discusión, la cual seguramente no 

era tersa, antes bien, sumamente 

controversial y disruptiva, como lo fue al 

discutirse la alianza con los españoles: 

guerra al invasor, propuesta y práctica 

hechas por Xicohténcatl en el seno del 

Senado, versus, alianza, propuesta hecha 

por Maxixcatzin, Señor de Ocotelulco. 

Xicohténcatl Axayacatzin es identidad con 

la resistencia, pero no solo por la retórica 

de hacer la guerra al invasor, como la 

destacan prácticamente todas de las 

escasas fuentes históricas, sino 

resistencia para conservar la idiosincrasia 

y la identidad de un pueblo que tenía su 

propia cultura, su propio desarrollo, su 

propia visión histórica y espiritual. Fue la 

resistencia en contra de la imposición de 

otra cultura e identidad. Xicohténcatl 

Axayacatzin fue, quizá, de los pocos 

personajes indígenas visionarios que 

previeron la posibilidad real de ver perdida 

la identidad de su pueblo ante un invasor 

desconocido, de ahí, el valor de su 

fortaleza para emprender una resistencia 

que no fue menor, sino que a través de los 

siglos ha perdurado como uno de los 

valores que identifican a las y los 

tlaxcaltecas. Cada año, la comunidad de 

San Esteban Tizatlán, cuna del viejo 

Señorío, se engalana para rendir 

homenaje al ilustre tlaxcalteca que con su 

arrojo forjó la identidad de Tlaxcala. 

Desde hace unos años se han hecho 

presentes fechas y personajes que 

evocan sucesos históricos que han sido 

fundamentales para la historia mexicana. 

En este sentido, el 12 de mayo representa 

para la sociedad tlaxcalteca, el próximo 

aniversario luctuoso de Xicohténcatl 

Axayacatzin, el aniversario 501 de su 

muerte que sucederá en este 2022; fecha 

que ha sido cuestionada por la historia 

oficial, pero que resulta esencial para la 

construcción de la identidad de la 

sociedad actual; finalmente, esa fecha ha 

sido, es y será una fecha icónica para la 

sociedad tlaxcalteca. Pero, por qué 

necesariamente tenemos que 

conmemorar la muerte de este guerrero 

tlaxcalteca. Por qué tenemos que 

identificar la vida y los actos valerosos de 

Xicohténcatl Axayacatzin con su muerte. 

Cuando lo que debiéramos de hacer, es 

conmemorar la vida de este tlaxcalteca, 

una vida de fortaleza y vigor, capaz de 

enfrentar a un enemigo desconocido para 

defender la identidad y la independencia 

de su pueblo. La presente Iniciativa tiene 

como propósito rendir un tributo a la 

propia sociedad tlaxcalteca a través de 

uno de sus hijos, quizá, el que tiene la 

mayor representatividad, por su raza, por 

su nombre, por su arrojo y valentía, 

porque decir Xicohténcatl es decir 

Tlaxcala y viceversa, esto es, si Tlaxcala 

no fuera el nombre ancestral de la tierra 

del pan de maíz, seguramente se 



denominaría Xicohténcatl, por eso la 

cabecera de la entidad es Tlaxcala de 

Xicohténcatl, como un símbolo inequívoco 

de lo que representa el hombre y lo que 

representa esta tierra del Matlalcuéyetl y 

de Camaxtli. Por ello, con la iniciativa, 

lejos de conmemorar la muerte del 

antiguo general tlaxcalteca, lo que 

homenajeamos es el día de Tlaxcala, un 

día de fiesta, de combate por la 

democracia, por la pluralidad y la 

tolerancia, por la crítica y la 

perseverancia. De esta manera, como 

una forma de reconocer la identidad con 

su pueblo y la aportación a la historia de 

Tlaxcala, así como una forma de tener 

presentes las raíces que han distinguido 

la idiosincrasia de las y los tlaxcaltecas, 

además de contribuir al acrecentamiento 

de la cultura cívica de nuestra entidad a 

través de inculcar valores cívicos a 

nuestra niñez, se establece en la iniciativa 

de decreto que se presenta, la obligación 

de los Poderes y los ayuntamientos que 

integran el Estado de Tlaxcala, así como 

de las instituciones de educación básica, 

de realizar actos conmemorativos los días 

12 de mayo de cada año, alusivos al “Día 

de Xicohténcatl Axayacatzin, Identidad y 

Fortaleza de Tlaxcala. Por lo anterior, me 

permito proponer al Pleno del Congreso 

del Estado de Tlaxcala, el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento 

en los Artículos 45 y 46 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala, 9 fracción II, y 10 Apartado A, de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, el Congreso del 

Estado, declara el día 12 de mayo de cada 

año, como “Día de Xicohténcatl 

Axayacatzin, Identidad y Fortaleza de 

Tlaxcala”. ARTÍCULO SEGUNDO. Los 

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 

los ayuntamientos y las instituciones de 

educación básica del Estado de Tlaxcala, 

el día 12 de mayo de cada año, realizarán 

actos conmemorativos al “Día de 

Xicohténcatl Axayacatzin, Identidad y 

Fortaleza de Tlaxcala”. 

TRANSITORIOS. ARTÍCULO PRIMERO. 

El presente Decreto entrará en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala. ARTÍCULO SEGUNDO. Se 

abroga el Decreto Número 111, aprobado 

el treinta de abril de mil novecientos 

treinta, y publicado en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado número 19, de 

fecha siete de mayo de mil novecientos 

treinta. ARTÍCULO TERCERO. 

Comuníquese el presente Decreto a los 

titulares de los poderes Ejecutivo y 

Judicial, a los ayuntamientos y al titular de 

la Secretaría de Educación Pública y de la 

Unidad de Servicios Educativos, todos del 

Estado de Tlaxcala. AL EJECUTIVO 



PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE 

PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones 

del Palacio Juárez, recinto Oficial, del 

Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, a los veintiocho 

días del mes de abril del año dos mil 

veintidós. Compañeras y compañeros 

legisladores, a lo largo de la historia se ha 

contraído una narrativa falaz u oprobiosa 

y ventajosa que prácticamente comparten 

el resto de las 31 entidades del país, 

donde por ignoraciones nos señala como 

traidores, y eso es una mentira rotunda y 

absoluta, la historia de Tlaxcala es de 

lucha es de hombres y mujeres guerreros 

y es importante que las niñas y los niños 

de Tlaxcala conozcan esa historia, 

reivindiquen el papel guerrero de las y los 

tlaxcaltecas y contribuyamos  a este 

proceso de desmitificación, insisto, 

oprobioso sobre el papel de nuestro 

estado de Tlaxcala de los tlaxcaltecas en 

la historia de este país en donde nosotros 

hemos sido cuna de la nación y cuna del 

mestizaje, es cuanto Presidente.  

Presidente, de la iniciativa dada a 

conocer, túrnese a la Comisión de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, 

para su estudio, análisis y dictamen 

correspondiente. 

Presidente, para continuar con el tercer 

punto del orden del día, se pide a la 

Diputada María Guillermina Loaiza 

Cortero, Presidenta de la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, proceda a dar 

lectura al Dictamen con Proyecto de 

Decreto, por el que se autoriza a la 

Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Tlaxcala, la distribución de los 

recursos excedentes o decrecientes 

correspondientes al primer trimestre 

del ejercicio fiscal dos mil veintidós.  

 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARÍA GUILLERMINA LOAIZA 

CORTERO 

 

Buenos días, compañeras diputadas y 

compañeros diputados, niños y niñas, 

alcaldes bienvenidos a la casa del pueblo, 

bienvenidos a todos, el público en general 

y a los medios de comunicación, con  el 

permiso de la mesa, DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE APRUEBA LA DISTRIBUCIÓN 

DE LOS RECURSOS EXCEDENTES 

DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 

EJERCICIO FISCAL 2022, PARA LOS 

PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO 

Y JUDICIAL DEL ESTADO DE 

TLAXCALA. HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, le fue turnado el 

Expediente Parlamentario 

LXIV/070/2022, que contiene la Iniciativa 

con Proyecto de Decreto, que dirigen a 



esta Soberanía la Gobernadora del 

Estado de Tlaxcala, Lorena Cuéllar 

Cisneros, el Secretario de Gobierno, 

Sergio González Hernández, y el 

Secretario de Finanzas, David Álvarez 

Ochoa, por el que se hace la Distribución 

de los Recursos Excedentes del Primer 

Trimestre del Ejercicio Fiscal 2022, para 

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial del Estado de Tlaxcala; por lo 

que, con fundamento en los artículos 116, 

fracción II, párrafo cuarto, de la 

Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 45, 46, fracción I, 47, 

48, 54, fracción XII y 101, de la 

Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 299 del Código 

Financiero del Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios; 9, fracción II, 10, Apartado A, 

fracción II, 78, 81, de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 

36, 37, fracción XII, 38, 49, 114 y 115 del 

Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, la Comisión que 

suscribe presenta al Pleno de esta 

Soberanía el siguiente DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL 

QUE SE APRUEBA LA DISTRIBUCIÓN 

DE LOS RECURSOS EXCEDENTES 

DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 

EJERCICIO FISCAL 2022, PARA LOS 

PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO 

Y JUDICIAL DEL ESTADO DE 

TLAXCALA; al tenor de los siguientes: 

RESULTANDOS. 1. A la Comisión que 

suscribe, por instrucciones de la 

Presidenta de la Mesa Directiva, el 

Secretario Parlamentario le remitió el 

Expediente Parlamentario 

LXIV/070/2022, que contiene la Iniciativa 

con Proyecto de Decreto enviada a esta 

Soberanía por la Gobernadora del Estado 

de Tlaxcala, Lorena Cuéllar Cisneros, el 

Secretario de Gobierno, Sergio González 

Hernández, y el Secretario de Finanzas, 

David Álvarez Ochoa, por el que se hace 

la Distribución de los Recursos 

Excedentes del Primer Trimestre del 

Ejercicio Fiscal 2022, para los Poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado 

de Tlaxcala. 2. Con fecha 26 de Abril del 

2022, sesionó la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización de este Congreso del 

Estado donde aprobó el Dictamen sobre 

la Iniciativa mencionada. Derivado de lo 

anterior, la Comisión que suscribe, 

somete a la consideración de este Pleno 

del Poder Legislativo el presente 

Dictamen con Proyecto de Decreto, en 

base a los siguientes: 

CONSIDERANDOS 1. Que el artículo 45 

de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tlaxcala, establece 

que “Las resoluciones del Congreso 

tendrán el carácter de leyes, decretos o 

acuerdos”. 2. Que la transcrita 

clasificación de las resoluciones que 

emite este Poder Soberano Local es 



retomada, en sus términos, en el numeral 

9 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Tlaxcala; disposición legal 

que en su fracción II define al Decreto 

como “Toda resolución sobre un asunto o 

negocio que crea situaciones jurídicas 

concretas, que se refieren a un caso 

particular relativo a determinado tiempo, 

lugar, instituciones o individuos…”. 3. Que 

en el artículo 38, fracciones I y VII, del 

Reglamento Interior del Congreso Estado, 

se prevén las atribuciones genéricas, de 

las comisiones ordinarias del Poder 

Legislativo Local, para “recibir, tramitar y 

dictaminar oportunamente los 

expedientes parlamentarios y asuntos 

que les sean turnados”, así como para 

“cumplir con las formalidades legales en 

la tramitación y resolución de los asuntos 

que les sean turnados”; respectivamente. 

4. Que en cuanto a la competencia de la 

Comisión que suscribe, el artículo 49, 

fracción I, del mismo Reglamento Interior, 

ordena que, a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización le corresponde: “Elaborar y 

presentar los proyectos de iniciativa, 

reforma o adiciones de Leyes 

hacendarias”. 5. Que por lo que hace a la 

atribución específica del Congreso del 

Estado por la que la Gobernadora del 

Estado, a través de su Iniciativa, requiere 

la aprobación de la Distribución de los 

Recursos Excedentes del Primer 

Trimestre del Ejercicio Fiscal 2022, le es 

aplicable el artículo 299 del Código 

Financiero del Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios, el cual establece en lo que 

interesa, lo siguiente: “Artículo 299. 

Cuando el Estado perciba mayores 

recursos en el transcurso del año por 

eficiencia en la recaudación derivada de 

fuentes locales o por mayores 

participaciones e incentivos económicos, 

una vez descontada la participación a los 

Municipios, el Ejecutivo Estatal solicitará 

al Congreso del Estado la autorización 

correspondiente para la aplicación de los 

recursos excedentes, mismos que se 

distribuirán a los Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial en la misma 

proporción que les corresponda respecto 

al presupuesto autorizado en el Decreto 

de Presupuesto de Egresos del Estado 

con relación a los recursos recaudados 

por fuentes locales y participaciones e 

incentivos del ejercicio que se trate, 

debiendo efectuarse los ajustes cada tres 

meses, liquidables al mes siguiente. A 

efecto de que el gasto público tenga la 

fluidez necesaria, el Congreso del Estado 

deberá emitir la autorización señalada, en 

un plazo no mayor a quince días 

siguientes a la presentación de la 

solicitud. [… ] 6. Que en la Iniciativa sobre 

la que se dictamina, la Gobernadora del 

Estado hace las consideraciones 

siguientes: Que en el primer ajuste 

trimestral del ejercicio fiscal 2022, los 



ingresos provenientes de participaciones 

federales e incentivos económicos, 

transferidos al Estado de Tlaxcala sujetos 

a distribución, presentaron un decremento 

del -0.22%; cuyo monto representa 5.3 

millones de pesos, está caída se da 

principalmente en los rubros de Fondo de 

Compensación e Incentivo a la Venta 

Final de Gasolinas y Diesel, entre otros 

fondos federales, esta baja recaudación 

se deriva por la situación de la pandemia 

al primer trimestre, si bien es cierto que se 

está normalizando la movilidad, todavía 

no alcanza sus niveles normales, 

situación que afecta a los fondos antes 

descritos, ya que estos fondos se integran 

con los recursos por el consumo en litros 

de Gasolinas y Diesel en territorio estatal. 

La situación económica a nivel nacional 

se ha mantenido con un crecimiento 

estable lo que favorece la recaudación de 

los ingresos que integran la Recaudación 

Federal Participable y por lo tanto 

participaciones federales a estados y 

municipios, tal como se pronosticaron por 

la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, situación que transmite 

certidumbre a las Finanzas Públicas 

Federales, Estatales y Municipales. Los 

ingresos provenientes de fuentes locales 

que son sujetos a distribución y que son 

recaudados por el Estado, presentan 

resultados positivos al primer trimestre de 

2022, con un crecimiento del 

24.53%respecto de las cifras autorizadas 

por la Legislatura Local plasmadas en la 

Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala 

para el ejercicio fiscal 2022, 

correspondientes al período enero – 

marzo. Por lo que se refiere a la 

distribución de participaciones a 

municipios, esta se llevó a cabo dando 

cumplimiento a los porcentajes 

establecidos en la Ley de Coordinación 

Fiscal, y se determinó de conformidad con 

la metodología normada en la Legislación 

Local, que prevé la fórmula de 

distribución, en donde se considera el 

Fondo Estatal Participable, el Fondo de 

Compensación y el Incentivo a la Venta 

Final de Gasolina y Diésel, la cual tiene 

como base la última información oficial de 

población de cada municipio dada a 

conocer por el Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI) y en la 

eficiencia recaudatoria del Impuesto 

Predial y de los Derechos por el 

Suministro de Agua del ejercicio fiscal 

2020 vs 2019, cifras aprobadas por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Referente a municipios la determinación 

del primer ajuste trimestral de 

participaciones federales y estatales fue 

aprobada en la Tercera Sesión Ordinaria 

del Consejo Permanente de Coordinación 

Hacendaria, celebrada el pasado 20 de 

abril del 2022, los montos resultantes 

serán ministrados o descontados tal como 



lo determina la legislación local. 7. Que 

derivado de la entrada en vigor del 

Decreto número 78, que reformó y 

adicionó el artículo 299 del Código 

Financiero para el Estado de Tlaxcala y 

sus Municipios, publicado en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de 

Tlaxcala, Tomo XCVIII, segunda época, 

No. 2 Extraordinario, de fecha 31 de enero 

de 2019, una vez descontada la 

participación de los municipios, 

corresponde a los Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial participar de 

recursos excedentes o decrementos 

provenientes de participaciones federales 

e incentivos económicos e ingresos de 

fuentes locales, dichos recursos se 

distribuyen o retienen de manera 

proporcional, considerando los montos 

autorizados dentro del Presupuesto de 

Egresos del Estado para el Ejercicio 2022, 

conforme a los criterios establecidos en el 

artículo en cita:  

PODERES PORCENTAJE 

CUARTO 

TRIMEST

RE 

Poder Legislativo 3.176117 % 
$ 

2,050,791.76 

Poder Judicial 3.333870 % 
$ 

2,152,651.04 

Poder Ejecutivo 93.490013 % 

$ 

60,365,698.3

4 

TOTAL 100.000000 % 

$ 

64,569,141.1

4 

  

Por lo anteriormente expuesto, la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización 

somete a la consideración de esta LXIV 

Legislatura del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, el siguiente Dictamen con:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento 

en los artículos 116, fracción II, párrafo 

cuarto, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, 

fracción I, 47, 48, 54, fracción XII, 101, de 

la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 299 del Código 

Financiero del Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios; 9, fracción II, 10, Apartado A, 

fracción II, 78, 81, de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 

el Congreso del Estado de Tlaxcala 

autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo 

del Estado de Tlaxcala, la Distribución de 

los Recursos Excedentes o Decrecientes 

correspondientes al Primer Trimestre del 

Ejercicio Fiscal 2022, para los Poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, conforme 

a lo siguiente: Poder Legislativo: $ 

2,050,791.76 (Dos millones cincuenta mil 

setecientos noventa y un pesos, 76/100 

M.N.). Poder Judicial: $ 2,152,651.04 

(Dos millones ciento cincuenta y dos mil 



seiscientos cincuenta y un pesos, 04/100 

M.N.). Poder Ejecutivo: $ 60,365,698.34 

(Sesenta millones trescientos sesenta y 

cinco mil seiscientos noventa y ocho 

pesos, 34/100 M.N.). ARTÍCULO 

SEGUNDO. El crecimiento de recursos 

que le correspondan a los poderes 

Legislativo, Judicial y Ejecutivo derivados 

de este Decreto deberán ser aplicados de 

conformidad con los que prevé el artículo 

299 del Código Financiero para el Estado 

de Tlaxcala y sus Municipios, así como a 

los preceptos establecidos en la Ley de 

Disciplina Financiera para Entidades 

Federativas y Municipios; su aplicación 

deberá informarse a través de la cuenta 

pública del presente ejercicio. ARTÍCULO 

TERCERO. A la entrada en vigor del 

presente Decreto, el Ejecutivo del Estado, 

a través de la Secretaría de Finanzas, 

transferirá los recursos que le 

correspondan en una sola exhibición, 

observando lo establecido en el artículo 

299 del Código Financiero para el Estado 

de Tlaxcala y sus Municipios. 

TRANSITORIO. ARTÍCULO ÚNICO. El 

presente Decreto entrará en vigor el día 

hábil siguiente al de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA QUE 

LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio 

Juárez, Recinto Oficial, del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano 

de Tlaxcala, a los veintiséis días del mes 

de Abril del año dos mil veintidós. 

COMISIÓN DE FINANZAS Y 

FISCALIZACIÓN. DIP. MARÍA 

GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, 

PRESIDENTA; DIP. BLADIMIR ZAINOS 

FLORES, VOCAL; DIP. MIGUEL ÁNGEL 

CABALLERO YONCA, VOCAL; DIP. 

MARCELA GONZÁLEZ CASTILLO, 

VOCAL; DIP. JACIEL GONZÁLEZ 

HERRERA, VOCAL; DIP. MÓNICA 

SÁNCHEZ ANGULO, VOCAL; DIP. JOSÉ 

GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ, 

VOCAL; DIP. REYNA FLOR BÁEZ 

LOZANO, VOCAL; DIP. EVER 

ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, 

VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA 

BRITO JIMÉNEZ, VOCAL; DIP. LORENA 

RUÍZ GARCÍA, VOCAL; DIP. MIGUEL 

ÁNGEL COVARRUBIAS CERVANTES, 

VOCAL; DIP. BLANCA ÁGUILA LIMA, 

VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ, VOCAL, es cuanto 

Presidente. 

Presidente, queda de primera lectura el 

dictamen presentado por la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización; se concede el 

uso de la palabra a la Ciudadana Diputada 

María Guillermina Loaiza Cortero.  

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

MARÍA GUILLERMINA LOAIZA 

CORTERO 



Con el permiso de la mesa directiva, por 

economía legislativa y con fundamento en 

el artículo 122 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, solicito se dispense 

el trámite de segunda lectura del dictamen 

de mérito con el objeto de que sea 

sometido a discusión, votación y en su 

caso aprobación. 

Presidente, se somete a votación la 

propuesta formulada por la Ciudadana 

Diputada María Guillermina Loaiza 

Cortero, en la que solicita se dispense el 

trámite de segunda lectura del dictamen 

dado a conocer, quienes estén a favor 

porque se apruebe la propuesta, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos; en 

consecuencia, se dispensa la segunda 

lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto y se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con 

fundamento en el artículo 131 fracción IV 

del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado, se pone a discusión en lo general 

y en lo particular el Dictamen con 

Proyecto de Decreto dado a conocer, se 

concede el uso de la palabra a tres 

diputadas o diputados en pro y tres en 

contra que deseen referirse al Dictamen 

con Proyecto de Decreto, en vista de que 

ninguna Diputada o Diputado desea 

referirse en pro o en contra del Dictamen 

con Proyecto de Decreto dado a conocer 

se somete a votación, quienes estén a 

favor por que se apruebe, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera 

económica. 

Secretaría, veintiún votos a favor.  

Presidente, quienes estén por la negativa 

de su aprobación, sírvase a manifestar su 

voluntad de manera económica.  

Secretaría, cero votos en contra.  

Presidente, de acuerdo a la votación 

emitida en lo general y en lo particular, se 

declara aprobado el Dictamen con 

Proyecto de Decreto por mayoría de 

votos. Se ordena a la Secretaría elabore 

el Decreto y al Secretario Parlamentario lo 

mande al Ejecutivo del Estado, para su 

sanción y publicación correspondiente. 

Presidente, para continuar con el 

siguiente punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría, proceda a dar lectura a la 

correspondencia recibida por este 

Congreso. 



CORRESPONDENCIA 28 DE ABRIL DE 

2022.  

1.- Oficio PMSJT/PRESMUN/039/2022, 

que dirige el Lic. Hilario Padilla Longino, 

Presidente Municipal de San José 

Teacalco, a través del cual remite a esta 

Soberanía el Plan de Desarrollo 

Municipal.  

2.- Oficio PMCJC-13-04-2022/0125, que 

dirige el C.P. Eddy Roldán Xolocotzi, 

Presidente Municipal de Contla de Juan 

Cuamatzi, por el que remite a esta 

Soberanía el Plan de Desarrollo Municipal 

de la Administración 2021-2024.  

3.- Oficio SMZ/94/2022, que dirige la Lic. 

Sandra Gutiérrez Pérez, Síndico del 

Municipio de Zacatelco, mediante el cual 

solicita a esta Soberanía realice la 

creación de una partida presupuestaria 

que sea destinada para el pago del laudo 

dictado dentro del expediente número 

06/2012-B.  

4.- Oficio SMZ/96/2022, que dirige la Lic. 

Sandra Gutiérrez Pérez, Síndico del 

Municipio de Zacatelco, a través del cual 

solicita a esta Soberanía realice la 

creación de una partida presupuestaria 

que sea destinada para el pago del laudo 

dictado dentro del expediente número 

136/2008-A.  

5.- Oficio sin número que dirigen los 

Regidores Primera, Tercero, Cuarto, 

Quinto y Sexto del Municipio de La 

Magdalena Tlaltelulco, mediante el cual 

informan a esta Soberanía la 

determinación de destituir al Ing. Antonio 

Pluma Sánchez, quien se desempeñaba 

como Director de Obras Públicas del 

Municipio.  

6.- Copia del oficio sin número que dirige 

el Arq. Gerardo Rojas Hernández, 

Presidente de Comunidad de Panzacola, 

a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala, por 

el que le informa que no han sido 

atendidas las peticiones por parte de la 

Directora del Área de Transporte de 

SECTE, relacionados a no permitir la 

circulación de una nueva ruta al interior de 

la Comunidad.  

7.- Copia del oficio sin número que dirige 

el Arq. Gerardo Rojas Hernández, 

Presidente de Comunidad de Panzacola, 

a la Lic. Diana Wendolin Guzmán Espejel, 

Directora de Transporte Público del 

Estado de Tlaxcala, por el que le solicitan 

una reunión con la finalidad de llegar a 

acuerdos en relación a una ruta de combis 

de pasajeros en dicha Comunidad.  

8.- Copia del oficio OFS/1686/2022, que 

dirige la C.P. María Isabel Delfina 

Maldonado Textle, Auditora Superior del 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Congreso del Estado, al C. Miguel Ángel 

Neria Carreño, Presidente Municipal de 



Cuaxomulco, por el que le informa que se 

tienen por hechas sus manifestaciones en 

relación al oficio MCT/TM/2022/03/0047.  

9.- Oficio CMMF-028/2022, que dirige el 

Arq. Carlos Miguel Meneses Fernández, 

Exdirector General de la Comisión de 

Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Huamantla, mediante el cual 

solicita a esta Soberanía se le informe 

cual es el procedimiento a seguir para dar 

cabal cumplimiento a lo establecido en los 

diversos preceptos de la Ley de 

Fiscalización Superior y Rendición de 

Cuentas del Estado de Tlaxcala.  

10.- Copia del escrito que dirige la C.P. 

María Isabel Romero Flores, Exjefa del 

Departamento Administrativo de la 

Secretaría de Educación Pública del 

Estado, al Dr. Homero Meneses 

Hernández, Secretario de Educación 

Pública y Director General de la Unidad de 

Servicios Educativos del Estado de 

Tlaxcala, por el que le solicita copia 

certificada de la documentación e 

información para poder dar contestación a 

los resultados de la Auditoria de 

Cumplimiento Financiero de la fuente de 

financiamiento de Participaciones 

Estatales.  

11.- Escrito que dirigen integrantes de la 

Sociedad de Padres de Familia 2020, de 

la Escuela Primaria Gregorio Torres 

Quintero, por el que solicitan la 

intervención de esta Soberanía ante la 

problemática del predio denomina Sin 

Nombre, ubicado en San Francisco 

Tenexyecac, Municipio de Nativitas, ya 

que dicho patrimonio se lo pretende 

adjudicar el Primer Regidor del Municipio 

de Nativitas.  

12.- Copia del escrito que dirigen 

integrantes del Comité Comunitario de la 

Cabecera Municipal del Municipio de 

Yauhquemehcan, a los Regidores e 

integrantes del Ayuntamiento del 

Municipio de Yauhquemehcan, por el que 

les solicitan se cumpla el acuerdo de 

fecha 14 de febrero del año 2022, 

respecto a la solicitud de audiencia 

publica con todos los integrantes del 

Ayuntamiento.  

13.- Copia del escrito que dirige Rosa 

Elena Flores Vázquez, al Mtro. Josué 

Guzmán Zamora, Presidente Municipal de 

San Juan Huactzinco, por el que le solicita 

le señale día y hora para realizar la 

entrega-recepción de la Tesorería 

Municipal.  

14.- Copia del escrito que dirige Rosa 

Elena Flores Vázquez, a la C.P. María 

Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora 

Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el 

que le solicita la intervención para que, el 

Presidente Municipal de San Juan 

Huactzinco, fije fecha y hora para realizar 



la entrega-recepción, así como la 

integración de cuenta pública de los 

meses de enero, febrero y los días del 

mes de marzo que ocupó el cargo de 

Tesorera Municipal.  

15.- Oficio PMZ/118/04/2022, que dirige 

el Ing. Isidro Nopal García, Presidente 

Municipal de San Jerónimo Zacualpan, 

mediante el cual remite a esta Soberanía 

el Plan de Desarrollo Municipal 2021-

2024.  

16.- Circular HCE/SAP/003/2022, que 

dirige el Dr. Remedio Cerino Gómez, 

Secretario de Asuntos Parlamentarios del 

Congreso del Estado de Tabasco, por el 

que informa a esta Soberanía de la 

elección de la Mesa Directiva que fungirá 

durante el Segundo Periodo Ordinario de 

Sesiones del Primer Año de Ejercicio 

Constitucional.  

Presidente, de la correspondencia 

recibida con fundamento en la fracción 

VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo se acuerda:  

1. Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de San José Teacalco; túrnese 

a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

2. Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de Contla de Juan Cuamatzi; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención.  

3. De los oficios que dirige la Síndico del 

Municipio de Zacatelco; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención.  

4. Del oficio sin número que dirigen 

regidores del Municipio de La Magdalena 

Tlaltelulco; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.  

5. De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de 

Panzacola; túrnese a la Comisión de 

Movilidad, Comunicaciones y 

Transporte, para su conocimiento.  

6. De la copia del oficio sin número que 

dirige el Presidente de Comunidad de 

Panzacola; túrnese a la Comisión de 

Movilidad, Comunicaciones y 

Transporte, para su conocimiento.  

7. De la copia del oficio que dirige la 

Auditora Superior del Órgano de 

Fiscalización Superior del Congreso del 

Estado; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

8. Del oficio que dirige el Exdirector 

General de la Comisión de Agua Potable 

y Alcantarillado del Municipio de 

Huamantla; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

atención.  



9. De la copia del escrito que dirige la 

exjefa del Departamento Administrativo 

de la Secretaría de Educación Pública del 

Estado; túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento.  

10. Del escrito que dirigen integrantes de 

la sociedad de padres de familia 2020, de 

la Escuela Primaria Gregorio Torres 

Quintero; túrnese a la comisión de 

asuntos municipales, para su atención.  

11. De la copia del escrito que dirigen 

integrantes del Comité Comunitario de la 

cabecera municipal del Municipio de 

Yauhquemehcan; túrnese a la Comisión 

de Asuntos Municipales, para su 

conocimiento.  

12. De la copia del escrito que dirige Rosa 

Elena Flores Vázquez; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

13. De la copia del escrito que dirige Rosa 

Elena Flores Vázquez; túrnese a la 

Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su conocimiento.  

14.  Del oficio que dirige el Presidente 

Municipal de San Jerónimo Zacualpan; 

túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización para su atención.  

15. De la circular dada a conocer por el 

Congreso del Estado de Tabasco; esta 

Soberanía queda debidamente 

enterada. 

Presidente, pasando al último punto del 

orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que 

quieran referirse a asuntos de carácter 

general. Se concede el uso de la palabra 

a la Ciudadana Diputada Lorena Ruíz 

García. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LORENA RUÍZ GARCÍA 

 

Muy buenos días compañeras y 

compañeros, medios de comunicación, y 

a toda la ciudadanía que nos sigue a 

través de las diferentes plataformas, bien, 

el pasado 4 de abril se hizo pública la 

desaparición de Ana Laura, una chica de 

Huamantla que fue reportada como 

desaparecida el pasado 4 de abril y bien, 

anoche vi una publicación respecto a que 

los policías de investigación que habían 

detenido en el día de ayer precisamente a 

Juan Carlos N. como posible y principal 

sospechoso de su desaparición fue 

declarado con muerte cerebral por la 

golpiza que le propinaron en el 

interrogatorio, yo creo que es una 

situación que lacera al Estado de Tlaxcala 

porque si bien la desaparición de mujeres 

es un tema que constantemente está 

lastimando el país, en Tlaxcala pues no es 



la excepción, y que este tipo de acciones 

primitivas de elementos que se supone 

que tienen la capacitación para ejercer 

este tipo de interrogatorios, pues 

entorpezcan una investigación tan 

delicada como la desaparición de Ana 

Laura y ahora pues el presunto 

responsable pues ya no pueda dar 

información al respecto de su paradero 

por lo que yo como presidente de la 

comisión de queda de género y contra la 

trata de personas creo que es oportuno 

que pues ya se fije una postura al 

respecto de quién es la Titular de la 

Procuraduría, para saber qué tipo de 

acciones están realizando respecto a este 

tipo de investigaciones, porque no es 

posible que esto esté pasando en el 

Estado de Tlaxcala, sin duda alguna la 

desaparición de una mujer siempre 

lástima y lacera a la familia pero que este 

tipo de aptitudes y de acciones se estén 

dando como hace años y yo creo que es 

un tema que pone en duda bastante la 

capacidad de quienes están al frente de la 

Procuraduría, es cuanto Presidente.  

Presidente, gracias Diputada, se 

concede el uso de la palabra a la 

Ciudadana Diputada Leticia Martínez 

Cerón. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADA  

LETICIA MARTÍNEZ CERÓN 

Buenas tardes a todos, con su permiso 

Señor Presidente, saludó con aprecio a 

los medios de comunicación presentes, a 

las familias de estas chicas y chicos que 

nos siguen por las distintas plataformas y 

que hoy nos vinieron a visitar, a los niños 

del Distrito III, ganadores del concurso 

distrital “Alcalde Por Un Día” y a personas 

que los acompañan, pero hoy quiero 

referirme a la visita de los alumnos del 

Colegio Tepochcalli del nivel bachillerato 

que cursan en el sexto semestre, nos da 

mucho gusto saludarlos y poder 

atenderlos, les doy la bienvenida así 

como a Miriam Cortés Molina y Adrián 

Guadalupe Baruch quienes los 

acompañan, agradecer la confianza a las 

autoridades educativas de este colegio 

por la oportunidad de poder mostrarles a 

estas chicas y chicos la forma en cómo se 

legisla en la casa de la voz del pueblo, 

como Presidenta de la Comisión de 

Juventud y Deporte hago una atenta 

invitación a las escuelas de los distintos 

niveles para que nos visiten y puedan 

conocer el interior de este Recinto 

Legislativo, después de lo que hemos 

pasado como sociedad y superada la 

pandemia, nuestros estudiantes están 

recobrando esta nueva realidad y que 

mejor, visitando las instalaciones de este 

Congreso del Estado de Tlaxcala. Me 

siento muy contenta de poder ser el 

vínculo con estas instituciones y deseo 



que esta visita sea el principio de muchas, 

muchas más; que nos conozcan y puedan 

observar de cerca los trabajos legislativos 

de las comisiones que integramos cada 

uno de nosotros, jóvenes, esta es su casa, 

nos sentimos muy contentos de su visita 

a este Palacio Legislativo les pedimos que 

sigan trabajando por sus anhelos y 

sueños a través del estudio, porque 

ustedes son el presente de nuestra bella 

Tlaxcala y siendo un poco más futurista, 

tal vez muchos de ustedes en un futuro 

estén en el lugar en el que yo me 

encuentro ahora, orgullosamente, 

trabajando por nuestro bello Tlaxcala, así 

que ánimo y el mayor de los éxitos, les 

deseo un buen regreso a casa, muchas 

gracias, es cuánto Señor Presidente.  

Presidente, gracias diputada, se concede 

el uso de la palabra al ciudadano diputado 

Bladimir Zainos Flores. 

INTERVENCIÓN 

DIPUTADO  

BLADIMIR ZAINOS FLORES 

 

Con permiso de la mesa directiva, Señor 

Presidente, compañeras diputadas, 

diputados, medios de comunicación, 

público que nos acompaña, simplemente 

la intención en esta ocasión es 

acompañar el tema de la iniciativa de mi 

compañero Diputado Manuel Cambrón, 

desde luego que me parece un tema muy 

atinado al estar algunos días del 

aniversario luctuoso de Xicohténcatl 

Axayacatzin, para muchos pareciera que 

a la mejor es un tema que no tiene 

importancia o que no tiene relevancia, 

pero apegándome a los antecedentes 

históricos que él mismo hace mención, sin 

duda que hay que tener en cuenta algo, 

en aquel momento histórico de la vida de 

nuestro Estado, ahora actualmente 

Estado Libre a partir del siglo XVIII, nos da 

una pauta para tener o marcar una 

identidad como tal,  a él le tocó ofrendar 

su vida, por lo que creía, por la identidad 

de sus compatriotas, a nosotros en este 

quehacer legislativo nos toca preservar la 

memoria de aquellos hombres, que sin 

duda marcaron la pauta para lo que ahora 

representamos como Estado. El nombrar 

el tema de Xicohténcatl sin duda hace 

una relevancia, pero inmediatamente se 

refiere al tema del Estado de Tlaxcala y es 

cierto que en el país hay un gran 

desconocimiento de la historia del mismo, 

pero también es cierto que no podemos 

exigir que otros estados, que nuestro país 

como tal, tenga la educación respecto de 

la historia de México, si nosotros mismos 

no celebramos y no ponemos en el lugar 

corresponde a nuestros héroes, por eso 

pediría de forma muy respetuosa diputado 

que pudiera ser considerado también en 

su iniciativa en el trabajo de las 

comisiones unidas y considerar a 



Xicohténcatl Axayacatzin también como 

el primero en Benemérito del Estado de 

Tlaxcala y la relevancia que tiene este 

personaje al ser el personaje número uno 

de la historia de nuestro estado por las 

distintas facetas históricas que pudo 

presentar en esta época de la conquista, 

nos lleva a ser un referente innegable de 

nuestro estado, el hecho de que 

Xicohténcatl Axayacatzin en cada 

estado del país seguramente hay una 

escuela, hay una calle que lleva su 

nombre y sin duda es sinónimo de la 

gallardía, de la valentía, de la tenacidad y 

de la resistencia de nuestro pueblo, es 

cuanto Presidente. 

Presidente, gracias Diputado en vista de 

que ninguna Diputada o Diputado más 

desea hacer uso de la palabra se procede 

a dar a conocer el orden del día para la 

siguiente sesión: 1. Lectura del acta de la 

sesión anterior; 2. Lectura de la 

correspondencia recibida por este 

Congreso del Estado; 3. Asuntos 

generales. Agotado el contenido del orden 

del día propuesto, siendo las once horas 

con veintinueve minutos del día 

veintiocho de abril del año en curso, se 

declara clausurada esta sesión y se cita 

para la próxima que tendrá lugar el día 

tres de mayo de dos mil veintidós, en esta 

misma sala de sesiones del Palacio 

Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo a la hora señalada en el 

Reglamento. Levantándose la presente 

en términos de los artículos 50 fracción IV 

y 104 fracción VII de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. 


