CONGRESO DEL ESTADG LIBRE Y SOBERANQ DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA
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"COMISION DE OBRAS PUBLICAS, bES_ARROLl.o
URBANO Y ECOLOGIA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben |es fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIV 020/2023, que contiene |3 INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE TLAXCALA, presentada por el Diputado
JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, para su analisis vy
dictaminacién correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de |a
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones
XVIIT y XX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 35, 36, 37 fracciones XVIII vy XX, 38 fracciones I y VII, 55
fraccidn I, 57 fraccién IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Con fecha trece de-febrero del afio en curso, el'Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez, presenté la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de Ia Ley de Vivienda del Estado de
Tlaxcala, materia de este dictamen.

En la exposicién de motivos del documento inherente, el

iniciador expuso, en esencia, lo siguiente:

- Vg a’érecho a la vivienda, dicta que todas las personas
tienen derecho & una V/'v_/'enda digna y decorosa, el
ejercicio de este derecho genera bienestar, seguridad,
salud y paz para las personas, su tutela Yy garantia, ha
sido reconocida por la Constitucidn Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos.

El pdrrafo séptimo del articulo 4° constitucional, dicta

que:

‘Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarfos a fin de alcanzar tal objetivo. ’

Por su parte la fraccion XXIX. Del Articulo 5° de /a Ley
de Vivienda del Estado de T/axcala sefiala lo que se debe
entender por vivienda digna y decorosa, siendo:

alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
el. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTARQ LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

A A TFEN A LXIV LEGISLATURA
FLAXCALA

" "Aquella que- cumple con las disposiciones jur/’ﬁ/'cas
aplicables en materia de desarrollo urbano, construccion,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, habitabilidad,
salubridad y que ademdas cuenta con los servicios bdsicos
de agua potable, drenaje, electrificacion y comunicacion, .
y con elementos de seguridad en materia de legalidad en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, de
conservacidn del medio ambiente, de la prevencidn y
proteccion fisica de sus “ocupantes ante riesgos

naturales., ”

V4

- “... la presente /'n/'c/ét/'va busca consolidar que /os
requisitos  que instrumentos internacionales  han
- determinado, puedan ser considerados en nuestra
normativa, a fin de que puedan ser observados en /a
planeacion e implementacion de los programas y politicas
publicas de vivienda que el Estado de Tlaxcala y sus
municipios emprendan, a fin de favorecer en mayor
amplitud a las personas beneficiarias de estos programas
a fin de no verse en wuna Situacion futura de

desplazamiento.”

- “... otro tema relevante... para garantizar el derecho a
una vivienda digna y decorosa, €s contar con un cuerpo
normativo actualizado...

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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Eneste sentido; con la expedicidn de /s Ley Orga'h/"ca dé
la Administracidn Piblica de Tlaxcala en el afio 2021, se
dio pauta a Reestructurar la Administracidn PUblica
Estatal, con ello, se crearon nuevas secretarias... entre
las que resaltan.. la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda...

La creacidn de esta secretaria fue necesaria, pues en
temdticas de suma relevancia como es el ordenamiento
territorial, asentamientos humanos y viviends se
requiere de especializacion, en este sentido, fue
necesaria la desincorporacion de [as funciones
especificas de vivienda de la entonces Secretaris De
Obras  Publicas, Desarrollo  Urbano Y  Vivienda
(SECODUVI),

Por otro lado... e/ Congreso.del Estado de Tlaxcala, emitid
el decreto nimero 17, publicado el dos de octubre de/
dos mil ocho en el Periddico Oficial Del Estado De
Tlaxcala, por el cual se cred el Instituto Inmobiliario De
Desarrollo Urbano Y Vivienda Del Estado De Tlaxcala
(INDUVIT), como wun ente descentralizado de /a

administracion publica.

Dicho instituto, tenia por objeto ’‘la adguisicidn y
enajenacion de inmuebles a efecto de promover,
coordinar, proveer, coadyuvar y auxiliar a 1as instancias
publicas o privadas y a los particulares en la dotacidn de
infraestructura industrial y comercial, equipamiento y
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- servicios urbanos; -asi como promover, progra/nar,
organizar, coordinar y regular lo concerniente a /3
vivienda de interés social y el suelo, procurando que e/
beneficio sea para los grupos sociales méds vulnerables "

Con la expedicidn de /a nueva Ley Orgdnica de /a
Administracion Publica, dicho instituto fue fusionado con
la direccidn de vivienda de SECODUVI, para formar la
nueva Secretaria De Ordenamiento Territorial ¥ Vivienda.

la Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala, aun
contempla la intervencion del INDUVIT y de la SECODUVI,
ambos entes extintos, en la aplicacidn de la ley y de /os
programas de vivienda, lo cual destaca /la necesidad de
armonizar y actualizar [la normatividad vigente que
involucra a estos entes para dar pauta a la participacidn
de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda,
buscando una armonizacion con la Ley Orgdnica de /a
Administracidn Piblica del Estado de Tlaxcala...”
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2, En sesién ordinaria del Pleno de esta So'beram’a,,éeiebrada
el dia dieciséis de febrero de la anualidad que transcurre, la Presidencia
de la Mesa Directiva instruydé que se turnara, a las comisiones que
suscriben, la iniciativa de referencia, para su andlisis y formulacion del
dictamen correspondiente.

En consecuencia, el turno ordenado se concreté mediante
oficio sin nimero, girado por el Secretario Parlamentario del Poder
Legislativo Local, el cual se presenté el dia diecisiete de febrero del
presente afio, ante los diputados presidentes de las citadas comisiones

ordinarias.

Ello fue asf, en el entendido de que con la iniciativa con
proyecto de Decreto aludida se formd el expediente parlamentario
nimero LXIV 020/2023.

3. Mediante oficio nitmero I.E.L./058/2023, el Instituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado formulé opinidn respecto
a la procedencia de las propuestas contenidas en la iniciativa con

proyecto de Decreto de alusién.

En ese sentido, la opinidn vertida se toma en consideracién
en la expresion de las consideraciones que sustentan este dictamen y el

proyecto de Decreto que deriva del mismo.

En ese contexto, las comisiones dictaminadoras emiten los

siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que "Las resoluciones del
Congreso tendrén el cardcter de leyes, decretos o acuerdos...”,

La citada clasificaciém de las resoluciones que emite este
Poder Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicidn
legal que en su fraccién II define al Decreto como "... Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones Juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”

II. En el artfculo 38 fracciones 1 y VII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para
"recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados... “ asi como para
"cumplir con las forma/id’ades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos que le sean turnados.. “

respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de las comisiones de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano vy Ecologr’é, y de Puntos Constitucionales,
Gobernacidén y Justicia y Asuntos Politicos, resultan aplicables los
articulos 55 fraccién I y 57 fraccién IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, disposiciones que facultan a estas
comisiones para conocer y dictaminar sobre la materia que nos ocupa.

-alle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tiax.
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Dado que; "la materia de ‘la iniciativa que se dictamina,
consiste en reformar, adicionar vy derogar el contenido de diversas
disposiciones normativas de la Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala,
la cual co'nstituye un Ordenamiento Legal de carécter administrativo, que
tiene incidencia en el d4mbito de la vivienda, en tanto ésta se traduce
como obra pdblica a cargo de los niveles de gobierno, para procurar la
cabal observancia del derecho fundamental a la vivienda digna o
adecuada, es de concluirse que las Comisiones Unidas que suscriben son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.

III. A efecto de establecer criterio, con relacién a la
procedencia de los planteamientos del proponente, se realiza el

correspondiente analisis juridico, en los términos que prosigue:

A. La iniciativa cumple con los presupuestos para proceder,
validamente a su anélisis v, consecuentemente, estar en aptitud de ser

dictaminada.

En efecto, la iniciativa ‘con proyecto de Decreto fue
presentada por el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez,
integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y por lo tanto
conforme lo establecido en el articulo 46, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; es decir, su autor es
persona facultada Constitucionaimente para presentar iniciativas ante el

Congreso del Estado.

La iniciativa con proyecto de Decreto relne los requisitos

formales consistentes en:

-atie Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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1. Una exposicion de motivos, en la cual se funda y motiva la
propuesta, de modo que en la misma se planted el problema a resolver
y la solucién que se propone, conteniendo asimismo los respectivos
razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad de esa

propuesta de solucidn.

2. Un proyecto de Decreto en el que se asentd el texto
normativo propuesto, incluyendo los articulos transitorios necesarios
para regular vigencia de la resolucién que se emita y para proveer a la
derogacion tacita de las disposiciones que pudieran oponerse a su

contenido.

3. En la iniciativa se precisé el lugar y fecha de su

formulacidn.
4. La iniciativa contiene el nombre y la firma del proponente.

B. Con relacién a la exposicién de motivos de la iniciativa que
se analiza, las comisiones dictaminadoras, coinciden en que el derecho
a la vivienda digna y decorosa es un derecho humano, reconocido en el
parrafo séptimo del articulo 4° de nuestra Carta Magna. Lo que implica,
que conforme al texto de aquél el Estado tiene el deber de fijar en la
norma los instrumentos necesarios, a fin de alcanzar el fin de que las
personas accedan, efectivamente, al goce de ese derecho.

Por ende, resulta viable el anélisis de la iniciativa, en torno
al derecho humano a la vivienda digna o adecuada, el cual también ha
sido reconocido en diversos tratados internacionales, que vinculan al
Estado Mexicano en términos del articulo 133 de la Constitucidn Politica

~aite lgnacio Allende #31, Centro, 86000, Tlaxcala, Tlax.
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Federal, entre los cuales destacan el-numeral 1 del articulo 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de mil novecientos

cuarenta y ocho, el cual es del tenor siguiente:
ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asf como & su familia, la salud
y el bienestar, y en especial /a allmentacidn, el vestido,
/a vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, V/'udeé, vejez
U otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad.

En el mismo sentido, el derecho a la vivienda se reconoce en
el Pacto Internacional de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales de
mil novecientos sesenta y seis, en su numeral 1 del articulo 11, en los

términos siguientes:
Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen e/
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de Jas
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto /a Importancia

~alle Ignacio Allende #31, Centro, 96000, Tlaxcala, Tiax. 18
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esencial de-la cooperacidn internaciond/ fundada en e/
libre consentimiento.

C. Conforme al mandato del pérrafo séptimo del articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al
derecho a la vivienda digna y decorosa (adecuada), su Ley Reglamentaria
sefiala, en su articulo 15, que las entidades federativas y los municipios
tienen atribuciones concurrentes en materia de vivienda de acuerdo con
los @mbitos de competencia que les encomienda la propia Ley de
Vivienda.

Asi, las tareas pUblicas en materia de vivienda, confiadas a
las entidades federativas Yy @ los municipios, se encuentran previstas en
el articulo 17 de la Ley de Vivienda, puesto que en ese numeral se
determina que los programas inherentes se ajusten a los lineamientos de
la Politica Nacional de Vivienda.

En Tlaxcala el derecho a la vivienda se regula especificamente
en la Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el once de noviembre de dos

mil diez.

En la referida Ley estatal aun se contemplan sefialamientos a
la  Secretaria de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano vy Vivienda
(SECODUVI), que se ha extinto previamente y, en consecuencia, no se
prevé en la Ley Orgénica de la Administracién Puablica del Estado de
Tlaxcala vigente, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

-alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 11
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Ciertamente, la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda constituye, en la actualidad, la entidad publica responsable de
garantizar el derecho social a la vivienda en el Estado, asumiendo las
tareas que en su momento correspondieron a la Secretaria de Obras
Piblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI) y al Instituto
Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda de Tlaxcala (INDUVIT).

Por tal razén, la Comisiones Unidas consideran necesarias y
oportunas las adecuaciones que, en torno a ello, planteé el Diputado

iniciador.

D. Mediante las reformas, adiciones y derogaciones
planteadas por el proponente se adecuardn las disposiciones de la Ley
de Vivienda del Estado de Tlaxcala, con relacién a las dependencias del
Gobierno del Estado competente en materia de vivienda, conforme a las
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Estado
de Tlaxcala en vigor, concretamente la Secretaria de Bienestar y la

Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda.

Finalmente, estas comisiones dictaminadoras sefialan que, en
las medidas legislativas a implementar, se usard un lenguaje con
perspectiva de género, lo que en la préctica se traduce en una

adecuacién progresiva de la normatividad del ambito estatal.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a la consideracién de

esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

~alle Ignacio Allende #31, Centro, 96600, Tiaxcala, Tlax. 12
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ARTicuLo UNico. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47 y 54 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 2 péarrafo primero, 3 pérrafo primero, 5 fraccidn
I, 7, 9 fraccién II y 10 Apartado A, fraccién II de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman el articulo 2, la
fraccién XXII del articulo 5, las fracciones XXII y XXIII del articulo 6, el
articulo 14, el articulo 20 y sus fracciones I, III, VII, X, XI, XIII, XV,
XVI, XVII y XIX, el articulo 23; el articulo 27, el articulo 31, la fraccién
IT del articulo 34, el artfculo 36, los articulos 37, 40, 42, 44, 49, 51, 52,
54, 55 y 56, el péarrafo primero, y su fraccién segunda, y el pérrafo
segundo, ambos del articulo 57; los articulos 58 y 60, el parrafo primero
del articulo 64, el pérrafo primero del articulo 65, el articulo 66, el
articulo 68 y su fraccién V, los articulos 69 vy 72; la fraccidn III del
articulo 76, los articulos 77, 78, 79, 80 y 82, se adiciona una fraccidn
XXIV al articulo 6: una fraccidn XX, recorriéndose la actual, al articulo
20, y se derogan la fraccién XIII del articulo 5; la fraccién IV del articulo
16; la fraccién III del articulo 17 y el articulo 19, todos de Ia Ley de
Vivienda del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 2. En los casos no previstos por esta Ley, se aplicaréan
supletoriamente la Ley de Vivienda; la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del 'Estado de Tlaxcala, la
Ley de Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible
del Estado de Tlaxcala y demés ordenamientos legales relacionados en
materia de vivienda, vigentes en la Entidad.

i!e ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcal ta,Tlax.
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Articulo 5. ..,
—I. a XII. ..

-XIII. Se deroga;
XIV. a XXI. ..

XXII. SECRETARIA: . Secretaria de Ordenamiento Territorial vy

Vivienda;
XXIII. a XXIX, ..
Articulo 6. ..

I. a XXI. ...

XXII. Crear los mecanismos que permitan integrar los datos del Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda, previsto en la Ley de

Vivienda;

XXIII. Fomentar la asesoria y asistencia en materia financiera, legal,
técnica y administrativa. para el desarrollo y ejecucién de programas vy

acciones de vivienda, y

XXIV. Fijar los criterios de seguridad de Ia tenencia de la tierra
en las viviendas que se otorguen, asi como para la disponibilidad
de servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicaciéon y adecuécién cultural de tales viviendas.

~alle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tfaxcaia,TEax. 14
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Articulo 14, La Secretaria presentard -al Ejecutivo del EStado, a mas
tardar el treinta de septiembre de cada afio, el presupuesto que
contendra las necesidades contempladas en el Programa Operativo Anual
de Vivienda, con la finalidad de que se establezcan los recursos
econdémicos para el ejercicio de dicho Programa, dentro del Presupuesto
de Egresos del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 16, ..

I. a III.

IV. Se deroga.

Articulo 17. ...
I. all.
III. Se deroga.

Iv. .

Articulo 19, Se deroga.

alle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax 15
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Articulo 20. Sin-menoscabo de lo establecido en ia Ley -Orgénica
de la Administracién Piablica, son atribuciones de la Secretaria:

I. Elaborar, someter a consideracién de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su aprobacién; ejecutar, vigilar

y evaluar el Programa Estatal de Vivienda;
IT: ..

ITI. Elaborar, aprobar, promover y evaluar los programas de vivienda

social;
IV. a VI. ..

VII. Realizar la planeacién, programacién y presupuestacién de acciones
de suelo para vivienda y de vivienda, en congruencia con los lineamientos
de la Politica Nacional de Vivienda,Apreferentemente orientada a la
poblaciéon vulnerable, que contribuya a la solucién de los problemas

habitacionales;
VIEL.-8 IX: s

X. Promover la participacién de los sectores publico, social y privado en
la concertacién de acciones y en la instrumentacién de éstas y de
los programas de suelo para vivienda y de vivienda, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demés ordenamientos aplicables;

Calle ighacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 16
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XI. Coordinar las acciones que tengan por objeto modernizar y eﬁcientar
las instituciones, procesos y procedimientos que garanticen la seguridad
juridica de la propiedad;

XII.

XIII. Promover la gestién de recursos para el financiamiento
de acciones en materia de vivienda, asi como constituir el
Fondo de Vivienda Socjal y demés instrumentos juridicos necesarios para
el manejo de los recursos econémicos, provenientes de asignhaciones,
participaciones, donaciones, legados, apoyos o aportaciones y demés
ingresos que adquiera de los gobiernos Federal, Estatal o M‘unicipal 0 a

través de cualquier titulo legal;
X1V, ..

XV. Promover, proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado y, en su caso, suscribir Ia celebracién'de convenios con la
federacién, otras entidades federativas, municipios, sectores publico,
social o privado para la concertacién e implementacién de programas vy

acciones de vivienda;

XVI. Coadyuvar con las autoridades federales y municipales en el disefio
de programas emergentes de vivienda, en caso de siniestro o desastres
naturales y sociales que coloquen a las personas en situacién de riesgo;

XVII. Fomentar la investigacidn tecnolégica y el desarrolio de técnicas
Y normas para mejorar los procesos en la construccién, mejoramiento y
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rehabilitacién de viviendas, asi-como innovar Y Promover sistemas
constructivos socialmente apropiados;

XVIII. .

XIX. Difundir e informar de manera permanente a la poblacién sobre |os
programas y acciones de vivienda, para que tenga un mejor conocimiento
y participacién en los mismos;

XX. Verificar, en el &ambito de su competencia, que las acciones de
suelo y vivienda cumplan con las disposiciones en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del

desarrollo urbano de los centros de poblacién; y

XXI. ..

Articulo 23. En los convenios de coordinacién que sefiala el articulo
anterior, en lo referente al suelo para vivienda, tendrédn que observarse
las disposiciones correspondientes que establezca la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy Desarrollo
Urbano y deméas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 27, El Consejo tendrd la integracién siguiente:
I. Un Presidente que serd la persona Titular del Poder Ejecutivo del

Estado;
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II. Un Vicepresidente; que serd la persona titular de la"‘S*'eCrétaria;

III. Un Secretario Técnico, que serj designado por quien presida el
Consejo;

IV. La persona titular de la Secretaria del Bienestar del Gobierno del
Estado, con carédcter de vocal; y

V. Una Diputada o un Diputado, elegido por el Pleno del Congreso del

Estado, con carécter de vocal.

La ausencia de la persona titular de la Presidencia del Consejo sera

cubierta por quien ocupe la Vicepresidencia del mismo.

A propuesta de quien presida el Consejo, podrén integrarse como
vocales, representantes de otras dependencias y entidades de |la
Administracidon Plblica Estatal, de los Municipios y de los sectores social
y privado, que estén relacionados con la construccién y la enajenacidn

de inmuebles para vivienda.

Articulo 31. El Ejecutivo del Estado propondrd al Congreso, como
minimo, la cantidad igual al presupuesto total ejercido por la Secretaria
en el afio inmediato anterior, més el coeficiente de inflacién oficial del
Banco de México, para la formulacién, evaluacién vy ejecuciéon de los
programas de acciones de vivienda que apoyen al cumplimiento de sus
politicas sociales en este rubro, de acuerdo con las politicas establecidas
en el Programa Estatal de Vivienda de la Entidad, y en otros programas
que concurran, los cuales seran ejecutados a través de la Secretaria.
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“Articulo 34, ..
I. ..

II. Inversién directa del Gobierno Estatal, cuya aplicacién se hara a
través de la Secretaria;

1k 8 Vs .,

Articulo 36. A efecto de cumplir con su objeto, en materia de vivienda,
los recursos de la Secretaria, presupuestados para tal fin, se destinaran
a realizar las acciones siguientes:

I. a XII. ..

Articulo 37. La Secretaria impulsard la constitucién de los fondos de
ahorro e inversién, de administracién, de garantia y de rescate para la
vivienda, creados con activos seguros, rentables y de fécil liquidacidn,
con las primas que deben pagar los beneficiarios, con el fin de promover
el ahorro de éstos, como elemento base para acceder al financiamiento
de la vivienda social, asi como para que puedan cubrir sus créditos en
los términos y porcentajes establecidos en sus contratos.

Articulo 40. La Secretaria, con |3 participacion de los sectores social
y privado, disefiarg, coordinara, concretard y fomentaré esquemas para
que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades
de vivienda sean accesibles a toda la poblacién, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

‘ 20
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Articulo 42, El monto.total por.concepto de-servicio de amortlzamones
€ intereses, de créditos de vivienda otorgados por la Secretaria, en
ningin caso deberd superar el treinta por ciento de los ingresos
nominales mensuales de |a familia beneficiaria.

Articulo 44. La Secretaria informaré de los procedimientos, tiempos
de respuesta, costos Y requisitos necesarios para producir y adquirir
vivienda, mediante |a elaboracién y difusién de material informativo
dirigido a los promotores y productores sociales Yy privados,
principalmente sobre sus programas y reglas de operacidn; de igual
manera elaborard y difundird material informativo para la poblacidn
acreditada o solicitante de algln crédito de vivienda.

Articulo 49. En los programas de construccién de vivienda que realicen
los sectores privado y social, se les otorgard las facilidades
administrativas, apoyos fiscales, notariales y registrales necesarios:
siempre y cuando estén registrados y calificados por la Secretana como
una accién de vivienda contemplada en el contexto de los programas de

vivienda,

Articulo 51, Ej Ejecutivo de} Estado, a través de 1a Secretaria,
instrumentard acciones, programas y estimulos que induzcan .a Iz
colaboracidn y coordinacién con el Gobierno Federal y los municipios, asi
como la participacién de propietarios y desarrolladores, para generar
suelo con servicios, preferentemente para beneficio de la poblacidén en
situacién de pobreza, marginacién o vulnerabilidad y de los productores
sociales de vivienda, para lo cual celebrard los convenios y acuerdos

necesarios,
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 Articulo 52.. La secretaria promoverd e impulsard Aproyectos
inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comln o parcelario
a sociedades mercantiles o civiles en los que participen ejidatarios o
comuneros, dando prioridad a los productores sociales de vivienda, de
conformidad con esta Ley, la Ley Agraria y demds disposiciones

aplicables.

Articulo 54. Los programas que se destinen a la constitucién de reservas
territoriales y de aprovechamiento de suelo para su incorporacién al
desarrollo habitacional, deber4n observar las disposiciones sefialadas en
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, los planesy programas de
desarrollo urbano vigentes, asi como en materia agraria y ambiental

aplicables.

Articulo 55. De acuerdo con lo establecido en la presente Ley, la
Secretaria, realizard estudios que determinen los requerimientos de
tierra urbana para vivienda, a efecto de desarrollar y operar un programa
de reservas territoriales,

Articulo 56. La Secretaria podri adquirir predios para destinarse a
programas de vivienda, apegéndose a las disposiciones legales vy
normativas aplicables en materia de desarrollo urbano y evaluando Ia
disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios pUblicos en

los predios de que se trate.
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Articulo' 57. La -Secretaria podréd enajenar &4reas o predios de su
dominio, observando en todo caso:

II. Que se cuente con un programa técnico y financiero, en el que definan
las necesidades de vivienda, la aplicacién de los recursos, asi como las
condiciones de participacién de la Secretaria y los solicitantes.

La Secretaria establecerd las disposiciones reglamentarias por medio
de las cuales fijardn los mecanismos: de informacién, calificacién vy
clasificacidn de los bienes de su dominio, con el objeto de normar

técnicamente, financiera y socialmente su aprovechamiento.

Articulo 58. La Secretaria formulard un inventario de terrenos que
fisica y legalmente sean susceptibles de incrementar o mejorar el

desarrollo habitacional,

Articulo 60. Las acciones de suelo para vivienda y de vivienda
financiadas con recursos federales, asi como las de los organismos que
financien vivienda para los trabajadores, deberdn observar los
lineamientos que en materia de equipamiento, infraestructura vy
vinculacién con el entorno, establezca la Secretaria del Bienestar del
Gobierno Federal, escuchando la opinién de la Comisién Nacional de
Vivienda para cada grupo objetivo de la poblacién, a fin de considerar
los impactos de las mismas, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Vivienda, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demés disposiciones

aplicables.
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‘Articulo 64.. La Secretaria fomentard |a participacién de Ic')s'sect”ores
publico, social Y privado en esquemaé de financiamiento, dirigidos al
desarrollo y aplicacién de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo vy alta
productividad, que cumplan con parédmetros de certificacién y cumplan
con los principios de una vivienda digna y decorosa.

Articulo 65. La Secretaria promoverd la celebracién de Acuerdos vy
Convenios con productores de materiales bdsicos para Ia construcciéon de
vivienda a precios preferenciales para:

I.all. ..

Articulo 66. La Secretaria promovera el uso de materiales Yy productos
que contribuyan a evitar afluentes y emisiones que deterioren el medio
ambiente, asi como aquellos que propicien ahorro de energia, uso
eficiente de agua, un ambiente més confortable y saludable dentro de la
vivienda de acuerdo con |as caracterfsticas climéaticas de |a regién.

Articulo 68. La Secretaria promoveréd la asistencia técnica, a los
productores sociales de vivienda, la cual se podré proporcionar a través
de: '
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V. Dependencias vy organismos del sector publico, en particular Ia
Secretaria.

Articulo 69. Para Ia investigacién y desarrollo de | innovacién
tecnoldgica para la vivienda, el Ejecutivo del Estado, a través de Ia
Secretaria, celebrard Convenios con los organismos interesados,
ademas de propiciar la participacién de las Instituciones de Educacién
Superior de la Entidad, para lo que se destinaran recursos publicos.

Articulo 72. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, y los
mUnicipios fomentardn en los programas y proyectos de produccidn social
de vivienda, la inclusién de actividades productivas y el desarrollo de
actividades generadoras de ingreso orientadas al fortalecimiento
econémico de la poblacién participante en ello, de conformidad con lo

establecido en las disposiciones aplicables.
Articulo 76. ..

I. aII, ..

III. Promover la seguridad juridica del suelo para vivienda y de la propia
vivienda a través de la Secretaria;

IV, a X. ..
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Articulo 77, La participacién de los promotores “privados en los
programas de vivienda del Estado, estard sujeta a la supervisién de la
Secretaria, la cual dictard las normas para la ejecucion de obras, los
requisitos y tramites, el registro de los promotores y la entrega de fianza
y garantias, dependiendo del alcance de obra, en observancia de las

disposiciones vigentes.

Articulo 78. La participacién de los promotores sociales en los
Programas de Vivienda del Estado, estard sujeta a la supervisién de la
Secretaria ante el que deberdn estar acreditados y registrados,
conforme las disposiciones que éste emita, mismas que permitirén el
desarrollo auténomo de los promotores sociales y badsicamente estarén
orientadas a garantizar la transparencia en el manejo y aplicacidén de los
recursos, vigilando en todo momento que estén a salvo sus derechos
como beneficiarios y productores.

Articulo 79. La Secretaria podrd celebrar convenios con productores
sociales e instituciones de educacién superior, orientadas a la

investigacién, asesoria y apoyo técnico.

Articulo 80. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria en
coordinacién con los municipios, deberd establecer y apoyar programas
colectivos de autoconstruccién cuando se trate de vivienda rural; donde
los integrantes de la propia comunidad participen en los trabajos
respectivos de manera conjunta, considerando que ademé&s de abatir los
costos, se fomente la participacién comunitaria y se aprovechen los

materiales que de manera natural existan en la zona.
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Articulo 82, EJ Ejecutivo del Estado, los-municipios y la Secr'etarl’a en
el &mbito de sus respectivas facultades, vigilarédn el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

| ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacjo Judrez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los once dias del mes de octubre

del afio dos mil veintitrés,

POR LA COMISION DE OBR PUBLICAS,
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CECILIA VILLANTES

RODRIGUEZ

DIP. JORGE CABALLERO-ROMAN - DIP. BREN
VOCAL '

DIP. MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO
VOCAL

VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. REYNA RLOR'BAEZ LOZANO
PRESIDENTA

~DEP"EVER ALEJANDRO CAMPEEH
AVELAR

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN
VOCAL

DIP. GAB LA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ
VOCAL
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DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ
VOCAL

DIP. JOSE GILBERT
MARTINE
VOCAL

EMOLTZIN

CAMBRON

DIP. DIANA/TORREJON
RO UEZ

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario LXIV
020/2023)
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