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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXIV 143/2023, el cual contiene el oficio numero DGPL-1P3A.-656.28, de fecha trece
de septiembre del afio dos mil veintitrés, suscrito por la Senadora Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, mediante el cual
remitié a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion a los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la
Unién, aprobada en fecha trece de septiembre del afio dos mil veintitrés. Lo anterior,

para su analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones I, VII y VIII, 57 fraccion | y

124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con
base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. El cinco de septiembre de la presente anualidad, el Pleno de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién discutid el Dictamen derivado de las Iniciativas
con Proyecto de Decreto en las que se propuso reformar el articulo 65 y de un articulo
transitorio diverso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto a los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Union, que presentd
la Comision de Puntos Constitucionales, el cual fue aprobado tanto en lo general como

en lo particular, en la misma sesion por mayoria calificada de votos.

2. Para motivar el dictamen que resulté en la Minuta Proyecto de Decreto de

referencia, se consideraron las exposiciones de los legisladores siguientes:

a. Del Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco y del Senador Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de Ia Camara
de Diputados y del Senado de la Republica, respectivamente, en la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union

b. Del Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la actual Legislatura
Federal.

c. Del Diputado Manuel Alejandro Robles Goémez integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura.

3. Asi, el seis de septiembre del dos mil veintitrés, la Diputada Brenda Espinoza
Lopez, en su caracter de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante los oficios nimeros DGPL-1P3A.-210 y DGPL-1P3A.-211, envi6 a la Camara
de Senadores, la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el parrafo primero
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del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unido‘é'l exicanos, donde se

recibié y turné a las comisiones de Puntos Constitucionales, y a la de Estudios

Legislativos, para continuar con el proceso legislativo correspondiente.

4. Por lo que, el trece de septiembre de la presente anualidad, fue discutido y
aprobado el Dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto presentado
por las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la

Camara Alta del Congreso de la Union.

5. En sesién plenaria de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil veintitrés,
el Congreso del Estado de Tlaxcala, ordené turnar la citada Minuta Proyecto de
Decreto a la suscrita Comision Ordinaria, para su analisis y la formulacién del Dictamen

correspondiente.

Con los antecedentes narrados, esta Comision emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es marco juridico
fundamental de la Nacién, en el que se reconocen las normas que regulan derechos
fundamentales y se establece la divisiébn de poderes, sefalando la estructura y

competencia de los érganos de gobierno del Estado Mexicano.

Il. En el articulo 135 de la Constitucién General, se dispone:
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“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de Ia misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, Yy que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.”

lll. Conforme a lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

La prescripcion del articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica de Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, establece que: “Decreto: Toda resolucién sobre un asunto
0 negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso

particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”

IV. En las fracciones | y VIl del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado de Tlaxcala, se atribuye a las comisiones, entre otros deberes:

“l. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”

“VIl. Cumplir con las formalidades legales en Ia tramitacion y resolucién
de los asuntos que le sean turnados...”

Estas prescripciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al

conocer y dictaminar los asuntos cuyo tratamiento se les encomiende.

Por cuanto hace a las facultades de esta Comision dictaminadora, para conocer
y dictaminar en el asunto que nos ocupa, es aplicable lo dispuesto en el articulo 57,

fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al sefialar que:
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“Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales,

Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de los
asuntos siguientes...

l. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Union respecto de reformas, adiciones o modificaciones a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Con base en lo anterior, se justifica la competencia del Congreso del Estado,
para conocer, analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del

presente dictamen, por lo que se procedera a su analisis en los términos siguientes:

V. En 2014" la reforma Constitucional en materia politica-electoral, impacté en

el articulo 83, precisando que el titular del Ejecutivo iniciara su encargo, tal como se
cita a continuacion:

“Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o. de octubre y
durara en él seis arios. (...)”

Esto tenia como finalidad reducir el periodo de transicion entre la eleccién
presidencial y la toma de protesta del titular del Ejecutivo, pues conforme a la reforma
el Presidente de la Republica a partir de 2024, rendira protesta el uno de octubre.

En esta reforma también se consideré modificar el primer parrafo del articulo 65
Constitucional, para cambiar el momento en que el Congreso de la Unién iniciara los

periodos ordinarios de sesiones, quedando como sigue:

! Diario Oficial de la Federacién. “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetria politica-electoral”. DOF - Diario Oficial de
la Federacién
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“Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo
83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1o0. de agosto; y a
partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias. (...)"

Sin embargo, no hay razén légica que justifiqgue la necesidad de adelantar el
inicio del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso del Congreso de la Unidn
en el afio en que inicia su encargo el Presidente de la Republica, por lo que se advierte
la necesidad de recuperar el texto del articulo 65 Constitucional, previo a la reforma de
diciembre de 2014, y con ello definir como fecha de inicio del primer periodo de
sesiones ordinarias el uno de septiembre de dos mil veinticuatro, y consecuentemente

aplicar la misma regla en los afios siguientes.

Ademas, la reforma de 2014 vari6 injustificadamente la duracion en el ejercicio
del cargo de las Personas Diputadas Federales, pues en caso de que la eleccién
coincidiera con el afio en que inicia el periodo constitucional del Presidente de la
Republica, su encargo duraria 37 meses, pero en el afio en que las elecciones no
coincidiera, sélo durarian 35 meses, lo que seria incongruente con las disposiciones

previstas en el articulo 51 de la Constitucién General que expone:
“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de Ia

Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. ()

Ademas de desarmonizar aquello que se encuentra referido en el articulo 2,

numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
‘ARTICULO 2o.
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2. El ejercicio de Ias funciones de los diputados y los senadores durante
tres afios constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara del 1
de septiembre al 31 de agosto siguiente”

Por lo que, de prevalecer la reforma de 2014, si en la anualidad no inicia su
encargo el Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién deberia comenzar el
primer periodo ordinario de sesiones el dia uno de septiembre, pero en caso contrario,
el Congreso de la Union habria de reunirse a iniciar el primer periodo ordinario de
sesiones, el uno de agosto, por lo que es de tener en consideracion que en tal caso, y
dado que la actual legislatura debe concluir el treinta y uno de agosto del afio dos mil
veinticuatro, habria dos legislaturas por un mes, de modo que la aprobacién de la
Minuta Proyecto de Decreto evitara que el proximo afio, y en los subsecuentes, que

no se vea afectada la duracion del periodo del ejercicio de la Legislatura en turno.

En razén de lo anterior, se busca uniformar la duracién de los periodos, evitar
la confusion y las complicaciones que pudieran darse en la planeacion y ejecucion de
las agendas legislativas, ademas de evitar desfase entre ambas camaras, y que en su
momento las actividades del Senado no se comprometan. Es asi que, esta reforma
contribuye a la sincronia de las Camaras, ademas, a generar condiciones que permitan
la certeza en la duracién de los encargos constitucionalmente determinados y
conferidos democratica y popularmente para ser ejercidos por tres arios, es decir, por

36 meses.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de esta Comisién que

dictaminan, comparten el criterio asumido en la Minuta Proyecto de Decreto, remitida
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por el Congreso de la Unién a través de la Camara de Senadores, mediante el que se
reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia, se propone a esa Asamblea Legislativa la

apruebe en sus términos, conforme al siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion | , 7, 9
fraccion 1l y 10 apartado A, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se aprueba la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con relaciéon a los periodos

ordinarios de sesiones del Congreso de la Unién, para quedar como sigue:

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 10. de febrero para

celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La duracién en el cargo de las y los Diputados Federales electos para la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién se computara a partir del 1° de septiembre
de 2021y hasta el 31 de agosto de 2024.

Tercero. La duracion en el cargo de las y los Senadores electos para las LXIV y LXV
Legislaturas del Congreso de la Union se computara a partir del 10. de septiembre de
2018 y hasta el 31 de agosto de 2024.

Cuarto. Las y los diputados federales electos para la LXVI Legislatura, duraran en el
ejercido de su cargo 36 meses, computados a partir del 10. de septiembre de 2024 y
hasta el 31 de agosto de 2027.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
I'y XIll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a
la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique el presente

Decreto al Congreso de la Unién, para los efectos conducentes.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.
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PRESIDENTA
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743/; 25
~DIP. EVER ALEJANDRO CANMPECH

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN
AVELAR VOCAL

VOCAL

DIP. GABRLA ESPERANZA BRITO DIP. MARIBEL LEON CRUZ
JIMENEZ

VOCAL
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA
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DIP. DIANA TORREJ( NRQ{ﬁiGUEz

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV
143/2023
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