CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAMCALA
LXIY LEGISLATURA

- ...COMISION _DE . EDUGACION, "CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA.,

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que .suscr}ben les fue turnado el expediente
parlamentario ndmero LXIV 286/2022, que contlene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA, que presenté la Diputada MARIBEL LEGON
'CRUZ, ¢l dfa trece de diclembre del afio dos mil veintidds.

En cumplfmlen’w a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al desahogo
del turno'correspondlente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, B1 y 82 fracciones X y XX de la Ley Orgénica del Poder
o Leglslatlvo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracclones X y XX, 38
T fracclones Iy VII, 47 fracclones I y IV, 57 fracclén VI, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, las citadas.comisiones
unidas proceden a dictaminar con base en los slgulentes
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] TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

ot ~w. . RE.SULTANDOS:

1. Con fecha trece de diclembre de dos mil veintldds, y mediante
oficio ndmero DIPMLC/043/2021, la Diputada MARIBEL LEON CRUZ,
presentd la Iniclatlva con proyecto de Decreto por e que se reforma la
fraccion IV del artfculo 15 de la Ley de Educacién para el Estado de
Tlaxcala.

2. A efecto de motlvar su Iniclatlva, la Diputada MARIBEL LEON
CRUZ, literalmente expreso, en esencla, lo stgulente:’ ‘

-~"La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio
iIndispensable para realizar ofros derechos humanos., La violencia
escolar es toda agresidon realizada al interior de las escuelas o en
otros sitios que estén vinculados a ellas, y puede presentarse de
forma verbal, psicolégica, sexual, cibernética, patrimonial,
econdmica y social; la cual no solo se reduce a la cometida entre
estudiantes, sino también involucra a los padres de familia,
dacentés, trabajadores' de /a escuela e incluso a las propias
instalaciones educativas.” '

~-"La violencia en el ambito escolar deriva de un entorno que
acepta y legitima las conductas violentas, debido a la cultura
arralgada de agresiones que se tiene en la sociedad... el nifio o
nifia aprenden lo que viven y esa conducta se ve reflejada en el
entorno en el que se desenvuelve, asi como por lainfluencia de [os
medios de comunicacidn, la falta de una cultura de respeto a los
derechos humanos de los actores que conforman la comunidad
escolar, la Insuficiente informacidén sobre los tipos y los efectos
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de Ta viotencia- en-la--escuela, la-ausencia-de mecanismos eficaces
para prevenirla y erradicarla y /a inexistencia de una configuracién
normativa adecuada.”

% la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) afirma que México ocupa el primer lugar a
nivel internacional en casos de acoso escolar en educacion bdsica,
Asimismo, la Comisidn Nacional de Derechos  Humanos (CNDH)
sefdala que 7 de cada 10 nifos han sido victimas de este problema.”

A5 resulta urgente y necesario implementar de manera
obligatoria 'talleres Yy actividades extracurriculares en los que
interi/engan estudiantes,” padres de familia, profesores,
psicdlogos, personal operativo y directivo de las escuelas, a efecto
de prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia escolar en
cualquiera de sus manifestaciones, asi como promover o trabajar
los valores al interior de las instituciones educativas, resultando
Importante que las leyes garanticen la seguridad y salvaguarda de
los actores que conforman la comunidad escolar.”

3. El turno de la.lniclativa en comento, a estas comisiones, se
concreté medlante oficlo sin nlimero, que giré el Secretario Parlamentario
del Congreso del Estado, el dfa velntiuno de diclembre del afio dos mil
velntidés.

Con los antecedentes narrados, las comisiones suscritas emiten los
sigulentées:

CONSIDERANDOS:
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ULV B el-articulo-45-de. la.-Constltucién-Rolftica del ‘Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala se establece que: “Las resoluciones del
Congreso tendrén el cardcter de leyes, decretos o acuerdos. ..".

En ese sentido, en el artfculo 9 fracclén II de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se define al Decreto como
“Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
jurfdicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo
a determinado tiempo, lugar, instituciornes o indiv.id'uos...”. '

II. En el artfculo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas a las comlsiones
ordinarias del Congreso del Estado para ‘recibir, tramitar vy
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asl como para “cumplir con las
formalidades legales en |la tramitacidn y resolucion de los asuntos
que les sean turnados.”. '

En lo especifico, con relaclén a la competencia de la Comisién de
Educacidn, Cultura, Ciencla y Tecnologfa, en el artfculo 47 fraccidén I del
Reglamento Interlor del Congreso del Estado se dispone que a esa
Comisién Ordinaria habréd de “.. Conocer de las ini.ciativas, que
pretendan cambiar el marco educativo del Estado de Tlaxcala,
procurando siempre el beneficio de la Educacién que se imparta
en el Estado;”, mlentras que en-la fracclén IV del mismo dispositivo se
seflala que deberd “.. Conocer de los asuntos relativos a la.
Educacién P(blica del Estado en todos sus niveles vy
modalidades.”.
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“Traténdose - -de-.-la-. -Comisién -de Pumtos CoRstifuc] c.)ﬂlzllales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Polfticos, sus atribuciones se basan,
primordialmente, en lo previsto en el articulo 57 del Reglamento Interlor
del Congreso del Estado, en cuya fracclén IV se determina que le
corresponde conocer: “...De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacién administrativa, civil y penal.”.

Con base en‘io_anteﬂor, dado que en partlcular se trata de proveer
respecto a la procedencla del planteamlento contenido en una iniciativa
con proyecto de Decreto, medlante |a que se pretende Implementar una
reforma concreta a la Ley de Educacidén para el Estado, la cual constituye
un ordenamlento de carédcter administrativo, conformante del sistema
juridico estatal; y merced a que la reforma propuesta tendrfa por efecto
incldir, complementariamente, en el contenido de la educacién que
imparte el Estado, -es claro .que se actualizan los supuestos
reglamentarios supra indlcados, por lo que es de declararse que las
suscritas comislonhes unidas son competentes para conocer vy dictaminar
al respecto. |

III. Para determi_nér con relaclon a la procedencia de Ia
proposicién materia de la Iniciativa en tratamlento, se efectlia el anélisis
juridico respectivo, en los términos siguientes:

A. De conformidad con las prescripciones contenidas en el artfculo
30 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos y en la
Ley General de Educacidn, las entldades federativas son parte integrante
del Sistema Educativo Naclonal.
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7 En tal virtud, en-la-referlda-Ley General de EducHcidn se dellmita
la distribucién de competenclas, excluslvas y concurrentes, entre las
autoridades educativas, de nlveles dé goblerno, en Iz operacién del
referido Sistema Educativo Nacional.

En el orden de Ideas propuesto, destaca lo sigulente:

1. De conformidad con lo previsto en los artfculos 23 péarrafo
primero y 113 fracclones I v II de la Ley- General de Educacidn, a la
autoridad educativa federal le corresponde, con la calidad de facultades
exclusivas, entre otras, las de realizar la planeaclén y la programacidn
globales del Sistema Educativo. Nacional, asl como.determinar los plénes
y programas de estudio para la educacién preescolar, primaria,
secundarla y normal.

2. En cuanto a las entldades federatlvas, pare los efectos que
Interesa, en atenclién a lo que se breviene en el dlverso 114 fraccidn I
de la citada Ley General de Educacién, les bompéte, de forma excluslva,
prestar los servicios de educaciédn bésica, asl como la normal y demds
para la formaclén docente.

3. De forma concurrente, tratédndose de lo que nos ocupa, a las
autoridades educativas federales y local les corresponde, con
fundamento en lo establecido en el artfculo 115 fracclones I y III de la
Ley General de Educacién, prestar servicios educativos distintos de los
Indicados en el artfculo 114 fracclén I de la misma Ley, as/ como
establecer planes y programas de estudio distintos a |os referidos en el
numeral 113 fracclén I de la Ley General que se viene Invocando.
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B. Mediante ‘ta--inlclativa -gue - se- analiza;” sgdutora fifv'"'oﬁ -c'c'j"t"no
propdsito que se establezca que, a través de la Imparticién de talleres vy
la realizaclén de actividades extracurriculares, en la prestacién de los
servicios educativos que competen a las autoridades educativas
estatales, se promueva el desarrollo humano Integral, para “..combatlr
las causas de la discriminacién y la violencia en el Estado..”, y procurar
el respeto a los derechos humanos.

C. Es procedente, en términos'genérales, el planteamiento
formulado por la Diputada MARIBEL LEON CRUZ, por las razones
sigulentes:

1, La planeacidn, disefio, estructuracién e implementacién de los
pretendidos talleres y actividades extracurriculares necesariamente se
hallan Inmersos en la facultad concurrente que, como se ha visto, le
corresponde a la autoridad educativa estatal para formular planes de
estudio diversos. a- los que son facultad exclusiva de la autoridad
educativa federal, as/ como para prestar serviclos educativos distintos a
los que, éxpresamente, son facultad exclusiva suya.

2. la previsién y futura Instrumentacién de tales talleres vy
actividades extracurriculares es acordé a los flnes de la educacidén,
relaclonados en el artfculo 15 de |a Ley General de Educacién,
gspeclalmente por cuanto hace a los expresados en sus fracciones II, III
y V, que son relativos a promover el respeto irrestricto a la di ignidad
humana, a linculcar el em’oque de derechos humanos e igualdad
sustantiva y a formar a los educandos en la cultura de |Ia paz, el respeto,
la tolerancia, los valores democrétlcos{ la solidaridad y la blsqueda de

acuerdos,
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7 3) Astmitsmo; - se -estlma--que - los. -aludidos - talleres 'y " actividades

extracurriculares contribulrén a la plena observancia de los derechos de
los educandos, previstos en el numeral 72 pérrafo segundo, fracciones
II y 1V, de la Ley General de Educacidn, en lo tocante a ser respetados
en su integridad, identidad y dignldad, asf como a ser prétegidos contra
cualquler tlpo de agresién, ffslca o moral; y a ser respetados por su
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de rellgién.

Ello es asl, méxime que, en términos del artfculo 73 de la misma
Ley, en la Imparticién de educacién a nifias, niffos y adolescentes, deben
asumirse medldas para preservar su Integridad ffsica, psicolégica vy
social.

4, Finalmente, lo asentado en los puntos que anteceden se
corrobora, tomando en consideracidn q‘ué, en el numeral 74 de la Ley
General que se viene invocando, se prevé el deber jurfdico de las
autoridades educathas, en general, para promover la cultura de la paz
y la no violencla.

D. Sin perjulcio de.lo anterlor y, tomando como base el anélisis
realizado, se plantea la realizaclén de los ajustes siguientes:

1. La fracclén normativa a reformar no debe lIimitarse a la
promocién del desarrollo humano para “Combatir las causas de
discriminacién y violencla en el Estado...”, sino que debe referirse al
combate de la discriminacién y la vldiencia, Yy no solo a sus causas, es
decir; de manera Integral y no Unlcamente en cuanto a los motivos que
generan esos fendmenos (discriminacién y violencia).
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B¢ 'higs, en-ese-sentldos-incluse se propone agrégar [a ex pr esién
“.. en cualqulera de sus manifestaciones..”, precisamente, para
garantizar que tenga ese propdsito generalizador vy, por ende, Integral.

2, Se estima que debe evitarse el sefialamiento de que los talleres
y actlvidades extracurriculares propuestos tengan carécter obligatorio,
para evitar la posibil'idad de que su naturaleza pudiera encuadrar en los
planes y programas cuya definiciédn y expedicién es facultad exclusiva
de la autoridad educativa federal,

3. Se recomlenda que la previsién de los talleres y actividades
extracurrlcu-;ares a Implementar se coloque en un parrafo-segundo de la
fraccldn normativa a refdrmar, para expresarios como una-de las medidas
a efectuar.para combatlr la discriminacién y la violencia, y no como la
Unica, pues esto podrfa interprétarse asf, sl se dejard en el actual Unico
parrafo de esa fraccidn. '

Por todo lo anterlormente expuesto, las comisiones unidas que
suscriben se permiten someter a la conslderacién de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
D E
DECRETO
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“ARTECULO UNICO..-Con. fundamenteo en lo que se -d‘stoHé én los
artfculos 45, 47, 48 y 54 fraccldn II de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala: 9 fraccion II y 10 apartado A, fraccién II,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxéala, se
reforma la fraccién IV del artfculo 15 de |a Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 15, ...

I. a ITII, ..

IV. Combatir la discriminaclén y la violencla, en cualquiera de sus
manifestaciones, especialmente en contra de la nifiez y las mujeres.

Entre las medidas que se Implementarén, se podréd Inclulr la imparticidén
de talleres y actlvidades extracu'frlculares especificas, Inculcando el
respeto a los derechos humanos; y

V. ..

TRANSIT'ORIOS

ARTicULO PRIMERO El presente Decreto entrard en vigor el dfa
sigulente al de su pubhcac'én en el Periddico Oficlal del Gobierno del

Estado.

ARTICULO SEGUNDO. se derogan las disposiciones que contravengan
el contenldo de este Decreto.
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T Ad~EJECUTIV.O. PARA .QUE-LO-SANCIONE ~
Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comlslones del Palaclo Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la cludad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cuatro dfas del mes de octubre del afio
dos mil veintltrés. ‘ |

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENGIA-Y~FECNOLOGIA

'REZ ORTIZ

A ESPERANZA BRITO DIP.LENINiCALVA‘PéREZ

DIP. GABRI

JIMENEZ ' VOCAL
VOCAL
DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO
VARGAS VOCAL
VOCAL
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DIP, MIGUEL ANGEL CABALLERO
YONCA
VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

w /2 , . Nt ~
/55244; .

T DIPTEVERALEIANDRQ. DIP. JOR ABALLERO
CAMPECH AVELAR ROMAN VOCAL

VOCAL

i

y =i~
. LA L ; — -
DIP. GABRIELA ESPERANZA DIP. MARIBEL LEON CRUZ
BRITO JIMENEZ VOCAL
VOCAL

Pentitima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derfvado del expedlente
parfamentarlo nimero LXIV 286/2022,
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ANGULO
VOCAL

DIP. LENIN CALVA PEREZ

DIP. JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ VOCAL

VOCAL

DIP, JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA
VOCAL

DIP. RUBEN TERAN AGUILA

DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ VOCAL

VOCAL
Uitima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derlvado del expedlente parlamentarlo
nimero LXIV 28672022,
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