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Quien suscribe Dip. Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Presidente de la
Comisién de Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion 11, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de-Tlaxcala, someto a consideracién del-Pleno de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la
Ley para Prevenir, Investigar y Sancionarla Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o-Degradantes para el Estado de Tlaxcala;, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tortura es una practica violatoria de derechos humanos que consiste en
infligir dolores y/o sufrimientos.a un individuo con la intencion de obtener informacion
o una confesion,.con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, por discriminacién o con cualquier otro proposito. Esto tambien
con la finalidad de disminuir o anular la personalidad o capacidad fisica y/o

psicologica de la victima!.

La practica de la Tortura, ha sido utilizada principalmente; como un medio de
investigacion eriminal, intimidatorio, castigo-personal, coaccion, medida preventiva
o con cualquier otro fin, donde una persona (por lo general un agente estatal en uso
de sus atribuciones o con aquiescencia de éste) inflige a otra dolor, dafo fisico o

psicolégico, miedo, angustia deliberada, sometiéndola a tratos vejatorios vy

! Concepto de Tortura, disponible en: http://cmdpdh.org/tema/que-es-la-tortura/
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degradantes, de tal forma que se logra un fin determinado, se disminuya o anule la
personalidad o su capacidad fisica o psicolégica o realicé procedimientos médicos

o cientificos en una persona sin su consentimiento.

Tan solo en México, de acuerdo con las cifras e investigaciones de instancias
pUblicas y de sociedad civil, al 2020 la Fiscalia General de la Republica (FGR) habia
recibido mas de 1,259 denuncias por posibles actos de tortura en contra de agentes
federales, de los cuales sélo tres fueron enviados ante un juez y apenas se obtuvo
una sentencia condenatoria; por cuanto hace a la competencia de los Estados, solo
en 2018 se iniciaron casi cuatro mil investigaciones, pero en apenas 2 casos hubo

cargos penales por tortura ante algun juez?.

E| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé en 2016 la
ultima Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)?, con el fin
de generar informacion estadistica sobre la experiencia del procedimiento penal e
internamiento de la poblacion privada de la libertad de 18 afios y mas, asi como sus
caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas, antecedentes juridico-

penales y sus expectativas de salida.

El Comité contra la Tortura de la ONU examino el séptimo informe periddico
de México en 2019 y menciona que los datos obtenidos resultan graves en términos
de tortura y maltrato, ya que a nivel nacional en promedio el 79% de las personas
privadas de la libertad fueron torturadas o maltratadas; siendo los estados de
Tlaxcala y Aguascalientes, los que presentaron tortura en el 89% de las

detenciones, asi como en el traslado o estancia en el Ministerio Publico, mientras

? México: La Tortura y la Impunidad se Agudizan en Tiempos de Pandemia, Informe final de la Mision Virtual
de Seguimiento a la Implementacion de las Observaciones Finales sobre el Séptimo Informe del Comité Contra
la Tortura a México del 4 al 11 de febrero de 2021; disponible en: https://www.omct.org/site-
re scy/Informe-Tortura-y-Covid-19 Me» 1.pdf
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que las entidades con menor frecuencia son Durango y Nayarit con el 67 y 62 por

ciento, respectivamente.

Datos adicionales de acuerdo a la organizacion civil Causa en Comun,
destacan que durante el afio 2020 se registraron 5 casos de tortura* y durante el
periodo comprendido de enero a octubre del presente ario, se han documentado

once casos de tortura®.

Debido a esta clase de practicas, diversos instrumentos internacionales han
buscado combatir los actos de tortura, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; ademas de otros instrumentos en el ambito regional,
como la Convencion Interamericana péra Prevenir y Sancionar la Tortura, y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto de San

Jose.

Sin embargo, desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, se reconoce universalmente la prohibicion absoluta de la Tortura, restriccion
abordada en la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como la necesidad de prevenirla en el Protocolo
Facultativo de la referida Convencion. Por lo que hace a la Convencién contra la

Tortura, en su articulo 2 manifiesta lo siguiente:

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté

bajo su jurisdiccion.

essed-1.pdf

comun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2021/11/2021.11.08_Informe_atrocidades-
octubre-VF.pdf
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2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra

emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una

autoridad publica como justificacion de la tortura.

A la par, exige a los Estados partes que tipifiquen la tortura como un delito
separado y especifico; definan la tortura adoptando, como minimo, todos los
elementos de la propia Convencion; afirmen explicitamente la prohibicion absoluta
de la tortura; incluyan a los y las agentes no estatales y privados en la definicion de
la tortura; tipifiquen los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sancionen
la tortura con penas proporcionales a la gravedad del delito e implementen el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, también llamado el Protocolo de

Estambul.

En base a los compromisos internacionales, el Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes de la Organizacion de las
Naciones Unidas, derivado de su visita a México entre los dias 21 de abril y 2 de
mayo de 2014, emitio diversas observaciones®, de las cuales destacan las

siguientes:

1. Aun persiste una situacion generalizada del uso de la tortura y malos tratos en
México. .
2. La entonces Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura no armonizaba

completamente la definicion de ese delito como en la Convencion de Naciones

® Conclusiones Preliminares, Visita a México del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc _pub/Appraved

FinalConclusionesPreliminares 2deMayode2014 VisitaSRTMexico.pdf
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Unidas contra la tortura; asi mismo, requeria que para sancionar el delito de
tortura primero se demostrara la intencién respecto del propdsito con el que se
cometia, contrario al derecho internacional.

3. No existia uniformidad respecto de la definicion del delito de tortura en las
diversas Entidades Federativas, siendo varias de las definiciones en las
legislaciones estatales‘ discordantes con los estandares internacionales.

4. El Relator recibié un alarmante nimero de quejas y testimonios verosimiles y
observé casos documentados respecto a estas practicas por parte de diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno.

5. El Relator notd6 con preocupacion el elevado numero de alegaciones
relacionadas con la fabricacion de pruebas y la falsa incriminacion de personas
como consecuencia del uso de la tortura y los malos tratos;

6. El Relator destacé que una amplia mayoria de los casos alegados como
tortura, comienzan con la intrusion sin orden de cateo en domicilios o la
privacion de la libertad sin orden judicial por agentes vestidos de civiles y en
autos no identificados, seguido por la destruccion y robo de propiedad privada,
los golpes y amenazas a las victimas, sus familiares o demas personas
presentes, y el traslado forzoso de las victimas con los ojos vendados a sitios
usualmente no identificados. También, sobre el uso de insultos y amenazas
para intimidar a las victimas; golpes tanto con punos, pies y palos en diversas
partes del cuerpo; el uso de bolsas para causar asfixia; los toques eléctricos
con la llamada “chicharra”, generalmente en los genitales; la desnudez
forzada; la asfixia hUmeda; la suspension; y la violencia sexual.

7. El Relator constatd numerosos casos en los que los detenidos fueron
exhibidos de manera forzada ante los medios de comunicacion catalogandolos
de delincuentes.

8. EIl Relator expres6 su extrema preocupacion respecto al escaso numero de

investigaciones efectivas por estos delitos y la ausencia casi absoluta, tanto a
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nivel federal como estatal, de sentencias condenatorias, o que conlleva a una

persistente impunidad.

Derivado de las graves observaciones realizadas al Estado mexicano por el
Relator de la ONU, el 26 de junio del 2017 se publico la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la que, en sus articulos transitorios, establece una serie de plazos
para la realizacion de diversas acciones y armonizaciones legislativas competencia
de los Estados, destacando los transitorios tercero y sexto que establecen lo

siguiente:

ARTICULO TERCERO: En un plazo méximo de ciento ochenta dias,
posteriores a la fecha en que el Decreto entrara en vigor, cada entidad
federativa debera armonizar su marco juridico de conformidad con la ley

general.

ARTICULO SEXTO: En un plazo de noventa dias, posteriores a la fecha en
que el Decreto entre en vigor, la federacion y las entidades federativas,
crearan y operaran las Fiscalias Especiales para la Investigacion del Delito de
Tortura, salvo en los casos en que, por falta de recursos suficientes, deban

ser ejercidas por la unidad administrativa especializada correspondiente.

Para el caso de Tlaxcala, se cuenta con la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura para el Estado de Tlaxcala, que fue publicada en el Periédico Oficial el 11
de diciembre de 2003, teniendo su ultima reforma el 15 de agosto de 2016 mucho
antes de la expedicion de la Ley General, por lo que no ha tenido ningun cambio
que la armonice a las nuevas disposiciones generales y a los Tratados

Internacionales.

A fin de determinar aquellos aspectos que requieren la atencion de las
Legislaturas locales, la Comision Nacional de los Derechos humanos, a través de la
6
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Direccidn Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, ha
identificado 31 directrices” que deben armonizar las Entidades Federativas, de los
cuales Tlaxcala solo contempla ocho (en algunos casos de forma parcial), siendo

los siguientes:

La aplicacidon y observancia general de la Ley.

—_

2. Lainvestigacion y persecucion del delito de tortura, de oficio, por denuncia o
vista de autoridad judicial.

3. La visita judicial, la remision inmediata a la autoridad competente. — Fiscalia
Especial — y obligacion de denunciar ante la noticia criminal.

4. Las diligencias que, para la investigacion del delito de tortura deberan llevar
a cabo las fiscalias especiales, ademas de lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

5. La examinacion de la persona privada de la libertad por un médico legista o
por un facultativo de su eleccioén, antes y después de su declaracion y la
expedicion del certificado correspondiente.

6. La exclusion o declaracion de nulidad, por carecer de valor probatorio, de
todas las pruebas obtenidas directamente a través de actos de tortura y de
cualquier violacién a derechos humanos o fundamentales, asi como las
pruebas obtenidas por medios legales pero derivadas de dichos actos.

7. La coordinacién de las tres ordenes de gobierno, en sus respectivas
competencias, para la implementacion de programas y acciones para
fortalecer el combate del delito de tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

7 Armonizacion Legislativa En materia de Prevencion, Investigacion y Sancion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org mx»’dotummtofmmonlzauor -legislativa-en-materia-de-prevencion-investigacion-y-

sancion-de-la-tortura-y
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8. Laresponsabilidad del Estado de asegurar la reparacion del dafio a la victima
del delito de tortura, cuando sean responsables sus servidores publicos o

particulares, bajo la instigacion, autorizaciéon o consentimiento de éstos.

Por lo tanto, en nuestra legislacion aun hace falta prever 23 directrices, lo que

nos coloca en un rezago legislativo de cuatro afos, siendo las siguientes:

1. Imprescriptibilidad del delito de tortura;

2. Las causas de exclusion del delito de tortura.

3. Las causas de justificacion o excluyentes de responsabilidad del delito de
tortura.

4. La aplicacion de las reglas de autoria, participacion y asi como los delitos
vinculados, y las reglas de acumulacion de procesos.

5. La prohibicién de entrega, extradicion, expulsion, deportacion o devolucion a
otro Estado a cualquier persona, cuando haya razones fundadas para
suponer que estaria en peligro de ser sometida a actos de tortura o juzgada
por tribunales de excepcion o ad hoc al Estado requirente.

6. La individualizacion de la pena por los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

7. La no consideracion como tortura de los dolores o sufrimientos fisicos o
psicologicos, que sean Unicamente consecuencias de medidas legales
impuestas por autoridad competente o las inherentes o incidentales a estas,
o las derivadas del uso legitimo de fuerza.

8. La definicion del delito de tortura (que contiene los elementos que establece
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura).

9. La comision del delito de tortﬁra cometido por un particular con la
aquiescencia de un servidor publico.

10.La sancion del delito de tortura.

11.Las agravantes de la pena del delito de tortura.
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12.La definicion del delito de otros tratos o penas crueles, inhumanos o de
degradantes

13.De los delitos vinculados

14.La observacion de las directrices de la ley de la materia y de las del Protocolo
de Estambul en la realizacion de cualquier dictamen médico-psicolégico, asi
como el cumplimiento de los mas altos estandares- internacionales de la
materia.

15.El derecho de las victimas de presentar, en cualquier momento, todos los
medios de prueba que estimen convenientes, incluso el peritaje
independiente, al que no podra restarsele valor probatorio.

16.El consentimiento informado o la negativa, por escrito de la victima y las
excepciones en las que podra ser otorgado por un familiar o la autoridad
jurisdiccional.

17.Las condiciones para la practica del dictamen médico-psicolégico
especializado.

18.La practica del dictamen médico-psicoldgico por peritos especializados en
materia de género.

19. La obligacion de los peritos médicos y/o psicélogos que realicen el dictamen
médico-psicologico basado en el Protocolo de Estambul de entregarlo a las
autoridades.

20. Los datos de identificacion y experiencia de quien realiza el dictamen médica-
psicolégico basado en el Protocolo de Estambul.

21.La integracion, como medio de prueba, del dictamen meédico-psicologico
basado en el Protocolo de Estambul elaborado por organismos nacionales
especializados en la proteccion de los derechos humanos o el peritaje
independiente, en su caso, en la carpeta, cuando satisfagan los requisitos
establecidos en la ley de la materia, en la normatividad que lo rige y en la

legislacion procesal penal aplicable.
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22.El procedimiento del médico legista o facultativo para la solicitud de perito
especializado Ien la realizacion de dictamen médico-psicolégico conforme lo
establece el Protocolo de Estambul.

23.La creacion de Fiscalias Especiales con plena autonomia técnica y operativa
para el conocimiento, investigacion y persecucion de delitos por previstos en

la ley.

Ahora bien, el estudio realizado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos? a pesar de contemplar 20 directrices cumplidas para el caso de Tlaxcala,
no pudo tomar en cuenta las posteriores reformas a la Ley y al Codigo Penal del
Estado, que, en lugar de ampliar la cobertura en la materia, significaron un retroceso

en la cobertura de las directrices.

Tal es el caso del Decreto que expidid el Codigo Penal para el Estado,
publicado el 31 de mayo del 2013°, que pretendié tipificar el Delito de Tortura y en
su Articulo Cuatro Transitorio derogo los articulos 2, 6, 13y 14 de la Ley local en la

materia, lo que eliminé importantes directrices como las siguientes:

e Las causas de exclusion del delito de tortura;

e Las causas de justificacion o excluyentes de responsabilidad del delito de
tortura; ‘

e La no consideracién como tortura de los dolores o sufrimientos fisicos o
psicolégicos, que sean Unicamente consecuencias de medidas legales
impuestas por autoridad competente o las inherentes o incidentales a estas,
o las derivadas del uso legitimo de fuerza;

e |La definiciébn del delito de tortura;

# Armonizacion Legislativa En materia de Prevencidn, Investigacion y Sancién de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/armonizacion-legislativa-en-materia-de-prevencion-investigacion-y-
sancion-de-la-tortura-y

“ https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/2Ex31052013.pdf
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e La comision del delito de tortura cometido por un particular con la
aquiescencia de un servidor publico;

e La sancion del delito de tortura;

e Las agravantes de la pena del delito de tortura;

¢ De los delitos vinculados, entre otras.

Posteriormente, el 25 de agosto de 2020 se publicé una Reforma al Cédigo
Penal del Estado'® que derogd el Delito de Tortura del Cédigo Penal Local, y a la
fecha Unicamente establece que se debera observar lo previsto en la Ley General,
ademas de que esa norma nunca tipifico los delitos de otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Derivado del estudio realizado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos'!, que evalua el grado de armonizacion legislativa en los Estados, se
desprende que solo 19 de ellos cuentan con una Ley Estatal en la materia y solo
una cumple con las 31 directrices, mientras que del resto de los Estados algunos
derogaron sus leyes en la materia y solo prevén el delito de tortura en sus codigos
penales, o bien, derogaron las disposiciones en ambos textos legales y remiten

totalmente a la Ley General como actualmente lo hace Tlaxcala parcialmente.

Por lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos Humanos recomendé
a los Congresos locales (como los de Michoacan y Quintana Roo) que remitieron la
investigacion, persecucion y sancion de la Tortura a la Ley General, dejar sin efectos
los decretos legislativos por los que abrogaron sus Leyes especiales en la Materia

y los delitos de tortura de sus Cédigos Penales.

10 hitps://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/1Ex25082020.pdf

11 Armonizacion Legislativa En materia de Prevencion, Investigacion y Sancion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/do slativa-en-materia-de-prevencion-investigacion-y-
sancion-de-la-tortura-y

11
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

Wiyzgos "

Igualmente, se recomendd a los Congresos locales de Entidades como la
Ciudad de México, Nuevo Ledn, Sinaloa y Guanajuato, que no cuentan con una ley
especial en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, a que a la brevedad posible emitan su Ley respectiva a fin de dar

cumplimiento a lo sefialado en el Articulo Transitorio Tercero de la Ley General.

Por cuanto hace a las demas Entidades Federativas como Tlaxcala, se les
recomienda ajustar su marco normativo sobre tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes a las directrices actuales, asi como tipificar este Gltimo
como delito, aunque como se ha comprobado, en Tlaxcala han existido dos
retrocesos legislativos, el primero que suprimié diversas disposiciones de la Ley en
la materia y el segundo que, a través del Codigo Penal, remitié la atencion del Delito
de Tortura a la Ley General.

Por lo anterior, debido a que las directrices faltantes son amplias, siendo
dificil su integracion en los 17 articulos de la Ley vigente y a fin de no hacer un texto
legal confuso reformando articulos ya derogados o adicionando articulos Bis o Ter
hasta un consecutivo indeterminado, por técnica legislativa lo adecuado es expedir
una nueva legislacion que contemple tanto las directrices como el nombre acorde a
la materia, igualmente que prevea la existencia de mecanismos de coordinacion

entre las distintas autoridades del Estado en el combate a la tortura.

De esta manera, la iniciativa propuesta no traeré_ consigo un impacto
presupuestal significativo en la investigacion y funciones que actualmente realiza el
Ministerio Publico del Estado, ya que el objetivo es esclarecer los derechos y
obligaciones, asi como armonizar las disposiciones normativas locales con la Ley
General y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como colocar al Estado de Tlaxcala en los altos estandares de proteccion contra la

tortura y a la vanguardia legislativa.
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La Ley que se propone, tendra un total de 76 articulos distribuidos en cinco
titulos y 14 capitulos que contendra disposiciones generales para la interpretacion
y aplicacion de la Ley; la tipificacion de los delitos de tortura, otros tratos o penas
crueles, inhumanos .0 degradantes y los delitos vinculados, las agravantes y

sanciones.

Asi como diversas disposiciones relativas a la competencia estatal para la
investigacion y actuacion, de las caracteristicas que deben contener los dictamenes
médico-psicolégicas en base al protocolo de Estambul y la exclusién de la valides

de las pruebas obtenidas mediante tortura.

Adicionalmente, se establecen las bases para la coordinacion de diversas
autoridades del estado en materia de seguridad publica y procuracion de justicia
para el disefio, implementacion y ejecucion de politicas enfocadas a la prevencion
de la tortura, asi como de protocolos, manuales, Iineamientqs e instrumentos para
el mismo fin; la existencia del programa estatal de prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; del registro estatal de tortura, asi
como la proteccion a los derecho de las victimas y las acciones tenientes a la

reparacién del dafo.

Por cuanto hace a la directriz 31, que establece la obligacion de los Estados
de la Republica de contar con una Fiscalia Especializada en Materia de Tortura, es
importante mencionar que esta directriz que no se ha considerado en el texto de la
presente iniciativa, ya que la creacion de ese érgano debe analizarse en el
ordenamiento legal organico correspondiente del Ministerio Publico, en

cumplimiento al articulo sexto transitorio que a la letra dice:

Sexto. En un plazo de noventa dias, posteriores a la fecha en que el Decreto
entre en vigor, la federacion y las entidades federativas, crearan y operaran las

Fiscalias Especiales para la Investigacion del Delito de Tortura, salvo en los casos
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en que, por falta de recursos suficientes, deban ser ejercidas por la unidad

administrativa especializada correspondiente.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion
Il y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Tlaxcala, se expide Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes para el Estado de Tlaxcala; para

quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Generalidades

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Tlaxcala, y tiene por objeto:

|.  Promover entre la poblacion y las autoridades del Estado, la cultura de la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

ll. Establecer las bases de coordinacién entre las autoridades del Estado y los
municipios para investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
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Ill. La tipificacion de los delitos de tortura, otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y los delitos vinculados, asi como establecer sus
sanciones, las reglas generales para su investigacion, procesamiento y las
normas aplicables ante la comision de otros delitos vinculados, y

IV.  Garantizar la atencion, ayuda, asistencia, proteccion integral y reparacion de
los derechos de las Victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Codigo Nacional: el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
Il.  Cédigo Penal: el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

IIl.  Comision Ejecutiva Estatal: La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
y Ofendidos; .

IV. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos;

V. Constitucién Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala;

VI. Dictamen médico-psicolégico: La examinacion o evaluacion que,
conforme al Protocolo de Estambul, realizaran los peritos oficiales o
independientes acreditados en la especialidad médica y/o psicoldgica, a fin
de documentar los signos fisicos o psicolégicos que presente la Victima y el
grado en que dichos hallazgos médicos y psicoldgicos se correlacionen con
la comision de actos de tortura;

VIl. Instituciones de Procuracion de Justicia: Las Instituciones del Estado que
integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demas auxiliares de
aquél,

VIIl. Instituciones de Seguridad Publica: Las Instituciones Policiales, de

Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y_otras autoridades del
Consejo Nacional de Seguridad Publica encargadas o que realicen funciones
de Seguridad Publica a nivel local y municipal;

IX. Ley de Atencidon a Victimas del Estado: Ley de Atencion y Proteccion a
Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala;
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X. Ley General: la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XI. Ley: la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes para el Estado de Tlaxcala;

XIl.  Lugar de privacion de libertad: Los establecimientos, las instalaciones o
cualquier otro espacio o sitio en control de las autoridades federales,
estatales o municipales en donde se encuentren o pudieran encontrarse
personas en privacion de la libertad, medie o no orden, medida cautelar o
sentencia de una autoridad judicial o mandato de una autoridad
administrativa u otra competente; asi como establecimientos, instalaciones o
cualquier otro sitio administrado por particulares, en los que se encuentren
personas privadas de la libertad por determinacion de la autoridad o con su
consentimiento expreso o tacito;

XIll.  Ministerio Publico: Institucién que actla en representacion juridica de la
sociedad a que hacen referencia los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

XIV. Peritos Independientes: Aquellas personas que realizan dictamenes
médicos, psicolégicos o de otra indole recurriendo”a sus conocimientos
profesionales y especializados en la materia correspondiente, y que no
pertenezcan a ninguna institucion del Estado;

XV. Privacion de la libertad: Cualquier acto en la que se prive a una persona de
su libertad deambulatoria que derive en alguna forma de retencion,
detencién, presentacion, aprehension, internamiento, aseguramiento,
encarcelamiento o de custodia de una persona, por orden o acto de autoridad
judicial o administrativa u otra competente, o con el consentimiento expreso
o tacito de cualquiera de estas;

XVI. Programa Nacional: El Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XVIl.  Programa Estatal: El Programa Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XVIll.  Protocolo de Estambul: Manual para la Investigacién y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de la Organizacion de las Naciones Unidas;

XIX. Registro Estatal: El Registro Estatal del Delito de Tortura;
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XX. Registro Nacional: El Registro Nacional del Delito de Tortura;

XXI. Servidor Publico: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal, y
municipal, incluyendo las administraciones centralizadas, los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a estas, empresas productivas del
Estado, fideicomisos publicos considerados entidades paraestatales, en los
organos constitucionales autonomos, en el Congreso del Estado de Tlaxcala,
o en el Poder Judicial del Estado;

XXIl. Tratados Internacionales: Convenio regido por el derecho internacional
publico y celebrado por escrito entre los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya conste en un instrumento
Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asume compromisos juridicamente vinculantes, y

XXIll.  Victimas: Aquellas a que se refiere el articulo 108 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a todas las autoridades
del Estado en el ambito de sus respectivas competencias y se interpretara de
conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucion local y los tratados
Internacionales en derechos humanos y contra la tortura o penas crueles,
inhumanos o degradantes de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo
en todo momento la proteccion mas amplia de las victimas.

Articulo 4. Seran aplicables de manera supletoria al presente ordenamiento la Ley
General, el Cédigo Nacional, el Cédigo Penal, las Leyes General y Estatal de
Atencion a Victimas, y los Tratados Internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 5. Todas las autoridades del Estado respetaran y garantizaran en todo
momento el derecho de toda persona a ser protegida contra las conductas
delictuosas a que hace referencia esta Ley y la Ley General, que afecten su
integridad fisica o mental, a cuyo efecto adoptaran las medidas preventivas y
correctivas que fueren necesarias en el ambito de sus respectivas competencias.

Ninguna actuacion de los érganos del Estado debera contravenir estas obligaciones
por accién ni por omision.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

Capitulo |
Generalidades

Articulo 6. No constituyen causas de exclusion del delito de tortura, la obediencia
a ordenes o instrucciones de un superior jerarquico que dispongan, autoricen o
alienten la comision de este delito.

Las o6rdenes de los superiores jerarquicos de cometer el delito de tortura son
manifiestamente ilicitas y los subordinados tienen el deber de desobedecerlas y
denunciarlas. N

Articulo 7. No se consideran como causas de justificacion o excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes el que existan o se invoquen circunstancias especiales o situaciones
excepcionales, tales como tiempo de guerra, invasion o su peligro inminente,
perturbacion grave de la paz publica, grave peligro, conflicto armado, inestabilidad
politica interna, suspension de derechos y sus garantias.

Articulo 8. Las contravenciones a las disposiciones que prevé esta Ley cometidas
por Servidores Publicos, seran sancionadas en términos de la legislacion aplicable
en materia de responsabilidad administrativa, civil, penal y, en su caso, politica.

Articulo 9. Al servidor publico que, siendo investigado o vinculado a proceso por el
delito de tortura, y que por razén de su encargo o influencia pueda interferir u
obstaculizar las investigaciones, le podran ser aplicadas las medidas cautelares
previstas en el Codigo Nacional, incluida la suspensién del cargo.

Adicionalmente a lo sefalado en el parrafo anterior, se adoptaran las medidas
administrativas y provisionales necesarias para impedir que el servidor publico
interfiera con las investigaciones.

Articulo 10. Ninguna persona procesada o sentenciada por el delito de tortura podra
beneficiarse de inmunidades, indultos, amnistias, figuras analogas o con similares
efectos.

Articulo 11. No se considerara tortura, los dolores o sufrimientos fisicos o
psicologicos que sean Unicamente consecuencia de medidas legales impuestas por
autoridad competente, o las inherentes o incidentales a estas, o de las derivadas
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del uso legitimo de la fuerza; de conformidad con lo previsto en la legislacion estatal,
nacional e internacional aplicable.

Articulo 12. No procedera la libertad condicionada a personas sentenciadas por la
comision del delito de tortura.

Articulo 13. Para la individualizacion de la pena por los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes deberan considerarse, ademas
de lo contemplado en la legislacion penal correspondiente, lo siguiente:

|I. La duracion de la conducta;
Il. Los medios comisivos;
lll. Las secuelas en la Victima;
IV. La condicion de salud de la Victima;
V. Laedad de la Victima;
VI. Elsexode laVictima;y
VII. Las circunstancias y el contexto de la comisiéon de la conducta.

Articulo 14. Queda prohibido imponer penas de: mutilacién, infamia, marcas,
azotes, palos, y tormento de cualquier especie.

Capitulo Il
Delito de Tortura

Articulo 15. Se le impondra una pena de diez a veinte afos de prision y multa de
quinientos a mil dias de salario, al servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con fines de investigacion o procedimiento legal de hechos delictivos
o infracciones, inflija intencionalmente a una persona golpes, mutilaciones,
quemaduras, prive de alimentos, agua o comunicaciones, o provoque dolores o
sufrimientos ya sean fisicos o psicologicos, con el fin de:

.  Obtener de ella o de un tercero, informacion o una confesion;
Il.  Castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que haya cometido;

Ill.  Intimidar o coaccionar a esa persona o a otras o por cualquier razéon basada
en cualquier tipo de discriminacion;
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IV. Anular su personalidad o la disminucion de su capacidad fisica o mental,
aunque los métodos empleados no causen dolor fisico o angustia psiquica;

V. Que realice o deje de realizar una actividad determinada, o

VI. Realizar procedimientos médicos o cientificos en una persona, sin su
consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera
otorgarlo.

Articulo 16. Se le impondra una pena de seis a doce afios de prision y multa de
trescientos a seiscientos dias de salario al particular que, con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un Servidor. Publico cometa alguna de las conductas
descritas en las fracciones del articulo anterior, o bien, intervenga en ellas con
cualquier grado de autoria o participacion.

Articulo 17. Las penas previstas por el delito de Tortura se aumentaran hasta en
una mitad cuando: g

|. La Victima sea nifia, nino o adolescente;

|.  La victima muera a causa de la conducta delictuosa infligida.
. La Victima sea una persona gestante;

IV. La Victima sea una persona con discapacidad,

V. La Victima sea persona adulta mayor,

VI. La Victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual;

VIl. La condicién religiosa, de persona migrante o afrodescendiente, la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena o cualquier otro equiparable,
sea la motivacion para cometer el delito;

VIIl.  La condicién de periodista o de persona defensora de derechos humanos de
la Victima sea la motivacion para cometer el delito;

IX. Laidentidad de género o la orientacion sexual de la Victima sea la motivacion
para cometer el delito; o .

X. Los autores o participes cometan el delito de tortura, con el propésito de
ocultar informacién o impedir que la autoridad competente tenga
conocimiento sobre los hechos que conduzcan a la investigacion de otro
delito. '
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Capitulo Ill
Delito de Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulo 18. Al servidor publico que, en el ejercicio de su encargo, como medio
intimidatorio, como castigo, por motivos basados en discriminacién, o por cualquier
otro motivo, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una persona, se le aplicara
una sancion de tres meses a tres afnos de prision y multa de hasta doscientos dias
de salario.

Capitulo IV
De los Delitos Vinculados

Articulo 19. Al Servidor Publico que sin tener la calidad de garante y teniendo
conocimiento de la comision de conductas constitutivas de tortura se abstuviere de
denunciar inmediatamente las mismas, se le impondra una pena de tres a seis anos
de prision y multa de doscientos cincuenta a quinientos dias de salario.

Articulo 20. A quien injustificadamente impida el acceso inmediato a los lugares de
privacion de la libertad, para que se realicen las acciones de visita o inspeccion
sefialadas en esta Ley, se le impondra pena de tres a seis anos de prisiéon y multa
de cien a doscientos cincuenta dias de salario.

Articulo 21. Adicionalmente a las penas establecidas en el presente Capitulo, para
todos los delitos previstos se impondra, segun corresponda, destitucion o
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos
hasta por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta, la cual empezara
a correr una vez que se haya cumplido con la pena de privacion de la libertad.

TITULO TERCERO
DE LA INVESTIGACION Y LAS PRUEBAS

Capitulo |
Compgtencia

Articulo 22. Sera competencia de las autoridades estatales la investigacion,
persecucion y sancion de los delitos previstos en esta Ley en los siguientes casos:
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|.  Cuando se encuentre involucrado algun servidor publico estatal o municipal
como probable responsable o como sujeto pasivo del delito, o

II.  Se actualicen los supuestos previstos en el Codigo Penal o en cualquier otra
disposicién que le otorgue competencia al Estado;

Articulo 23. La Victima podra pedir al Ministerio Publico a cargo de la investigacion,
remita al Ministerio Publico de la Federacion, a la que el Ministerio Publico a cargo
debera responder de forma fundada y motivada.

Articulo 24. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan
prestar a las autoridades de procuracion de justicia el auxilio y entregar la
informacion que esta les solicite para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Il
De la Investigacion

Articulo 25. Toda investigacion de los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; asi como de los delitos vinculados a este, se
llevara a cabo con base en lo establecido en la presente Ley, la Ley General y de
conformidad con los mas altos estandares internacionales aplicables.

Articulo 26. El delito de tortura se investigara y perseguira de oficio, por denuncia,
noticia o vista de la autoridad judicial.

Articulo 27. La autoridad jurisdiccional o ministerial, al tener conocimiento o existir
razones fundadas de que existid tortura para la obtencién de informacion o
declaracion del inculpado, dara vista de manera inmediata con las actuaciones
correspondientes o iniciara la averiguacion segun sea el caso.

Articulo 28. La vista judicial tendra por efecto que la autoridad competente inicie la
investigacion del delito de tortura en términos de lo dispuesto en la presente Ley, la
Ley General y en el Codigo Nacional.

Articulo 29. Todo Servidor Publico que tenga conocimiento de la comisién del delito
de tortura tiene la ‘obligacion de denunciarlo de manera inmediata ante las
autoridades competentes.

Articulo 30. El ejercicio de la accion penal y la sancidn que se imponga
judicialmente para el delito de tortura son imprescriptibles.
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degradantes asi como los delitos vlnculados deben ser perseguidos, investigados,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones relativas a la tentativa y
demas disposiciones sobre autoria, participacion y concurso previstas en el Codigo
Penal y demas legislacion aplicable; asi como a las reglas de acumulacion de
procesos previstas en el Codigo Nacional.

Articulo 32. La observancia del Protocolo de Estambul y de los mas altos
estandares internacionales de la materia, sera obligatoria para todas las autoridades
y particulares involucrados en la investigacion y-documentacion de casos de tortura,
asi como parala realizacion del dictamen médico-psicolégico.

Capitulo 11l
Del Dictamen Médico-Psicolégico

Articulo 33. Todo dictamen Médico-Psicolégico debera cuniplir con las directrices
establecidas en esta Ley, la Ley General y en'su caso, el Protocolo de Estambul,
asi como la observancia de los mas altos estandares internacionales en la materia.

Articulo 34. Toda persona detenida o en custodia, debera ser reconocido de
inmediato por perito éspecializado en un plazo que no exceda de 12 horas, y si asi
lo pide, también por perito privado y/o médicos especializados y/o psicélogos que
seran designados por él, su defensor o algun familiar.

El o los peritos que hagan el reconocimiento quedan obligados o expedir de
inmediato el dictamen médico-psicologico correspondiente; si el detenido presenta
lesiones deberan hacer referencia pormenorizada de ellas, fijarlas mediante
fotografias a color y determinar, en la medida de lo posible, las causas de estas.

En caso de apreciar que el detenido ha sido sujeto de tortura, debera solicitar que
un perito especializado realice el dictamen Medico-Psicologico basado en el
Protocolo de Estambul, asi como denunciar de inmediato a la autoridad competente.

Cuando el perito que actie incurra en falsedad al expedir el certificado, sera
sancionado conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 35. La practica de todo dictamen medico-psicolégico, se llevara a cabo
observando lo siguiente:

I.  Respetando el derecho de toda persona a no ser revictimizada;

Il.  De manera colegiada y/o individual y privada, salvo por el caso previsto en el
articulo 275 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

23
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

d

o, *
Nwanos

acompafado de sus padres o} qwen ejerza la patrla potestad tutela, guarda

o custodia o esté a cargo de la representacion en suplencia, salvo disposicion
judicial en contrario, en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y
siempre respetando el derecho a la intimidad y el interés superior de la nifiez.
Quien represente a un menor, podra solicitar que el perito examinador sea
del sexo femenino;

V. Tratandose de personas pertenecientes a grupos étnicos, deberan estar
asistidos por un perito intérprete, el cual podra ser persona de su confianza
y por el.que nombre la autoridad competente;

V. En cuestiones de género 0 cuando. se presuma violencia sexual, la victima
podra solicitar que los peritos designados sean de su mismo sexo y se
garantizara la atencion inmediata por-especialista-en ginecologia o de la
especialidad requerida de conformidad con los principios establecidos con
perspectiva de género;

VI. Cuando a juicio del perito examinador, la persona a examinar represente un
riesgo para la seguridad del personal que realice dicho examen, podra
solicitarse seguridad; sin embargo, cuando se investigue tortura no debera
utilizarse el personal a quien se impute ese delito.

VIl.  Sobre los hechos especificos relacionados con los actos de tortura, evitando
interrogatorios innecesarios sobre la personalidad de la probable victima o
cualquier otro que afecte la intimidad, la condicién de salud fisica y mental, o
estigmatice, discrimine o propicien la revictimizacion;

VIIl.  En lugares seguros, salubres, que garanticen la privacidad de la Victima
evitando replicar el sitio donde los actos de tortura fueron cometidos. En el
caso de que se realice en algun lugar de privacién de libertad, se garantizara
su aplicacion en las instalaciones del centro médico del mismo; y

IX. Con la presencia.del perito correspondiente y del cuerpo medico o de
enfermeria que deba asistirlo-en el examen.

Articulo 36. En los casos de posible tortura.o de oftros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en los que las victimas deban serexaminadas, los peritos
deberan observar obligatoriamente el Protocolo de Estambul y recabar el
consentimiento informado o la negativa de la victima, debiendo constar por escrito
debidamente firmado por las mismas antes de examinarlas, salvo que esta no pueda
prestarlo en razon de las lesiones sufridas u otras causas, en cuyo caso debera
obtenerse la autorizacion por parte de un familiar o de la autoridad jurisdiccional.
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Articulo 37. Los peritos medicos y/o psicologo: e | dictamen medico-
psicolégico basado en el Protocolo de Estambul tendran la obligacién de entregar
copia de la misma a la autoridad ministerial que conozca del asunto, a efecto de que
se agregue a la carpeta de investigacién, asi como copia a la victima, a su defensor
0 a quien esta designe. '

Articulo 38. Solamente en los casos en que exista queja presentada ante la
Comision Nacional o Estatal de Derechos Humanos, el Ministerio Publico de manera
inmediata les remitira copia para que se incluya en las actuaciones
correspondientes. ’

Articulo 39. El dictamen médico-psicologico basado en el Protocolo de Estambul,
debera contar con las especificaciones técnicas necesarias para garantizar su
autenticidad, como su impresion en papel seguridad, asignacion de folio Unico;
ademas se sefalaran los nombres, el nimero de cédula profesional o de
certificacion, la experiencia con la que cuenta en la materia médica y/o psicologica,
asi como las firmas de los peritos en medicina y psicologia que lo practicaron.

Articulo 40. El dictamen médico-psicologico basado en el Protocolo de Estambul
elaborado por organismos nacionales especializados en la proteccion de los
derechos humanos, o el peritaje independiente en su caso, se integrara como medio
de prueba en la carpeta, debiendo contener lo siguiente:

I.  Los antecedentes medicos y psicolégicos, asi comao la descripcion por la
persona examinada de los actos de violencia;

Il.  El estado de salud actual, fisico y mental, o-la presencia de sintomas;

lIl.  El resultado del examen médico, en especial la descripcion de las lesiones o
afectaciones psiquicas si las hay y una nota que indique si se examino todo
el cuerpo y si se realizo un andlisis psicolégico; .

I\VV. Las conclusiones del médico acerca de la coherencia de los tres elementos
mencionados.

Articulo 41. No podra restarse valor probatorio ni desestimar los dictamenes
médico-psicologicos por el hecho de haber sido realizados por peritos
independientes.

Articulo 42. Con independencia de los dictamenes médico-psicologicos, las
victimas podran presentar en cualquier momento las pruebas que estimen
convenientes y que contribuyan al esclarecimiento en la comision del delito de
tortura, mismas que deberan ser tomadas en consideracion en la investigacion,
procesamiento y sancion de dicho delito, de acuerdo con los principios de libre
valoracion de la prueba.

25

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



e

LXIV LEGISLATURA

Articulo 43. Ni la apertura'de"ia - : féalizacion de las diligencias
conducentes sobre la probable comision del delito de tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, se condicionara a la acreditacion de
lesiones u otras afectaciones fisicas o mentales en la victima.

Capitulo IV
De la exclusion de las pruebas

Articulo 44. Ninguna confesién o informacion que haya sido obtenida mediante
tortura, podra invocarse como prueba, salvo en contra de una persona acusada de
tortura como prueba de que se ha formulado |la declaracion.

Articulo 45. En cualquier etapa del procedimiento, cuando el 6rgano jurisdiccional
advierta la inclusién o el desahogo 'de un medio de prueba obtenido a través de
actos de tortura, o por cualquier otra wviolacion a derechos humanos o
fundamentales, declarara la exclusion o nulidad de la prueba, segun corresponda.

Articulo 46. Cuando a peticion de parte se solicite la exclusion o nulidad de un
medio de prueba sobre el que haya razones fundadas para presumir que hubiere
sido obtenido de actos de tortura o por cualquier otra violacion a derechos humanos
o fundamentales, el drgano jurisdiccional, escuchando a las partes, se pronunciara
al respecto.

Articulo 47. En ningln caso tendra valor probatorio la confesion realizada ante una
autoridad policiaca, ni la rendida ante el Ministerio Publico, autoridad judicial o
tutelar, sin 1a presencia del defensor o persona de confianza designada por el
inculpado y en su caso, del traductor.

Articulo 48. En todos los casos, el Ministerio Publico tendra la carga de acreditar
que la prueba ha sido obtenida de manera licita.

TITULO CUARTO
OBLIGACIONES DEL ESTADO

Capitulo |
De la Prevencion

Articulo 49. Las autoridades del Estado y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, se coordinaran entre si y con las autoridades federales
para implementar programas permanentes y establecer los procedimientos que se
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haran del conocimiento public omunicacion masiva idoneos,

para:

|.  La orientacion, asistencia y sensibilizacion a la poblacion con la finalidad de
promover y vigilar conjuntamente la exacta observancia de los derechos
humanos de todas las personas en lo general, en especial de aquellas
involucradas en la comision de algun ilicito penal, asi como implementar
programas y acciones para prevenir y fortalecer el combate de los delitos
previstos en esta Ley;

Il.  Laorganizaciénde cursos de capacitacion de su personal y de profesionistas
especializados enlos temas relacionados a esta Ley para garantizar el pleno
respeto de los derechos humanos, incluyendo capacitacion permanente para
la investigacion, documentacion, examinacion-médica y psicolégica de casos
de tortura, conforme a esta Ley;

lll.  La profesionalizaciéon de las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia penal y seguridad publica:en una cultura de respeto a los derechos
humanos;

IV. La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en la custodia
y tratamiento de toda persona-sometida a arresto, detencion, medidas
cautelares o prision;

V. La implementacion del Protocolo Homologado en todas las instituciones
involucradas en la procuracion de-justicia para la investigacion y persecucion
del delito de tortura; asi -como los mecanismos para su revision y
actualizacion; .

VI. El disefio e implementacién de mecanismos para la sistematizacion e
intercambio de informacién relativa a la investigacion del delito de tortura
entre las instituciones de Seguridad Publica, Policiales y de Procuracion de
Justicia;

VIl.  Laimpresion y distribucion de manuales, folletos, protocolos y cualquier otro
mecanismo para prevenir el empleo de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos 0 degradantes hacia toda persona y, especialmente,
hacia personas sujetas a cualquier régimen de privacion de la libertad;

VIIl.  Promover con las instancias educativas, sociales y de salud nacionales e
internacionales, campafas de sensibilizacion, eventos de difusion vy
formacion tendientes a la consolidacion de la cultura de respeto a los
derechos humanos en la materia, y
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y otras disposiciones

Articulo 50. La imparticion de cursos de capacitacion sobre las normas y criterios
del derecho nacional e internacional en materia de combate a la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, seran obligatorios para los Servidores
Publicos que forman parte de las Instituciones de Seguridad Publica, de Procuracion
de Justicia y Policiales; asi como para aquellos que participen en la custodia y
tratamiento de toda persona sometida a privacion de la libertad y para las personas
gue deseen ingresar a estas.

Articulo 51. Las instituciones relacionadas con la procuracion y administracion de
justicia llevaran a cabo programas para:

I.  Vigilar la observancia de los derechos humanos de aquellas personas
involucradas en hechos constitutivos de algtn delito o falta sancionable;

Il.  Evaluar las afecciones que se producen como parte del sindrome de stress
postraumatico en casos de tortura;

lll.  Expedir a peticion de parte, de manera inmediata y gratuita copia certificada
del dictamen médico-psicologico; y

I\V.  Garantizar la plena identificacién de los servidores publicos.

Articulo 52, Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, implementaran un sistema homologado de revision sistematica de las
normas, procedimientos y protocolos relativos ala detencién, interrogatorio o
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de Privacién de la libertad,
y del uso legitimo de la fuerza con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 53. Los miembros de las instituciones policiales que realicen detenciones
deberan reportarlo de inmediato al Registro Administrativo de Detenciones a través
del Informe Policial Homologado, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y Ley de Seguridad Publica del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 54. El Centro Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica recibira los
datos de las detenciones que realicen los miembros de las instituciones policiales y
registrara adicionalmente los siguientes datos:

I.  Nombre del agente policial que realiza el Reporte Administrativo;
Il.  Lugar desde donde se realiza el Reporte Administrativo;
IIl.  Hora en la que se realiza el Reporte Administrativo; y
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V. Trayecto'rea izado por Tos a 'S polici ‘ “lugar del Reporte
Administrativo hasta que la persona detenlda es puesta en custodia de otra
autoridad.

Articulo 55. Las instituciones de Procuracion de Justicia, deberan actualizar la
informacion relativa al Registro Administrativo, tan pronto reciba bajo su custodia a
la persona detenida, debiendo documentarse fehacientemente la cadena de
custodia, la hora y el nombre del responsable de la persona detenida, a partir del
momento de su recepcion y hasta que sea puesta en libertad o bajo control judicial.

Articulo 56. Para la prevencion y atencion de presuntas violaciones a los derechos
humanos, las autoridades estatales y municipales correspondientes permitiran la
visita a las organizaciones sociales y defensoras de los derechos humanos, previa
acreditacion, a separos policiacos y centros penitenciarios de la entidad. Asimismo,
se dara vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos, para que actue dentro
del marco de su respectiva competencia, y emita un informe o bien las
recomendaciones que considere pertinentes.

Articulo 57. Las instituciones relacionadas con la procuracién y administracion de
justicia, tomaran las medidas para que en el adiestramiento de agentes de policia y
otros servidores publicos responsables de la custodia de personas privadas de su
libertad, provisional o definitiva, pongan especial énfasis en la prohibicion del
empleo de la tortura.

Articulo 58. Cuando exista persona detenida bajo custodia del Ministerio Publico,
este se asegurara bajo su mas. estricta responsabilidad, que ninguna autoridad
interrogue, entreviste o tenga acceso al detenido hasta que se haya entrevistado
con su defensory que las candiciones en las que se encuentre privado de su libertad
sean dignas y en condiciones de absoluto respeto a sus derechos humanos.

La entrevista entre el detenido y su defensor debera llevarse a cabo en condiciones
de absoluta privacidad.

Articulo 59. Queda prohibido entregar a otra-Entidad Federativa a cualquier
persona cuando haya razones fundadas para suponer que estaria en peligro de ser
sometida a actos de tortura.

Articulo 60. Todo el personal de los servicios de salud del Estado, tiene la
obligacién de contribuir a la prevencion dela tortura y- otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Cuando algun elemento de los servicios de salud, cuente con elementos para
presumir que una persona ha sido victima de estas conductas esta obligado a
hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes.
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investigar y documentar la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos vy
degradantes inmediatamente después de recibida la queja correspondiente y de
remitir sus eventuales peritajes y recomendaciones a los érganos de procuracion de
justicia y judiciales competentes, en su caso. .

Capitulo Il
El Programa Estatal para Preveniry Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulo 62. El Ministerio Publico, a través del area correspondiente, establecera
las bases para garantizar la. coordinacion-estatal en el disefo, elaboracion,
instrumentacion y aplicacion del Programa-Estatal, que procurara la coordinacion
con las instituciones que ejecuten el Programa Nacional, sin que esta ultima
circunstancia sea motivo para que se incumpla con las disposiciones del presente
Capitulo.

Articulo 63. En la coordinacion estatal se garantizara la participacion de los érdenes
de gobierno estatal y municipal;, de la Defensoria Publica; de los organismos
protectores de derechos humanos; asi como de las instituciones académicas y
organizaciones 'de la sociedad civil de caracter nacional e  internacionales
especializadas en la lucha por los derechos humanos y/o contra casos de tortura
y/o acompafamiento de Victimas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 64. En la aplicacion del Programa Estatal, participaran:
I.  Las Instituciones de Procuracién de Justicia;
Il.  Las Instituciones de Seguridad Publica;
Ill.  Las Instituciones Policiales;
IV. La Secretaria de Gobierno;
V. La Comision Ejecutiﬁa de Atencion a Victimas y Ofendidos

VI. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala;
VII.  El Instituto Estatal de la Mujer
VIIl.  La Comision Estatal de Derechos-Humanos, y

IX. Otras autoridades e instancias de los tres 6rdenes de gobierno que puedan
contribuir al cumplimiento de la presente Ley.
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I.  El diagnéstico sobre la incidencia, modalidades, causas y consecuencias de
los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, considerando especificamente el dafio que cause a grupos
afectados o en mayor grado de vulnerabilidad:;

Il.  Diagnosticos participativos, que se conformaran de manera incluyente por
sectores sociales involucrados en-la prevencion y documentacion de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, entre otros, incluidos
el Poder Judicial -del Estado, la Comision Estatal de  Derechos Humanos,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones-académicas y organismos
nacionales e internacionales; )

lll.  Los objetivos y estrategias para la prevencién, persecucion, sancion y
erradicacion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;
asi como para‘la proteccion, asistencia, ayuda, atencion y reparacion integral
de las victimas;

IV. Las lineas de accion que las dependencias y entidades deben llevar a cabo
para dar cumplimientoa lo establecido en la presente Ley, y los compromisos
adquiridos por el Estado mexicano en la materia;

V. Los indicadores para la medicion del logro de sus objetivos; y

VI. Las bases para la creacion de instrumentos de seguimiento y evaluacion, los
cuales deberan ser avalados - por instancias independientes de las
instituciones de procuracién y administracion de justicia, y de las
administraciones publicas estatal y municipal.

Articulo 66. Las autoridades del Estado y Municipios no podran alegar la reserva o
confidencialidad de la informacion que sea requerida por el Mecanismo Nacional de
Prevencion.

El uso y tratamiento de la informacion recabada por el Mecanismo Nacional de
Prevencion estara sujeta a la legislacion aplicable en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, en particular la
que tenga el caracter de reservada y confidencial.
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Del Registro Estatal del Delito de Tortura

Articulo 67. El Registro Estatal es la herramienta de investigacion y de informacion
estadistica a cargo del Ministerio Publico del Estado, que incluye los datos sobre
todos los casos en los que se denuncie y se investigue los casos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, imputados a los Servidores
Publicos estatales y municipales; incluido el nimero de victimas de los mismos, el
cual estara integrado por las bases de datos de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, de la Defensoria Publica del Estado y de la Comision Ejecutiva Estatal.

Articulo 68. El Registro Estatal incluird entre otros datos, el lugar, fecha,
circunstancias, técnicas utilizadas como actos de tortura y. tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; las autoridades senaladas como posibles responsables;
el estatus de las investigaciones; y, €n su caso, la informacién referente a la victima,
como su situacion juridica, edad, sexo, o cualquier otra condicidn relevante para los
efectos estadisticos. =

Asimismo, estara interconectado con el Registro Nacional en la materia y con los
Registros Nacional y Estatal de Victimas, cuando proceda su inscripcion en estos
ultimos, y procurara que las personas identificadas como victimas de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes aparezcan‘en todos los registros.

TITULO QUINTO i
MEDIDAS DE PROTECCION Y REPARACION DEL DANO

Capitulo |
Derechos de las Victimas

Articulo 69. Las victimas del delito de tortura tienen derecho a la proteccién el
Estado a través de las autoridades respectivas,.lo que incluye el derecho a contar
con medidas de protececion eficaces cuando su-vida, integridad o libertad personal
sean amenazadas o se hallen en riesgo.en razon de su.condicién de victima.

Las medidas de protecciéon antes referidas se deberan implementar con base en los
principios contenidos enla Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas
del Estado y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico puede solicitar las medidas cautelares o de proteccion
necesarias para la victima, sus familiares o sus bienes, cuando sea necesario.

Articulo 70. La proteccion de las victimas del delito de tortura, de los intervinientes
o colaboradores en un procedimiento penal, asi como de las personas o familiares
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cercanas a todos ellos, se oforgara en términos de 1o dispuesto en 1a Ley Federal
para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal y en la
Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal del
Estado de Tlaxcala

Articulo 71. La Comisién Ejecutiva Estatal, debera proporcionar medidas de ayuda,
asistencia y atencion por si misma, o en coordinacion con otras instituciones
competentes, en los términos de lo previsto en el presente Capitulo, en la Ley de
Atencionia Victimas del Estado y en la Ley General de Victimas.

Articulo 72. Toda persona que haya sido victima de alguno de los delitos previstos
en esta Ley, tiene derecho a recibir las medidas de ayuda, asistencia y atencion
integral previstas en la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del
Estado y conforme a lo previsto en este Capitulo.

Articulo 73. Con independencia de lo previsto en la Ley de Atencion a Victimas del
Estado, la Comisién Ejecutiva Estatal es competente para proporcionar medidas de
ayuda, asistencia y atencion a las victimas relacionadas con la probable comision
del delito de tortura, perseguido por el Ministerio Publico.

Articulo 74. La Comisién Ejecutiva Estatal, para la atencion de las victimas a que
se refiere esta Ley, tiene las siguientes. atribuciones, ademas de las establecidas
por la Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del Estado:

I.  Planear, programar y dar seguimiento a las medidas de ayuda, asistencia y
atencion otorgadas a las victimas-de tortura y sus familias;

Il.  Proporcionar medidas de ayuda, asistencia-y atencion a victimas de los
delitos de esta Ley y a sus familias por si misma, y/o en coordinaciéon con
otras instituciones competentes;

lll.  Acompanar a las a victimas de los delitos de esta Ley y asus familias a lo
largo del proceso legal correspondiente, con el fin de que cuenten con una
asesoria legal adecuada para la defensa de sus derechos;

IV.  Solicitar a las instituciones que llevan a cabo la investigacion de los delitos
materia_de esta Ley, la informacion y apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones;

V. Solicitar informacion al Ministerio Publico para mejorar la atencion brindada
a las victimas de los delitos materia de esta Ley;

VI. Incluir en el Registro Estatal y Nacional de Victimas, a las victimas de los
delitos previstos en esta Ley;
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de otras entidades federatlvas y de los municipios, asi como con organismos
e instituciones de caracter social o privado, nacionales e internacionales,
para la atencién a las victimas de los delitos materia de esta Ley, con el fin
de mejorar el cumplimiento de sus atribuciones;

VII.

VIIl.  Establecer protocolos de atencion a las victimas de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

IX.  Brindar capacitacién en materia de atencion a victimas de tortura y otros
tratos crueles; inhumanos o degradantes a las-autoridades que lo soliciten;

X.  Promover la participacion en materia de atencion a victimas de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, por parte de los sectores publico,
social y privado en las actividades asu cargo; y

Xl. Las demas que dispongan la presente Ley, la Ley General y otras
disposiciones aplicables.

Capitulo 1l
De la Reparacion del Daio

Articulo 75. La garantia de las medidas de reparacion incluye la indemnizacion en
los términos fijados por la Ley General de-Victimas y la Ley de Atencion y Proteccion
a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.

El Estado adoptara las medidas necesarias para-contar con los mecanismos y
recursos economicos necesarios para garantizar estos derechos en los términos de
la legislacion en la materia y adoptara todo tipo de medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion, contempladas en la Ley General de
Victimas y la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para
el Estado de Tlaxcala a fin de reparar el daino de-un modo integral, que permita a la
victima realizar su proyecto de vida del mejor modo posible, asi como erradicar las
causas de la afectacion bajo un enfoque transformador.

Articulo 76. El Estado y los municipios.estaran obligados subsidiariamente a la
reparacion de los danos'y-perjuicios, cuando el delito.lo-cometa un servidor publico
de su adscripcion, en ejercicio de sus funciones.

- TRANSITORIOS
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ARTICUL O PRIMEROPErpresene Decretoenaraenvigor e Sy

su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

uiente al de

ARTICULO SEGUNDO. Se Abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura para
el Estado de Tlaxcala, publicada, mediante Decreto Numero 68, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo LXXXII, Segunda Epoca, No.

Extraordinario, de fecha 11 de diciembre del 2003.

ARTICULO TERCERO. Se Deroga el Articulo 189 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, publicado mediante Decreto No. 161, en el Pericdico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. 2 Extraordinario, de fecha 31 de
mayo del 2013. .

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y: Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl a los veintici jas d oviemb)
T ;QITAMEN E

/ TLAXCALA

| A4 LXIV LEGISLATURA

A\ N : i ) DIP. MIGUEL ANGEL

~ @iglillguel AngslCovariubias Lervg COVARRUBIAS CERVANTES

Presidente.deNa Comigion deProteccion- egurida
Puablica;Rrevéncion y Reinsercioh Social
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