CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

"HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes

de la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacién de la Sexagésima Cuarta
(LXI1V) Legislatura del Congreso del Estado, respetuosamente

manifestamos que:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 43
parrafo primero, 45, 46 fraccion | y 120 parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il, 10 apartado A fraccion |, 29 fraccion V, 78 y 82 fraccién
XIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
y 38 fraccion 1ll, 49 fraccion | y 115 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlax'cala, nos permitimos formular
INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DE LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, en
materia de delimitacién del tiempo oportuno para efectuar la
dictaminacién y pronunciamiento respecto a la aprobacién o no de
la cuentas publicas de los entes fiscalizables; para lo cual

procedemos a expresar la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La fiscalizacion de los recursos publicos constituye una
funcién primordial del Estado, encaminada a garantizar la rendicidon
de cuentas por parte de los entes gubernamentales y a
transparentar el ejercicio de tales recursos, lo que tiene como

finalidad ultima legitimar a los gobiernos.

Concretamente en el Estado de Tlaxcala, la funcién
fiscalizadora de los recursos publicos es competencia del Congreso
del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 54 fracciéon XVII
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

que, literalmente, es del tenor siguiente:
ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:
I. a XVI. ...
XVII. En materia de fiscalizacidn:
a) Recibir trimestralmente las cuentas publicas
que le remitan al Congreso los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Organismos

Auténomos, municipios y demas entes publicos

y turnarla al Organo de Fiscalizacién Superior;
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b) Dictaminar anualmente las cuentas publica
le 0 'm“o"“
autéonomos y demas entes publicos fiscalizables,
basandose en el informe que remita el Organo
de Fiscalizacion Superior. La dictaminacion
debera efectuarse a mas tardar el treinta y uno
de agosto posterior al ejercicio fiscalizado. En
el afno de elecciones para la renovacion del
Poder Ejecutivo, la fecha Ilimite para Ia
dictaminaciéon del periodo enero-septiembre de
ese afo sera el quince de diciembre, mientras
que el trimestre restante octubre-diciembre se
sujetara al periodo ordinario de presentacién y

dictaminacion.
XVIIIl. a LXII. ...

Ahora bien, con el texto de la disposicion constitucional
transcrita ademas de justificarse la mencionada atribuciéon del
Congreso Estatal, para realizar la funcién fiscalizadora, se advierte

que el proceso inherente, se compone de las etapas siguientes:

A. Los entes publicos fiscalizables deben rendir su
correspondiente cuenta publica, de forma trimestral, precisamente

ante el Congreso Local.
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articulo 69 fraccion

-"---.-. S e e e oy s ke S Ll
Tlaxcala y sus Municipios, a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

B. De acuerdo al

Fiscalizacion

le corresponde recibir la cuenta publica de los entes fiscalizables y

remitirla al Organo de Fiscalizaciéon Superior.

Ello es asi, porque el Organo de Fiscalizacién Superior
es el o6rgano técnico, de naturaleza desconcentrada, del Poder
Legislativo Estatal del que se apoya para ejercer precisamente, esa
funciéon revisora y, por ende, de auditaria, en la que se respeta el
derecho fundamental de audiencia de los entes fiscalizables vy,
especificamente, de los servidores publicos de estos legalmente
facultados para efectuar la disposicion, administracion, manejo,
custodia y/o vigilancia de los recursos publicos que le son
transferidos, conforme a los correspondientes presupuestos de

egresos.

C. El ejercicio de las funciones de revision y auditoria
estan a cargo del Organo de Fiscalizacion Superior, que integran la
fiscalizaciéon, estricto sensu, de los recursos publicos, concluye
con la emisién de un informe de resultados y, mas precisamente,

con la remision del documento inherente al Congreso del Estado.

D. Tomando como referencia el Informe Individual
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de cada ente fiscalizable, el Congreso del Estado,

a través de esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, procede a

4
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

0y =
Mryzaos T

dictaminar respecto a la aprobacion o no de la cu

respectiva.

En ese sentido, el dictamen con proyecto de acuerdo al
respecto formulado es sometido al Pleno de Legislatura Local en
turno, para su aprobacién correspondiente, la cual tiene el caracter
de definitiva.

Il. Para efectos de esta iniciativa, particular interés
reviste el aspecto atingente al tiempo o momento especifico en que
esta Comision debe dictaminar las cuentas pubicas de los entes
fiscalizables, con base en el Informe Individual General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica que,

casuisticamente, remite el Organo de Fiscalizacién Superior.

Con relacion a ese aspecto, al transcurrir del tiempo se

ha observado la progresidén siguiente:

A. En el texto original de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala no se contemplaba algun
ambito temporal para efectuar la dictaminacion de dichas cuentas
publicas, con tal que la aprobacién o, por exclusiéon, la no
aprobaciéon de las mismas, se realizara con base en el informe de

resultados inherente.

En ese sentido, es claro que la determinacion del tiempo

en que debiera formularse el dictamen respectivo y, por ende,
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Al respecto, en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado y sus Municipios, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el dia veintiddés de noviembre del
afno dos mil uno, que estuvo vigente hasta el treinta y uno del dos

mil ocho, se disponia lo siguiente:

Articulo 25. El Organo de Fiscalizacién Superior
entregaréa el informe de resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica anual al
Congreso del 'Estado, a través de la Comision de
Finanzas y Fiscalizacién, a mas tardar el dia
treinta y uno .de marzo del afno siguiente al del
ejercicio; guardando absoluta reserva de sus
actuaciones y resultados hasta la entrega de
éste.

El informe a que se refiere el parrafo anterior,
debera ser entregado dentro de los primeros
diez dias del mes de enero, cuando se trate del
ultimo afio de ejercicio de la Legislatura de que
se trate a fin de que la misma, antes de la
conclusion del periodo de su gestion esté en
actitud de resolver lo procedente con respecto a

la Cuenta Publica correspondiente.
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Como es de verse, no se precisaba el tiempg

debian dictaminarse tas publicas, con base en los
correspondientes informes de resultados emitidos por el Organo de
Fiscalizacién Superior, sino unicamente el tiempo en que estos
ultimos documentos debian ser entregados ante el Congreso

Estatal, precisamente, para que procediera a su dictaminacién.

B. La primera vez que se establecié en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala el tiempo limite de
que disponia el Congreso de esta Entidad Federativa, para
dictaminar las cuentas publicas, con base en los citados informes
de resultados, fue mediante el Decreto de reformas, adiciones y
derogaciones a la misma, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado, el dia uno de agosto del afio dos mil ocho.

En ese sentido, mediante reforma al inciso b) de la
fraccion XVII de su articulo 54, se determind que dicha
dictaminacién debia realizarse “... a mas tardar el dia treinta de

octubre posterior al ejercicio fiscalizado...”.

Incluso, es dable afirmar que el contenido del Decreto en
comento generd que, para adecuar las disposiciones legales en
materia de fiscalizacion a aquel, tuviera que abrogarse la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y sus Municipios, entonces en
vigor y, consecuentemente, se emitiera la diversa publicada en el

Periédico Oficial del Gobierno Estatal el diez de noviembre del afno
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Derivado de ello, en el articulo 25 de esta ultima ley, se

previno que, ordinariamente, el Organo de Fiscalizacién Superior
entregaria al Congreso Local los informes de resultados tantas
veces dichos, teniendo como fecha limite el treinta y uno de mayo
posterior al ejercicio fiscalizado, o bien, el diez de enero siguiente
a éste, tratandose del afno de conclusién de la legislatura, en
atencién a la reforma a ese numeral, contenida en el Decreto
publicado oficialmente el dia dieciocho de enero del afio dos mil

once.

Al respecto, es pertinente aclarar que, en ese tiempo, la
Legislatura entrante comenzaba el ejercicio de sus funciones el
catorce de enero del afio que correspondia y los ayuntamientos, asi
como el titular del Poder Ejecutivo de esta Entidad Federativa, en
su caso, el dia quince de enero de la anualidad respectiva, conforme
a lo que se establecia en los articulos 38, 59 parrafo primero y 90
parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Sin embargo, también en el referido Decreto de reformas
adiciones y derogaciones a la Carta Magna Estatal, publicado
oficialmente el dia uno de agosto del ano dos mil ocho, se
reformaron los preceptos recién mencionados, de modo que cada
nueva integracion del Poder Legislativo Local iniciara sus funciones

el treinta y uno de diciembre del afo de su eleccién, y la
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enero, del ano posterior al de su eleccién.

En ese orden de ideas, dado que a la fecha en que se
concretaron (es decir, cuando se aprobaron por el Poder
Constituyente Permanente Local) las reformas constitucionales
aludidas ya estaban en funciones el Gobernador y los ayuntamientos
que fueron electos para concluir sus correspondientes periodos de
gobierno el dia catorce de enero del afio dos mil once, asi como la
Legislatura cuyo periodo concluiria el dia trece del mismo mes y
afno, en los articulos sexto, séptimo y octavo transitorios del Decreto
inherente se sefialé que el Gobernador, la Legislatura y los
integrantes de los ayuntamientos que fueran electos, ejercerian sus
funciones, por cuanto hace al titular del Poder Ejecutivo Estatal y
los cuerpos edilicios, del quince de enero de dos mil once al treinta
y uno de diciembre del afio dos mil trece, y tratandose del Poder
Legislativo, del catorce de enero de dos mil once al treinta de
diciembre también del dos mil trece; de manera que, practicamente,
a partir del inicio del afio dos mil catorce tuvieran aplicacién las

reformas en comento, como ocurrié

C. No obstante lo anterior, mediante diverso Decreto,
publicado oficialmente el veintiuno de julio del afio dos mil quince,
nuevamente se reformaron los articulos 38, 59 parrafo primero y 90
parrafo cuarto, para establecer que la Legislatura Estatal, la
persona titular del Poder Ejecutivo, ambos del Estado, y los
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iniciaran el ejercicio de sus funciones el di

en todos los casos del dia de la eleccion.

Desde luego, la forma de operar las reformas indicadas
se precisd en los articulos transitorios de aquel Decreto, incluyendo
la reforma que sufrié el articulo octavo transitorio del mismo, que

fue publicada, el dia veintidés de enero del afio dos mil dieciséis.

D. Posteriormente, mediante Decreto publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el dia treinta de
diciembre del ano dos mil qqince, volvio a reformarse, entre otras
disposi.ciones, el inciso'b) de la fraccién XVII del articulo 54 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala ,
variando la fecha limite en que deben dictaminarse las cuentas
publicas, con base en los multicitados informes de resultados, que
rinda el Organo de Fiscalizacion Superior, para establecer ese
limite temporal maximo en el dia treinta y uno de agosto posterior
al ejercicio fiscalizado, de forma ordinaria, y en el quince de
diciembre, tratandose del periodo de enero a septiembre del afio de
elecciones para renovar la Legislatura Local y, por ende, de relevo

de la misma.

En esa misma determinacién legislativa se previo, al
reformar el inciso a) de la misma fraccion normativa, que las
cuentas publicas de todos los entes fiscalizables se recibirian de

forma trimestral.
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dfa siguiente, o sea, el
treinta y uno de diciembre de la referida anualidad dos mil quince,
en términos de su articulo segundo transitorio, por lo que es claro

que estaba ya en vigor en enero de dos mil dieciséis.

Sin embargo, el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado y sus Municipios conservaba el mismo texto que
se viene indicando; en otras palabras, en lo que interesa, en su
parrafo segundo se seguia disponiendo que, en el ultimo afo de la
Legislatura, los informes de resultados derivados de la revision y
fiscalizaciéon de las cuentas publicas debian entregarse dentro de
los primeros diez dias naturales del mes de enero, para que se

procediera a su dictaminacion.

Siendo asi, toda vez que la Sexagésima Primera
Legislatura, entonces en funciones, concluiria el periodo de su
ejercicio legal el dia treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis,
es claro que en ese afno hubiera sido aplicable el referido precepto
legal; sin embargo, ello hubiera derivado en una incongruencia,
merced a que, ese dispositivo estaba inspirado en la premisa de que
la Legislatura concluyera su periodo el trece de enero de ano
respectivo, lo cual ya no era asi, amén de que, de suyo, se tornaba
incompatible para con la diversa disposicion constitucional
reformada que, como se refirié, ordena que en el afio de conclusién
de la legislatura las cuentas publicas se dictaminen, por lo que hace
al periodo enero a septiembre de ese afno, a mas tardar el quince
de diciembre de la misma anualidad, y tratandose del lapso de
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0 bre a diciembre conforme a su tiempo ordinario de p

y dictaminacién.

Esa falta de adecuacion, entre las normas constitucional
y legal, para efectos de la emisién en tiempo congruente de los
informes de resultados, ocasion6 que el Congreso Local reformara
el referido articulo 25 de la Ley de |la materia, a través de Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Estatal, el diecinueve
de mayo del afio dos mil dieciséis, para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 25. El Organo entregara un informe de
resultados de la revision y fiscalizacién de la
cuenta publica anual al Congreso a través de la
Comision, a mas tardar el dia treinta y uno de
mayo del afo siguiente al del ejercicio;
guardando absoluta reserva y confidencialidad
de sus actuaciones y resultados hasta |Ia
dictaminacion. La dictaminacién debera
efectuarse a mas tardar el treinta y uno de

agosto posterior al ejercicio fiscalizado.

En el afio de elecciones para la renovacion del
Poder Ejecutivo, el Organo debera presentar el
informe al que se refiere el parrafo anterior a
mas tardar el quince de noviembre del mismo
ano. Para tal efecto, los entes fiscalizables

deberan cerrar el ejercicio fiscal respectivo al
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mismo afo. La fecha limite para la dictaminacion
del periodo enero-septiembre de ese afo sera el
quince de diciembre, mientras que el trimestre
restante, octubre-diciembre, se sujetara al
periodo ordinario de presentacion y
dictaminacion.

Lo anterior permitié que en el afo dos mil dieciséis, lo
actualmente dispuesto en el articulo 54 fraccién XVIIl inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

pudiera aplicarse, en sus términos.

Al respecto, debe decirse que la nueva fecha limite para
dictaminar las cuentas publicas, en afios no electorales, sefialada
para el treinta y uno de agosto del afio correspondiente, resultd
adecuado tratandose de la Sexagésima Primera Legislatura, pues,
no obstante reducir el tiempo inherente al proceso fiscalizador,

permitia que este se desarrollara a cabalidad en todas sus etapas.

En lo tocante al afo electoral y de conclusién de la
Legislatura, debe decirse que el mecanismo adoptado en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
relativo a dividir la revisiéon y fiscalizaciéon superior, estricto sensu,
de las cuentas publicas de ese ano, en periodos de enero a
septiembre y de octubre a diciembre, resulta de origen inapropiado,

por haber generado una excepcidén innecesaria al principio de
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Municipios, que entonces estaba en vigor, en cuanto a los pliegos

de observaciones anuales y, por ende, con relacién al derecho

fundamental de audiencia en torno a los mismos.

En ese sentido, en la fracciéon I, parrafo primero, de ese
numeral se prevenia que: “...A los entes fiscalizables se les
notificara el pliego de observaciones, quienes deberan dentro del
término improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
notificacién solventar las determinaciones contenidas en el pliego

de observaciones.”.

Sin embargo, dado que las cuestas publicas relativas al
trimestre de julio a septiembre han de presentarse a mas tardar el
treinta de octubre, es evidente que entre esa fecha y el quince de
noviembre, que constituye la fecha limite para presentar los
informes de resultados al Congreso Estatal, solo median dieciseis
dias, los que solo podria utilizarse para la revision correspondiente
y para la formulacién de dicho documento, ambas actividades de
forma muy apresurada, pero materialmente anula la posibilidad de
emitir pliegos de observaciones anuales, haciendo deficiente la
revision y fiscalizacion, en estricto sentido, y hasta afectando el
derecho fundamental de audiencia de los entes publicos y sus

servidores publicos relacionados.
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E. Durante el periodo de ejercicio legal de la_Se

anto el texto de la

fraccion XVII del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, como del articulo 25 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y sus Municipalidades, en los
términos mas recientemente referidos, por lo que no variaron las
fechas limites para presentar los informes de resultados ante el

Congreso Local y para dictaminar con base en estos.

Ello fue asi, sin que las disposiciones contenidas en
aquellas porciones normativas generaran algin desajuste en el
proceso de fiscalizacion dé las cuentas publicas de los entes
publicos, a pesar de que es Legislatura concluyo su lapso de
ejercicio legal el dia veintinueve de agosto del afio dos mil
dieciocho, es decir, no hasta el treinta y uno de diciembre, y que,
desde luego, en ese afio se celebraron elecciones para renovar la
integracion del Congreso Estatal, puesto que las previsiones
especiales de fechas limite para cerrar el ejercicio, para presentar
los informes de resultados y para dictaminar en torno a la
aprobacién o no de cuentas publicas solo se actualizan en los afios
en que se verifiquen elecciones de Gobernadora o Gobernador del
Estado, como expresamente se establece como condicién en
aquellas disposiciones, lo que en el aifo dos mil dieciocho no

ocurrio.

En otras palabras, en los afios dos mil diecisiete y dos
mil dieciocho se aplicaron correctamente, como fechas limite, para

para la presentaciéon de los informes de resultados y para la
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F. Tratandose de la Sexagésima Tercera Legislatura, es

menester destacar, para efectos del tépico abordado en esta

iniciativa, varios momentos, a saber:

1. Al iniciar el ejercicio de sus funciones, el dia treinta
de agosto del afio dos mil dieciocho, ya se habia determinado, por
la Sexagésima Segunda Legislatura, la aprobacién o no aprobacion,
segun correspondi6, de las cuentas publicas presentadas, en su
momento, por los entes fiscalizables, relativas al ejercicio fiscal del

afno dos mil diecisiete.

2. Como era previsible, en el aino dos mil diecinueve la
fecha limite para la entrega de los informes de resultados derivados
de la revision de las cuentas publicas de |la anualidad dos mil
dieciocho, por parte del Organo de Fiscalizacién Superior al
Congreso del Estado, fue el treinta y uno de mayo de ese afo, dos
mil diecinueve, y para la dictaminacién correspondiente el treinta y

uno de agosto de esa anualidad.

3. El dia uno de enero del afio dos mil veinte inici6 su
vigencia la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas

del Estado y sus Municipios, contenida en el Decreto numero ciento
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cinco (185), publicado en el Peridédico Oficia biern
Estado el dia veinticuatro de diciembre del aﬁ'dbs mil
diecinueve; con la cual se abrogé la Ley de Fiscalizacion Superior
de esta Entidad Federativa y sus Municipalidades, que fuera
publicada oficialmente el diez de noviembre de la anualidad dos mil
ocho. Esto fue asi, conforme al contenido de los articulos primero y

segundo transitorios de la mencionada Ley.

En aquel nuevo legal se sustituyeron los informes de
resultados de la revisién y fiscalizacién superior de las cuentas
publicas, de cada ente fiscalizable, por los denominados “Informes
Individuales de las auditorias practicadas a la Cuenta Publica de
los entes fiscalizables”, en términos del articulo 46 de tal Ley; de
modo que en estos documentos ha de basarse la dictaminacion,

precisamente, de las cuentas publicas.

Asimismo, en dicho precepto legal se fij6, como fecha
limite para que el Organo de Fiscalizacién Superior entregue al
Congreso Local esos informes individuales, el dia quince de julio
del afno posterior al ejercicio objeto de fiscalizacion.

No obstante, las variaciones aludidas, asi como las
demas contenidas en la Ley de mérito, no fueron aplicables a la
fiscalizacion de las cuentas publicas concernientes al afio dos mil
diecinueve, sino las conducentes de la Ley abrogada en mencién y
las del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior,
por disposicién expresa contenida en el articulo tercero transitorio

del indicado Ordenamiento Legal.
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difiriern | R e o e g RS uén'tas‘ publicas,
por periodos trimestrales, de los entes fiscalizables ante el
Congreso Estatal y, por ende, la remisiéon de las mismas, por parte
de éste al Organo de Fiscalizacién Superior, y se suspendio
también, en consecuencia, la revisién y fiscalizacién que dicha
Entidad Fiscalizadora tiene a su cargo; todo ello con motivo de las
medidas de prevencion implementadas a causa del advenimiento de
la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
causante de la enfermedad denominado COVID-19, y en el
entendido de que se reanudaria la entrega de tales cuentas publicas
conforme a la calendarizacion que emitiera la Comision de Finanzas
y Fiscalizaciéon, y, por ende, las demas actividades atingentes,
luego que se determinara, por el Pleno del Congreso del Estado, la

continuacién de las actividades legislativas.

Al efecto, mediante Decreto publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, se reformd el articulo tercero
transitorio y se adicionaron los diversos décimo primero y décimo

segundo transitorios a la Ley de la materia.

Posteriormente, a través de otro Decreto, publicado el
oficialmente el veintinueve de septiembre del afno dos mil veinte,
teniendo como antecedente que ya se habia ordenado la
continuacién de las actividades legislativas, a partir del quince de
septiembre de esa anualidad, volvio a reformarse el articulo tercero
transitorio del Ordenamiento Legal citado, en lo sustancial, para

establecer que el Organo de Fiscalizacién Superior debia entregar,
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y fiscalizacion superior
diecinueve, a mas tardar, el dia veinticinco de noviembre de esa

anualidad, dos mil veinte.

Sin embargo, ante tal situacién, ya no se fijé una fecha
limite para efectuar la dictaminacion respectiva, habida cuenta que
la establecida constitucionalmente (treinta y uno de agosto de ese
ano) estaba rebasada, por lo que se dejé de forma “abierta” vy,
realmente, se efectud durante los ultimos dias del mes de noviembre

y en el mes de diciembre del afio dos mil veinte.

5. En el aio dos mil veintiuno se celebraron elecciones
para renovar la integraciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo

locales, de los ayuntamientos y de las presidencias de Comunidad.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto en el articulo 54
fraccion XVII, inciso b, de la Constitucién Politica de esta Entidad
Federativa, en dicha anualidad el Congreso Estatal hubiera tenido
que dictaminar con relacién a las cuentas publicas del afio dos mil
veinte y lo relativo a las diversas del periodo enero a septiembre

del propio afio dos mil veintiuno.

Asi, se advierte lo siguiente:
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a) Por cuanto hace a la fiscalizacién, en senti

de las cuentas publicas dereierers S'mil veinte.

Para efectos del proceso inherente, por exclusiéon e
interpretando a contrario sensu el contenido del articulo tercero
transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado y sus Municipios, es de concluirse que adquiri6
vigencia el articulo 46 de tal Ordenamiento Legal y demas
disposiciones relativas del mismo, por lo que la fecha limite para
que el Organo de Fiscalizacion Superior remitiera al Poder
Legislativo Estatal los correspondientes informes individuales fue el

quince de julio del afio anterior.

Ilgualmente, es de afirmarse que, en términos de la citada
disposicién de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el limite temporal para dictaminar lo conducente fue el
dia treinta y uno de agosto de la anualidad anterior.

Ello se respetdé a cabalidad, puesto que al verificarse la
fecha limite recién indicada, incluso ya el Pleno de este Poder
Soberano Local se habia pronunciado respecto a la aprobacién o no
de las cuentas publicas del afio dos mil diez, tomando como base

los dictamenes que, al respecto, previamente, se formularon.

b) Tratandose de la fiscalizacion del periodo enero a
septiembre del ano dos mil veintiuno, en el proceso inherente ya no

pudo participar la Sexagésima Tercera Legislatura, cuando menos
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mRQ.para efectos de dictaminacion, puesto que conclu »eTio
de su ejercicio legal el'dfa veintinueve de agosto, precisamente, de
la anualidad pasada.

Asi, la intervencién de esa Legislatura se limité a recibir
las cuentas publicas de los periodos trimestrales de enero a marzo
y de abril a junio, del aflo que antecede, y remitirlas oportunamente

al Organo de Fiscalizacién Superior.

G. La actual Sexagésima Cuarta Legislatura inicié sus
funciones el dia treinta de agosto del afio precedente, por lo que, a
través de la suscrita Comisién ordinaria, en el mes de octubre de
esa anualidad se avoco a la recepcién de las cuentas publicas de
los entes fiscalizables, relativas al trimestre de julio a septiembre
del mismo afo, remitiéndolas de forma inmediata al Organo de
Fiscalizacién Superior, para su revisién y fiscalizacién superior (en

sentido estricto).

En ese sentido, con la conciencia de que, conforme a la
supra indicada disposiciéon constitucional local, las cuentas publicas
del periodo enero a septiembre de la anualidad pasada debian
dictaminarse, a mas tardar, el dia quince de diciembre del mismo
afo, a través de la Diputada Presidente de esta Comision, y
mediante el oficio nimero CFyF-DPMGLC./190/2021, de fecha diez
de noviembre de la anualidad en cita, presentado el dia siguiente,
se solicité a la titular del Organo de Fiscalizacién Superior,

informara la fecha en que presentaria ante el Congreso Estatal los
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A esa comunicacion oficial recayé la diversa numero
OFS/2971/2021, fechada el doce de noviembre del afo que

antecede, suscrita por la Auditora Superior de la mencionada

Entidad Fiscalizadora, en la que luego de realizar un analisis
conciso de las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia, concluyé lo siguiente:

¢ resulta técnica y legalmente
imposible que se dé cumplimiento a la entrega
de los informes individuales por los periodos
enero-septiembre y octubre-diciembre,
sefialados en el precepto' constitucional referido,
en relaciobn con los plazos vy términos
establecidos en la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, lo que implicaria vulnerar el
DEBIDO PROCESO DE FISCALIZACION, al no
otorgar los plazos a que tienen derecho los

entes fiscalizables.”

En consecuencia, el dia quince de diciembre del afo
anterior se cumplié la fecha formalmente establecida como limite
para la emisidén de los dictamenes de mérito, sin haber estado en
aptitud de formularlos, merced a no haberse recibido los informes

individuales inherentes.
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I1l. Al estudiar el contenido del inciso b), de la fraccién

XVII, del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado, en torno
a los antecedentes facticos relacionados en el punto anterior, se

advierte que:

A. La disposicién relativa a que en el aino de elecciones
para la renovacién del Poder Ejecutivo deba dictaminarse, con
relacion a las cuentas publicas del periodo de enero a septiembre
de esa anualidad, a mas tardar el dia quince de diciembre del mismo
ano, fue generada teniendo como presupuesto que la Legislatura
saliente concluiria su periodo de ejercicio legal el treinta de
diciembre del afio respectivo, y no el veintinueve de agosto de
agosto, como ocurre actualmente.

Lo expuesto se afirma, porque la reforma a esa porcidn
normativa se concretdé durante la Sexagésima Primera Legislatura,
que tuvo como caracteristica, precisamente, haber terminado el dia
treinta de diciembre del afio dos mil dieciséis, y que en ese afo se
hayan celebrado elecciones para elegir Gobernador del Estado, lo
cual hizo que tal reforma fuera aplicable, técnica y materialmente,

en ese tiempo.

B. En estrecha relaciéon con lo anterior, es dable afirmar
que la referida reforma, en parte destacada, tuvo como propédsito

que la Sexagésima Primera Legislatura pudiera determinar respecto
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Ello fue asi, porque en el momento en que se concretd la

reforma en comento ya se habria establecido, mediante reforma
previa al articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado,
contenida en el Decreto publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia veintiuno de julio del afio dos mil quince,
gue cada Legislatura, con excepcién de la entonces seria
subsecuente, iniciaria sus funciones el treinta de agosto del ano
que correspondiera; por lo que desde entonces era evidente que
ninguna Legislatura saliente posterior, en el afio de elecciones para
renovar al Poder Ejecutivo Local, tendria oportunidad de dictaminar
las cuentas publicas del periodo enero a septiembre de la misma
anualidad, ya que, en todo caso, su lapso de ejercicio concluiria el
veintinueve agosto de afo respectivo, como ya ocurrié con la

Sexagésima Tercera Legislatura.

C. En todo caso, la parte final del inciso b), de la fraccién
XVIIl, del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado cre6 un
mal sistema para fiscalizaciéon, en general, de las cuentas publicas,
en el affo de elecciones y relevo del Poder Ejecutivo de esta Entidad

Federativa.

En efecto, como antes se dijo, aun en el afio dos mil
dieciséis, en el que si logré aplicarse, generé una excepcion

innecesaria al principio de que dicha fiscalizacién ha de realizarse
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superir ‘estricto rgano Flscallzador se
realizara de forma apresurada y sin posibilidad de emitir informes
anuales, o siquiera por cuanto hizo al periodo de enero a septiembre
de aquel afo, puesto que no mediaba el tiempo necesario para su
solventacion, haciendo deficiente ese proceso y hasta afectando el
derecho fundamental de audiencia de los entes fiscalizables y sus

servidores publicos vinculados.

Ahora bien, en la actualidad, ademas de prevalecer, en
lo conducente, los defectos sefialados en los dos apartados que
anteceden, ese sistema resulta inaplicable y ocioso, por prevalecer
las razones siguientes:

1. Dado que, en lo sucesivo, en el afo en que
ordinariamente se celebren elecciones de Gobernador o Gobernador
del Estado, la Legislatura saliente concluird su ejercicio el dia
veintinueve de agosto de tal anualidad, es claro que Ila
dictaminacién de las cuentas publicas, tanto del periodo de enero a
septiembre, como del diverso de octubre a diciembre, ambos del

mismo ano, le correspondera a la Legislatura entrante.

En tal virtud, carece de sentido instruir el proceso
fiscalizador, en su conjunto, separadamente para cada uno de esos

periodos intra-anuales.
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Es decir, bajo la premisa de que la misma_legi

(entrante) sera dictamine y se pronuncie respecto a la
aprobacion de la cuenta publica, del ano de elecciones del Poder
Ejecutivo Local, ninguna utilidad reviste separar la fiscalizacién, en
general, por periodos, de enero a septiembre y de octubre a
diciembre, asi como implementar para cada uno de esos periodos

un proceso fiscalizador completo.

Asi, es de concluirse que actualmente, para efectos de
fiscalizacién, en sentido amplio, el afno de elecciones para renovar
la personificacion del Poder Ejecutivo Local, en cuanto al aspecto
en andlisis, es similar a los demas afios y, por ende, debe darsele

un tratamiento igual.

2. La imposicion del deber juridico, a cargo de esta
Comisién, consistente en dictaminar las cuentas publicas del
periodo de enero a septiembre del afio que cumpla la condicion
indicada, a mas tardar el quince de diciembre de la misma
anualidad, presupone la entrega de los correspondientes informes
individuales, por parte del Organo de Fiscalizacion Superior, en
fecha previa a aquella, sin que ello esté previsto en la normatividad
que rige ese topico, que se prevé en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado y sus

Municipios.

Ademas, esa remision anticipada de los mencionados

informes individuales no podria realizarse sin que se afectara la
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ion y fiscalizacion estricto sen

superior,

correspondientes ci
ano dos mil dieciséis, tendria que realizarse de forma apresurada,
y no podria darse cumplimiento a lo previsto en el articulo 35 de la
Ley de la materia, en cuanto a la formulacién, notificaciéon vy
propuestas de solventaciéon de las cédulas de resultados, que
contengan observaciones y recomendaciones, tanto trimestrales
como anual, asi como para el analisis y determinacién de las dichas
propuestas de solventacién o de su omisién, para efectos incluir
tales elementos en el informe individual respectivo; pues ello
implica, por si, la disposiciéon de un tiempo minimo de sesenta dias
naturales, mientras que entre el treinta y uno de octubre, que seria
el dia posterior a la fecha limite para recibir la cuenta publica del
trimestre de julio a septiembre, y el quince de diciembre, que seria
la fecha limite para dictaminar, solo mediarian cuarenta y seis dias

naturales.

Sin embargo, prescindir de la formulacién y gestion de
las cedulas de resultados, tanto del trimestre de julio a septiembre,
como anual, derivaria en una fiscalizacién deficientemente
realizada y en transgresién al derecho audiencia de los entes
fiscalizables y de sus servidores publicos relacionados, como varias

veces se ha sefnalado.

Merced a lo expuesto, a fin de ajustar las previsiones que
regulan el proceso de fiscalizaciéon y, por ende, de dictaminacién
anual de las cuentas publicas, maximizando el derecho fundamental

de igualdad, audiencia previa y legalidad, reconocidos en los
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los Estados

y " 1- é"rr' primero de Ta Constitucion Politica
Unidos Mexicanos, se propone reformar el inciso b), de la fracciéon
XVIl del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado, a efecto
de suprimir la regulacién especial que contempla, respecto al tiempo
limite para dictaminar las cuentas publicas de los entes
fiscalizables, relativas al afio en que se verifiquen elecciones de
Gobernadora o Gobernador del Estado, como se plantea en el

proyecto de Decreto que deriva de esta iniciativa.

IV. Tomando en consideraciéon que el articulo 54 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala es
relativo a la facultades del Congreso del Estado, como ente
constitutivo de un poder publico local, se estima inapropiado que en
el inciso b) de su fraccion XVIl se establezca, como una de sus
atribuciones, la de “...dictaminar anualmente las cuentas
publicas...” de los entes fiscalizables, en virtud de que Ia
dictaminacién es una actividad instrumental, propias de las
comisiones del Congreso, y por ende, propia de los procedimientos
internos que normativamente deben implementarse para hacer

patente el ejercicio de sus facultades y atribuciones.

Es decir, el Congreso del Estado como poder publico o
ente de autoridad no dictamina, sino que emite determinaciones con

base en los dictamenes que formulan sus comisiones.
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en materia de :
‘cuentas pﬂblicas, con
base en los informes individuales que remita el Organo de
Fiscalizacion Superior corresponde a esta Comisién iniciadora, en
términos de lo establecido en los articulos 78 parrafo primero y 82
fraccion XIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 37 fraccién XlII, 38 fracciones | y VIl y 49 fraccion VIl
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
mientras que al Congreso Local, en si mismo considerado, le
corresponde determinar al respecto, es decir, lo relativo a la
aprobacion o no de dichas cuentas publicas, con base en esos

dictamenes.

Por ende, se propone efectuar distinciéon
correspondiente, en la redaccion de aquel inciso normativo, para

quedar como se plantea en el proyecto de Decreto.

V. En atencidén a que el texto vigente del inciso b), de la
fraccion XVII, del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala se refiere al tiempo limite para
dictaminar respecto a la aprobacién o no de las cuentas publicas,
lo cual, como se ha precisado, es a cargo de esta Comisién, es claro
que, al reformarse ese precepto, para aludir a la determinacion de
aprobar o no esas cuentas puUblicas, debe ajustarse también el

tiempo en que ello debe realizarse.
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temporal en que debe
previsto, de manera genérica, en el articulo 76 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en los términos

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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En ese orden de ideas, debe decirse

siguientes:

Articulo 76. Toda comisién presentara su
dictamen por escrito de los asuntos de su
competencia, dentro de los treinta dias
siguientes al de la fecha en que los haya
recibido, pudiendo la presidencia de la Mesa
Directiva, por si misma o a peticion del autor o
autores de la iniciativa o proposicion, fijar plazo

diferente para su desahogo.

En atencién a la importancia y complejidad de
los asuntos, las comisiones deberan rendir su
dictamen en el plazo que en cada caso se les
asigne, pero si vencido el término no se hubiere
rendido el dictamen, la comisién informara sobre
los motivos del impedimento y podréa solicitar
una prérroga al o6rgano que le haya
encomendado el asunto, el que decidira lo que
corresponda.
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Asi las cosas, con relacién a esa circunsta

necesariamente lidad en la Maxima Ley
del Estado, con mayor razén que, como se ha sefalado, la

dictaminacién constituye un quehacer eminentemente interno.

En cambio, lo que si es necesario es senalar el limite
temporal para que el Congreso Local se pronuncie respecto a la
aprobacién o no de tales cuentas publicas, a efecto de brindar

certeza al respecto.

En ese sentido, para establecer ese tiempo maximo

deben tomarse en consideracion los siguientes elementos:

1. Como se ha indicado, el Organo de Fiscalizacién
Superior debe entregar al Congreso del Estado los informes
individuales de la revision y fiscalizacion superior, en estricto
sentido, de las cuentas publicas, a mas tardar el dia quince de julio

posterior al ejercicio fiscalizado.

2. Dada la cantidad de entes fiscalizables y, por ende, de
informes individuales, esta Comision debe disponer de, cuando

menos, el plazo reglamentario de treinta dias para dictaminar.

3. A partir del dia treinta y uno de mayo y hasta el treinta

de agosto de cada ano calendario, el Congreso Local se encuentra
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mei=periodo de receso, en atencion a lo previsto en el p
la Ley Organica de | I'E

4. A partir del dia uno de octubre de cada ano comienza
el lapso de treinta dias para recibir las cuentas publicas del periodo
de julio a septiembre de la misma anualidad, de acuerdo con lo
previsto en el diverso 9 parrafos primero y segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado y sus
Municipios.

A partir de esa circunstancias, se observa que si los
informes individuales se entregaran al Congreso del Estado en la
fecha limite, o sea el quince de octubre, y fueran formalmente
turnados de manera inmediata a esta Comisién, la misma podria
concluir la elaboracion de los dictamenes respectivos en el
transcurso de la segunda mitad del mes de agosto; asi, dado que la
Legislatura en turno iniciaria el periodo ordinario de sesiones
correspondiente el dia treinta de agosto, a partir de ese momento
resultaria ideal que el Pleno sesionara para determinar respecto a
la aprobacién o no de las cuentas publicas, con base en aquellos
dictamenes, pues de esa forma no se afectaria el receso legislativo

ni el cumplimiento de los propo6sitos en que este se inspira.

En ese contexto, se estima prudente prever un tiempo a
razon de treinta dias mas, como limite para que el Pleno de la
Legislatura resuelva lo correspondiente, considerando,

nuevamente, la cantidad de entes fiscalizables.
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Asi, se propone tales determinaciones se

emitan, a mas tardar, el dia treinta de septiembre de cada

anualidad.

Ello, ademas, como es de notarse, permitira que las
sesiones plenarias respectivas no se empaten con las labores de
recepcion de cuenta publica del tercer trimestre del afno relativo,
permitiendo la fluidez secuenciada y ordenada de los trabajos

inherentes.

VI. En otro orden de ideas, debido a que la entrega de la
cuenta publica de todos los entes fiscalizables se realiza de forma
trimestral, y que en la actualidad el relevo en la integracién de la
Legislatura local acontece el dia treinta de agosto de la anualidad
respectiva, y del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos el dia treinta
y uno del mismo mes y afio que corresponda, resulta que,
particularmente tratandose de l|os ayuntamientos, resulta
complicada la entrega de las cuentas publicas relativas al trimestre
de julio a septiembre del afio en cuestion, debido a que involucra
ejercicio de recursos por parte de dos administraciones publicas por
cada municipio y, consecuentemente, a cargo de diversos
servidores publicos sobre los que recae el deber de presentar

dichas cuentas.

En ese sentido, se plantea reformar

54| de la Constitucion Politica Local, para
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VIl. La resolucién que se emita debera contenerse en un

Decreto, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 apartado A,

fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ahora bien, con el proposito de brindar certeza juridica,
sera preciso que en las disposiciones transitorias del Decreto que
se expida, ademas de lo relativo a su inicio de vigencia y a la
derogacion tacita de las disposiciones que se opongan al mismo, se
establezca que sera aplicable, en lo conducente, a las cuentas
publicas del afno anterior, puesto que con ello se garantizara el

adecuado seguimiento del proceso de fiscalizacién de las mismas.

VIll. La tematica de la presente iniciativa es acorde a la
competencia especifica de la Comisién que la plantea, ya que versa
respecto a la regulacion de la entrega de las cuentas publicas por
parte de los entes fiscalizables, al limite temporal de que dispone
para dictaminar lo conducente a la aprobaciéon o no de esas cuentas
publicas, asi como al ambito temporal para que el Congreso
resuelva al respecto; todo ello en torno a lo que se establece en el
articulo 49 fraccién VIIlI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado.
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articulo 115 Songreso del Estado, de
modo que debe otorgarsele el caracter de dictamen, por lo que,
como tal, inmediatamente habra de someterse a discusiéon y, a

continuo, a votacién, para determinar con relacién a su aprobacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Comisién iniciadora
se permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 47, 54 fracciones Il y LXIl y 120 parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3
parrafo primero, 5 fracciéon I, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforma el inciso b) de la fraccién XVII, del articulo 54
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

para quedar como sigue:

ARTICULO 54. ...

: 35
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

P —
Yryaaos "

b) Dictaminar anualmente las cuentas publicas de los poderes,

municipios, organismos auténomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de
Fiscalizacion Superior. La dictaminacién debera efectuarse a mas

tardar el treinta y uno de agosto posterior al ejercicio fiscalizado.

c)af) ..

XVIIl. a LXII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente Decreto a los sesenta
ayuntamientos de los municipios del Estado, para los efectos
previstos en el articulo 120, parrafo primero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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A ULO SEGUNDO. Este Decreto iniciara su vigenciaedmier

del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. De los procedimientos de fiscalizacion de la
cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintiuno
gue se encuentran en desarrollo a los entes fiscalizables, se
realizara conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, publicada en el Periédico Oficial No.3
Extraordinario del Estado de Tlaxcala, de fecha veinticuatro de
Diciembre de 2019.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan

al contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE
PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a

los veinte dias del mes de enero del afio dos mil veintidos.
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DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO

PRESIDENTA
DIP. BLADIMIR ZAINOS DIP.
FLORES CABALLERO YONCA
VOCAL VOCAL
=il

CIEL GONZALEZ

DIP. MARCE
CASTILLO HERRERA
VOCAL VOCAL

38
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



e CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA/‘

0
¥ryzgos ©

DIP. MONICA SANCHEZ

VOCAL VOCAL
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DIP. REYNA FLOR BAEZ (0]
LOZANO CAMPECH AVELAR
VOCAL VOCAL

DIP. GABRIELA ESPERANZA

DIP. LAU

Ultima hoja de la iniciativa con caracter de dictamen con proyecto de Decreto,
formulada por la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el dia dieciocho de enero
del afio dos mil veintidos.
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