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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE COMISION DE INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA

En la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las 13 horas, 15 minutos del
dia miércoles 18 de mayo de 2022, en las Instalaciones que ocupa el Salén
Blanco del Congreso del Estado de Tlaxcala y con fundamento en los Articulos
26 fraccion |, 27 fracciones lll, VI, 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala y 63, 64, 65, 66 y 83 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, dando puntual seguimiento al Acuerdo de
fecha 20 de septiembre de 2021 en el cual se aprobé el Calendario de Sesiones
Ordinarias de esta Comision; se da inicio a la Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comision de Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del
Segundo Periodo Ordinario de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, donde la suscrita Diputada Blanca Aguila Lima con la calidad de
Presidenta de esta Comision, manifiesta: “Buenas tardes comparieros Diputados
que integran esta Comision de Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, agradezco la presencia de todos y cada uno de ustedes, con el
permiso de esta mesa procedo dar paso a la formalidad que corresponde a
esta Sesion:

1.- Como punto niimero uno procedo a dar pase de lista™

; DIP. JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA - Vocal de Comicionee Unidas. Quien manifectés PRECENTE
Diputada

DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA.- Vocal de Comisiones Unidas. Quien dijo
PRESENTE Diputada

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN.- Vocal de Comisiones Unidas. Quien expreso
PRESENTE Diputada

DIP. BLANCA AGUILA LIMA - Presidenta de estas Comisiones Unidas. Manifestd
PRESENTE
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2.- Asi que; toda vez que se encuentran la mayoria de los integrantes de esta
comision. SE DECLARA QUORUM LEGAL para lievar a cabo la presente Sesion-

3.- Compafieros Legisladores que integramos la presente Comision, como es de su
conocimiento, en la CONVOCATORIA que dirigi respetuosamente a Ustedes se
anexo el Orden del Dia que versa de la manera siguiente:

3.1.- PASE DE LISTA DE ASISTENCIA mismo que ya se ha desahogado;--------—--

3.2.- DECLARACION DE QUORUM LEGAL de igual manera se ha realizado en el
desarrollo de la presente Sesion;

3.3.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA correspondiente a la Lectura de
Correspondencia y Asuntos Generales;

3.4.- ANALISIS DEL DICTAMEN DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR _EL _QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA;

3.5.- ASUNTOS GENERALES;

3.6.- CLAUSURA de la presente Sesion

Por lo que me permito someter a votacion, Sefiores Diputados:

Los que estén a favor de la propuesta de la sustancia de este Orden del Dia, tal y
como se anexo al Oficio de Convocatoria para esta Sesion, de la cual ya se ha
desahogado su lectura, someto a su consideracion aprobarla y en su caso
participar para su modificacion. Por lo tanto, los que estén a favor de aprobar este
Orden del Dia tal y como se ha dado lectura sirvan manifestarlo levantado la mano
en senal de aprobacion
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proyectos de gobierno que planteaban las candidaturas de acuerdo a sus corrientes
politicas.?

Pero no es hasta 1983 que se vive el primer antecedente importante de peticién de
informacion publica al Estado mexicano, en el cual el ciudadano Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela “solicité a la Secretaria de Hacienda que le informara el monto
exacto de la deuda externa’, solicitud que le fue negada; ante la negativa promueve
amparo indirecto que le fue igualmente negado y recurre como Ultima instancia al
amparo en revision, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio
2000 reconoce histéricamente por primera vez al derecho de la informacién como
una garantia individual exigible al Estado sin oposicion alguna, debiéndose sujetar
a la entrega de informacién veraz, completa y objetiva.*

Es asi como se publica el 11 de junio de 2002 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de manera progresiva, como Io
exigen todos los Derechos Humanos, se adiciona un segundo pérrafo con siete
fracciones al articulo 6° constitucional que establecen los principios y bases que

rigen en todos los ambitos gubernamentales al derecho de la informacion,
consagrandose como un derecho fundamental de la poblacién mexicana.

El articulo 6° constitucional, al ser la base de este derecho, ha sido objeto de
reformas importantes, una de ellas la de febrero de 2014, en la que se mandaté Ja

2 Soto, D. (2018). Derecho de acceso a fa informacion. 2022, abril, de Comision Nacional de Derechos Humanos Sitic web:
hitps:/iwww.cndh.org. mx/noticialderecho-de-acceso-la-
informacionf:~ text=es%20el%20derecho%20de % 20toda justificar’ 20su% 20uso%5B6%5D.
2 INAL (-). LINEA DEL TIEMPO DE LA TRANSPARENCIA EN MEXICO. 2022, abril, de Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso 2 la Informacion y Proteccion de Datos Personales Sitio web: hitp:/inait.geced.com.mx/1983.html
* Gomez, A., Rojas. L, Encinas, A, Escudero, P, Torres, M., Padiema, D., Pedraza, ., Pefia, A. & Robledo, Z. (2014,
diciembre 1). INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS SENADORES ARELY
GOMEZ GONZALEZ, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ. PABLO
ESCUDERO MORALES, MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT, DOLORES PADIERNA LUNA, ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ ¥ ARMANDO RIOS PITER, INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PAR TJDQ DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, -, 112. 2022, abril, De Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Senadores Base de datos.
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Conciliacién Laboral del Estado y al Instituto de Acceso a la Informacion Publica %
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala; sus aportaciones generan
un ejercicio democratico efectivo.

Asi mismo, se consulté a expertos en la materia, quienes de manera profesional
aportaron sus conocimientos para que el trabajo legislativo que presento hoy, sea
apegado estrictamente a las exigencias de la sociedad tlaxcalteca en el uso
inoponible de sus derechos humanos.

Todo procedimiento en materia de acceso a la informacion inicia con la presentacion
del medio de defensa en forma electrénica, sin embargo, actualmente el resto del
mismo no se realiza bajo esa modalidad, por tanto, se considera indispensable que
el Instituto garante privilegie el uso de las tecnologias de la informacién para otorgar
las medidas pertinentes que aseguren el acceso a la informacion de las personas
en igualdad de condiciones, también resulta indefectible que los Sujetos Obligados
remitan un informe mensual al Instituto en el que se exponga el numero de
solicitudes de acceso a la informacion recibidas y atendidas, por lo que se
contempla en esta reforma como una obligacion que ayude a la generacion de datos
abiertos que la ciudadania pueda consultar de manera cotidiana.

Otro aspecto a destacar es que dificiimente la ciudadania tendré éxito en las
solicitudes de informacién, sino se generan estrategias para fortalecer a las
unidades de transparencia desde los Sujetos Obligados, por lo que es necesario
que los titulares de las unidades de transparencia tengan el nivel de director o su
equivalente, todo esto con la firme intencién de que la jerarquia del titular de la
unidad no siga siendo un obstaculo en el cumplimiento de la transparencia de los
Sujetos Obligados.

De igual manera, ante las crecientes tareas y responsabilidades del Instituto, es

indispensable dotarlo de recursos técnicos y financieros suficientes para el

cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley y es que actualmente se

cuenta con una unica plantilla de 36 personas para realizar actividades relativas a:

sustanciacién y resolucién de recursos de revision, investigacion y resolucion de
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denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, solicitudes de
acceso a la informacion, verificacion de cumplimiento de los Sujetos Obligados a

mas de 120 formatos posibles, Ejercicio de Derechos ARCO y la proteccion de los
Datos Personales.

Resultando cada vez mas insuficiente el personal ante el aumento de los derechos
que el Instituto tutela, por ejemplo, se habian presentado tnicamente 27 denuncias
y 92 recursos de revisién del afio pasado, a 15 dias de concluir este primer trimestre
llevan 78 denuncias y 147 recursos, es decir, al primer trimestre se lleva un avance
del 46% respecto del total del afio anterior, es por eso que propongo dotar de
certeza al Instituto, reorganizando la estructura orgénica del mismo, todo esto con
el fin que se pueda garantizar una organizacion eficaz en el desarrollo de las
actividades para asi otorgar un cumplimiento pleno de la transparencia y acceso a
la informacién publica.

Asi mismo, este 6rgano garante debe contar con la facultad de vigilar que los
Sujetos Obligados organicen, conserven, administren y preserven los archivos con
motivo del desemperio de sus funciones. atribuciones o competencias que hayan
generado. por Jo que con esta reforma se propone que el Instituto deberé procurar
la digitalizacion de la informacion generada, ya que un correcto manejo del archivo
digitalizado permitira a los Sujetos Obligados un mejor control de la informacion que
generan, asi como la pronta atencién a las solicitudes presentadas por la
Ciudadania, por lo que también es conveniente reducir los dias que tienen los
Sujetos Obligados para responder a sus solicitudes, por lo que no se podré exceder
de diez dias para que el solicitante sea notificado respecto de su solicitud,
garantizando plenamente el derecho humano al acceso a la informacion.

La transparencia debe convertirse en la ruta de guia de nosotros los sujetos
obligados, debemos dejar el discurso y la minimizacién a un simple concepto, la
transparencia es nuestro camino seguro a mejorar el servicio publico y a mantener,
incrementar y confirmar la confianza ciudadana.
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Esta reforma a la Ley Local de Transparencia es nuestro modelo de transicion a una
rendicion de cuentas efectiva y para el cumplimiento del mismo, se requiere la suma
de la ciudadania, de los actores piiblicos y privados y de los organismos auténomos,
la opacidad y la discrecionalidad de los sujetos obligados debe eliminarse cada vez
mas en todos los sectores.

Asi mismo, he trabajado en una propuesta de gobierno abierto en pro de la
transparencia; el gobierno abierio se basa en cuatro elementos universalmente
aceptados, que son: Transparencia, Participacion Ciudadana, Colaboracion y el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicacion. El gobierno abierto busca
hacer eficiente y eficaz a la administracion publica, a los gobiernos, promueve la
libertad y la justifica, es el mecanismo seguro para encontrar la justa dimension
entre los derechos y las obligaciones, todo esto siempre en el marco de la
responsabilidad, la determinacion en las decisiones y su operatividad, asi como en
la eficiencia y la eficacia.

Es asi como el gobierno abierto se convierte en un paradigma que busca realizar
acciones concrelas para mejorar el acceso a la justicia, erradicar los actos de
corrupcion, observar y proteger los derechos humanos, incorporar en sus acciones
y practicas la transparencia, la rendicién de cuentas efectiva, una gestion pablica
eficiente, participacién y servicio a la sociedad.

Sustentandose en cuatro principios y procedimientos:

a) La transparencia del Estado: La informacion publica que genera y
gestiona el Estado es un acervo de la nacién. Su aspecto procedimental
consiste en gestionar la informacién publica de tal forma, que la sociedad
pueda acceder y disponer de ella faciimente.

b) La participacion: la ciudadania cuenta con un patrimonio de informacion,
conocimientos y experiencias que los servidores publicos y el Estado no
siempre tienen. El procedimiento consiste en crear espacios publicos de
comunicacion para mejorar y legitimar las decisiones de politica publica y
gestion social.

¢) La colaboracion: La sociedad esta en condiciones de crear nuevos
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servicios publicos y de resolver problemas colectivos, que las
instituciones del Estado nos son capaces de realizar por si solas. Ei
procedimiento consiste en que el Estado involucra a los colectivos
ciudadanos en la solucién de problemas sociales y de gestién publica,
identificando organizaciones y personas que tienen la capacidad de
hacerlo.

Datos abiertos y el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).
La informacion que generan las autoridades debe ser en datos abiertos para que
las personas la puedan procesar, utilizar y reutilizar. El procedimiento implica que
los datos se puedan aprovechar sin restricciones con la ayuda de dispositivos
digitales y de las TIC.

4.2.- Con
el compromiso firme de fortalecer los mecanismos que permitan una
transparencia efectiva, completa, justa y por lo anteriormente expuesto,
fundado, motivado y justificado queda de esta manera el ARTICULO UNICO:
ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion I de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, se reforman los articulos 1, la fraccion VI del articulo 2, los articulos
3, 3Bis, 7, 8, 22, 23, las fracciones Il, IX, XlII, XIV del articulo 25: el articulo 28, las
fracciones V' y VI del articulo 30, la fraccién V del articulo 31, el articulo 32, 33, el
parrafo segundo del articulo 34, las fracciones I, Vill y XXl del articulo 36, el articulo
39, 41, 47, 77, 119, 121, 124, 132 y 158; se adicionan las fracciones XXIll, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXH, XXXIH, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, XXX VI, XXXIX del articulo 3, 14 bis, las fracciones XV y XVI al articulo 25,
el articulo 32 Bis, 32 Ter y 32 Quater; el articulo 35 Bis, la fraccion XXIII al articulo
36, los articulos 52 Bis, 52 Ter y 52 Quéter y la fraccion VIII al articulo 147 se
derogan el ultimo parrafo del articulo 39, el articulo 78 y la fraccién VI del articulo
136, todos de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

—————— 4.3.- Ya habiendo leido la exposicion de motivos vy el articulo tnico, me permito
continuar la lectura para exponer como quedaria la Ley con las reformas,
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adiciones y derogaciones antes mencionadas: LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social
y observancia general en el territorio del Estado de Tlaxcala, es reglamentaria de
los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

19 fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pdblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Tlaxcala y
Sus municipios.

El derecho de acceso a la informacion piiblica se interpretard conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacién que de los mismos hayan realizado
los organos internacionales especializados; asi como lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, favoreciendo
en todo tiempo los principios pro persona y de maxima publicidad.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

laVi...
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Vil. Asegurar que los sujetos obligados preserven los documentos que obran en
sus archivos administrativos tanto fisicos como electrénicos y mantengan de
ellos un registro actualizado de manera organizada y sistematizada.

Vill a XI...

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se debe entender por:

l...

l. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por
los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;

Ill. Areas: Instancias que cuentan o puedan contar con la informacién.
Tratandose del sector puablico, serdn aquellas que estén previstas en el
reglamento interior, estatuto organico respectivo o equivalentes;

IV. Comisionados: Los servidores publicos integrantes del Pleno del Institu to;

V. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 40
de la presente Ley;

VI. Consejero: Cada uno de las y los integrantes del Consejo Consultivo del

Instituto;

Vil. Consejo General: Organo maximo de gobierno interno del Instituto,
encargado de la organizacion e instrumentacion de los programas y acciones
de la misma;

Vill. Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales;

IX. Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X. Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala;
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Xl. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen Jas siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de
usuarios, para cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna; d)
No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen; f)
Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendrédn disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el madximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberin estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera
automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
Caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
Iogica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacioén alguna;

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como dnico requerimiento para ser
utilizados libremente;

XlI. Dias: Dias habiles;

XIll. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologrifico;
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XIV. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos

de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o
trémite de los sujetos obligados;

XV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de la informacién que corresponden a Ia estructura légica usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles publicamente Y que permiten el
acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios:

XVI. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacién, en forma tan viable y comoda como
la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a
cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la
informacién pueda encontrarse;

XVIl. Gobierno Abierto: Esquema de gestion y de produccién de politicas
publicas orientado a la atencién y la solucién colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacion ciudadana como criterios basicos, buscando
propiciar un ambiente de rendicién de cuentas e innovacién social;

XVIll. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XIX. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postai,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos;

XX. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad ¥y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta datil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera

temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar
dafio en términos de lo establecido por esta Ley;
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XXIl. Instituto: Al Instituto de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXIll. instituto Nacional: el Instituto Nacional de Trasparencia (sic) y Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;

XXIV, Ley: La presente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tlaxcala;:

XXV, Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XXVI. Medio Electrénico: Sistemna electrénico de comunicacién abierta, que
permite almacenar, difundir o transmitir documentos, datos o informacién;

XXVII. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia;

XXVIll. Prueba de Dafo: Responsabilidad de los sujetos obligados de
demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacién de informacion
lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es ma yor que
el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada;

XXIX. Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacién entre el
beneficio que reporta dar a conocer la informacién confidencial solicitada
contra el dafio que su divulgacién genera en los derechos de las personas,
llevado a cabo por el Instituto en el ambito de sus respectivas competencias;

XXX. Publicacion: La divulgacion, difusion y socializacion de la informacion
por cualquier medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales;

XXXI. Reglamento interior: Reglamento Interior del Instituto de Acceso a ia
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala;

XXXII. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

XXXIll. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales;
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Articulo 28. El Instituto de Acceso a Ja Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tiaxcala @s un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia tecnica, de gestién, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme
a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Federal,
la Constitucién Local, asi como por lo previsto en esta Ley, Ia Le y General y deméas
disposiciones aplicables.

Articulo 30. ...

Para ser Comisionada o Comisionado, se requiere cumplir con los requisitos
siguientes:

talv...
V. Tener al menos treinta afios cumplidos al dia de la convocatoria:

VI. No ser dirigente de partido politico alguno o haber ocupado un cargo de
representacion popular, ni haber sido servidor publico con funciones de direccién o
atribuciones de mando dentro de la administracion pablica federal, estatal, municipal
u organos constitucionales auténomos. También sera impedimento el desarrolio
de cualquier otra actividad que se contraponga a las funciones propias de su

encomienda, excepcién hecha de los de carscter docente y de investigacion
clentifica.

ViI..
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Articulo 31. El procedimiento para la seleccién de los comisionados y sus
respectivos suplentes se desarrollaré de la manera siquiente:

laV...

V. Concluido el examen oral, el sinodo elaborara un informe en el que dé a conocer
los nombres de quienes, a su consideracion, obtuvieron los tres mejores resultados,
levantando el acta correspondiente. Este informe tendra el caracter de opinién no
vinculatoria. El acta que se levante con motivo del informe elaborado por el sinodo,
sera firmada por el mismo para ser entregada a comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de
Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales, para que ésta
dictamine y se apruebe en Pleno.

vi...

Articulo 32. Los comisionados rendiréan la protesta de Ley ante el Pleno del
Congreso del Estado, a mas tardar cuatro dias antes de la fecha de inicio del periodo
para el cual fueron electos.
Los comisionados en sesién publica correspondiente del Pleno del Instituto,
mediante el sistema de voto secreto, elegiran a la Presidencia del Consejo
General, quien rendird protesta de Ley ante el Pleno, dicha presidencia duraré
un periodo de tres anos, de acuerdo a lo establecido por el altimo parrafo, del
articulo 97 de la Constitucion Local.

Articulo 32 Bis. Corresponde a las y los Comisionados:
I. Asistir a las sesiones del Consejo General, con voz y voto;

Il. Representar al Iinstituto en los asuntos que el Pleno determine.

Ill. Participar en foros, reuniones, eventos, convenciones ¥ congresos que se
lleven a cabo con organismos nacionales, internacionales, cuando se refieran
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a temas en el ambito de competencia del Instituto y presentar al Pleno un
informe de su participacién conforme lo establezca su Reglamento interno:

IV. Solicitar a la Presidencia la celebracién de sesiones extraordinarias;

V. Proponer la celebracién de convenios de colaboracion con autoridades o
particulares;

Vi. Nombrar y remover libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea
asignado;

Vil. Proporcionar al Pleno Ia informacién que les sea solicitada en el ambito
de su competencia;

VIll. De forma directa o por medio del Secretario Técnico del Pleno, solicitar
informacioén a la unidad que corresponda, sobre el estado que guarda el
tramite de cualquier asunto. Todos los Comisionados tendran pleno acceso a
las constancias que obren en los expedientes;

IX. Presentar a la Presidencia la solicitud de recursos indispensables para
ejercer sus funciones para que sean consideradas en la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto del Instituto;

X. Coadyuvar con la Presidencia en la integracion del programa anual y los
informes del instituto;

Xl. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del
Instituto;

XlI. Excusarse inmediatamente de conocer asuntos en los que exista conflicto
de intereses o situaciones que le impidan resolver un asunto de su
competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad, y

Xlil. Las demds que les confieran esta Ley, el Reglamento interno del Instituto
y el Pleno.
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Articulo 32 Ter. La Presidencia, tendra, en el 4mbito de sus competencias las
siguientes facultades y obligaciones:

. Dirigir y presidir las sesiones del Consejo General;

il. Emitir las convocatorias a sesiones en los términos previstos en
este reglamento;

. Administrar los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y
materiales del Instituto, con la aprobacién del Consejo General:

IV.  Recibir los recursos de revision y turnarlos al Comisionado Ponente
que corresponda para su desechamiento, prevenciéon o admisién;

V. Dar cumpiimiento a las determinaciones, acuerdos y resoluciones
que hubiere aprobado el Consejo General;

VI Coordinar la elaboracion y entrega del informe anual del Instituto, al
Congreso del Estado:

VIIl.  Rendir el informe anual de actividades del Instituto en los términos
previstos en la Ley de Transparencia;

VIll. Otorgar poderes para pleitos y cobranzas, representacién legal y
actos de administracion;

IX.  Suscribir los convenios y contratos que apruebe el Consejo General:

X Enviar al titular del Poder Ejecutivo, una vez aprobado por el Consejo
General, el proyecto de presupuesto del Instituto, para que se integre
al Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el gjercicio
fiscal que corresponda;

Xl.  En caso de empate en los asuntos sometidos a la consideracion y
aprobacion del Consejo General, tendra voto de calidad;

Xll.  Expedir los nombramientos a ios servidores publicos del Instituto;

XIll.  Mandar a publicar los reglamentos, lineamientos y acuerdos que asi
lo requieran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado; asi

como aquellos acuerdos que se requieran publicar en los estrados y
pdgina de internet de este Instituto;

XIV. Remitir a la Secretaria Técnica y de Asuntos Juridicos la informacion
generada por el area que contribuya a la integracién del informe
anual de actividades del Instituto; y
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XV. XV. Ejercer las atribuciones y obligaciones establecidas en Ia
normatividad que sea aplicable.

Articulo 32 Quéter. Del Consejo General:

A Aprobar el Programa Operativo Anual y los programas de trabajo de
las distintas dreas que lo integran;

il. Aprobar el informe anual que presentard la Presidencia al Congreso
del Estado;

. Conceder licencias a los comisionados y demds personal, siempre
que no se perjudique el desempefio del Instituto;

IV.  Autorizar las visitas a los sujetos obligados para vigilar el
cumplimiento de las leyes y aguellos casos en los que asi se
determine;

V. Aprobar los convenios que permitan el cumplimiento de los fines del
Instituto;

VI.  Aprobar la normatividad interna del Instituto;

VI. Aprobar el manual de organizacion, de procedimientos y de
instrucciones de trabajo;

VIll. Aprobar las resoluciones de los diferentes procedimientos que
substancien ante el Instituto;

IX. Resolver los recursos de inconformidad que presenten los
miembros del servicio profesional de carrera y los servidores
publicos del Instituto, en contra del dictamen de separacion
aprobado por este.

X. Emitir y aprobar los criterios que resulten de la interpretacioén a las
leyes en las resoluciones emitidas en los procedimientos que se
siguen ante el Instituto, cuya observacién sera obligatoria para los
Sujetos obligados;

Xl.  Aprobar las sanciones para los servidores publicos del oérgano

garante que incumplan con las obligaciones que deriven de la Leyes,
resoluciones, determinaciones o acuerdos del Consejo General:
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Xll.  Exhortar a los sujetos obligados para que entreguen las repuestas a
las solicitudes de informacién, en lengua indigena o braille segun
corresponda, en los casos que asi lo ameriten y soliciten;

Xlll. Resolver los asuntos que presente la Presidencia o cualquier
Comisionado y que sean competencia del Instituto;

XIV. Establecer las normas y procedimientos que rijan el Servicio
Profesional de Carrera;

XV. Aprobar la seleccion de ingreso y promocién de nivel dentro del
Servicio, asi como Ia permanencia del personal del Instituto;

XVI. Aprobar la estructura organica y catdlogo de puestos del Instituto;

XVIl. Determinar la compatibilidad de empleos del servidor publico;

XVii. Aprobar el procedimiento para contratacion de servidores publicos;

XIX. Autorizar la erogacién de recursos con el propésito de que los
servidores publicos reciban capacitacion externa;

XX.  Conocer sobre los procedimientos administrativos disciplinarios, e
imponer las sanciones correspondientes;

XXI. Aprobar el procedimiento para valorar los méritos del personal que
labora en el Instituto;

XXHl. Aprobar los convenios que tengan como finalidad el cobro de multas
que imponga el Instituto, con la autoridad fiscal Que conforme a las
leyes vigentes cuente con esa facultad:

XXIlI. Aprobar el destino de los ingresos que se obtengan con motivo del
cobro de multas;

XXIV. Aprobar la expedicién de reconocimientos a los sujetos obligados;

XXV. Aprobar la entrega de incentivos y estimulos al personal del Instituto
que por su trabajo desemperiado lo amerite;

XXVI. Aprobar la asistencia de los servidores publicos del Instituto, a
cursos, talleres, diplomados, seminarios y eventos similares, en
materias que les permitan obtener los conocimientos necesarios
para garantizar el 6ptimo funcionamiento del Instituto;

XXVil.Instruir  a la Presidencia a interponer acciones de
inconstitucionalidad, cuando asi fo estime pertinente;

XXVIll.  Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del
Instituto.
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grave que calificara el Congreso de/ Estado en los términos del Titulo Cuarto de g
Constitucion Federal y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 34. Los comisionados tendran la misma calidad entre ellos, la que se
traducirg en igualdad de derechos y no habra diferencias fuera de las funciones de
cada uno.
Los comisionados en el gjercicio de su cargo recibiran una remuneracién mensual,

que no debe ser superior a Ia que perciben los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Corresponde al Consejo General del Instituto aprobar y emitir el Tabulador de
sueldos y salarios de los servidores publicos del Instituto, asi como las
modificaciones a éste.

Articulo 35 Bis. Para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
6rganos directivos y ejecutivos, con unidades y el personal necesario e
idéneo para el cumplimiento de sus atribuciones y fines.

I. EI Organo Directivo sers el Consejo General.
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Articulo 39. Cada sujeto obligado contara con un comité de transparencia colegiado
e integrado por un nimero impar, designado por el titular u érgano colegiado

supremo del sujeto obligado, serd la autoridad méxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

Los sujetos obligados integraran sus respectivos comités de transparencia a mas
tardar dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que hayan asumido
sus funciones, debiendo informar y registrarlos ante el Instituto, remitiendo
copia certificada de los nombramientos de los integrantes propietarios y sus
suplentes y deberan notificar inmediatamente de los cambios o sustitucion de
estos y acompaniar los nombramientos respectivos en copia certificada. El
incumplimiento a estas obligaciones serd motivo para la aplicacién de las
medidas de apremio.

Se deroga.

-

Articulo 41. Los sujetos obligados designaran al Titular de sus unidades de
transparencia quienes deberan desempefar permanente y especificamente
las actividades inherentes a su cargo y las que instruya el titular del Sujeto
Obligado, las funciones genéricas serdn las siguientes:

laXil...

Articulo 47. Los sujetos obligados deberén cooperar con el Instituto para capacitar
y actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en materia de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion, a través de los medios
que se consideren pertinentes;
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Articulo 52 Bis. Obligaciones en materia de gobierno abierto:

Los sujetos obligados en el ambito estatal y municipal, en materia de gobierno
abierto, deberén;

I. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

ll. Generar las condiciones que permitan que permee la participacién de Ia
ciudadania y grupos de interés;

lll. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones; y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacién de su trabajo como en su
propio desempeiio.

Articulo 52 Ter. En materia de parlamento abierto compete al Congreso del
estado:

l) Permitir, de conformidad con la Ley organica del Poder Legislativo y su
reglamento, la participacién ciudadana en el proceso legisilativo;

ll) Publicar activamente informacion en linea sobre las responsabilidades,
tareas y funciones del Congreso;

i) Facilitar la formacién de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacién ciudadana en el Congreso;

IV) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacién més comprensibie
a través de multiples canales;

V) Publicar informacién legislativa con formatos abiertos;

-

Vi) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la
interaccion ciudadana con el Congreso; y '

VIl) Desarroliar programas divulgativos dirigidos a Jjovenes y comunidades
histéricamente marginadas.

Articulo 52 Quarter. En materia de justicia abierta compete a los 6rganos del
Poder Judicial del Estado:
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l) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se
resuelvan asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable, con
interpretaciéon en lenguaje de sefias mexicanas;

I) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los organos
colegiados administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita;

Il)) Procurar ia utilizacion de leguaje claro y sencillo en sus resoluciones, asi
¢omo la traduccion en lenguas maternas.

V) Implementar plataformas electronicas y otras herramientas Que permitan
la interaccién de la sociedad frente a la actuacién Jurisdiccional:; %

V) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccion de dreas de oportunidad y el establecimiento de
politicas de apertura institucional. En este caso se emitirdn los lineamientos
que establezcan la forma y términos de implementacién del trabajo conjunto
con la sociedad.

Articulo 77. El Instituto elaborars Y planeard mecanismos de verificacién o
evaluacion semestral a los Sujetos Obligados para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta ley.

Los mecanismos referidos en el parrafo anterior se sujetaran a las acciones
de vigilancia bajo los criterios emitidos por el Instituto para tal efecto.

Articulo 78. Se deroga.

Articulo 119. De manera excepcional, cuando, de forma justificada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del

sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
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efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

En el supuesto de que no se actualicen las hipotesis sefialadas en el pdarrafo
anterior, se facilitaré en copia simple o certificada, asi como su reproduccién por

cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante

Tratandose de informacion publica que se encuentre dispersa en diferentes
documentos, para cumplir con el derecho de acceso a la informaci6n, bastara

con que se permita al solicitante la consulta directa de éstos, salvo que la
normatividad obligue al sujeto obligado a elaborar un documento en el que se
concentre la informacién solicitada.

Articulo 121. ...

El otorgamiento de la informacién ptblica procede respecto de aquella gue se
haya generado o se encuentre en posesién del sujeto obligado al momento de
que le fue presentada la solicitud de informacién.

Articulo 124. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré ampliarse hasta por
cinco dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberén ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién
de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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Articulo 132. ...

La obligacién a que se refiere el parrafo anterior, la tiene el servidor publico o
persona fisica, a quien legalmente corresponda el manejo de recursos

publicos, otorgamiento de servicios o cumplimiento de sus competencias,
facultades o funciones pablicas.

Articulo 136. El recurso de revision deberé contener:
lavi...

VIIl. Se deroga.

Articulo 147. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
laVi...

Vill. Exista un procedimiento especifico previsto por la ley, para Ia obtencién
del documento solicitado.

Articulo 158. Las medidas de apremio serén impuestas y ejecutadas por el Instituto
o con el apoyo de la autoridad competente. Las multas que fije el Instituto se harén
efectivas ante la Secretaria de Finanzas del Estado.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Para dar cumplimiento al articulo 32 de la presente ley y en
caso de que el actual Consejo General determine la continuacion de la persona que
ostenta la Presidencia, el plazo de los tres aiios se contaré a partir de la fecha en la
que fue designada presidenta.

ARTICULO CUARTO. E/ cumplimiento del articulo 124 de la presente ley seréa
obligatorio hasta los 365 dias después de la entrada en vigor de la presente ley.----

Habiendo desahogado el punto correspondiente al ANALISIS DEL DICTAMEN
DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, se procede a desahogar el siguiente que corresponde a Asuntos
Generales, la Presidenta de esta Comision da el uso de la voz a los Diputados
Integrantes que requieran abordar algin asunto de caracter general que le competa
a la Comisién de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Sequndo Periodo
Ordinario de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala----------—-

5.- Solicitando la voz la Diputada Presidenta de esta Comision para expresar lo
siguiente: “Agradezco la colaboracion valiosa de los Sujetos Obligados, los
expertos en la materia y mis companeros Diputados que contribuyeron de
manera significativa a este Proyecto que sin duda, es un parteaguas garantista
para que cada vez mas la ciudadania tenga acceso a Instituciones
transparentes, que rinden cuentas en beneficio de un desarrollo democratico
que merecemos todos en conjunto, me siento honrada de poder contribuir de
manera significativa a la Transparencia del Estado”
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5.1.- Solicita la voz ¢l Diputado Juan Manuel Cambrén Soria para expresar lo
siguiente: “Sin duda, la transparencia debe regir nuestras investiduras, pero
es importante que la ciudadania pueda tener mas herramientas para exigirla y
tener cuentas claras, agradezco que se hayan tomado en consideracién mis
comentarios para la presente Reforma y también me siento orguiloso de ser
parte de un desarrolio democratico en nuestro Estado”

5.2.- Solicita la voz el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera para decir lo siguiente:
“Comparneros Diputados Integrantes de esta Comision, gracias por siempre
estar a la disposicion de trabajar en pro de la Democracia del Estado, sabemos
que la Transparencia no es un tema menor, por lo que este ejercicio de analisis
y contribucién es indispensable para poder consolidar una rendicién de
cuentas efectiva en el Estado”

5.3.- Solicita la voz el Diputado Jorge Caballero Roman para expresar lo siguiente:
“Me dirijo con mucho respeto y agradecimiento hacia los Sujetos Obligados
que nos ensenaron que camino recorrer en pro de la transparencia, sin duda
estos ejercicios democraticos y legislativos deben realizarse sin excepcion,
siempre en beneficio de la ciudadania tlaxcalteca”

6.- No habiendo mas asunto que tratar solicito respetuosamente a los presentes
ponerse de pie, por lo que siendo las 14 horas con 30 minutos del dia
miércoles 18 de mayo de 2022 se da por Clausurada la Presente Sesion.

|| DIP. BLANCA AGUILA LINA
! PRESIDENTA
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DIP. JACIEL GONZALEZ HERRERA
VOCAL

DiP. JORGE CABALLERO ROMAN
VOCAL
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