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Version Estenografica de la Sesion Extraordinaria
Publica de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio Legal,
celebrada el dia cinco de mayo de dos mil veintidés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las doce horas con
treinta y ocho minutos del dia cinco de mayo de dos mil veintidds, en
sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se reunen los
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia
del Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, actuando como
Primera Secretaria la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, y con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
asume la Segunda Secretaria la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Presidente dice, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, y hecho lo anterior informe con su resultado;
enseguida la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo dice, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana Torrején Rodriguez;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Ménica Sanchez Angulo;
Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez;
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledén Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia Martinez Cerén; Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria

Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto Temoltzin
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Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada Blanca Aguila
Lima; Diputado Juan Manuel Cambron Soria; Diputada Lorena Ruiz
Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén
Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge
Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y los diputados que integran la Sexagésima Cuarta
Legislatura. Presidente dice, en vista de que se encuentra presente la
mayoria de las diputadas y diputados que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura, y en virtud de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta Sesion Extraordinaria Publica. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40 fraccién |, parrafo
segundo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala, y a la Convocatoria expedida por la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, se procede a la eleccion de la Mesa Directiva que
presidira esta Sesion Extraordinaria Publica. Se concede el uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Jorge Caballero Roméan. En uso de la
palabra el Diputado Jorge Caballero Roman dice, muchas gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, medios de comunicacion,
compafieros y compaferas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, 7, 26 fraccion I, y 42 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 12, 13 y 27 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, me permito proponer al Pleno de esta
Soberania, que se ratifique la Mesa Directiva que esta fungiendo en el

Segundo Periodo Ordinario de sesiones del primer afio de Ejercicio
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Legal, electa el catorce de enero de dos mil veintidos, para que
presida esta sesion extraordinaria publica a desarrollarse en este dia,
es cuanto Presidente. Presidente dice, de la propuesta presentada
por el Ciudadano Diputado Jorge Caballero Roman, relativa a que se
ratifique la mesa directiva que estd fungiendo para el Segundo
Periodo Ordinario de sesiones del primer afio del Ejercicio Legal,
electa el catorce de enero de dos mil veintidés, para que presida esta
sesion extraordinaria publica, se somete a votacion, quienes estén de
acuerdo con la propuesta de mérito, sirvanse manifestar su voluntad
de manera econdmica; Secretaria dice, veintiin votos a favor;
Presidente dice, quienes estén por la negativa de la propuesta
formulada, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En virtud de
haber sido ratificada la Mesa Directiva que presidira esta sesion, se
continla con el desahogo de la misma. Se pide a la Secretaria
proceda a dar lectura a la Convocatoria expedida por la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura. Enseguida
la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, con el permios de la mesa
Presidente, ASAMBLEA LEGISLATIVA: La Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 péarrafo segundo, 43 y
54 fraccion XXXVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 4 parrafo segundo, 5 fraccion |, y 48 fraccion IV
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 39,

42 fraccion | y 43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Pulblicos para el Estado de Tlaxcala, y 91, 92 fraccion Il y 93 fraccion |I
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala:
CONVOCA. A las diputadas y diputados integrantes de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado, a celebrar Sesion Extraordinaria
Pudblica, en la Sala de Sesiones del Palacio Juéarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado, el dia 5 de mayo de 2022, a las 12:30
horas, para tratar los puntos siguientes: PRIMERO. Instalacion de la
Sesién Extraordinaria Publica del Pleno, para el efecto de erigirse en
Jurado de Sentencia, dentro del expediente parlamentario numero
LXII-SPPJP-005/2019; lo anterior, de conformidad con el articulo 42
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala. SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen de
Conclusiones dentro del expediente parlamentario namero LXIII-
SPPJP-005/2019: aprobado en sesién privada por el Pleno del
Congreso erigido en Jurado de Acusaciéon, de conformidad con lo
establecido por el articulo 40 fraccion VI inciso b) de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala. Lo anterior para que se dicte la sentencia dentro del
expediente aludido. Tlaxcala de Xicohténcatl, a 4 de mayo de 2022.

Dip. Miguel Angel Caballero Yonca, Presidente. - - - -----------

Presidente dice, para desahogar el primer punto de la Convocatoria,
y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 40 fraccién Il y 42
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala: Se pide a todos los presentes ponerse de

pie: “El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
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del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo las doce horas
con cuarenta y seis minutos de este dia cinco de mayo de dos mil
veintidés, abre la Sesion en la que se erige en Jurado de
Sentencia, para dar lectura y, en su caso, aprobar el Dictamen de
Conclusiones, dentro del expediente parlamentario namero LXIII-
SPPJP-005/2019, aprobado en sesion privada por el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en Jurado de Acusacion, de conformidad
con lo establecido por el articulo 40 fraccion VI inciso b) de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala”. Gracias favor de tomar asiento. En cumplimiento a lo
establecido en la fraccion 1l del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, se solicita la presencia de las ciudadanas y ciudadanos
Martha Palafox Hernandez, José Lucas Alejandro Santamaria
Cuayahuitl, Yuridia Zamora Hernandez, Isela Flores Ajuech,
Daniel Meneses Tuxpan, Victor Hugo Espinoza Escobar y Guisela
Flores Tuxpan, asi como de sus respectivos defensores, y para tal
efecto se pide al Secretario Parlamentario los invite a pasar a esta
Sala de Sesiones. Enseguida la Secretaria dice, Ciudadano
Presidente informo a usted que los ciudadanos denunciados dentro
del expediente parlamentario numero LXIII-SPPJP005/2019 no
comparecieron ante el Pleno de esta Soberania, a pesar de haber

sido notificados en tiempoyforma. - - - -----------------------

Presidente dice, para desahogar el segundo punto de la

Convocatoria, y de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del
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articulo 40 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala, se pide al Ciudadano Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez, integrante de la Comision Instructora
de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero vy
Responsabilidad de Municipes, proceda a dar lectura al Dictamen de
Conclusiones con Proyecto de Acuerdo, aprobado por el Pleno
erigido en Jurado de Acusaciéon, por el que se resuelve lo
relacionado a la solicitud de Juicio Politico que promueven Maria
de los Angeles Tuxpan Rojas, Bertha Castillo Vazquez, José
Domingo Meneses Rodriguez, José Jaime Sanchez Sanchez,
José de Jesus Fulgencio Texis Bermudez, José Merced Gerardo
Pérez Lozano y Abraham Flores Pérez, en su caracter de vecinos
del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, radicado dentro del
expediente parlamentario numero LXIII-SPPJP005/2019; enseguida
el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, con el permiso
de la mesa Presente, COMISION INSTRUCTORA DE JUICIO
POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA, DESAFUERO Y
RESPONSABILIDAD DE MUNICIPES. HONORABLE ASAMBLEA: A
la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
namero LXIII-SPPJP005/2019, que contiene la DENUNCIA DE
JUICIO POLITICO, presentada el dia veinte de febrero del afio dos
mil diecinueve, por MARIA DE LOS ANGELES TUXPAN ROJAS,
BERTHA CASTILLO VAZQUEZ, JOSE DOMINGO MENESES
RODRIGUEZ, JOSE JAIME SANCHEZ SANCHEZ, JOSE DE JESUS
FULGENCIO TEXIS BERMUDEZ, JOSE MERCED GERARDO
PEREZ LOZANO y ABRAHAM FLORES PEREZ, por su derecho, en



%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

su caracter de vecinos del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla,
en contra de MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, JOSE LUCAS
ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, ISELA FLORES AJUECH, DANIEL MENESES
TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR y GUICELA
FLORES TUXPAN, con relacién a los cargos de Presidente, Sindico,
Tesorera, Primera Regidora, Segundo Regidor, Tercer Regidor y
Cuarta Regidora, todos del Ayuntamiento de la indicada
Municipalidad, respectivamente; asi como las actuaciones de la
Comision Especial de integrantes de la LXIIl Legislatura Local,
encargada de recabar pruebas respecto a los hechos narrados en la
denuncia de referencia. En cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 78, 81 y 82 fracciébn XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 14 parrafo primero, fraccién IV, 36
y 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Tlaxcala; y 36, 37 fraccion XVII, 38 fracciones | y VII, 54
fraccion |, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
y habiéndose desahogado el procedimiento en todas sus etapas
previas, la citada Comision Instructora procede a formular DICTAMEN
DE CONCLUSIONES con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1.
En su escrito inicial, los sefiores MARIA DE LOS ANGELES TUXPAN
ROJAS, BERTHA CASTILLO VAZQUEZ, JOSE DOMINGO
MENESES RODRIGUEZ, JOSE JAIME SANCHEZ SANCHEZ, JOSE
DE JESUS FULGENCIO TEXIS BERMUDEZ, JOSE MERCED
GERARDO PEREZ LOZANO y ABRAHAM FLORES PEREZ

expresaron literalmente, en esencia, lo siguiente: - “... Con fecha 1°
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de mayo del 2017, siendo aproximadamente las 11:30 horas, en la
casa marcada con el nimero dos de la Calzada de Guadalupe de San
Lorenzo Axocomanitla, se reunieron, por una parte, los integrantes del
Ayuntamiento de Axocomanitla... y por la otra parte José Merced
Gerardo Pérez Lozano, Lucino Santamaria Flores, Genaro Crispin
Pérez Santamaria, José Fermin Vazquez Pérez, Filadelfo Flores
Vazquez, Dr. Enrique Dagoberto Rodriguez Cisneros y Abraham
Flores Pérez, el objeto de dicha reunién fue para celebrar un contrato
de cesion de derechos de posesion a titulo gratuito, del predio
denominado "TAPIA”, ubicado en San Lorenzo Axocomanitla...” - “...
el dia cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, Martha Palafox
Hernéandez, realiz6 un pago compensatorio al sefior Alex Garcia
Santamaria, quien trabaja en el Municipio de Axocomanitla desde el
primero de enero del afio dos mil diecisiete, hasta la presente fecha,
como chofer A, adscrito a presidencia... pago que hizo mediante
cheque numero 0146 de banco Bancomer que se identifica con la
péliza D0O50000016, por la cantidad de setenta y cinco mil pesos
($75,000.00 m/n), por la compra del predio denominado “TAPIA”,
inmueble donde se ubica la UNIDAD DEPORTIVA, mismo que
cuatro dias antes habia recibido de forma GRATUITA por parte de
“EL PATRONATO”, apareciendo como vendedor el sefior ALEX
GARCIA SANTAMARIA, chofer de la Presidente Municipal Martha
Palafox Hernandez. Esta observacién hecha por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala, nunca fue solventada,
toda vez que el sefior Alex Garcia Santamaria al firmar la escritura

namero 72715, no acredité mediante documento alguno, la propiedad
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del predio citado...” - Otro hecho de desvio de recursos y
corrupcion, son los pagos sin documentacion comprobatoria a Luis
Alberto Tuxpan Hernandez por concepto de subsidio por prestacion
de servicios publicos... Sumando la cantidad de $241,000.00... ya
gue de la compulsa realizada al beneficiario, resultdé que reconoce la
firma de los documentos exhibidos, pero manifesté que él no recibio
los recursos...” - “... la Presidente Municipal Martha Palafox
Herndndez ha realizado diversos gastos omitiendo documentacion
comprobatoria por el orden de $273,846.00 de los cuales nuevamente
aparece como prestador de servicio o proveedor Alex Garcia
Santamaria, chofer de la Presidente Municipal...” - “... Martha
Palafox Herndndez ha realizado pagos a diversas personas como
auxiliares de mantenimiento, omitiendo los convenios con las
instituciones educativas y centros de salud, quienes perciben un
sueldo de siete mil pesos mensuales, tal es el caso de los ciudadanos,
Celia Hernandez Garcia, Ma. Del Carmen Zavala Meneses, Ubaldo
Mendieta Tzompa, Angel Mufioz Gonzalez y Dulce Maria Hernandez
Zavala, que por version de los vecinos Yy trabajadores del
Ayuntamiento, solo se presentan a cobrar sin trabajar, personas que
en el medio ordinario se les conoce como, aviadores.” - “... Otro
hecho aislado pero que genera incertidumbre, es el caso de traspasos
0 depoésitos a su cuenta bancaria, con niumero de terminacién 7150
del Banco BBVA Bancomer, con las operaciones hechas a su favor,
por cantidades diversas, en fechas que no corresponden a su salario
quincenal...” - “... Para el evento del dia treinta de abril del dia del

nifio del afio dos mil dieciocho, se le comision6 a la coordinadora del
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DIF Municipal de Axocomanitla... para conseguir los juegos
mecanicos para tal festejo, manifestando que consiguié 5 juegos de
$3,500.00 cada uno, haciendo un total de $ 17,500.00; sin embargo;
Martha Palafox Herndndez compré factura para comprobar dicho
evento por la cantidad de $ 40,600.00...” - “... para el diez de Mayo,
realizd un contrato con el sefior Bernardo Portillo Rodriguez por la
cantidad de 280 kilos de carne de cerdo en canal, a un precio de 40
pesos el kilo, da un total de $11,200.00, suponiendo sin conceder que
haya elaborado guarniciones para los platillos que se repartieron ese
dia, podria haber aumentado al doble; es decir, $ 22,400.00, pero
Martha Palafox Herndndez comprobd mediante contrato de prestador
de servicios por la cantidad de $ 78,300.00. lo que puede causar un

dafo patrimonial de por la misma cantidad.” - “... para el evento (del)
dia del maestro... el profesor José Felipe Meneses Pacheco recibid
un cheque por la cantidad de $1,500.00 de parte de Martha Palafox
Hernandez, como apoyo para dicho evento... pero, la Presidente
Municipal... justific6 mediante contrato con el sefior Abraham
Torres Campos como proveedor de comida para dicho evento, un
gasto por la cantidad de $ 39,200.00; y otro mas por un sonido,
por la cantidad de $16,760.00 para dicho festejo, mediante péliza
de cheque numero EO5ISR0O003 del gasto corriente...” - “... para la
fiesta patronal... que se festeja el dia diez de agosto, se hicieron
varios eventos, de los cuales, no se realizaron por la Presidente
Municipal, sino por los vecinos que se organizan para tal efecto...
Cabe sefalar... que Martha Palafox Hernandez justifico este evento

como propio, mediante pago de prestador de servicios a TRESDIN

10
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CONSULTORES S.A DE C.V. por la cantidad de $ 78,880.00...” -
“... Otro hecho que tiene prueba plena de actos de corrupcion y
desvio de recursos es el evento de jaripeo, organizado por la familia
Flores el dia diecinueve de agosto del afio 2018... Por la cantidad de
$26,000.00 los cuales tenian que pagar en partes iguales entre la
Familia Flores y Ila Presidente Municipal... sin embargo,
nuevamente... Martha Palafox Hernandez realizé un pago el dia 18
de agosto del afio 2018, por el mismo concepto a TRESDIN
CONSULTORES S.A. DE C.V. como anticipo, por la cantidad de $
60,000.00., de un total de $ 110,200.00...” - “... sefialamos datos de
actos de corrupcién, desvio de recursos y delitos electorales, por
parte de Martha Palafox Hernandez, toda vez que realiz6 pagos a
personas que estuvieron comisionadas para hacer campafa en el
proceso electoral del afio 2018 en el distrito Xlll con cabecera en
Zacatelco a favor del candidato a diputado local del PRI...” - “...
obra 'PAVIMENTO DE ADOCRETO, GUARNICIONES Y
BANQUETAS DE LA CALLE TAPIA", con un costo en presupuesto de

$995,609.29; el cual no cumple con lo que especifica el expediente

la

técnico que tiene la Direccion de Obras Publica... hay un desfalco
financiero del 50% de dicha obra, que podria ascender a los
$500,000.00...” - “... José Lucas Alejandro Santamaria Cuayahuitl...
admiti6 frente a los denunciantes... asi como de regidores, que recibia
de parte de Martha Palafox Hernandez, $11,000.00 de sueldo
quincenal y un bono “por debajo del agua’, segun sus propias
palabras por la cantidad de $4,000.00, que suman una cantidad

mensual de $ 8,000.00, por firmar la cuenta Publica Municipal 2017 y

11
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parte del 2018, asi como dar empleo a Andrés Mufioz Cirio, yerno del
Sindico Municipal... y otras canonjias de parte de la Presidente
Municipal.” - “... Yuridia Zamora Hernandez, Tesorera Municipal, es la
persona encargada de ‘comprar’ facturas para comprobar gastos a
sobreprecio...” - “... los REGIDORES denunciados han recibido
remuneraciones econémicas por diversas cantidades que van desde
los $ 3,000.00 quincenales, adicionales a su sueldo, por parte de
Martha Palafox Herndndez, a condicion de firmar las actas de
cabildo... por lo que son responsables de que Martha Palafox
Hernandez haya desviado recursos del erario publico...” 2. En
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 parrafo segundo de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado,
el dia veintiuno de febrero del afio dos mil diecinueve, las autoras y
los autores de la denuncia de juicio politico otorgaron ratificacién del
contenido y firmas de ese escrito, ante la Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria. 3. Mediante oficio numero S.P.
0382/2019, de fecha veintiuno de febrero de la anualidad dos mil
diecinueve, presentado el mismo dia, el entonces titular de la
Secretaria Parlamentaria dio cuenta “...del expediente LXIII-
SPPJP005/2019...”, a la en ese tiempo Diputada MAYRA VAZQUEZ
VELAZQUEZ, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso Estatal, haciéndole saber que “El expediente se encuentra
bajo resguardo de la Secretaria Parlamentaria, con el objeto de que
una vez creada la Comisién Especial que sefiala la Ley de la materia
le sea turnado una vez que esta haya quedado debidamente

instalada.”. 4. El dia veintiséis de noviembre del afno dos mil
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diecinueve, el Pleno del Congreso de esta Entidad Federativa integré
la Comisién Especial que conocié de la denuncia materia de este
procedimiento de juicio politico, para los efectos previstos en los
numerales 25 y 25 Bis de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado, habiéndose conformado por los
entonces diputados MIGUEL PIEDRAS DIAZ, MAYRA VAZQUEZ
VELAZQUEZ y JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, siendo Presidente de
la misma el primero de los nombrados y vocales los demas. A la
Comision Especial de referencia, a través de su indicado Presidente,
le fue remitido el expediente relativo a este asunto, a través de oficio
namero S.P. 0059/2020, girado el dia dieciséis de enero de la
anualidad dos mil veinte, y presentado en la misma fecha. Dicha
Comision Especial celebré su sesion de instalacion el mismo dia, o
sea, el dieciséis de enero del afio dos mil veinte. 5. Ulteriormente, el
dia veintiuno de enero de la anualidad dos mil veinte, la Comision
Especial de referencia celebrd su primera sesién ordinaria, en la que
se acordd que se giraran sendos oficios a las personas que entonces
eran titulares del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado, de la Procuraduria General de Justicia Estatal, del Tribunal
Superior de Justicia de esta Entidad Federativa y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para obtener informes en cuanto a las
cuentas publicas de los ejercicios fiscales de los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho; asi como si hubiera carpetas de
investigacion, procedimientos judiciales o administrativos o de queja —
por eventuales violaciones a los derechos humanos-,

respectivamente, en contra de los ex servidores publicos
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denunciados. Al efecto, se giraron los oficios numeros
DIPMPD/CEJP/003/2020, DIPMPD/CEJP/004/2020,
DIPMPD/CEJP/005/2020 y DIPMPD/CEJP/006/2020,
DIPMPD/CEJP/007/2020, en su orden, a la Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, al
Procurador General de Justicia Estatal, al entonces Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad
Federativa, y a quien en ese tiempo ostentaba el cargo de Presidente
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. 6. También el dia
veintiuno de enero del afio dos mil veinte, el Diputado Presidente de la
Comision Especial referida giré el oficio namero
DIPMPD/CEJP/008/2020 a los denunciantes, habiéndose recibido en
la misma fecha, a través del cual los cit6 para comparecer el dia
veintitrés de ese mes y afio, a las once horas con treinta minutos, para
darles a conocer el inicio de las funciones de aquella Comision. 7. El
dia veinticuatro de enero de la anualidad dos mil veinte se recibid, en
la oficina del Diputado Presidente de la Comision Especial, el oficio
namero CEDHT/P./12/2020, fechado el dia anterior, mediante el que
el entonces Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
rindié el informe que le fue pedido, conforme a lo antes relacionado;
por medio del cual puso en conocimiento la existencia de los
expedientes numeros CEDHT/SVG/25/2018, CEDHT/SVG/26/2018 y
CEDHT/SVG/25/2018, relativos a quejas por la eventual violacién a
derechos humanos, promovidos en contra del Sindico Municipal de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, los cuales, sin embargo, ya

desde entonces yacian concluidos por desistimiento, falta de interés
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del quejoso y por incompetencia, respectivamente. 8. El veintiocho de
enero del afio dos mil veinte, el Diputado Presidente de la Comision
Especial en cita gir6 los oficios numeros DIPMPD/CEJP/009/2020,
DIPMPD/CEJP/010/2020, DIPMPD/CEJP/011/2020,
DIPMPD/CEJP/012/2020, DIPMPD/CEJP/013/2020,
DIPMPD/CEJP/014/2020 y DIPMPD/CEJP/015/2020; dirigidos a los
ex servidores publicos denunciados MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA
CUAYAHUITL, YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, ISELA FLORES
AJUECH, DANIEL MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA
ESCOBAR y GUICELA FLORES TUXPAN, citandolos para
comparecer el dia treinta y uno de ese mes y afio, a las doce horas,
igualmente con el propdsito de hacerles saber el inicio del ejercicio de
las funciones de aquella Comisién Especial. 9. El dia veintinueve de
enero de la anualidad dos mil veinte, se recibié el oficio numero
PTS/CD.J/072/2020, suscrito por el en ese tiempo Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el
entendido de que en ese documento se hizo constar que, después de
haber realizado una busqueda exhaustiva, no se encontro registro de
algun procedimiento civil, administrativo o causa penal en contra de
alguno de los ex servidores publicos denunciados. 10. El treinta de
enero del afio dos mil veinte, el Diputado Presidente de la Comisién
Especial en cita, recibid el oficio numero OFS/0184/2020, de fecha
veintisiete de enero de esa anualidad, suscrito por la Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del

Estado, a través del que rindi6 el informe que le fue solicitado y envio
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copia certificada de los informes de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica, de los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala. 11. El dia treinta y uno de enero de la
anualidad dos mil veinte, a las diez horas con treinta minutos, la
Comision Especial encargada de recabar pruebas relacionadas con
este asunto, celebré reunién de trabajo, en la que recibié la
comparecencia de los denunciantes; acto en el que los autores del
primer escrito de este procedimiento ofrecieron pruebas y alegaron lo
gue estimaron pertinente. Asimismo, a las doce horas con diez
minutos del mismo dia, la Comision Especial aludida recibié la
comparecencia de los ex servidores publicos denunciados, quienes en
el acto solicitaron la expedicion de copia certificada de las
actuaciones, para estar en aptitud de pronunciarse al respecto, desde
luego ante la indicada Comision Especial. En consecuencia, las
copias certificadas solicitadas les fueron autorizadas y entregadas en
la misma actuacion, y se les otorgé un término de dos dias habiles
posteriores para ofrecer pruebas en torno a las imputaciones. 12. El
dia seis de febrero del afio dos mil veinte, se recibieron, en la oficina
del Diputado Presidente de la Comision Especial, los escritos de
JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA; de ISELA FLORES
AJUECH y VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR; y de GUICELA
FLORES TUXPAN y DANIEL MENESES TUXPAN, formulados el
mismo dia, y sus anexos, con los que los promoventes se
pronunciaron respecto al contenido de la denuncia y ofrecieron

pruebas. 13. El mismo dia seis de febrero de la anualidad dos mil
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veinte, a las dieciocho horas con cero minutos, la Comisién Especial
de mérito celebro sesion de clausura de sus trabajos, procediendo a
elaborar el informe respectivo. 14. Por medio de oficio nimero S.P.
0343/2020, emitido el dia veinte de febrero del afio dos mil veinte, y
presentado el dia siguiente, la entonces Encargada del Despacho de
la Secretaria Parlamentaria remitio al, en ese tiempo, Diputado
Presidente de la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion
de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes las
actuaciones de este asunto, incluyendo las practicadas por y ante la
Comision Especial encargada de recabar pruebas, formulado el turno
correspondiente, e incluyendo el informe rendido por la Comisién
Especial aludida, atendiendo a las instrucciones dictadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva, en sesion celebrada el dieciocho del
mes ultimamente referido. 15. El dia veinticinco de febrero de la
anualidad dos mil veinte, la Comision Instructora celebro sesion en la
gue el en ese tiempo Diputado que la presidia dio conocer, en lo que
interesa, el turno recibido con las actuaciones del expediente
parlamentario materia de este procedimiento de responsabilidad
politica. En esa sesidén, la Comision Instructora acordé que la
tramitacion de este asunto estuviera a cargo del entonces Diputado
Presidente de la misma, asistido por quien fungia como Secretario
Técnico de dicho Organo Legislativo Interno. En la misma fecha, el
entonces Diputado Presidente de la Comisién Instructora dictd
acuerdo de radicacion a este procedimiento de juicio politico, con la
implicacion de tener por saciados los aspectos a que se refiere la

fraccion | del articulo 26 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos para el Estado. En ese sentido, se otorgaron siete
dias habiles a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, JOSE LUCAS
ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, ISELA FLORES AJUECH, DANIEL MENESES
TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR y GUICELA
FLORES TUXPAN, para imponerse personalmente del contenido de
las actuaciones, asi como un lapso similar, desde luego sucesivo,
para comparecer ante la Comisién Instructora, indicAndoles que en
ese acto debian designar defensor, sefialar domicilio para recibir
notificaciones, pronunciare con relacién a las imputaciones formuladas
en su contra y ofrecer pruebas. El acuerdo de referencia fue notificado
a los denunciantes el veintiséis de febrero, y a los ex servidores
publicos vinculados al procedimiento el dia dos de marzo, ambas
fechas del afio dos mil veinte. 16. Mediante acuerdo dictado el dia
veintiocho de febrero del afio dos mil veinte, se tuvo por recibido el
oficio numero 051/2020, girado por quien en ese tiempo fungia como
Procurador General de Justicia del Estado, a través del cual remitio el
informe que le fue requerido por la Comisién Especial encargada de
recabar pruebas en este asunto. 17. El término que se concedié a los
municipes sujetos al procedimiento para imponerse del contenido de
las actuaciones transcurrié del dia martes tres al miércoles once,
ambas fechas de marzo de la anualidad dos mil veinte; y el diverso
para comparecer se verificO del dia jueves doce de marzo, al
diecisiete de septiembre, las dos fechas también del afio precedente,
merced a la suspension de actividades ordenada a causa de la

contingencia sanitaria ocasionada por el virus llamado SARS-CoV-2,
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causante de la enfermedad denominada COVID-19, conforme al
contenido de los acuerdos plenarios emitidos los dias diecisiete de
marzo y catorce de septiembre, ambos de la anualidad que se viene
mencionando, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado los dias diecinueve de marzo y veintiocho de septiembre, igual
del afio dos mil veinte. Derivado de lo anterior, el dia nueve de marzo
de la anualidad dltimamente mencionada, los ex servidores publicos
JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL,
GUICELA FLORES TUXPAN y DANIEL MENESES TUXPAN
comparecieron personalmente a imponerse del contenido de las
actuaciones; idéntica conducta observaron los municipes ISELA
FLORES AJUECH y VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR, el diez
de ese mes, asi como MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, el dia
siguiente; la ultima de los nombrados asistida por el licenciado en
derecho EDUARDO SANCHEZ MANRIQUE. 18. E n acuerdo de
fecha diecinueve de noviembre del afio en mencién, se dio a conocer
a los interesados la novedosa integracion de la Comisiéon Instructora
de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero vy
Responsabilidad de Municipes, por haber variado mediante Acuerdo
emitido por el Pleno de este Congreso Estatal el dia veintiocho de
mayo, publicado oficialmente el dos de junio, ambas fechas del afio
dos mil veinte; se comunicé formalmente la reanudacion del
procedimiento, a partir del quince de septiembre de la anualidad
pasada; se dio intervencion en el procedimiento al Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, a través de su representacion legal,

asi como al entonces integrante de ese Cuerpo Edilicio (Quinto
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Regidor) que no tuvo el caracter de denunciado, de nombre JOSE
CARMEN TUXPAN PEDRAZA; y se otorgd autorizacion al en ese
tiempo Diputado Presidente de dicha Comision para acordar el tramite
del asunto y presidir las diligencias, incluso en ausencia de los demas
integrantes y se le designé como Ponente. Igualmente, en ese auto se
tuvieron por recibidos los escritos de JOSE LUCAS ALEJANDRO
SANTAMARIA CUAYAHUITL y de GUICELA FLORES TUXPAN y
DANIEL MENESES TUXPAN, y sus anexos, presentados el dia
diecisiete de septiembre de ese afio, mediante los que se
apersonaron oportuna y formalmente al procedimiento de juicio
politico, por lo que se les tuvo por presentes designando defensora,
expresando su voluntad en el sentido de recibir las notificaciones que
les correspondieran en los estrados de la Secretaria Parlamentaria de
este Congreso Estatal, se tuvieron por formuladas las manifestaciones
gue vertieron respecto a las imputaciones y por anunciadas las
probanzas que ofrecieron. 19. Por medio de acuerdo dictado el
dieciocho de febrero del afio dos mil veintiuno, se ordend la apertura
del periodo de instruccion y, en lo esencial, se proveyeron
favorablemente las promociones de MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en la que designé defensor; de GUICELA FLORES
TUXPAN y DANIEL MENESES TUXPAN, mediante la que expreso
pronunciamientos respecto a las imputaciones y ofrecié pruebas; de
ISELA FLORES AJUECH, a través de la que se apersoné al
procedimiento, designando defensores, expresando su voluntad de
recibir notificaciones en los estrados de la Secretaria Parlamentaria,

contestando las imputaciones y ofreciendo pruebas; de JOSE LUCAS
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ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUTL, en la que ofrecié
pruebas; y de JOSE CARMEN TUXPAN PEDRAZA, con la que se
apersono al procedimiento, manifestando que su voluntad consistié en
ser notificado en los estrados de la Secretaria Parlamentaria de este
Congreso Local, pronunciandose con relacion a la materia del
procedimiento y aportando pruebas. El proveido de referencia fue
notificado a los interesados entre los dias veintiséis de febrero y tres
de marzo, ambas fechas del afio anterior. En atencion a ello, los
treinta dias habiles por los que originalmente se abrié el periodo de
instruccion transcurrieron diferenciadamente, pero para los efectos
gue interesa, se toma en consideracion que con relacion a la ultima de
los ex servidores publicos vinculados al procedimiento que fue
notificada (YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ), ese lapso transcurrio
entre los dias jueves cuatro de marzo y jueves quince de abril, ambas
fechas de la anualidad que inmediatamente precede, descontando los
dias inhabiles verificados en el inter. Asi, en el transcurso del periodo
de instruccién, y atendiendo a lo dispuesto en el numeral 27 fraccion Il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado, se emitio el auto de fecha ocho de abril del afio pasado, en el
gue se provey6 con relacion a la admisién de las probanzas hasta
entonces ofrecidas, lo que se realizd en los términos que prosigue: “...
en atencion a que en el acuerdo que inmediatamente antecede se
ordens abrir el periodo de instruccion de este procedimiento, y que
esa determinacion ha sido notificada a todos los interesados, lo
conducente es pronunciarse con relacibn a la admisién de las

probanzas hasta ahora ofrecidas, lo que... se efectia en los términos
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siguientes: |. Respecto a las ofrecidas por los denunciantes... con
citacién a los interesados en este procedimiento, SE ADMITEN: A.
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en las constancias
de esa naturaleza que exhibieron adjuntas al escrito de denuncia,
recibido el dia veinte de febrero del afio dos mil diecinueve, conforme
al acuse de recibo inherente; B. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS,
gue se hacen consistir en las constancias de esa naturaleza que
acomparfaron al primer escrito, en términos del acuse de recibo de tal
promocion; C. LA TESTIMONIAL, a cargo de JOSE EFREN
JOAQUIN TZOMPA PORTILLO, JOSE FELIPE MENESES
PACHECO, JOSE DIEGO FLORES RAMIREZ y JOSE EDUARDO
TUXPAN ROJAS, sin embargo, conforme a lo previsto en los articulos
373 y 374 de la Ley Adijetiva Civil de esta Entidad Federativa,
aplicable por supletoriedad, por el momento no ha lugar a fijar dia y
hora para recibir esa probanza, en razon que no ha presentado el
interrogatorio en que ha de basarse su desahogo; D. LAS
DOCUMENTALES PUBICAS, que anexaron a su escrito recibido el
dia veinticinco de abril del afio dos mil diecinueve; E. LA
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse de recibo del
oficio numero 51/2019/SEC, de fecha once de abril del afio dos mil
diecinueve, a que se refieren en su escrito presentado el dia
veintinueve de abril de la anualidad dos mil diecinueve; F. LA
DOCUMENTAL PUBLICA, que consiste en copia del acuse de recibo
de la denuncia de hechos probablemente constitutivos de delito,
presentada el dia veintisiete de septiembre del afio dos mil

diecinueve, con la que se formo la carpeta de investigacion namero
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AITLAX/T3/2131/2019, en nueve fojas utiles por su anverso, tamafio
oficio; Il. Tratandose de la Comision Especial encargada de recabar
pruebas en este asunto... con citacion a los interesados en el
procedimiento, SE ADMITEN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS,
que se presentaron como anexos de los oficios nameros S.P.
0343/2020, girado por la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria, recibido el dia veintiuno de febrero del afio anterior,
incluyendo las probanzas documentales aportadas ante dicha
Comision Especial por los servidores publicos vinculados al
procedimiento, y DIPMPD/009/2020, dictado por el Diputado MIGUEL
PIEDRAS DIAZ, y presentado el doce de febrero de la anualidad que
antecede; Ill. En cuanto a JOSE LUCAS ALEJANDRO
SANTAMARIA CAUYAHUITL... con citacion a los interesados en el
procedimiento, SE ADMITEN: A. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS,
las cuales ofreci6 en sus ocursos recibidos los dia diecisiete de
septiembre y cuatro de diciembre, ambas fechas del afio que
antecede; B. LA DOCUMENTAL PRIVADA, ofrecida en la promocién
de fecha diecisiete de septiembre del afio precedente; y C. LA
PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE NATURALEZA DE LEGAL Y
HUMANA, en los términos de su prevision legal; V. Por lo que hace a
GUICELA FLORES TUXPAN y DANIEL MENESES TUXPAN ... con
citacion a los interesados en el procedimiento, SE ADMITEN: A. LA
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las actuaciones que
integran y lleguen a integrar el expediente relativo a este
procedimiento; y B. LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE
NATURALEZA DE LEGAL Y HUMANA, en los términos de su
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prevision legal; V. En lo tocante a ISELA FLORES AJUECH, con
citacion a los interesados en el procedimiento, SE ADMITEN: A. LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que hizo referencia en el
capitulo respectivo de su escrito recibido el dia cuatro de diciembre
del afio que antecede; B. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS,
aludidas en la promocion recién referida; y C. LA PRESUNCIONAL,
EN SU DOBLE NATURALEZA DE LEGAL Y HUMANA, en los
términos de su prevision legal; LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE
NATURALEZA DE LEGAL Y HUMANA, en los términos de su
prevision legal; VI. En lo concerniente a JOSE CARMEN TUXPAN
PEDRAZA... con citacion a los interesados en el procedimiento, SE
ADMITEN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que ofrecid en su
escrito recibido el dia ocho de diciembre del afio dos mil veinte. Con
relacion a los medios de conviccibn mencionados, dado que los
documentos obran en actuaciones, en forma acorde con Ilo
previamente ordenado, en cada caso, se declara que con su
incorporacién se tienen por desahogadas tales probanzas, en
atenciébn a su naturaleza, las que seran valoradas en el momento
procesal oportuno.” En el mismo acuerdo, se tuvo a YURIDIA
ZAMORA HERNANDEZ sefialando domicilio para recibir
notificaciones y nombrando defensora. La determinacion en comento
fue notificada a los interesados el dia treinta y uno de mayo, con
excepcion de la notificacion practicada a YURUDIA ZAMORA
HERNANDEZ, la cual se verificé el dos de junio; las dos fechas de la
anualidad dos mil veintiuno. 20. A través de acuerdo dictado el tres de

junio del afio precedente, y considerando que habia transcurrido con
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exceso el término de treinta dias habiles, por el que originalmente se
abrié el periodo de instruccién, se formulé llamamiento a los ex
servidores publicos vinculados al procedimiento, para que, dentro del
término de tres dias habiles, si a su interés convenia, ofrecieron
pruebas adicionales. Dicho proveido se notificé a los interesados entre
los dias ocho y nueve de junio de la anualidad anterior. 21. Por medio
de acuerdo emitido con fecha veintitrés de junio del afio dos mil
veintiuno, se proveyo6 con relacion a las pruebas adicionales ofrecidas
por JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL,
DANIEL MENESES TUXPAN, GUICELA FLORES TUXPAN y JOSE
CARMEN TUXPAN PEDRAZA, conjuntamente, en su escrito
presentado el dia once del mismo mes; y por MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en su ocurso recibido el dia catorce, también de junio
de la anualidad que precede, lo que se efectu6 en los términos
siguientes: “...Respecto al escrito de JOSE LUCAS ALEJANDRO
SANTAMARIA CAUYAHUITL, DANIEL MENESES TUXPAN,
GUICELA FLORES TUXPAN y JOSE CARMEN TUXPAN PEDRAZA
y sSu anexo... considerando que ofrecieron una PRUEBA
DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia de un contrato de
cesidon de derechos posesorios de determinado inmueble, otorgado el
dia uno de mayo del afilo dos mil diecisiete... con citacibn a los
interesados en este procedimiento, SE ADMITE la probanza de
referencia. ... En cuanto a la promocion de MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ y sus anexos... en atencion a que... ofrecid pruebas,
se determina: I. ... con citacion a los interesados, SE ADMITE la
PRUEBA PRESUNCIONAL, en su doble naturaleza de LEGAL y
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HUMANA, en los términos de su prevision legal; y Il. ... en lo general,
debido a que en el expediente en que se actia no obra algun
pronunciamiento de MARTHA PALAFOX HERNANDEZ respecto a
las imputaciones, del cual se derivara la pertinencia de las probanzas
ofrecidas, son de desecharse y SE DESECHAN LAS PRUEBAS
siguientes: A. LA DOCUMENTAL PUBLICA, relativa al informe que
rindiera la Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado, en cuanto a si existe 0 no registrada alguna acta
constitutiva del “Patronato de Deportistas del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla”, asi como, en su caso, la copia certificada de
esa acta; este medio de conviccidon se desecha, especificamente, por
los motivos siguientes: 1. Dado que los documentos pretendidos
provendrian de un archivo publico, la oferente esta en aptitud de
solicitar y obtener por si misma tales documentales; 2. La oferente ni
siquiera demostré haber pedido la expedicién de los documentos
pretendidos, y menos aun que le fueran negados o que no se le diera
respuesta, como para que esta autoridad le brindara auxilio para su
obtencion; 3. No se advierte relacion de los documentos que pretende
aportar para con la materia de este asunto, dado que para determinar
si es 0 no de fincarsele responsabilidad politica, resulta irrelevante
gue exista o no el patronato aludido o si estuviera o no formalmente
constituido; B. LA PERICIAL EN AGRIMENSURA, concretamente en
razon de que, durante la tramitacion de este procedimiento, la
ocursante no ha negado la identidad del predio relacionado con
determinadas causales por las que se sigue este asunto, es mas, ni

siquiera nego6 ello en el escrito de ofrecimiento de pruebas que se
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provee, siendo esa negacidn presupuesto necesario para la
procedencia de aquel medio de conviccidbn, ademas de que esta
autoridad per se no advierte motivos para generar la duda inherente;
C. LAS CONFESIONALES, a cargo de JOSE MERCED GERARDO
PEREZ LOZANO y ABRAHAM FLORES PEREZ, por estar esas
pruebas expresamente excluidas en los procedimientos de juicio
politico, conforme a lo previsto en el articulo 28 parrafo primero de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para esta
Entidad Federativa; D. LAS DECLARACIONES DE PARTES, a cargo
de JOSE MERCED GERARDO PEREZ LOZANO y ABRAHAM
FLORES PEREZ, por asimilarse, en su naturaleza y forma de
desahogo, a la prueba confesional, de modo que al no estar ésta
permitida en este procedimiento, aquellas tampoco; E. LAS
TESTIMONIALES, a cargo de MA. DEL CARMEN ZAVALA
MENESES y/o MARIA DEL CARMEN ZAVALA MENDEZ y/o MARIA
DEL CARMEN ZAVALA MENESES y UBALDO MENESES
TZOMPA, en virtud de que tales probanzas no son id6neas para
acreditar las circunstancias que, se advierte, pretende probar, a saber,
la existencia o no, en algin momento, de relacién laboral de los
pretendidos testigos para con el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, puesto que el medio de conviccion idoneo al respecto
es documental; y F. LA INSPECCION JUDICIAL, merced a que en
actuaciones no obra alguna manifestacion efectuada por la oferente
de la que se derivara la pertinencia de realizar alguna inspeccién o
reconocimiento de manera ocular, amén de que en actuaciones

tampoco se advierten elementos que permitan calificar la idoneidad de
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la probanza con lo que se pretende probar, en términos de los
reactivos contenidos en el cuestionario al efecto exhibido. ...”. En ese
acuerdo también se determindé que no habia lugar a determinar la
suspension del procedimiento, como lo pretendié YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, al solicitarlo en su escrito presentado el dia catorce de
junio de la anualidad pasada. Asimismo, se declaré cerrada la
instruccion, con efectos retroactivos al momento de la conclusion del
dia ultimamente sefialado, se pusieron las actuaciones a la vista de
los ex servidores publicos vinculados a juicio politico, durante los dias
lunes cinco, martes seis y miércoles siete, todos de julio del afio dos
mil veintiuno, para que tuvieran oportunidad de preparar su alegatos, y
se sefialaron las catorce horas del dia del dia jueves ocho de aquel
mes, para que tuviera verificativo la audiencia de alegatos del
procedimiento. El auto en comento fue notificado a los interesados
entre los dias treinta de junio y uno de julio, las dos fechas de la
anualidad que precede. 22. Mediante acuerdo dictado el dia cinco de
julio del afio dos mil veintiuno, se deseché el “recurso de revocacion”
que pretendié interponer YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ el mismo
dia, en contra de la parte del auto de fecha veintitrés de junio de la
anualidad pasada, en la que se nego la suspension del procedimiento.
Asimismo, se determind improcedente la peticibn de MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ, presentada por escrito en la misma fecha,
relativa a que se diera por terminado el procedimiento de juicio
politico, por haber transcurrido, con exceso, el lapso de seis meses
legalmente establecido para su duracion; ello fue asi, por no estar

prevista esa consecuencia en la normatividad aplicable. El auto
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aludido fue notificado entre los dias seis y siete de julio del afio que
antecede. 23. El dia ocho de julio de la anualidad dos mil veintiuno, a
las catorce horas, se celebré la audiencia de alegatos de este
procedimiento de juicio politico, sin la comparecencia personal de los
interesados, y habiendo presentado alegatos por escrito JOSE
LUCAS ALEJANDRO SANTA MARIA CUAYAHUITL, desde el dia
seis de aquel mes; GUICELA FLORES TUXPAN y DANIEL
MENESES TUXPAN, conjuntamente, a las doce horas con cuarenta
minutos del dia de la audiencia, y MARTHA PALAFOX HERNANDEZ,
a las trece horas con cuarenta minutos de la fecha en que se actué.
¢ Quién continua Presidente? Presidente dice: se le pide a la
Ciudadana Diputada Reyna Flor Baez Lozano, integrante de la
Comisiébn de Juicio Politico, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes, continte con la lectura; enseguida la Diputada Reyna Flor
Baez Lozano dice, Al respecto, se relacionaron las constancias de
autos, precisando las pruebas admitidas, ya sea por haberlas
presentado los denunciantes, adjuntas al primer escrito, las recabadas
por la Comision Especial al efecto nombrada y las ofrecidas por los ex
servidores publicos sujetos al procedimiento; y acto continuo, se dio
cuenta con los alegatos escritos que fueron presentados. En seguida,
el entonces Diputado Presidente de la Comision Instructora acordd
tener por celebrada la audiencia, agregandose a las actuaciones los
pliegos que contienen los alegatos en mencion, y dispuso se pusieran
las actuaciones a la vista, para proceder a formular dictamen de
conclusiones. Todo lo anterior, obra en el acta formulada con motivo

de la celebracion de la indicada actuacion, a la que esta Comisién
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Instructora se remite. 24. En auto emitido el dia veinte de julio del afio
pasado, se dio contestacion a la solicitud de la parte denunciante,
relativa a que se solicitara dia y hora para la celebracion de sesion
privada en que el Congreso del Estado se constituya en jurado de
acusacion, respondiendo que luego que la Comisidén Instructora,
emitiera dictamen de conclusiones, en su caso, se acordaria lo
conducente. El acta formulada con motivo del desahogo de la
audiencia de alegatos y el acuerdo ultimamente referido se notificaron
a los interesados entre los dias veintisiete y veintiocho de julio de la
anualidad anterior. 25. La Comisién Instructora, con la integracion que
tuvo en términos del Acuerdo plenario de fecha veintiocho de mayo
del afio dos mil veinte, emiti6 dictamen de conclusiones el tres de
agosto de la anualidad que antecede. Asi las cosas, el entonces
Diputado de la Comision Instructora remiti6 dicho dictamen de
conclusiones a los en ese tiempo diputados presidentes de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica y de la Comision Permanente,
solicitandoles sefalaran dia y hora, habiles, para celebrar sesion
privada en la que el Pleno del Congreso Local se constituyera en
jurado de acusacion, para tratar lo relativo al citado dictamen.
Lamentablemente, el dia veintinueve de agosto del afio pasado
concluyé el lapso de ejercicio legal de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, sin que se programara la
verificacion de la aludida sesién privada de Pleno. 26. Finalmente, el
dia jueves tres de marzo del afilo en curso, se celebré la sesion
privada extraordinaria de Pleno en comento, y en la misma se ordeno

remitir el expediente parlamentario de origina a la Comisién
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Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero
y Responsabilidad de Municipes, para actualizar el dictamen de
conclusiones a las circunstancias actuales, relacionadas con la previa
conclusion del periodo de gobierno municipal, para el que
oportunamente fueron electos la mayoria de los ex servidores publicos
vinculados al procedimiento. En consecuencia, esta Comision
Instructora, con su actual integracion procede a dictaminar con base
en lo indicado. Con los antecedentes narrados, la Comision suscrita
emite los siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo 54 fraccién
XXXVII de la Maxima Ley de esta Entidad Federativa, se dispone que

es facultad del Congreso Estatal Erigirse en jurado de
acusacion, o en su caso, acusacion y sentencia en los supuestos
que previene esta Constitucion...”. En ese orden de ideas, en el
numeral 109 del Texto Constitucional Local se establece que: “... El
juicio politico procede contra... (entre otros) los presidentes
municipales y los miembros de los ayuntamientos de los
municipios del Estado, asi como contra los titulares de las
secretarias o despachos de las presidencias municipales, por
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho...”; y en la
fraccion VIII del mismo dispositivo se previene que: “... El Congreso
dictara las resoluciones de juicio politico en sesion en que se
encuentren, cuando menos, las dos terceras partes de sus
integrantes y por votacion calificada. ...” De lo anterior se deriva
gue este Congreso Estatal tiene competencia para conocer y resolver

el asunto que nos ocupa, al versar el mismo en un procedimiento,
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formalmente legislativo y materialmente jurisdiccional, tendente a
determinar si se actualiza o no responsabilidad politica con motivo de
la conducta atribuida a personas que tuvieron la calidad de Presidente
Municipal, una de ellas; en general, integrantes de un ayuntamiento,
otros; y una mas por haber ostentado el caracter de Tesorera
Municipal, de modo que todos ellos, normativamente, pueden ser
sujetos del fincamiento de aquella. Il. Conforme al articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
0 acuerdos. ...”. La citada clasificacion de las resoluciones que emite
este Poder Soberano Local es retomada, en sus términos, en el
numeral 9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Ill define al Acuerdo
como “...Toda resolucién que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancién, promulgacién y publicacion. Sin embargo,
estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”.
Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccion IV, de la Ley recién
invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
“...Resoluciones jurisdiccionales en materia de juicio politico...”.
En tal virtud, es dable afirmar que el asunto que nos ocupa debe
resolverse mediante la  expedicion de un  Acuerdo,
independientemente del sentido de la determinacion que se dicte. lll.
En el articulo 109 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado se

establece que: “... El Congreso sera el organo responsable de
substanciar los procedimientos de juicio politico... a través de la

comision instructora...”. Ahora bien, en el numeral 3 fraccion IV de
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el

Estado, se precisa que ha de entenderse como “... Comision
Instructora: La Comision Instructora de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de

Municipes...”. En el mismo orden de ideas, en el diverso 36 del
Ordenamiento Legal recién invocado se ordena que: “Desahogada la
audiencia de alegatos la Comision Instructora elaborara el
dictamen de conclusiones.”. Complementariamente, en el articulo
38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones

ordinarias del Poder Legislativo Local, para “...Recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados...”, asi como para “...Cumplir con
las formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los
asuntos que les sean turnados...”; respectivamente. En lo
especifico, en el articulo 54 fraccion | del Reglamento invocado, se
prevé que corresponde a la Comision Instructora de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de

Municipes, conocer de los asuntos gue el Congreso deba
resolver erigiéndose en jurado de acusacion o en jurado de
procedencia para resolver sobre la declaratoria correspondiente,
con sujeciéon a los procedimientos que establezcan las Leyes de

la materia...”. Por ende, dado que en el particular debe emitirse
dictamen de conclusiones, de un procedimiento para determinar la
procedencia de fincar o no responsabilidad politica a determinados ex

servidores publicos, en el entendido de que aquel fue instruido por la
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Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes, con las integraciones
qgue, sucesivamente, tuvo durante la LXIIl Legislatura de este
Congreso Estatal, es de concluirse que la Comisién que suscribe es
COMPETENTE al respecto. IV. El sistema de responsabilidades
aplicable a los servidores publicos, de los diversos niveles de gobierno
en nuestro pais, se haya previsto en el Titulo Cuarto, denominado “DE
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL
ESTADOQO.”, el cual contiene los articulos 108 a 114, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En lo que interesa, debe
decirse que en el articulo 108 parrafos tercero y cuarto de la referida
Carta Magna, literalmente se dispone: Articulo 108. ...; ...; Los
ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales
les otorgue autonomia, asi como los demdas servidores publicos
locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos federales. Las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter

de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
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comision en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica. ...; Derivado de lo anterior, la figura de la
responsabilidad politica se establece en el articulo 109 fraccion I,
parrafo primero, de la Maxima Ley de la Unién, en los términos que
sigue: Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente: I. Se impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. ...; Il. a
IV. ...; Dada la remisién expresa al articulo 110 de la Constitucion
Politica Federal, es de aclararse que aquel, en su parrafo tercero, es
del tenor siguiente: Articulo 110. ...; ...; Las sanciones consistiran en
la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico. ...; ...; ...; Ahora bien, como
consecuencia de los mandatos superiores de referencia, en el
Capitulo I, llamado “‘DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS”, del Titulo XI de la Constitucion Politica
del Estado, se prevé, precisamente, el sistema de responsabilidades
especificamente aplicable a los servidores publicos de los niveles de
gobierno local y municipal, en esta Entidad Federativa. Por ende, en el

numeral 108, parrafo primero, de la aludida Constitucién Politica
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Estatal, se determina: ARTICULO 108.- Todo servidor publico sera
responsable politica, administrativa, penal y civimente de los actos u
omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades
son independientes entre si. No se podran imponer dos sanciones de
igual naturaleza por una misma conducta u omision. Las Leyes
sefalaran el tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En todo
caso, debera respetarse el derecho de audiencia del inculpado. Asi,
especificamente, con relacién a la responsabilidad politica, en el
diverso 109, fracciones I, IV y IX, de dicha Constitucién Politica Local
se establece: ARTICULO 109.- El juicio politico procede contra los
servidores publicos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
107, los titulares de las Secretarias del Ejecutivo, de la Procuraduria
General de Justicia, de la Oficialia Mayor, del Organo de Fiscalizacion
Superior y de las Coordinaciones y los Organismos que integran la
Administracion Publica Paraestatal, los comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, asi como contra los consejeros electorales del
Consejo Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el
Secretario General de éste, asi como en contra de los jueces del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de los presidentes municipales
y los miembros de los ayuntamientos de los municipios del Estado, asi
como contra los titulares de las secretarias o despachos de las
presidencias municipales, por actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de acuerdo a las prevenciones siguientes: I. El juicio

politico so6lo podra iniciarse en el tiempo que el servidor publico se
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encuentre en funciones y dentro de un afio después. Este
procedimiento no tendra una duracién mayor de seis meses; Il. a lll.
..; IV. A través del juicio politico se impondrédn las sanciones de
destitucion del cargo y de inhabilitacion para desempefiar algun
empleo, cargo o comisién en el servicio publico por el término que
sefiale la Ley, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho V. a VIII. ...; IX. Toda persona
podra formular denuncia ante el Congreso del Estado respecto de las
conductas a que se refiere este articulo para la iniciacion de juicio
politico; tan pronto como llegue a conocimiento del Congreso, una
denuncia de juicio politico en contra de los servidores publicos a que
se refieren los articulos 107 y 109 de esta Constitucién, antes de
emplazar al denunciado se formara una comision especial de
diputados que se encargue de investigar y, en su caso, de presentar
medios de prueba que acrediten plena responsabilidad politica del
servidor publico enjuiciado. La ley determinard el procedimiento a
seguir en estos casos. Como es de verse, en las porciones transcritas
de la disposicién Constitucional Gltimamente citada se sefialan los
servidores publicos contra los que es dable fincar responsabilidad
politica, el lapso de prescripcion de la misma y las normas basicas
con relacibn a la legitimacion para presentar la denuncia
correspondiente y el seguimiento basico que ha de darse a aquella.
Ahora bien, los supuestos de procedencia del juicio politico, en el
ambito local, se hallan previstos en el articulo 10 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, en los

37



%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

términos siguientes: Articulo 11. Conductas que son causa de juicio
politico. Son causas de juicio politico, que redundan en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho de las
funciones publicas, las conductas, sean acciones u omisiones,
siguientes: I. El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo y democratico del Estado; Il. La violacion a las
garantias individuales o sociales de manera reiterada o0 que sea
grave; lll. El desvio de recursos publicos; IV. El ataque a la libertad de
sufragio; V. La usurpacion de atribuciones; VI. Las violaciones
sisteméaticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
administracion publica estatal, asi como de los poderes Legislativo y
Judicial, organismos publicos autbnomos y a las leyes que regulan el
manejo de los recursos publicos estatales, federales o municipales;
VII. Cualquiera que contravenga la Constitucion local o a las leyes
locales, cuando cause perjuicio grave al Estado o a sus municipios;
VIIl. Cualquiera que trastorne el funcionamiento normal de las
instituciones publicas; IX. El incumplimiento del plazo a que se refiere
el articulo 50 de la Constitucion local, y X. El desacato a las
resoluciones y decretos que emita el Congreso del Estado que se
relacionen con alguna de las causas mencionadas en las fracciones
anteriores. Habiéndose expuesto lo anterior, es de concretarse que la
sustancia del asunto que nos ocupa consiste en establecer si las
conductas atribuidas a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, JOSE
LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, YURIDIA
ZAMORA HERNANDEZ, ISELA FLORES AJUECH, DANIEL
MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR vy
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GUICELA FLORES TUXPAN, en ejercicio de las funciones de
Presidente, Sindico, Tesorera, Primera Regidora, Segundo Regidor,
Tercer Regidor y Cuarta Regidora, en su orden, del Ayuntamiento de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, durante el anterior periodo de
Gobierno Municipal, y especificamente en los afios dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, encuadraron 0 no en uno o0 mas de los supuesto
recién indicados y, en tal caso, si existen 0 no elementos de
conviccidon que demuestren la actualizacion de esas conductas, para
gue, con base en ello, el Pleno de esta Legislatura Estatal determine
si es de imponerse 0 no, segun corresponda, responsabilidad a los
referidos ex servidores publicos, o a uno o mas de ellos, y, en su
caso, se determine la sancidn que deba imponerse. V. Previamente a
abordar el aspecto principal de este asunto, es menester precisar que
mediante acuerdos del Consejo General de Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, identificados con los numeros ITE-CG-289/2016, dictado
en sesion publica permanente de fecha doce de junio del afio dos mil
dieciséis, reanudada el dia dieciséis del mismo mes y afio, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el dia veinte de ese
mes, e ITE-CG-293/2016, emitido en sesion publica especial
celebrada el dia veintiséis, reanudada el treinta y uno, ambos de julio
del afio en comento, y publicado en el mismo medio de difusion oficial
el cinco de agosto de aquel afio, se aprobd la asignacion de regidurias
de los ayuntamientos de los municipios de esta Entidad Federativa vy,
por ende, la integracion de los mismos, derivada de la eleccion
inherente, celebrada el dia cinco de junio del afio dos mil dieciséis. En

consecuencia, en ese acuerdo se declar6 que la conformaciéon del
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Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, para el periodo
de Gobierno Municipal respectivo, comprendido del dia uno de enero
del afo dos mil diecisiete al treinta de agosto del afio dos mil

veintiuno, fue la siguiente:

NUM. CARGO NOMBRE
PROG.
01 PRESIDENTE MARTHA PALAFOX HERNANDEZ
MUNICIPAL
PROPIETARIO
02 PRESIDENTE OLGA SANTAMARIA CUAYAHUITL
MUNICIPAL
SUPLENTE
03 SINDICO MUNICIPAL JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA
PROPIETARIO CUAYAHUITL
04 SINDICO MUNICIPAL LUIS TEXIS CUAYAHUITL
SUPLENTE
05 PRIMER REGIDOR ISELA FLORES AJUECH
PROPIETARIO
06 PRIMER REGIDOR JOAQUINA PEREZ FLORES
SUPLENTE
07 SEGUNDA REGIDORA DANIEL MENESES TUXPAN
PROPIETARIA
08 SEGUNDA REGIDORA OSCAR MICHCOL NAHUATLATO
SUPLENTE
09 TERCER REGIDOR VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR
PROPIETARIO
10 TERCER REGIDOR BENITO BADILLO PEDRAZA
SUPLENTE
CUARTA REGIDORA
11 PROPIETARIA GUICELA FLORES TUXPAN
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12 CUARTA REGIDORA ARELI MARTINEZ SANTAMARIA
SUPLENTE
13 QUINTO REGIDOR JOSE CARMEN TUXPAN PEDRAZA
PROPIETARIO
14 QUINTO REGIDOR JOSE EDUARDO TUXPAN ROJAS
SUPLENTE

Las circunstancias de que los aludidos ex Municipes propietarios, en
su momento, ocuparon los cargos inherentes oportunamente, y que
en la actualidad han concluido el ejercicio de sus funciones,
constituyen hechos notorios, pues el primero de aquellos aspectos se
halla confirmado, tratindose de MARTHA PALAFOX HERNANDEZ,
JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, ISELA
FLORES AJUECH, DANIEL MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO
ESPINOZA ESCOBAR y GUICELA FLORES TUXPAN, en cuanto a
los cargos de Presidente, Sindico, Tesorera, Primera Regidora,
Segundo Regidor, Tercer Regidor y Cuarta Regidora, en su orden, del
Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, por el
reconocimiento que al respecto otorgaron los denunciantes, y por asi
obrar en documentos publicos que constituyen el acervo probatorio
recabado en este juicio; y el segundo de esos aspectos, por derivar
asi directamente del contenido y alcances de los acuerdos numeros
ITE-CG-289/2016 e ITE-CG-293/2016, supraindicados. Asimismo, el
hecho de YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ ostent6 el cargo de

Tesorera de la Municipalidad indicada, en el tiempo en que se
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realizaron los hechos materia de las imputaciones denunciadas en su
contra, tratandose del afio dos mil dieciocho, se tiene por demostrado,
con el sefialamiento que al respecto efectuaron los denunciantes,
mismo que no fue contradicho por la persona referida, y por
atribuirsele tal calidad en documentos publicos integrados a las
actuaciones (Informe de Resultados de la cuenta publica del Municipio
de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, y plantilla de personal de esa
Municipalidad, ambos del afio dos mil dieciocho), todo lo cual lleva a
arribar a conviccion plena sobre ese aspecto. VI. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado, en este dictamen la suscrita
Comisién, valorara las pruebas admitidas y desahogadas, asi como
las demas constancias que obren en el expediente, con base en lo
cual, fundada y motivadamente, establecera si existe responsabilidad
por parte de los ex servidores publicos sujetos a procedimiento y, en
su caso, propondra la sancion o las sanciones que deban
imponérseles 0 a uno o mas de ellos; o, en el supuesto contrario,
declarard que no ha lugar a fincar responsabilidad, lo que implicaria
absolvérseles, o a alguno o mas de aquellos, de la responsabilidad
politica inherente. A efecto de cumplimentar lo ordenado en el
numeral de referencia, con base en la normatividad aplicable y las
constancias de autos, se razona en los términos siguientes: A. La
imputaciéon relativa a que, el dia cuatro de mayo del afio dos mil
diecisiete, MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, en su caracter de
Presidente Municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, realizo

un pago por la cantidad de setenta y cinco mil pesos, moneda
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nacional ($75,000.00/100 M. N.), a determinada persona, que ademas
seria empleado de la Administracion Publica del Municipio que
presidié, y subordinado de ella, como contraprestacion por el
otorgamiento de un contrato de compraventa, para la adquisicion del
predio denominado “TAPIA”, no obstante que previamente ese
inmueble habria sido cedido a la Municipalidad aludida, a titulo
gratuito, amerita la realizacion del analisis siguiente: 1. Con relacion a
la postura de los interesados al respecto, se advierte lo siguiente: a)
Lo expresado por los denunciantes en torno al sefialamiento alusivo
ha sido resumido en el primer RESULTANDO de este dictamen. b) En
su escrito presentado el dia seis de febrero del afio dos mil veinte,
ante la Comisiébn Especial encargada de recabar pruebas en este
asunto, JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL
manifestd, en torno al tépico en analisis, lo siguiente: “1. El hecho
correlativo, es cierto, respecto a la celebracién de un contrato privado
de cesion de derechos de posesion a titulo gratuito, del predio
denominado ‘TAPIA’, ubicado en San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, donde se ubica actualmente la UNIDAD DEPORTIVA. Por
cuanto hace al primer parrafo, en efecto exhibieron la documental que
mencionan, pero sin tener registro o inscripcién alguna, ante la
Direccion de Notarias y Registros Publicos del Estado de Tlaxcala. En
efecto, se celebr6 un contrato privado como el que mencionan los
actores, en las condiciones que en dicho documento quedaron asi
estipulados. ... Por cuanto hace al parrafo, donde mencionan los
denunciantes, que la Presidenta Municipal la Licenciada Martha

Palafox Hernandez, realiz6 un pago compensatorio al sefior Alex
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Garcia Santamaria, por la cantidad de $ 75,000 (SETENTA Y CINCO
MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), es cierto,
tan es asi que, el Organo Fiscalizador, en su oportunidad, le fue
observado...”. En términos practicamente idénticos se pronunciaron
ISELA FLORES AJUECH y VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR,
conjuntamente; asi como GUICELA FLORES TUXPAN y DANIEL
MESESES TUXPAN, igual de forma conjunta, en sendos ocursos
exhibidos también el dia seis de febrero de la anualidad dos mil
veinte, ante la Comision Especial de referencia. c¢) Las ex servidoras
publicas MARTHA PALAFOX HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, omitieron pronunciarse con relacion al tema en cita. 2.
De manera relevante, con relaciébn al aspecto en analisis, en las
actuaciones obran los medios de conviccion siguientes: a) Un
ejemplar original de un contrato privado de cesion de derechos
posesorios, a titulo gratuito, respecto al predio denominado “TAPIA”,
ubicado en San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, otorgado el dia uno
de mayo del afio dos mil diecisiete, por FILADELFO FLORES
VAZQUEZ, JOSE MERCED GERARDO PEREZ LOZANO, LUCINO
SANTAMARIA FLORES, GENARO CRISPIN PEREZ SANTAMARIA,
JOSE FERMIN VAZQUEZ PEREZ, ENRIQUE DAGOBERTO
RODRIGUEZ CISNEROS y ABRAHAM FLORES PEREZ, a favor del
Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, a través de
MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, JOSE LUCAS ALEJANDRO
SANTAMARIA CUAYAHUITL, ISELA FLORES AJUECH, DANIEL
MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR,
GUICELA FLORES TUXPAN y JOSE CARMEN TUXPAN PEDRAZA,
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en sus respectivos caracteres de Presidente, Sindico, Primera
Regidora, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Regidora y
Quinto Regidor, todos del referido Cuerpo Edilicio, en seis fojas utiles
por su anverso, tamafio carta, en papel membretado de la Presidencia
Municipal inherente y con sello oficial de la Sindicatura de ese
Municipio. A ese documento se le otorga valor probatorio pleno, con
relacion a la veracidad de su celebracion y contenido, en atencién a lo
dispuesto en los articulos 322 y 435 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, de aplicacién supletoria, por constituir el derecho
comun, en virtud de que no fue objetado por los ex servidores publicos
sujetos al procedimiento, sino que, por el contrario, fue reconocido por
varios de ellos, como se describio en lineas anteriores. Ademas de la
valoraciébn que corresponde al documento en si mismo, el
reconocimiento que del mismo otorgaron JOSE LUCAS ALEJANDRO
SANTAMARIA CUAYAHUITL, ISELA FLORES AJUECH, VICTOR
HUGO ESPINOZA ESCOBAR, GUICELA FLORES TUXPAN vy
DANIEL MESESES TUXPAN, amerita apreciarse como prueba
testimonial que corrobora que los demas ex servidores publicos
sujetos al procedimiento también participaron en la celebraciéon de
aquel acuerdo de voluntades, otorgandosele plena eficacia probatoria,
por concurrir las circunstancias que se exigen en los numerales 445 y
446 de la Ley Adjetiva Civil de esta Entidad Federativa, aplicable por
supletoriedad. b) El acuse de recibo del primer testimonio de la
escritura publica nimero diez (10), del volumen namero ciento treinta
y ocho (138) de la Notaria Publica del Distrito Judicial de Cuauhtémoc,

fechada el cinco de octubre de mil novecientos ochenta y dos;
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asentado en copia de la primera hoja (caratula) de una copia de dicho
testimonio, constante de tres fojas utiles tamafio oficio. A dicho
documento se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo
establecido en los articulos 322 y 435 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado, de aplicacion supletoria, por constituir el derecho
comun, en virtud de que no fue objetado por los ex servidores publicos
sujetos al procedimiento. c) La copia certificada del primer testimonio
de la escritura publica niamero diez (10), del volumen nlimero ciento
treinta y ocho (138) de la Notaria Publica del Distrito Judicial de
Cuauhtémoc, de fecha el cinco de octubre de mil novecientos ochenta
y dos; expedida por el Notario Publico cuatro de la Demarcacién de
Zaragoza, con sede en Zacatelco, Tlaxcala, el dia veintisiete de abril
del afio dos mil diecisiete. A dicha documental se le otorga plena
eficacia probatoria, en atencién a lo dispuesto en los articulos 319
fraccion | y 431 del Codigo Procesal Civil Estatal, de aplicacion
supletoria, por constituir el derecho comdn. d) Un ejemplar del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Tomo XCVII, segunda
época, numero treinta, primera seccion, de fecha veinticinco de julio
del afio dos mil dieciocho, que contiene el tabulador quincenal de
sueldos para el ejercicio fiscal del afio dos mil diecisiete, la plantilla de
personal para esa anualidad y el organigrama municipal para ese afio,
todos los documentos concernientes al Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, en cuatro fojas utiles por ambos lados,
tamafo carta. Ese documento hace prueba plena de su contenido,
merced a lo previsto en los numerales 319 fraccion 1l y 431 del Codigo

Procesal Civil Local, de aplicacion supletoria. €) Un ejemplar de una
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revista o publicacion impresa con ese formato, del primer informe de
Gobierno Municipal, relativo al periodo de gobierno inmediato anterior,
del Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, constante
de veinticuatro paginas, en doce fojas Utiles por ambos lados, tamafio
carta. A dicho medio de conviccidn se otorga valor probatorio pleno,
merced a lo que dispone en los articulos 322 y 435 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria,
considerando que no fue objetado por los ex servidores publicos
vinculados al procedimiento. f) Copia simple del acuse de recibo del
escrito de denuncia relativo a la carpeta de investigacion namero
AITLAX/T3/2131/2019, fechado el veintisiete de septiembre del afio
dos mil diecinueve, que obra en copia de dicha promocién, constante
de nueve fojas utiles, por un lado, tamafio oficio. Presidente, solicito
apoyo para continuar con la lectura; Presidenta dice, en apoyo al la
lectura, pido al Diputado Miguel Angel Caballero Yonca continte
con la lectura; enseguida el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca
dice, gracias Presidenta, Tal probanza hace prueba plena de la
existencia y presentacion de su original ante el Ministerio Publico, de
forma acorde a lo establecido en los articulos 322 y 435 del Codigo de
Procesal Civil Local, aplicable por supletoriedad, maxime que no fue
objetada por los ex servidores publicos sujetos al procedimiento. g)
Copia autentificada de la carpeta de investigacibn numero
C.1.89/2019, emitida por la Agente del Ministerio Publico Especializada
en combate a la corrupcion, adscrita a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, del Estado, el dia trece de enero del afio

dos veinte, constante de doscientas treinta y cinco fojas utiles. El
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documento en cita hace prueba plena de la existencia de las
constancias que contiene, asi como de su contenido, en términos de
previsto en los articulos 319 fraccion 1l 'y 431 del Codigo Procesal Civil
Local, aplicables por supletoriedad. h) Copia certificada del Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica
del afio dos mil diecisiete, del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, que consta de doscientas catorce fojas Utiles
tamafio carta, expedida por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, el dia veintisiete de
enero del afio dos mil veinte. La probanza de mérito hace prueba
plena de su existencia y contenido, de conformidad con lo establecido
en los numerales 319 fraccién Il y 431 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado Procesal Civil Local, de aplicacion supletoria, por
constituir el derecho comun. i) Copia certificada del segundo
testimonio del instrumento notarial numero setenta y dos mil
setecientos quince (72715), del volumen nimero ochocientos quince
(815), de la Notaria Publica nimero de la Demarcacién de Zaragoza,
con sede en Zacatelco, Tlaxcala, asi como como de la constancia de
inscripcion de ese documento ante la Direccion de Notarias vy
Registros Publicos del Estado, en cuatro fojas Gtiles tamafio oficio,
gue expidi6 el Notario Publico nimero cuatro de la Demarcacion de
Zaragoza, con sede en Zacatelco, Tlaxcala, el dia treinta de enero del
afo dos mil veinte. El documento en cita hace prueba plena de la
existencia de los originales a los que se refiere, asi como de su
contenido, de forma acorde a lo preceptuado en los articulos 319

fraccion | y 431 de la Ley Adjetiva Civil del Estado, aplicable
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supletoriamente, por constituir el derecho comun. 3. A partir de las
probanzas descritas, se tiene por acreditado lo siguiente: a) El dia
cinco de junio del afio dos mil nueve, el sefior ALEX GARCIA
SANTAMARIA otorgd un contrato plblico de compraventa a favor del
Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, respecto a un
predio denominado “TAPIA”, ubicado precisamente en San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, el cual se identifica con las medidas y
colindancias siguientes: NORTE: Mide doscientos treinta cuatro
metros, diez centimetros, linda con Calle Tapia. SUR: Mide noventa y
nueve metros, veinticuatro centimetros, colinda con predio de Eliseo
Pérez Meneses. ORIENTE: Mide doscientos ochenta y siete metros,
linda con camino Barranca Briones. PONIENTE: Mide sesenta y un
metros cincuenta centimetros, colinda con predio o predios de Moisés
Cuayahuitl Tuxpan, Roman Tuxpan Portillo y Leandro Santamaria
Cuayahuitl; hace un quiebre hacia el oriente con setenta y un metros,
cincuenta y seis centimetros, y linda con predio de Juan Santamaria
Cuayahuitl; hace otro quiebre hacia el sur con cincuenta y un metros,
sesenta y nueve centimetros, colinda con calle tres de mayo. Se
observa que para la celebracién de aquel acto juridico, el sefior ALEX
GARCIA SANTAMARIA se habria ostentado como propietario del
bien inmueble de referencia con un contrato privado de compraventa,
gue le habria otorgado el sefior Roman Tuxpan, y el cual ademas no
estaria inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado; sin embargo, esta Comision Instructora se abstiene de
realizar pronunciamiento con relacion a la validez de aquel contrato

privado o de la escritura publica de referencia, merced a que esta
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autoridad legislativa carece de facultades para conocer y resolver al
respecto, y merced a que el procedimiento de juicio politico que no
ocupa no tiene ese propoésito, de modo que aquel instrumento notarial
y su testimonio deben considerarse vélidos, merced a que en
actuaciones no obran constancias que demuestren que la autoridad
competente haya determinado la nulidad de aquel acuerdo de
voluntades. b) El dia uno de mayo del afio dos mil diecisiete, los
sefiores FILADELFO FLORES VAZQUEZ, JOSE MERCED
GERARDO PEREZ LOZANO, LUCINO SANTAMARIA FLORES,
GENARO CRISPIN PEREZ SANTAMARIA, JOSE FERMIN
VAZQUEZ PEREZ, ENRIQUE DAGOBERTO RODRIGUEZ
CISNEROS y ABRAHAM FLORES PEREZ, otorgaron un contrato
privado a favor del Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, a través de MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, JOSE
LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, ISELA
FLORES AJUECH, DANIEL MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO
ESPINOZA ESCOBAR, GUICELA FLORES TUXPAN y JOSE
CARMEN TUXPAN PEDRAZA, en sus respectivos caracteres de
Presidente, Sindico, Primera Regidora, Segundo Regidor, Tercer
Regidor, Cuarta Regidora y Quinto Regidor, todos del referido Cuerpo
Edilicio, en el que dijeron transmitir a dicho Gobierno Municipal “los
derechos reales de propiedad y posesidon”, respecto al predio
denominado “TAPIA”, ubicado en San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, que se identifica con las medidas y colindancias siguientes:
NORTE: Mide doscientos treinta cuatro metros, diez centimetros, linda

con Calle Tapia. SUR: Mide noventa y nueve metros, veinticuatro
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centimetros, colinda con predio de Eliseo Pérez Meneses. ORIENTE:
Mide doscientos ochenta y siete metros, linda con camino Barranca
Briones. PONIENTE: Mide sesenta y un metros cincuenta
centimetros, colinda con predio o predios de Moisés Cuayahuitl
Tuxpan, Roman Tuxpan Portillo y Leandro Santamaria Cuayahuitl,
hace un quiebre hacia el oriente con setenta y un metros, cincuenta y
seis centimetros, y linda con predio de Juan Santamaria Cuayahuitl;
hace otro quiebre hacia el sur con cincuenta y un metros, sesenta y
nueve centimetros, colinda con calle tres de mayo. Como es de verse
las medidas y colindancias de este inmueble son idénticas a las
asentadas en el instrumento notarial relativo a contrato de
compraventa otorgado por ALEX GARCIA SANTAMARIA a favor del
Ayuntamiento de la Municipalidad indicada, el cinco de junio de dos
mil nueve, por lo que es claro que se trata del mismo predio. Ahora
bien, los cedentes o vendedores en el contrato privado celebrado el
dia uno de mayo del afio dos mil diecisiete, entregaron a los actuales
integrantes del Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala,
el original del primer testimonio de la escritura publica niumero diez
(10), del volumen namero ciento treinta y ocho (138), de fecha cinco
de octubre de mil novecientos ochenta y dos, pasada ante la fe del
entonces Notario Publico del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, con
sede en Apizaco, Tlaxcala, documento con el que Unicamente los
sefiores FILADELFO FLORES VAZQUEZ y LUCINO SANTAMARIA
FLORES habrian justificado ser posesionarios del predio denominado
“TAPIA”, ubicado en San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, por

haberles transmitido los derechos posesorios inherentes el sefor
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RANULFO TUXPAN VAZQUEZ. Se advierte también que el contrato
privado, fechado el uno de mayo de dos mil diecisiete, no fue otorgado
por todas las personas que tuvieron el caracter de cesionarios
conforme a la escritura ultimamente referida, asi como el hecho de
gue las medidas y colindancias que se sefialaron respecto al predio
de alusion en aquella no corresponden a las que se asentaron en el
contrato privado en cita; sin embargo, esta Comision legislativa se
abstiene de realizar algin pronunciamiento respecto a la validez de
dicho contrato privado y su alcance juridico, por estar ello fuera de su
competencia y por no corresponder al objeto del juicio politico a
resolver. c) El dia cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, se realiz6
un pago por la cantidad de setenta y cinco mil pesos, moneda
nacional ($75,000.00 M. N.), a favor de ALEX GARCIA
SANTAMARIA, por concepto de “ENTREGA DE DOCUMENTOS DE
PREDIO DENOMINADO ‘TAPIA” PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,
INMUEBLE SOBRE EL CUAL SE UBICA LA UNIDAD DEPORTIVA”.
Ello se tiene por demostrado, en virtud de que entre los anexos del
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
cuenta publica del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala,
relativo al afio dos mil diecisiete, en el apartado Ilamado
“RECOMENDACION?”, en la foja nimero ciento setenta y nueve de la
copia certificada inherente, obra la observacion que al respecto
formuld6 el Organo de Fiscalizacion Superior, en los términos
siguientes: “Realizaron pago por ENTREGA DE DOCUMENTOS DE
PREDIO DENOMINADO ‘TAPIA'PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,
INMUEBLE SOBRE EL CUAL SE UBICA LA UNIDAD DEPORTIVA,;
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mediante cheque nimero 0146 a favor del C. Alex Garcia Santamaria
por un importe de $75,000.00, anexando a la poliza recibo, copia de
credencial del beneficiario, convenio compensatorio de pago, escritura
namero 72715, sello registral y avallo catastral, sin embargo, el pago
se determina NO PROCEDENTE debido a que no se justifica, por las
siguientes inconsistencias: 1. Las clausula PRIMERA del Convenio
Compensatorio de Pago hace referencia a: “La parte Beneficiaria” se
obliga para con El Municipio a realizar la entrega del titulo de
propiedad del predio denominado “TAPIA” sobre el cual se encuentra
la UNIDAD DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE SAN LORENZO
AXOCOMANITLA, haciéndose la aclaracion que dichos documentos
obran en su poder en virtud de que en el momento en que se realizé
la venta formal, no se le entregé la totalidad del recurso convenido a
cargo de la Administracion en turno; por lo que se acuerda realizar un
pago compensatorio por la entrega de dichos documentos. 2. Es de
observar que LOS DOCUMENTOS ya estaban en poder del
municipio, desde el ejercicio 2009, toda vez que en ese ejercicio se
realizd la escritura a favor del Municipio de Axocomanitla de
conformidad con todos los documentos al corriente, solo faltaba
inscribir el documento en el Registro Publico de la Propiedad. 3. En
Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y QUINTA de
la Escritura numero 72715 se manifiesta la venta del predio a favor del
Municipio, el precio de la operacién, el cual fue recibido por el
beneficiario a su entera satisfaccion y de conformidad.” d) El sefior
ALEX GARCIA SANTAMARIA tuvo el caracter de servidor publico y

empleado del Gobierno Municipal de San Lorenzo Axocomanitla,
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Tlaxcala, en el tiempo en que se verificd el mencionado pago, por
haber tenido el caracter de “chofer A”, adscrito a la Presidencia
Municipal, a partir del dia uno de enero del afio dos mil diecisiete, lo
gue ademds evidencia que tal persona era subordinado directo e
inmediato de quien entonces ejercia el cargo de Presidente Municipal
de aquel lugar. Lo anterior es asi, pues tal informacion se contiene en
la plantilla de personal a cargo del Ayuntamiento de mérito, la cual fue
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia
veinticinco de julio del afio dos mil dieciocho, habiendo exhibido los
denunciantes un ejemplar de tal publicacion, como previamente se
dijo. 4. Con base en los elementos plenamente probados, que se han
relacionado en el punto que antecede, la Comisién Dictaminadora
razona, para concluir, como sigue: a) La ex servidora publica
responsable de autorizar el pago efectuado a ALEX GARCIA
SANTAMARIA, el dia cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, por
la cantidad de setenta y cinco mil pesos, cero centavos, moneda
nacional ($75,000.00/100 M. N.), fue MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en su caracter de Presidente Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, pues tal facultad se le otorgaba asi
en el articulo 41 fraccion VI de la Ley Municipal del Estado. b) El dia
cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en ejercicio del cargo publico de referencia, era
sabedora de la existencia de la escritura publica numero diez (10), del
volumen numero ciento treinta (138) de fecha cinco de octubre de mil
novecientos ochenta y dos, pasada ante la fe del entonces Notario

Publico del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, con sede en Apizaco,
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Tlaxcala, mediante la cual el sefior RANULFO TUXPAN VAZQUEZ
transmitié a diversas personas los derechos posesorios que detentaba
respecto al predio denominado “TAPIA”, ubicado en San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala. Es mas, la ex Alcaldesa aludida ya habia
participado en la celebracion del contrato privado, otorgado el dia uno
de mayo del afio dos mil diecisiete, mediante el que, cuando menos
dos de los cesionarios de los indicados derechos posesorios,
transmitieron éstos con relacion al bien inmueble en cita, a favor del
Ayuntamiento que ella preside. Asi, el conocimiento que se atribuye
con relacion a la citada escritura publica deriva del hecho de que ella,
conjuntamente con los demas integrantes del Cuerpo Edilicio relativo,
recibié el primer testimonio de aquel instrumento notarial, como
consecuencia de la celebracion del mencionado contrato privado. c)
Aungue en actuaciones no obran elementos que permitan precisar
desde cuando, es claro que el dia cuatro de mayo del afio dos mil
diecisiete, MARTHA PALAFOX HERNANDEZ ya tenia conocimiento
de la existencia de la escritura publica nimero setenta y dos mil
setecientos quince (72715), del volumen nimero ochocientos quince
(815), de fecha cinco de junio del afio dos mil nueve, otorgada ante la
Notaria Publica nimero uno de la Demarcaciébn de Zaragoza, con
sede en Zacatelco, Tlaxcala, mediante la que ALEX GARCIA
SANTAMARIA “vendid” el predio denominado “TAPIA”, a favor del
Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala. En efecto, no
existe duda respecto a que la indicada ex Presidente Municipal tenia
ya entonces ese conocimiento, pues de otro modo no habria podido

celebrar el “Convenio Compensatorio de Pago” a que hace referencia
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la observacion del Organo de Fiscalizacion Superior puesta en relieve,
ni habria ordenado o autorizado el pago inherente y, menos aun,
habria librado el cheque respectivo. d) El hecho de que MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ, con el caracter de Presidente Municipal de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, fuera consciente de los aspectos
sefialados, en los dos incisos que inmediatamente anteceden, genera
que el pago realizado a ALEX GARCIA SANTAMARIA se torne
injustificable, puesto que la ex Edil indicada sabia que personas
distintas al Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, se
ostentaban como titulares de los derechos posesorios del predio
denominado “TAPIA”, tantas veces referido. Es mas, ella consintio en
reconocer como legitimos poseedores del predio aludido a aquellos
sujetos, distintos al Municipio indicado y a ALEX GARCIA
SANTAMARIA, quien seria causante de tal persona juridica de
derecho publico; pues ese reconocimiento es consecuencia implicita
en la celebracién del referido contrato privado, fechado el uno de
mayo del afio dos mil diecisiete, amén de que en el mismo,
expresamente reconocio la “personalidad” con que se ostentaron los
cedentes, y esto a pesar de que la mayoria de ellos ni siquiera
tuvieron el caracter de cesionarios de los derechos posesorios de
aquel predio, conforme al contrato publico al respecto formalizado el
dia cinco de octubre de mil novecientos ochenta y dos. Lo expuesto
revela que MARTHA PALAFOX HERNANDEZ sabia de la existencia
de las referidas circunstancias, que necesariamente impedian que
hubiera certeza con relacion a la legal tenencia de la tierra del predio

en cuestion, asi como respecto a la eficacia y alcances juridicos de los
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documentos (escrituras publicas y contrato privado) generados por
ambas vertientes. En ese contexto, es notorio que no debia
autorizarse pago alguno relacionado con alguno de aquellos
documentos divergentes y mutuamente opuestos, sin antes
emprender las medidas administrativas y acciones legales pertinentes
para determinar los que debieran prevalecer y, por exclusién, los que
habrian de quedar sin efecto. e) Independientemente de lo anterior, el
pago realizado a ALEX GARCIA SANTAMARIA devino improcedente
en si mismo, como se explica a continuacion. En efecto, de acuerdo
con lo referido por el Organo de Fiscalizacion Superior, en la
correspondiente observacion, ese pago habria tenido dos propdsitos,
a saber, el primero habria de servir como finiquito del precio
originalmente pactado, bajo el argumento de aquel no se habria
cumplido a cabalidad en su momento; y, conforme al segundo, habria
tenido la naturaleza de contraprestacion por la “entrega de los
documentos del predio”, refiriendose, en esencia, al primer testimonio
de la escritura publica inherente. En ambos casos, el propésito de
aguel pago devino injustificable, pues, tratandose del primer supuesto,
como acertadamente lo advirti6 el Organo de Fiscalizacién Superior,
en la clausula segunda del contrato publico de referencia, de fecha
cinco de junio del afio dos mil nueve, el sefior ALEX GARCIA
SANTAMARIA reconocié haber recibido el precio fijjado a la
operacion, a su satisfaccion, lo que implicé que admitiera que nada se
le adeudara. Por lo que hace al segundo proposito del pago en
analisis, debe decirse que, en principio, es inverosimil que el primer

testimonio de aquel instrumento notarial lo detentara el referido ALEX
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GARCIA SANTAMARIA, ya que el mismo solo pudo haber sido
entregado, por el Notario Publico que lo confecciond, al representante
legal del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, dado que ese
documento tiene como finalidad servir al comprador como titulo de
propiedad, ademas de que es precisamente el comprador quien tiene
el deber juridico de presentar aquel testimonio ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado, para proveer a su
inscripcion. En ese orden de ideas, no se sefiald ni se acredito la
causa por la cual ALEX GARCIA SANTAMARIA habria tenido
consigo el testimonio de escritura publica aludido. Ahora bien, si por
cualquier razén extrafia aquel testimonio de escritura publica aludido
hubiera estado siendo detentado por ALEX GARCIA SANTAMARIA,
es claro que debié entregarlo sin que mediara contraprestacion
alguna, pues no hay razén que justificara ésta; asi MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ, en su caracter de Presidente Municipal de
San Lorenzo Axocomanitla, pudo haberlo requerido formalmente o
indicar a la representacion legal del Ayuntamiento que formulara el
requerimiento de entrega de tal documento, sin que mediara pago, es
decir, incluso formalizando esa medida como acto de autoridad. Es
mas, si se queria obtener el titulo de propiedad inherente y proceder a
su inscripcion registral, la Sindicatura del Ayuntamiento en mencién
pudo haber requerido, a la Notaria Publica en que se formalizé la
escritura en comento o a la Direccion de Notarias y Registros Publicos
del Estado, la expedicion de un segundo o ulterior testimonio. f) Dado
gue en el angulo inferior izquierdo de la pagina numero dieciocho, de

la revista o formato impreso del primer informe de gobierno municipal
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de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, se colocé una fotografia con
el titulo o leyenda “DONACION Y ADJUDICACION DE LOS TITULOS
DE PROPIEDAD DE LA UNIDAD DEPORTIVA”, es evidente que
MARTHA PALAFOX HERNANDEZ pretendié dar pablicamente la
impresion de que la obtencion de la tenencia de la tierra del predio en
gue se ubica la mencionada unidad deportiva se habria obtenido
mediante la celebracidn, a titulo gratuito, del contrato privado de fecha
uno de mayo del afio dos mil diecisiete, y la consecuente obtencién
del primer testimonio de la escritura publica nimero diez (10), del
volumen numero ciento treinta y ocho (138), de la Notaria Publica del
Distrito Judicial de Cuauhtémoc, otorgada el dia cinco de octubre de
mil novecientos ochenta y dos. Es decir, ocultando el pago que
autorizé a favor de ALEX GARCIA SANTAMARIA el dia cuatro de
mayo del afio dos mil diecisiete, por la supuesta entrega del primer
testimonio de un diverso instrumento notarial. 5. Merced a los
razonamientos expuestos en el punto que antecede, esta Comisiéon
Instructora arriba a las conclusiones siguientes: a) Mediante el
injustificado pago de la cantidad de setenta cinco mil pesos, cero
centavos, moneda nacional ($75,000.00/100 M. N.), efectuado a
ALEX GARCIA SANTAMARIA, autorizado por MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en su caracter de Presidente Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, dicha ex Municipe causé un perjuicio
patrimonial a dicha Municipalidad, a razén de la cantidad de numerario
indicada, mediante la disposicion de recursos financieros cuyo
destino, que formalmente se le dio, no podia estar previsto en el

presupuesto de egresos de aquella Municipalidad. Por ende, esa
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conducta devino contraria a los intereses publicos fundamentales del
Municipio en cita, actualizando los supuestos establecidos en el
articulo 11 fracciones VI y VIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado, al vulnerar lo establecido en los
diversos 41 fraccion VI y 91 de la Ley Municipal Local. b) El pago
injustificado en tratamiento tuvo la finalidad, consumada, de distraer
recursos financieros del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, para proveer un beneficio econdmico ilicito a favor ALEX
GARCIA SANTAMARIA, o bien, MARTHA PALAFOX HERNANDEZ
aprovecho su calidad de Alcaldesa de ese lugar y la subordinaciéon
jerarquica del referido ALEX GARCIA SANTAMARIA respecto a ella,
para hacer que este ultimo recibiera aquella cantidad de dinero, a fin
de obtener ese beneficio econdmico ilicito, para ella o para otros. Por
lo tanto, se actualizé también la hip6tesis contenida en el articulo 11
fraccion 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado, causando perjuicio a los intereses publicos
fundamentales del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala.
- Asi, por las causales destacadas sera menester fincar
responsabilidad politca a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ,
imponiéndole la sancion que se precisa en el proyecto de Acuerdo
gue deriva de este dictamen. B. En torno al sefialamiento consistente
en que los ex servidores publicos vinculados al procedimiento habrian
incurrido en “desvio de recursos y corrupcion”, por siete pagos sin
documentacion comprobatoria otorgados a LUIS ALBERTO TUXPAN
HERNANDEZ, entre el diecisiete de julio y el veintinueve de

septiembre, ambas fechas del afo dos mil diecisiete, y que
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conjuntamente ascendieron a doscientos cuarenta y un mil pesos,
cero centavos, moneda nacional ($241,000.00/100 M.N.), se analizan
las actuaciones como sigue: 1. En el expediente obran las
manifestaciones siguientes: a) Lo expresado por los denunciantes se
sintetiza en la descripcion de la imputacién, como antecede. b) En su
escrito presentado el dia seis de febrero del afio dos mil veinte, ante el
ex Diputado que fungid como Presidente de la Comisién Especial
encargada de recabar pruebas en este asunto, JOSE LUCAS
ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL expreso: “2. Por cuanto
hace al hecho correlativo, el suscrito me reservo mi derecho a
manifestar a ese respecto, toda vez que, es facultad del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala, quien
mediante de un Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad
Resarcitoria, condenard o exigira a la Presidenta Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, la devolucion del recurso publico
aplicado incorrectamente, ademas de las sanciones, a que deba ser
acreedora, por los pagos hechos de forma indebida a las personas
gue sefalan los denunciantes.” La misma actitud revelada en el
parrafo transcrito adoptaron ISELA FLORES AJUECH y VICTOR
HUGO ESPINOZA ESCOBAR, conjuntamente, asi como GUICELA
FLORES TUXPAN y DANIEL MENESES TUXPAN y/o DANIEL
TUXPAN MENESES, también conjuntamente, en sendos escritos
recibidos, igualmente, el seis de febrero del afio anterior, por el
entonces Diputado Presidente de la Comision Especial, que se
encargd de recabar pruebas concernientes a este asunto. c) Las

servidoras publicas vinculadas al procedimiento MARTHA PALAFOX
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HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ omitieron fijar
alguna postura con relacién al sefialamiento que aqui se trata. 2. En
torno a la imputacion, en el expediente en que se actla obra copia
certificada del Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién
superior de la cuenta publica del afio dos mil diecisiete, del Municipio
de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, que consta de doscientas
catorce fojas Utiles tamafio carta, expedida por la Auditora Superior
del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, el dia
veintisiete de enero del afio dos mil veinte. La probanza de mérito
hace prueba plena de su existencia y contenido, de conformidad con
lo establecido en los numerales 319 fraccion Il 'y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado Procesal Civil Local, de aplicacion
supletoria, por constituir el derecho comun. En concreto, se precisa
que, en el anexo cuarto de dicho documento, titulado “AUDITORIA
FINANCIERA”, en la foja numero ciento veintidés de la copia
certificada de referencia, yace la observacion inherente, formulada por
el Organo de Fiscalizaciébn Superior, misma que en seguida se
transcribe: “Realizaron pagos a favor del C. Luis Alberto Tuxpan
Hernandez Coordinador "O" del area de tesoreria municipal, por
concepto de subsidio por prestacion de servicios publicos, omitiendo
integrar la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto;
asimismo se desconoce el motivo de la afectacibn a la partida
Subsidio a la Prestacién de Servicios Publicos. Derivado de la omision
de la documentacion comprobatoria, se realizO una compulsa al
beneficiario, sin embargo, el resultado fue que reconocio la firma de

los documentos exhibidos, pero manifestd que él no recibié los
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recursos.” Ahora bien, en las actuaciones no obra algun otro elemento
de conviccion en torno al tépico en andlisis. 3. Considerando el
contenido de las constancias de autos, la Comision dictaminadora
estima que: a) La irregularidad puesta en relieve en la observacion
formulada por el Organo de Fiscalizacion Superior, al consistir
basicamente en la omision de integrar documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto, constituiria una falta administrativa que, en
su caso, ameritaria el fincamiento de responsabilidad de ese tipo y, en
consecuencia, de sanciones derivadas de ello, en términos de lo
establecido en el articulo 111 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado. b) EI hecho de que LUIS ALBERTO
TUXPAN HERNANDEZ haya manifestado ante personal del Organo
de Fiscalizacién Superior que reconocia su firma en los documentos
atingentes, pero no admiti6 haber recibido los recursos financieros
respectivos, genera una confusion que no fue aclarada mediante
argumentos ni probanzas durante el procedimiento de juicio politico,
pues en principio, légicamente, el reconocimiento de su firma en las
polizas relativas a los gastos observados implica la admisién de haber
recibido esos pagos. c) La falta de pruebas relacionadas con el
destino de los recursos financieros pagados, pero sin comprobar, asi
como de medios de conviccion en torno a la eventual participacion de
los ex servidores publicos vinculados a juicio politico, en acciones
relativas a ese destino del numerario impide tener por acreditado el
alegado desvio de recursos que, en ese supuesto, podria generar el
fincamiento de responsabilidad politica a su cargo. 4. Derivado de lo

argumentado en el punto anterior, se impone absolver a los ex
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servidores publicos sujetos a procedimiento del fincamiento de
responsabilidad politica, por el sefalamiento de referencia. C.
Idénticas consideraciones a las vertidas en el apartado que antecede
resultan aplicables a la imputacion de los denunciantes, en cuanto a
que MARTHA PALAFOX HERNANDEZ, en su caracter de Presidente
Municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, realizara diversos
pagos, sin que posteriormente se exhibiera documentacion
comprobatoria, librando cheques en los que se sefial6 como
beneficiarios a de sus subordinados ALEX GARCIA SANTAMARIA y
JOSE JAVIER IBANEZ DE LA ROSA. Lo anterior se sostiene por las
razones siguientes: 1. Aunque los denunciantes presentaron un
ejemplar de la publicacion del Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, de fecha veinticinco de julio del aflo dos mil dieciocho, en la
gue obra la plantilla de personal del Gobierno Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, y con tal documental se demuestra que JOSE
JAVIER IBANEZ DE LA ROSA tuvo el carécter de Director de
Desarrollo Social en esa Municipalidad, desde el uno de enero del afio
dos mil diecisiete, y que, también a partir de esa fecha, ALEX
GARCIA SANTAMARIA fue chofer “A” adscrito a la Presidencia
Municipal, ello no es suficiente para acreditar que los recursos
financieros inherentes hubieran sido distraidos, ni que los cheques
relativos se hubieran librado a subordinados con ese propdésito, o que
los pagos resultaran improcedentes. En efecto, el hecho de que a
tales personas se les hayan librado los cheques correspondientes,
siendo servidores publicos del Ayuntamiento respectivo, hace

presumir que a ellos se les encomendoé realizar los pagos finales a los
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proveedores o por los servicios que al respecto se contrataran, puesto
gue los recursos publicos que se liberaria a través de los
mencionados titulos de crédito debian aplicarse al pago de desayunos
de personas adultas mayores, adornos de fiestas patrias, refrigerios
para gente de diversas instituciones que participaran en un desfile de
fiestas patrias y transporte para el traslado del fuego patrio simbélico;
es decir, en todos los casos se trataria de gastos individualizados que
no ameritaban un proceso de adjudicacion, ni trato directo entre los
integrantes del Ayuntamiento y los proveedores de los bienes y
servicios, sino que su contratacion podia encomendarse a
subordinados, como ocurri6. 2. El hecho de que el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado emitié la observacion
respectiva quedd plenamente acreditado, con el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica
del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, relativa al afio
dos mil diecisiete, pues en su anexo numero cuatro, titulado
“AUDITORIA FINANCIERA”, especificamente en la foja nimero
ciento veintidos de la copia certificada en que se contiene, es visible la
observacion respectiva. Ahora bien, si la documentaciéon
comprobatoria no fue exhibida, ello podria ser materia de
responsabilidad administrativa, a cargo de quien autorizo librar los
cheques, quienes efectivamente los libraran, quienes recibieron y, en
Su caso, cobraron el numerario inherente, quienes debieron recabar la
documentacion comprobatoria y/o integrarla a la cuenta publica, asi
como solventar la observacion que ulteriormente se emitio; y hasta de

naturaleza penal tratAndose de quienes habiendo recibido ese recurso
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financiero, eventualmente, no lo hubieran aplicado al objeto a que
debia destinarse. Pero no podria ser materia de responsabilidad
politica, pues lo Unico que se demostrd es que se libraron los cheques
y que, luego, no se presentd documentacion comprobatoria de los
gastos, pero no se acreditd que los recursos financieros se hubieran
destinado a un fin diverso o que las acciones a que debian destinarse
no se ejecutaran o se ejecutaran con recursos financieros distintos,
como para poder estimar que se hubiera causado perjuicio a los
intereses publicos fundamentales del Municipio de referencia, o a su
buen despacho. Merced a lo expuesto, debe absolverse a los ex
servidores publicos vinculados al procedimiento de la responsabilidad
politica que se les atribuy6 por la imputacion de referencia. D. Por
cuanto hace al sefialamiento de que MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ realizara o autorizara pagos por servicios personales a
diversas personas, entre ellas CELIA HERNANDEZ GARCIA, MA.
DEL CARMEN ZAVALA MENESES, UBALDO MENDIETA TZOMPA,
ANGEL MUNOZ GONZALEZ y DULCE MARIA HERNANDEZ
ZAVALA, sin que laboraran para el Ayuntamiento de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, esta Comision dictaminadora estima que se
halla comprobado en actuaciones y que amerita la imposicion de
responsabilidad politica, en contra de quien autorizara aquellos pagos,
conforme a los razonamientos siguientes: 1. En la foja nUmero ciento
cuarenta y cinco del legajo de copias certificadas que contiene el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
cuenta publica del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala,

relativa al afilo dos mil diecisiete, obra la observacién al respecto
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formulada por el Organo de Fiscalizacion Superior, en la cual se
sefiala que dichos pagos se realizaron entre los dias catorce de
octubre y veintiuno de diciembre, ambas fechas del afio dos mil
diecisiete, pero que no habrian sido los primeros, y que fueron
efectuados a instructores para que impartieran cursos de activacion
fisica, entre otras actividades, en ciertas instituciones publicas, sin
mediar convenio para con éstas, y sin que las personas a las que se
hicieron los pagos comparecieran, previo requerimiento, ante personal
del citado Ente Fiscalizador. 2. En la foja nimero treinta de la copia
autentificada de la carpeta de investigacion numero 291/2019,
tramitada ante la Agente del Ministerio Publico Especializada en
Combate a la Corrupcion adscrita a la Fiscalia Especializada
respectiva, emitida el dia ocho de enero del afio dos mil veinte, y
presentada por JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA
CUAYAHUITL, adjunta a su escrito recibido el diecisiete de
septiembre de esa anualidad, se observa que en dicha indagatoria
obra el oficio nimero PM/SLA/89/2019, de fecha tres de octubre del
afio dos mil diecinueve, en el que MARTHA PALAFOX HERNANDEZ,
en su caracter de Presidente Municipal de San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, a requerimiento expreso de la autoridad ministerial, expreso
que UBALDO MENDIETA TZOMPA, DULCE MARIA HERNADEZ
ZAVALA, MARIA DEL CARMEN ZAVALA MELENDEZ, MARICELA
TZONTECOMANI, GUADALUPE INFANTE MUNOZ, SAUL PEREZ
LUNA, ANGEL MUNOZ GONZALEZ, CECILIA HERNANDEZ
GARCIA, LUCIA MENESES TEOZOL y REBECA GARCIA FLORES

no laboraron para el mencionado Ayuntamiento. - Las documentales
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referidas en los dos puntos precedentes hacen prueba plena de la
existencia de sus originales y de su contenido, en términos de lo
establecido en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria, por
constituir el derecho comun. 3. Derivado de lo expuesto, es decir,
considerando que no se solvento la observacion referida y, por el
contrario, la citada Alcaldesa reconocid, ante el Ministerio Publico, que
las personas a las que se les hicieron los pagos respectivos no
laboraron para el Gobierno Municipal que presidio, y que tales sujetos
ni siquiera se presentaron ante el Organo de Fiscalizacion Superior, a
requerimiento expreso de éste, es de concluirse que los pagos al
respecto autorizados y efectuados devinieron irregulares. Lo anterior
es asi, maxime que la admision, por parte de MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, en el sentido de que tales personas no laboraron para
el Gobierno Municipal de cuya administracion publica fue titular,
conlleva necesariamente a la implicacion de que tampoco realizaron
las actividades que habrian ameritado los pagos que se hicieron,
presuncion que se haya robustecida por el hecho de que en
actuaciones no obra evidencia alguna de esas supuestas actividades.
Presdienta solicito apoyo para la lectura; Presidenta dice, en apoyo el
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes para continuar con
la lectura, gracias; enseguida el Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes dice, Ademas, y sin perjuicio de lo anterior, se advierte que
en la plantilla de personal del afio dos mil diecisiete, cuya publicacion
oficial aportaron los denunciantes anexa a su primer escrito, aparece
SAUL PEREZ LUNA, con el caracter de Jefe de Supervision Técnica,
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adscrito a la Direccion de Obras Publicas de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, a partir del dia uno de enero del afio dos mil
diecisiete; y sin embargo, también habria cobrado como instructor de
Karate-Do, de acuerdo con lo observado por el Organo de
Fiscalizacion Superior. Ello implica, ademas, que MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ habria faltado a la verdad, en su oficio
namero PM/SLA/89/2019, de fecha tres de octubre del afio dos mil
diecinueve, presentado ante el Ministerio Publico, puesto que el
referido SAUL PEREZ LUNA si labord, cuando menos durante el afio
dos mil diecisiete, para el Ayuntamiento de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, incluso con un cargo formal en la
administracion publica municipal. En tal virtud, se advierte que los
pagos realizados a las personas referidas tuvieron el propdsito de
brindarles un beneficio econémico indebido, para ellos o para otras
personas, al otorgarselos sin realizar la actividad sefialada como
objeto de la retribucién, distrayendo los recursos financieros
inherentes y causando una afectacién patrimonial al Municipio aludido,
asi como a sus intereses publicos fundamentales, consistentes en que
sus recursos financieros se aplicaran en beneficio de la sociedad. Lo
anterior, resulté contrario a lo dispuesto en el articulo 41 fraccién VI de
la Ley Municipal del Estado, y configura las hipotesis previstas en el
diverso 11 fracciones lll, VI y VIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado. En consecuencia, a MARTHA
PALAFOX HERANDEZ debera fincarsele responsabilidad politica, por
la actualizacion de las causales referidas, ameritando la imposicion de

la sancion que se propone en el proyecto de Acuerdo que deriva de
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este dictamen, por haber sido la servidora publica que autorizé los
pagos indicados. E. El sefialamiento relativo a que los dias veinticinco
de octubre, treinta de octubre y diecisiete de noviembre, todas las
fechas del afio dos mil diecisiete, MARTHA PALAFOX HERNANDEZ
habria recibido, en una cuenta bancaria personal, sucesivos depdsitos
o transferencias de recursos financieros procedentes de la diversa
cuenta bancaria del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla,
Tlaxcala, en la que se administraba el gasto corriente de aquella
Municipalidad, y por importes a razén de diez mil pesos, cero
centavos, moneda nacional ($10,000.00/100 M. N.), treinta y cinco mil
pesos, cero centavos, moneda nacional ($35,000.00/100 M. N.) y
cuarenta mil pesos, cero centavos, moneda nacional ($40,000.00/100
M. N.), en su orden, quedd debidamente probado con sendas
impresiones de las notificaciones de tales movimientos, derivadas de
la aplicacién virtual de la institucion bancaria denominada BBVA
Bancomer, que los denunciantes aportaron adjuntas a su escrito
inicial. A esas impresiones se les otorga plana eficacia probatoria,
conforme a lo establecido en los articulos 322 y 435 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacién supletoria, por
constituir el derecho comun, en virtud de que no fueron objetadas por
los ex servidores publicos vinculados al procedimiento. Ademas, esos
documentos se exhibieron también en copia certificada, en el legajo
de las constancias del expediente numero LXIII-SPPJP008/2019, que
JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL presentd
como anexo de su escrito recibido el dia diecisiete de septiembre del

afio dos mil veinte, en el entendido de que aquellos obran en las fojas
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numeros doscientos quince a doscientos diecisiete de dicho legajo. En
razon de que en actuaciones no se aclaré la razén de aquellos
depositos o transferencias, los mismos devienen injustificados vy
constituyen desvio de los recursos publicos inherentes, puesto que
tales conductas revisten en si mismas la calidad de disposicion final
de hecho del numerario transferido, es decir, sin mediar algun registro
contable de tales actos, sin formalizarse en algun acto administrativo,
y que haya indicio de que se hayan empleado en la realizacion de
alguna accion contemplada en el presupuesto de egresos del
Municipio propietario de esos recursos. Por ende, se configuran las
hipoétesis establecidas en el numeral 11 fracciones lll, VI y VII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado,
y debe responsabilizarse de ello a MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, actuando en su calidad de Presidente Municipal de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, por ser la ex servidora publica
gue estaba encargada administrativamente del manejo de las cuentas
bancarias del Municipio, conjuntamente con la persona titular de la
Tesoreria Municipal, asi como de autorizar los pagos, en términos del
diverso 41 fraccién VI de la Ley Municipal del Estado. Asi, toda vez
gue las conductas en analisis devinieron contrarias a los intereses
publicos fundamentales del Municipio de alusion, puesto que de hecho
se dispuso de sus recursos financieros para transferirlos a una cuenta
bancaria particular, sin justificacion alguna, y sin mediar acto
administrativo ni procedimiento formal tendente a ello, en lugar de
aplicarse a los fines sociales a que debieron destinarse, lo procedente

sera fincar responsabilidad politica a la mencionada MARTHA
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PALAFOX HERNANDEZ, tanto por atribuirsele la disposicion de
realizar esos depdsitos o transferencias, como por haber sido la
destinataria de los mismos; de modo que sera menester que se le
aplique la sancién que se propone en el proyecto de Acuerdo que
deriva de este dictamen. F. La imputacion genérica de posibles
desviaciones de recursos publicos e irregularidades en la cuenta
publica del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala,
correspondiente al afio dos mil veinte (punto nimero seis arabigo -6-,
en la séptima pagina del escrito de denuncia), resulta inatendible,
merced a que los denunciantes no expusieron hechos concretos de
los cuales procederian, en su caso, esos desvios de recursos o0
irregularidades, sino que se limitaron a reproducir el recuadro
plasmado por el Organo de Fiscalizacién Superior en el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de la mencionada
cuenta publica, el cual se ubica en la pagina numero veintiuno de tal
documento, la cual corresponde a la foja ndmero veinticuatro del
legajo de copias certificadas que, de ese Informe de Resultados, la
titular de aquel Ente Fiscalizador remitié a la Comisién Especial que
se ocupo6 de recabar pruebas relacionadas con este asunto. Asi las
cosas, ante la falta de descripcion de conductas concretas, esta
Comision Instructora no se haya en aptitud de fijar criterio respecto a
si los conceptos de irregularidad indicados en aquel recuadro pudieran
0 no ser materia de la imposicidbn de responsabilidad politica, en
contra de los ex servidores publicos sujetos al procedimiento, o de
alguno de ellos. Lo anterior se declara asi, sin perjuicio de que

algunos de esos conceptos son materia de las demas imputaciones
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contenidas en la denuncia, pues, en tal caso, se les otorga el
tratamiento que especificamente se asienta en este dictamen. G. El
sefialamiento en el sentido de que MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ habria intentado comprobar gastos excesivos, en
relacion con lo realmente aportado por el Gobierno Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, para la realizacion de eventos
relativos a las celebraciones del Dia del Nifio, Dia de la Madre, Dia del
Maestro y feria y/o fiesta patronal, todos en el afio dos mil dieciocho,
se analiza y se propone resolver como sigue: 1. Las imputacion
formulada con relacion a la celebracion del Dia del Nifio y a la
elaboracién de alimentos para la celebracion del Dia de la Madre, no
se acreditaron, pues en actuaciones no obran pruebas al respecto. 2.
El sefialamiento denunciado respecto a la celebracién del Dia del
Maestro, quedd demostrado, como en seguida se explica: a) En la foja
namero ciento treinta y tres (133) del legajo de copias certificadas del
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
cuenta publica del afio dos mil dieciocho, del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, que la titular del Organo de
Fiscalizacion Superior, en su momento, remitié a la Comisién Especial
encargada de recabar pruebas, se advierte la observacion respectiva,
por un importe de cincuenta y siete mil setecientos cuarenta y seis
pesos, cuarenta centavos ($57,746.40/100 M. N.), por falta de
documentacion comprobatoria y de constancia de la situacion fiscal de
los proveedores ABRAHAM TORRES CAMPOS, JOSE TOMAS
OSCAR GARCIA y JOSE JULIO ZAMORA CANDELARIO; por lo que

se indicé reintegrar el importe de referencia. A ese documento se le
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otorga valor probatorio pleno, con relacion a la existencia del mismo y
de su contenido, acorde a lo dispuesto en los articulo 319 fraccion 1l y
431 de la Ley Adjetiva Civil del Estado, de aplicacion supletoria. b) La
irregularidad detectada por la Entidad Fiscalizadora Local fue
corroborada mediante el escrito de JOSE FELIPE MENESES
PACHECO, en el que reconocido haber recibido de la Presidenta
Municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, un apoyo a razon
de un mil quinientos pesos, cero centavos, moneda nacional
($1,500.00/100 M. N.), asi como habérsele autorizado el uso del
auditorio municipal, para la realizacion de esa festividad y se auto-
atribuyo la realizacidon de los gastos de renta de mobiliario, alimentos y
bebidas, utensilios para servir éstos y mauasica. Dicho documento
amerita eficacia probatoria plena, en términos de lo previsto en los
articulos 322 y 435 del Cddigo Procesal Civil Estatal, aplicable por
supletoriedad, en razén de que dicha documental no fue objetada por
los ex servidores publicos vinculados al procedimiento. c) Merced a lo
anterior, MARTHA PALAFOX HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, en sus respectivos caracteres de Presidente Municipal
y Tesorera, ambas de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, desviaron
recursos publicos de tal Municipalidad, a razén cincuenta y seis mil
doscientos cuarenta y seis pesos, cuarenta centavos moneda nacional
($46,246.40/100 M. N.) , al autorizar y ejecutar, respectivamente, los
pagos a los referidos supuestos proveedores, y que fueron
consignados en las polizas nameros E06GIMO0001, E06GTCO0002,
EO6GTC0028 y EO5ISR0003, generando un beneficio econdmico

ilicito para tales personas o para si a través de ellos, y el correlativo
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perjuicio al citado Municipio. En consecuencia, se actualizaron los
supuestos establecidos en el articulo 11 fracciones lll, VI y VII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado,
por la inherente transgresion de los intereses publicos fundamentales
de aquella persona moral de derecho publico, consistentes en que sus
recursos financieros se empleen en la realizacién de los fines y la
prestacion de los servicios publicos que le son connaturales, al
violarse lo dispuesto en los articulo 41 fraccion VI'y 73 fracciones | y |l
de la Ley Municipal del Estado. Asi, por la actualizacion de las
conductas andmalas descritas, a las indicadas ex servidoras publicas
debera fincéarseles responsabilidad politica, conforme a lo que se
plantea en el proyecto de Acuerdo que deriva de este dictamen. 3. La
imputacion atingente a la realizacion de un baile popular, el dia trece
agosto del afio dos mil dieciocho, entre los festejos de la fiesta
patronal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, qued6 demostrada
en actuaciones, como se expone en seguida: a) El Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso Local formulé la observacion
relativa, y ésta no fue solventada; ello se advierte asi, en el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica
del afio dos mil dieciocho, de la Municipalidad aludida. En efecto,
dicha observacion yace en el anexo numero cuatro del indicado
Informe de Resultados, denominado “AUDITORIA FINANCIERA”,
especificamente en la foja nUmero ciento cuarenta y cuatro (144) del
legajo de copias certificadas que al respecto remitio la titular del citado
Ente Fiscalizador a la Comision Especial que recabo pruebas en torno

a este asunto. El contenido de la observacion formulada coincide, en
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esencia, con la exposicion de los denunciantes. A ese documento se
otorga valor probatorio pleno, por constituir un documento publico que
no fue redarguido de falso durante el procedimiento, de forma acorde
con lo establecido en los articulos 319 fraccion 1l 'y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, aplicable por supletoriedad. b) Con
el contrato privado de fecha diez de marzo del afio dos mil dieciocho,
celebrado por LUIS IVAN CRISTOBAL SANTAMARIA para con
ELISEO VAZQUEZ G., se demuestra que las personas mencionadas
pactaron la presentacién del sonido denominado KISSS, el dia trece
de agosto de ese afio, en el campo deportivo de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, filando como contraprestacion el importe de
sesenta y ocho mil pesos, cero centavos, moneda nacional
($68,000.00/100 M. N.), de los cuales el primero de los mencionados
entregd, al momento, un anticipo a razén de seis mil pesos, cero
centavos, moneda nacional ($6,000.00/100 M. N.). Dicha documental
privada merece plena eficacia probatoria, en términos de lo
establecido en los numerales 322 y 435 de la Ley Adjetiva Civil Local
de aplicacion supletoria, en virtud de no haber sido objetado ese
contrato durante el procedimiento. ¢c) En consecuencia, considerando
que la observacion formulada por el Organo de Fiscalizacion Superior
y el contrato privado exhibido por los denunciantes son contestes, y
gque de los mismos se deriva que el evento de referencia no fue
organizado ni ejecutado por el Gobierno Municipal de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, sino por particulares, se concluye que la
erogacion a respecto efectuada, con cargo a recursos financieros de

la mencionada Municipalidad, por el monto de setenta y ocho mil
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ochocientos ochenta pesos, cero centavos moneda nacional
($78,880.00/100 M. N.), tuvo por finalidad distraer esa cantidad de
numerario, para otorgar un beneficio econdmico injustificado a favor
de TRESDIN CONSULTORES S.A. DE C.V., 0 a otros sujetos, a
través de dicha persona moral, causando el correspondiente perjuicio
a la Municipalidad en mencion, y afectando sus intereses publicos
fundamentales, consistentes en que sus recursos financieros se
destinen a objetos de naturaleza social y a la prestacion de los
servicios publicos que su gobierno tiene encomendados. En ese
sentido, es de responsabilizarse de esa conducta a MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, en sus
respectivos caracteres de ex Presidente Municipal y ex Tesorera,
ambas del Municipio en cita, por haber sido las servidoras publicas
gue autorizaron y ejecutaron, respectivamente el gasto irregular
detectado, acorde a lo previsto en los articulos 41 fraccién VI'y 73
fracciones | y Il de la Ley Municipal del Estado. Por ende, merced a
gue su ilegal conducta actualizé las hip6tesis normativas previstas en
el articulo 11 fracciones lll, VI y VIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado, sera menester que se les
finque responsabilidad politica y se les impongan las sanciones que
se proponen en el proyecto de Acuerdo que deriva de este dictamen.
4. Igualmente, quedd demostrado el sefialamiento de irregularidades
gue los denunciantes describieron, con relacién a la organizacion y
financiamiento de un evento de jaripeo, efectuado el dia diecinueve de
agosto del afio dos mil dieciocho, como se explica a continuacion: a)

El gasto que el Gobierno Municipal de San Lorenzo Axocomanitla,
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Tlaxcala, pretendio justificar con motivo de ese acto, a razon de
noventa y siete mil doscientos pesos, cero centavos, moneda nacional
($97,200.00/100 M. N.), fue observado por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso Estatal, y se indicd su reintegro, sin que esa
observacion fuera solventada, por lo que la misma se observa en la
foja numero ciento cuarenta y cinco (145) del legajo de copias
certificadas, relativas al Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, correspondiente al afio dos mil
dieciocho. Dicha observacion es coincidente, en lo sustancial, con la
descripcion de los hechos formulada por los denunciantes. Ese
documento merece valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto en
los articulos 319 fraccién Il y 431 del Codigo Procesal Civil Local,
aplicable por supletoriedad. b) Las manifestaciones de los
denunciantes y el contenido de la observacion citada, fueron
corroborados con el contrato privado que, para la concertacion del
evento de mérito, celebraron los sefiores JOSE DIEGO FLORES y/o
JOSE DIEGO FLORES RAMIREZ, en su caracter de representante
de la comision organizadora, para con el sefior ZOILO DOMINGUEZ
HERNANDEZ, el dia cinco de junio del afio dos mil dieciocho, por la
cantidad de veintiséis mil pesos, cero centavos, moneda nacional
($26,000.00/100 M. N.). Al pliego que contiene el acuerdo de
voluntades de referencia, se otorga valor probatorio pleno, de acuerdo
con lo establecido en los numerales 322 y 435 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado, merced a que no fue objetado

durante el procedimiento, ni obran en el expediente pruebas en
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contrario a su contenido. En tal virtud, se tiene por demostrado que el
evento aludido fue contratado y organizado por particulares y no por el
Gobierno Municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, por lo
gue el gasto al efecto realizado, con cargo a recursos financieros de
esa Municipalidad resulta injustificado, y constituyé desvié de los
mismos, para otorgar un beneficio econémico ilicito, que se entregé a
TRESDIN CONSULTORES S.A. DE C.V., para si o para otras
personas, implicando el perjuicio patrimonial correlativo al Municipio
sefialado y la afectacion de sus intereses publicos fundamentales,
precisados en lineas anteriores. Asi las cosas, el pago injustificado en
mencion tuvo como causa el proceder contrario a lo dispuesto en los
articulos 41 fraccion VI'y 73 fracciones | y Il de la Ley Municipal Local,
por parte MARTHA PALAFOX HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, puesto que la primera de las mencionadas, en su
caracter de Presidenta de aquel Municipio, autorizé el mencionado
pago, y la segunda lo ejecutd, en su calidad de Tesorera de esa
Municipalidad; configurando asi las hipotesis normativas establecidas
en el articulo 11 fracciones lll, VIy VII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado. En consecuencia, a las
personas sefaladas en el parrafo anterior deberd fincarseles
responsabilidad politica, en los términos del proyecto de Acuerdo que
mas adelante se platea. H. Las imputaciones contenidas en los puntos
facticos numeros nueve, diez, once, doce y trece del escrito de
denuncia, no quedaron probadas en actuaciones, pues en el
expediente en que se actua no obran medios de conviccion que

tengan el alcance de acreditar los hechos respectivos. En
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consecuencia, sera menester que se absuelva del fincamiento de
responsabilidad politica a los ex servidores publicos vinculados al
procedimiento, por los sefialamientos en cita. VII. Debido a que se ha
verificado que las conductas en que incurrieron MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, actuando en sus
respectivos caracteres de Presidente Municipal y Tesorera de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, en varios de los hechos sefalados
en la denuncia, generaron la actualizacibn de las hipotesis
establecidas en el articulo 11 fracciones Ill, VI y VII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado,
conforme a los razonamientos asentados en el CONSIDERANDO que
antecede, es de concluirse que lo procedente es, como se adelantd,
fincar responsabilidad politica a dichas personas. En consecuencia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 parrafo cuarto,
109 fraccion | y 110 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado y 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos para el Estado, deberd aplicarse a MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, consideradas
separadamente, la sancién de inhabilitacion para desempefiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico, en los ambitos estatal y municipal, por el término
gue determine este Poder Soberano Local, no mayor a diez afios. Ello
se sostiene en virtud de las ex servidoras publicas en mencion ya no
se hayan en ejercicio de los cargos que ejercieron en el gobierno

municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, durante el periodo
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electivo que inmediatamente antecede; lo cual se afirma porque,
tratandose de MARTHA PALAFOX HERNANDEZ su separacion del
cargo fue una consecuencia ineludible de la terminacion del lapso
para el que fue electa y, tratandose de YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ, consta en actuaciones que, desde en el curso del
procedimiento de juicio politico, ya no se hallaba en funciones de
Tesorera de aquel Municipio. Por ende, el Congreso Estatal ya no
podria imponer a las ex servidoras publicas de referencia la sancién
de destitucion, ya que la misma consiste en la separacion del cargo
respectivo y, en el particular, al ya no encontrarse en ejercicio del que
ocupaban al momento de desplegar las conductas materia de
responsabilidad politica, esa sancién ya no podria materializarse. VIII.
Para determinar el lapso que han de durar las sanciones de
inhabilitacion a imponer, a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ y a
YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, con fundamento en lo previsto en
los articulos 406 parrafos séptimo y octavo y 410 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, aplicable supletoriamente, se toma en
consideracion que los desvios de recursos determinados, y por ende
los pagos injustificados, se verificaron de manera reiterada, ademas
de que para ello incluso se habrian, en cada caso, falseado
documentos, los cuales se exhibieron ante el Organo de Fiscalizacion
Superior, integrados a cuenta publica, por lo que tales actos se
estiman graves. Sin embargo, dado que en el caso de YURIDIA
ZAMORA HERNANDEZ la ejecuciéon de los pagos injustificados de
referencia se verificO Unicamente por cuanto hace a los hechos

denunciados con relacion al afio dos mil dieciocho, es claro que la
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inhabilitacion que se le imponga debera comprender un tiempo menor
al que se establezca para MARTHA PALAFOX HERNANDEZ. En
cuanto a la autoria o grado de participacion de MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ en las conductas materia de fincamiento de
responsabilidad politica, a ella se le considera autora de las mismas,
por haber tenido el caracter de titular de la administracion publica
centralizada municipal inherente, y por ser ella quien autorizaba los
pagos, asi como la cuenta publica municipal. Por lo que hace a
YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, el grado de autoria o participacion
en los hechos sancionables es menor, puesto que ella, de forma
subordinada, ejecutd los pagos injustificados materia de desvio de
recursos financieros y, en su caso, integré la documentacién irregular
correspondiente, en la cuenta publica municipal, exclusivamente, en lo
tocante al afio dos mil dieciocho. - En atencion a lo expuesto, se
propone que el tiempo por el que debe imponerse la referida sancion
de inhabilitacion a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ sea a razon del
equivalente un periodo de gobierno municipal, el cual, conforme a lo
gue se previene en los numerales 90, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado y 13, parrafo primero, de la Ley
Municipal Estatal, es a razén de tres afios. En cambio, tratandose de
YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, se sugiere que el lapso de
duracion de la inhabilitacion que se le imponga sea por un afio. Desde
luego, dichos periodos de inhabilitacion deberan comenzar, separada
e independientemente, el dia siguiente a aquel en que se les notifique
a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ y a YURIDIA ZAMORA

HERNANDEZ el Acuerdo que emita el Pleno de esta Legislatura, en
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gue se les imponga la mencionada sancién. En consecuencia, sera
menester que esta Comision Instructora, después que se realicen las
notificaciones sefaladas, formule declaratoria en la que precise las
fechas de inicio y de término de las inhabilitaciones que se impongan
y comunique la misma, por oficio al que se adjunte copia certificada
del Acuerdo en que conste la resolucion de este procedimiento y de
las actas de notificacion correspondientes, al Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la Secretaria de la Funcién
Publica del Estado y al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso Estatal, para los efectos conducentes. En mérito de todo lo
anteriormente expuesto, la Comisién Dictaminadora se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
PROYECTO DE ACUERDO: PRIMERO. Se ratifica la declaratoria
formulada por la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaraciéon
de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, en el
acuerdo de fecha once de marzo del afio dos mil veintidés, mediante
la que, en cumplimiento al Acuerdo emitido por el Pleno del Congreso
del Estado, en sesion privada extraordinaria celebrada el dia tres de
marzo del afio dos mil veintidés, dejo insubsistente el dictamen de
conclusiones con proyecto de Acuerdo, de fecha tres de agosto del
afio dos mil veintiuno, formulado por la Comision Instructora de Juicio
Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes, con la integracién que tuvo conforme al diverso Acuerdo
de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil veintiuno, durante la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado. SEGUNDO. Con fundamento en

lo establecido en los articulos 54 fraccidon XXXVIII y 109 fracciones VI
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y VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 15 parrafo segundo y 40 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, es competente para
conocer, constituirse en jurado de acusacion y de sentencia, asi como
para resolver el procedimiento de juicio politico tramitado con motivo
de la denuncia presentada el dia veinte de febrero del afio dos mil
diecinueve, por MARIA DE LOS ANGELES TUXPAN ROJAS,
BERTHA CASTILLO VAZQUEZ, JOSE DOMINGO MENESES
RODRIGUEZ, JOSE JAIME SANCHEZ SANCHEZ, JOSE DE JESUS
FULGENCIO TEXIS BERMUDEZ, JOSE MERCED GERARDO
PEREZ LOZANO y ABRAHAM FLORES PEREZ, por su derecho, en
su caracter de ciudadanos del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, en contra de MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ, JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA
CUAYAHUITL, YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, ISELA FLORES
AJUECH, DANIEL MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA
ESCOBAR y GUICELA FLORES TUXPAN, por conductas
desplegadas en ejercicio de los cargos de Presidente, Sindico,
Tesorera, Primera Regidora, Segundo Regidor, Tercer Regidor y
Cuarta Regidora, respectivamente, todos del Ayuntamiento de la
indicada Municipalidad, durante el periodo de gobierno comprendido
entre los dias uno de enero del afio dos mil diecisiete y treinta de
agosto del afio dos mil veintiuno. TERCERO. Con fundamento en lo
gue se dispone en el articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcalay 24 a 27 y 31 a 39 de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, se declara que ha sido tramitado legalmente el
procedimiento de juicio politico derivado de la presentacion de la
denuncia referida en el punto anterior. CUARTO. Con fundamento en
lo que se dispone en el 26 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, se declara INATENDIBLE la imputacion formulada en el
punto factico numero seis (6) del escrito de denuncia. En
consecuencia, se dejan a salvo los derechos de los denunciantes,
para hacerlos valer en la via y forma que estimen procedente, si ello
fuera conforme a su interés. QUINTO. Con fundamento en lo previsto
en el articulo 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicas para el Estado de Tlaxcala, se ABSUELVE a JOSE LUCAS
ALEJANDRO SANTAMARIA CUAYAHUITL, ISELA FLORES
AJUECH, DANIEL MENESES TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA
ESCOBAR y GUICELA FLORES TUXPAN, con relaciéon al ejercicio
de los cargos de Sindico, Primera Regidora, Segundo Regidor, Tercer
Regidor y Cuarta Regidora, en su orden, todos del Ayuntamiento de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, de la imposicion de
responsabilidad politica, por las imputaciones formuladas en la
denuncia sefalada en el punto SEGUNDO de este Acuerdo, en los
términos del CONSIDERANDO VI del dictamen de conclusiones del
gue deriva. SEXTO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 37
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas para el
Estado de Tlaxcala, se ABSUELVE a MARTHA PALAFOX

HERNANDEZ, con relacién al ejercicio del cargo de Presidente del
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Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, de Ila
imposicion de responsabilidad politica, por las imputaciones
formuladas en los puntos facticos niumeros dos (2), tres (3), siete (7)
incisos a) y b), nueve (9) y diez (10) del escrito de denuncia, sefialada
en el punto SEGUNDO de este Acuerdo, en los términos del
CONSIDERANDO VI del dictamen de conclusiones del que deriva.
SEPTIMO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 37 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicas para el Estado de
Tlaxcala, se ABSUELVE a YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, con
relacion al ejercicio del cargo de Tesorera del Ayuntamiento de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, de la imposicién de responsabilidad
politica, por las imputaciones formuladas en los puntos facticos
nameros siete (7) incisos a) y b), nueve (9), diez (10) y doce (12) del
escrito de denuncia, sefialada en el punto SEGUNDO de este
Acuerdo, en los términos del CONSIDERANDO VI del dictamen de
conclusiones del que deriva. OCTAVO. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 109 fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 37 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, SE FINCA RESPONSABILIDAD POLITICA a MARTHA
PALAFOX HERNANDEZ, respecto al ejercicio del cargo de
Presidente Municipal de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, por
haberse actualizado los supuestos contenidos en el articulo 11
fracciones I, VI y VII de la Ley ultimamente invocada, con relacion a
las imputaciones contenidas en los puntos facticos numeros uno (1),

cuatro (4), cinco (5), siete (7) incisos c) y d), y ocho (8) del escrito de
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denuncia referida en el punto SEGUNDO de este Acuerdo, en los
términos del CONSIDERANDO VI del dictamen de conclusiones del
que deriva. NOVENO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
109 fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 37 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, SE FINCA
RESPONSABILIDAD POLITICA a YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ,
respecto al ejercicio del cargo de Tesorera Municipal de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, por haberse actualizado los supuestos
contenidos en el articulo 11 fracciones Ill, VI y VII de la Ley
Gltimamente invocada, con relacion a las imputaciones contenidas en
los puntos facticos numeros siete (7) incisos c¢) y d), y ocho (8) del
escrito de denuncia referida en el punto SEGUNDO de este Acuerdo,
en los términos del CONSIDERANDO VI del dictamen de
conclusiones del que deriva. DECIMO. Con fundamento en lo previsto
en los articulos 108 parrafo cuarto, 109 fracciéon | y 110 péarrafo tercero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109
fraccidon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, derivado de la responsabilidad
politica fincada, se impone a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ la
sancion de INHABILITACION para ejercer funciones, cargos, empleos
0 comisiones en el servicio publico, en los ambitos estatal y municipal,
durante tres afios. El periodo de inhabilitacion comenzara el dia
siguiente a que se efectte a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ la
notificacién de este Acuerdo. DECIMO PRIMERO. Con fundamento
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en lo previsto en los articulos 108 parrafo cuarto, 109 fraccién | y 110
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, y 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, derivado de la
responsabilidad politica fincada, se impone a YURIDIA ZAMORA
HERNANDEZ la sancion de INHABILITACION para ejercer funciones,
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, en los @mbitos
estatal y municipal, durante un afio, contado a partir del dia siguiente
a que se le notifique este Acuerdo. DECIMO SEGUNDO. Se instruye
a la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes para que,
inmediatamente después que se realicen las notificaciones de este
Acuerdo, formule declaratoria en la que precise las fechas de inicio y
de término de las inhabilitaciones para ejercer funciones, empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, en los ambitos estatal y
municipal, impuestas a MARTHA PALAFOX HERNANDEZ vy
YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, y provea lo necesario para
comunicar tal declaratoria, mediante sendos oficios a los que se
adjunte copia certificada de este Acuerdo y de las actas de
notificacion correspondientes, al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a la Secretaria de la Funcién Puablica del
Estado y al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso Estatal,
para los efectos conducentes; para notificar el acuerdo en que obre la
declaratoria a los interesados en el procedimiento y para que se
publique en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. DECIMO
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TERCERO. Con fundamento en lo que se dispone en el articulo 7 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala, notifiguese personalmente este Acuerdo al
Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, a través de la
persona titular de la Sindicatura de esa Municipalidad, en su domicilio
oficial; a los denunciantes, conjunta o separadamente y de forma
indistinta, en su domicilio procesal, ubicado en CALLE FRANCISCO
VILLA, NORTE, NUMERO DOCE (12), DE SAN LORENZO
AXOCOMANITLA, TLAXCALA,; a MARTHA PALAFOX
HERNANDEZ y YURIDIA ZAMORA HERNANDEZ, separadamente,
en su respectivo domicilio particular, en su domicilio procesal ubicado
en AVENIDA INDEPENDENCIA NUMERO SESENTA (60),
INTERIOR NUMERO CINCO (05), COLONIA CENTRO DE ESTA
CIUDAD DE TLAXCALA, TLAXCALA, o en el lugar en que se les
encuentre; y a JOSE LUCAS ALEJANDRO SANTAMARIA
CUAYAHUITL, ISELA FLORES AJUECH, DANIEL MENESES
TUXPAN, VICTOR HUGO ESPINOZA ESCOBAR y GUICELA
FLORES TUXPAN, en su domicilio particular, en el lugar en que se
les encuentre o en su domicilio procesal sefialado en actuaciones;
para todo lo cual se instruye al Secretario Parlamentario, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 104 fracciones Il y Xl y 105 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, debiendo
remitir las actas de notificacion a la Presidencia de la Comision
Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero
y Responsabilidad de Municipes, en forma inmediata, para que sean
agregadas al expediente. DECIMO CUARTO. Publiquese el presente
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Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Dado en el Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de marzo del afio dos mil
veintidés. LA COMISION DICTAMINADORA, es cuanto Sefior
Presidente; acto seguido asume la Segunda Secretaria la Diputada
Leticia Martinez Ceron; por tanto, con fundamento en el articulo 42 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; en consecuencia, con fundamento
en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Diana Torrejon Rodriguez; Presidente dice,
gueda de primera lectura el Dictamen de Conclusiones, aprobado por
el Pleno erigido en Jurado de Acusacion, por el que se resuelve lo
relacionado a la solicitud de Juicio Politico que promueven Maria de
los Angeles Tuxpan Rojas, Bertha Castillo Vazquez, José Domingo
Meneses Rodriguez, José Jaime Sanchez Sanchez, José de Jesus
Fulgencio Texis Bermudez, José Merced Gerardo Pérez Lozano y
Abraham Flores Pérez, en su caracter de vecinos del Municipio de
San Lorenzo Axocomanitla, radicado dentro del expediente
parlamentario nimero LXIII-SPPJP005/2019; se concede el uso de la
palabra al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes. En uso de la
palabra el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes dice, se
solicita por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se dispense el
tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito con el objeto de

gue sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion;
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Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
Ciudadano Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, en la que
solicita se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer, quienes estén a favor por que se apruebe la propuesta,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria
dice, veintiin votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de
manera econOmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen de
Conclusiones con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen de
Conclusiones con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; se concede
el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen de Conclusiones con
Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado
desea referirse en pro o en contra del Dictamen de Conclusiones con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion IV del articulo 40 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se somete a votacion,
guienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, veintiin votos a

favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
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aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera econdémica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen de Conclusiones con Proyecto de Acuerdo por
mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo vy al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su

publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - oo oo

Presidente dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de esta Sesion
Extraordinaria Publica, en la que el Pleno de esta Soberania se erigio
en Jurado de Sentencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 38, 39, 40, 42 y 43 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala; en uso de la palabra
la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, Diputado, por economia
legislativa solicito se dispense la lectura del acta de esta Sesion
Extraordinaria Publica, en la que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura se erigié en Jurado de Sentencia, y se tenga por aprobada
en los términos en que se desarrollo; Presidente dice, se somete a
votaciéon la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Béez
Lozano, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econOmica; Secretaria dice,
veintiun votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvase a manifestar su voluntad de manera
econOmica; Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice,

de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta de
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merito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura
del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica, en la que este Pleno
se erigid en Jurado de Sentencia, y se tiene por aprobada en los

términos en que se desarrollg. - - - - - -------- oo oo

Presidente dice, se pide a todos los presentes ponerse de pie: siendo
las catorce horas con cincuenta y cinco minutos del dia cinco de
mayo de dos mil veintidés, se declara clausurada esta Sesion
Extraordinaria Publica, en la que el Pleno de esta Soberania se erigié
en Jurado de Sentencia, que fue convocada por la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado. Levantandose la presente en términos de los articulos 50
fraccion Il y 104 fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
y firman las ciudadanas diputadas, Secretaria y Prosecretaria en

funciones de secretaria de la Mesa Directiva, que autorizan y dan fe. -

C. Reyna Flor B4ez Lozano C. Leticia Martinez Cerén
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Lupita Cuamatzi Aguayo
Dip. Prosecretaria

Ultima foja de la Versiéon Estenografica de la Sesion Extraordinaria Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia cinco de mayo de dos
mil veintidés.
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