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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE A SU PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL, CELEBRADA EL DIA TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIDOS.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cuatro minutos del dia treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,
en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado Miguel Angel
Caballero Yonca, actuando como Primer Secretaria la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano, y con fundamento en el articulo 42 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Presidente dice, se inicia esta
sesidn y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de
las diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la
Diputada Reyna Flor Béaez Lozano, dice: Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar; Diputada. Diana Torrejon Rodriguez; Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Moénica Sanchez Angulo; Diputado
Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Diputada Maribel Le6n Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca;
Diputada Leticia Martinez Cerén; Diputada Brenda Cecilia Villantes

Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel
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Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena
Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel
Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman;
Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Diputado Presidente se encuentra
presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura; Presidente dice, para efectos de
asistencia a esta sesion el Diputado Fabricio Mena Rodriguez y la
Diputada Blanca Aguila Lima, solicitan permiso y la Presidencia se
los concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se
declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia veintinueve de marzo de dos mil veintidés. 2. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccion
XV al articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; que presenta el Diputado Bladimir Zainos
Flores. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se nombra magistrados propietario y suplente del Tribunal
Superior de Justicia Local, en sustitucién de la Licenciada Rebeca
Xicohténcatl Corona; que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4.

Primera lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto
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de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria dirigida a las
maestras y maestros que cumplan los requisitos para obtener el
reconocimiento, estimulo econémico y la presea “50 afos por la
Educacion al Servicio del Pueblo”, que presenta la Comisién de
Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion del orden del dia,
quienes estén a favor sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice, veintidos votos a favor; Presidente dice,
guienes estén por la negativa sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacibn emitida se declara
aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - - ---------

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia veintinueve de marzo de dos mil
veintidds; en uso de la palabra la Diputada Leticia Martinez Cerén
dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia veintinueve de marzo de
dos mil veintidés y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarroll6. Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Leticia Martinez Cerdn, quienes estén a
favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera

econdmica; Secretaria dice, veintiin votos a favor; Presidente dice,
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guiénes estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar
su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria,
celebrada el dia veintinueve de marzo de dos mil veintidos y, se tiene

por aprobada en los términos en los que se desarroll6. - - - --------

Presidente dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia,
se pide al Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la
fraccion XV al articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida el Diputado Diputado
Bladimir Zainos Flores dice, con permiso de la Honorable Asamblea
Presidente, compaferas y compafieros diputados medios de
comunicaciéon que nos acompafian. HONORABLE ASAMBLEA: El
gue suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores, Integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45,
46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion 1, 9 fraccion Il'y 10
apartado A, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracion y, en su caso, aprobacion
de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
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DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XV AL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE TLAXCALA, lo anterior
conforme a la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS: El derecho
humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que
el agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y
cultural, y no sé6lo como un bien econdémico. En este sentido, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, sefiala que el agua es un recurso natural limitado y
un bien publico fundamental para la vida y la salud. De acuerdo con el
Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y
Saneamiento, efectuado por la Organizacion Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se considera agua
potable aquella utilizada para los fines domésticos y la higiene
personal, asi como para beber y cocinar. Los elementos del derecho
al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud
humanas. Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma
restrictiva, simplemente en relacién con cantidades volumétricas y
tecnologias. El modo en que se ejerza el derecho al agua también
debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido
por las generaciones actuales y futuras. En el mismo sentido, agua
potable salubre es el agua cuyas -caracteristicas microbianas,
guimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones
nacionales sobre la calidad del agua potable. Dicho Programa sefala

gue una persona tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma
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se encuentra a menos de un kilbmetro de distancia del lugar de
utilizacién y si uno puede obtener de manera fiable al menos 20 litros
diarios para cada miembro de la familia; el acceso de la poblacion al
agua potable es entendida como el porcentaje de personas que
utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber: conexion
domiciliaria, fuente puablica, pozo de sondeo, pozo excavado
protegido, surgente protegida y aguas pluviales. En México hablar del
agua es hablar de un problema complejo, que requiere de un abordaje
interdisciplinario e intercultural. Empecemos dimensionando el tamafio
de la cuestion, pues en el pais existen cerca de 9 millones de
personas sin acceso a agua potable y 11 millones de personas sin
servicios de alcantarillado. La Comisibn Nacional del Agua
(CONAGUA) ha estimado que para lograr la cobertura universal al
2030, considerando las tasas del crecimiento poblacional en México,
debera encontrarse la manera de dar acceso a agua potable a 36.8
millones de personas e incluir en servicios de alcantarillado a 40.5
millones de habitantes. Amén de ello, la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas esta gravemente amenazada por la
contaminacion proveniente de fuentes localizadas y difusas, y por la
falta de atencion a las descargas de aguas residuales; de hecho, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiald que
Unicamente 787 municipios en el pais contaban con el servicio de
tratamiento de las aguas residuales. Los escurrimientos con
agroquimicos provenientes de actividades agricolas y pecuarias en
areas rurales afectan también en gran medida la calidad del agua de

los cuerpos superficiales y subterraneos. El régimen juridico del agua
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establecido en la Ley de Aguas Nacionales ha resultado insuficiente y
en muchos casos ha provocado la violacion de derechos humanos en
México. El derecho humano al agua, derecho que implica el acceso de
toda persona al agua en cantidad y calidad suficiente para satisfacer
sus necesidades basicas, fue reconocido en Meéxico el ocho de
febrero de dos mil doce y supuso que todas y todos los actores
involucrados pensaran un nuevo paradigma en torno al cual pudiera
ser construido el goce y disfrute de este derecho. Este reconocimiento
se hizo a través de una reforma constitucional al articulo 4° que, de
manera contundente, establece los estdndares a los cuales debe
cefirse el cumplimiento del derecho, incluyendo para ello, la
participacion de la ciudadania, la sustentabilidad en la gestion de los
recursos hidricos, asi como el derecho al saneamiento. A través de la
reforma, al parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el ocho de febrero del
afio dos mil doce en el Diario Oficial de la Federacion, SE ELEVO A
RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y
SANEAMIENTO, dicho precepto a la letra dice: “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacioén, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.” El

derecho al agua potable y al saneamiento es fundamental e
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indispensable para la realizacion, goce y disfrute de los demas
derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la
sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las premisas
de un acceso al bienestar de toda la poblacién, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacién, independientemente de las
circunstancias sociales, de género, politicas, econémicas o culturales
propias de la comunidad en la que se opera. Este criterio debe ser
visto a la luz de que el derecho humano al agua y al saneamiento
entrafia tanto libertades como derechos. Las primeras se refieren al
derecho a mantener el acceso a un suministro necesario y a no ser
objeto de cortes arbitrarios del mismo o a la no contaminacién de los
recursos hidricos. Los segundos comprenden el derecho a un sistema
de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion
igualdad de oportunidades en su disfrute. Aunado a lo anterior,
debemos recordar que el diez de junio del afio dos mil once, se
reformo el articulo 1° de la Constitucion Federal, para establecer que
todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucidén Politica y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los
principales instrumentos que regulan la administracion del recurso

hidrico en nuestro pais son la Ley de Aguas Nacionales y su
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Reglamento, ordenamientos juridicos reglamentarios del articulo 27
de la Constitucion Federal. Es importante mencionar que, conforme al
articulo 115, fraccion Ill, inciso a, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, entre
otras, las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
Asimismo, existen varias Normas Oficiales Mexicanas en materia de
agua, que son definidas en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién como la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas 0
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion
(articulo 3, fraccion XI). Dentro de las Normas Oficiales Mexicanas en
el tema de la calidad del recurso hidrico se encuentran la NOM-001-
SEMARNAT-1996 y NOM-002-SEMARNAT-1996, relacionadas con
los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales, la primera de ellas en agua y bienes nacionales,
y la segunda a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal. En
el pais hay una deuda pendiente en esta materia, porque la
asignacion de los recursos de agua y las inversiones, no han facilitado
su acceso a todos los miembros de la sociedad. En México
aproximadamente 9 millones de personas no cuentan con el servicio

de agua entubada y otros 13 millones, que habitan en zonas rurales y
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urbanas, a pesar de contar con el servicio reciben en sus hogares el
liquido contaminado por falta de saneamiento. La asignacién, el
manejo y el acceso al agua y al saneamiento no deben ser en
beneficio de una fraccién privilegiada de la poblacion. Las inversiones
en servicios e instalaciones deben redundar en favor del bien comun.
El agua como recurso imprescindible para los seres humanos debe
cumplir primordialmente la necesidad de consumo y usos domésticos
de todos los individuos. En el manejo de los recursos hidricos debe
darse prioridad al derecho a utilizarla cuando se pretenda con su
suministro garantizar los derechos fundamentales a la vida, salud,
dignidad humana y alimentacion, y secundariamente a otros fines,
como pudiera ser el comercial. Esto es asi porque el derecho al agua
y al saneamiento se erige como un beneficio colectivo basado en los
principios de solidaridad, cooperacibn mutua, equidad y en
condiciones dignas, por lo que debe ser proclamado de prioridad y de
seguridad nacional la preferencia del uso domeéstico y publico, en
relacién con cualquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de
gue pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de
grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de
aprovechamiento del agua sin vision humana y social, con lo cual se
atentaria contra la dignidad humana. El derecho particular debe ceder
al interés de la sociedad a tener acceso y gozar del agua como medio
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, y como
derecho fundamental las autoridades gubernamentales deben velar a
toda costa por ello. Por ello someto a consideracion de esta asamblea

incluir en el texto juridico fundamental del pais que el uso doméstico y
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publico del derecho fundamental al agua y al saneamiento sera
prioritario en relacién con cualquier otro. No obstante, lo anterior, a
nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, no prevé el Derecho al Agua y Saneamiento, como un
Derecho Humano, a pesar de que tal y como se expuso con
antelacion, la reforma realizada al parrafo sexto del articulo 4°
Constitucional establecié que las Entidades Federativas deberan
garantizar este derecho. Por lo anterior, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto tiene la finalidad de adicionar la fraccion XV al
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala. Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. - Con fundamento
en los Articulos, 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fracciones Il y 1ll de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; 9 fraccién Il, y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulo 114 del
Reglamento Interior del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA la fraccion
XV AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE TLAXCALA; para
quedar como sigue: ARTICULO 19.- Son derechos Humanos, los que
en forma enunciativa y no limitativa se enlistan: I. | a la XIII. ...; XIV.
Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En

los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
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establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este péarrafo; XV. Toda persona en el
Estado, tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. ElI Estado garantizarda este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en
el articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los sesenta Ayuntamiento
que integran el Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. El
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil
veintidos. Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a
las comisiones unidas de Salud, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - oo oo oo
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Presidente dice, para continuar con el tercer punto del orden del dia,
se pide al Diputado Jorge Caballero Roman, integrante de la
Comisiébn de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se nombra magistrados propietario y suplente
del Tribunal Superior de Justicia Local, en sustitucion de la
Licenciada Rebeca Xicohténcatl Corona; enseguida el Diputado
Jorge Caballero Roméan dice, muchas gracias Presidente buen dia,
con el permiso de la Mesa Directiva, saludo a mis compafieros
diputadas y diputados, medios de comunicacion, personas que nos
visitan y nos ven por medio de las diferentes plataformas digitales.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA, Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la
Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
namero LXIII 022/2021, que se formd con motivo de la TERNA DE
PROFESIONALES DEL DERECHO QUE REMITIO EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE ENTRE ELLOS
ESTE PODER LEGISLATIVO ESTATAL NOMBRE AL MAGISTRADO
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA LOCAL, QUE SUSTITUYA
A LA LICENCIADA REBECA XICOHTENCATL CORONA, y que
debera ejercer las funciones inherentes en el periodo comprendido del
dia primero de abril del afio dos mil veintiuno al treinta y uno de marzo
del afio dos mil veintisiete En cumplimiento a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, por

cuanto al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccidon XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX,
38 fracciones | y VII, 124 y 1 25 del Reglamento Interior del Congreso
Local, esta Comision Ordinaria procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTADOS. 1. Para motivar la presentacion de la terna
indicada, el titular del Poder Ejecutivo Estatal, en su oficio numero:
Despacho/SECPART/005/2021, de fecha veinticuatro de febrero del
afio que transcurre, y presentado en la Secretaria Parlamentaria de
este Poder Soberano el dia veintiséis de febrero de la presente
anualidad, literalmente expresé: "En atencion al oficio namero
JLGC/JCCP/ 101/202 7, suscrito por la Diputada Patricia Jaramillo
Garcia, Presidenta de la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Tlaxcala y Diputado José Luis Garrido Cruz, Presidente de
la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, mediante el cual
solicitan someta a consideracion del Congreso Local, la terna de
profesionales en derecho, que deba cubrir la vacante que se generara
por la conclusion del periodo para el cual fue ratificado a (sic) la
Magistrada Rebeca Xicohténcatl Corona, cuyo plazo esta por concluir
y en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 54 fraccion XXVII y
84 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, Il y 12 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. Someto a la consideracion de esta Soberania la
terna que contiene los nombres de los profesionales en derecho de
entre quienes habrd de designarse al Magistrado propietario y
suplente que ocupara la vacante referida, por un periodo de seis afos

comprendidos del dia en el que rinda debida protesta de ley, en
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términos de lo establecido en el articulo 79 dltimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
integrada de la siguiente forma: I. LIC. LEONEL RAMIREZ ZAMORA,;
Il. LIC. CASIMIRA PEREZ SANCHEZ Ill. MTRO. RODOLFO
MONTEALEGRE LUNA. Al respecto me permito anexar a este oficio,
la documentacion que justifica que los profesionales que propongo
satisfacen los requisitos previstos en los articulos 95 fracciones | a V,
116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 83 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala”. Mediante oficio, signado por la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local, de
fecha dos de marzo de la presente anualidad, presentado al dia
siguiente, se remiti6 a esta Comision, copia simple del mencionado
oficio que contiene la terna indicada y de sus documentos anexos en
sobre con apertura sellada con cinta adhesiva; para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. Posteriormente, la Diputada
Presidenta de la Comision que suscribe convocoé a los integrantes de
la misma a reunién privada, a celebrarse el dia once del presente mes
del afio en curso, a fin de dar a conocer el turno del expediente
parlamentario de referencia, asi como para acordar el procedimiento a
seguir en este asunto. Ahora bien, en el dia y hora sefialado para la
celebracion de la reunién referida, se pasé lista de asistencia,
verificando la asistencia de la mayoria de los integrantes de la
comision, por lo que se declarg la existencia de quérum legal para
instalarla, con caracter de permanente; acto continuo, la Diputada

Presidenta de la Comisién present6 ante los demas integrantes de la
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Comision un sobre bolsa, tamafno oficio, de color amarillo, con la
abertura sellada con cinta adhesiva transparente, manifestando que el
mismo le fue remitido anexo al oficio referido al principio del presente
resultando, por la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso Local, en el entendido de que tal
sobre contiene los documentos originales que el titular del Poder
Ejecutivo del Estado remitid, a efecto de acreditar que los integrantes
de la terna propuesta cumplan los requisitos constitucionalmente
exigibles. La Presidenta de la Comision solicitdé a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso diera fe y
pusiera a la vista de los integrantes de la misma, los documentos
originales que integran el expediente parlamentario en que se actla.
Enseguida, la indicada Diputada Presidenta de la Comision a su vez
puso a la vista de los diputados vocales de esta Comision
dictaminadora, el sobre de mérito, con la finalidad de que
corroboraran que permanecia sellado sin alteracién, de modo que
después de que asi lo verificaron a su satisfaccion, se lo devolvieron,
para que acto continuo se avocara a su apertura, como lo hizo en ese
momento. Posteriormente, se pusieron a disposicién de los demas
diputados las documentales que contenia el sobre bolsa indicado, de
modo que todos los revisaran. Para organizar el ejercicio propuesto,
se distribuyd entre los diputados un formato predisefiado para que en
éste se asentara lo relativo a la exhibicion o no de los documentos
tendentes a acreditar los requisitos a que se refieren los articulos 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 83

parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado, ademas para
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gue dichos legisladores plasmaran sus observaciones al respecto. En
consecuencia, los integrantes de la Comision efectivamente realizaron
la revision aludida y vertieron las observaciones que consideraron
pertinentes, acordando por unanimidad que los integrantes de la terna
propuesta cumplian con los requisitos legales necesarios y que por
ende era procedente aprobar la terna y continuar con el procedimiento
inherente, como se aprecia también en el acta levantada con motivo
de esta actuacién; elementos que se toman en consideracion al
formular los razonamientos que orientan el sentido de este dictamen.

Asimismo, en la reunibn se aprobé que se convocara a los
profesionales de derecho propuestos, integrantes de la terna, a efecto
de verificar la comparecencia, conforme a lo establecido en el articulo
83 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado y 70 del
Reglamento Interior del Congreso Local, fijando para tal efecto las
guince horas, quince horas con treinta minutos y las dieciséis horas
del dia dieciséis de marzo de la presente anualidad para que
asistieran LEONEL RAMIREZ ZAMORA, CASIMIRA PEREZ
SANCHEZ, RODOLFO MONTEALEGRE LUNA, respectivamente,
atendiendo al orden propuesto por el titular del Poder Ejecutivo. Asi, el
dia dieciséis de marzo de la presente anualidad, se presentaron los
aspirantes ante la Comisién que suscribe en el orden convocado, se le
identifico a plenitud mediante documentos oficiales idéneos, que los
comparecientes exhibieron, exhortando de manera individual a que se
condujeran con verdad y ofreciendo hacerlo, fueron entrevistados en
el orden propuesto en la terna. Al efecto, cada Diputado integrante de

la Comisién que suscribe, presente de manera presencial o virtual en
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la audiencia de comparecencia, formul6 a los aspirantes a Magistrado
una pregunta que determind libremente; por lo que cada integrante de
la terna fue entrevistado mediante preguntas, todas respuestas se
recibieron a satisfaccion, en los temas de Aspiracion a ser Magistrado:
Imparticion de Justicia; Etica Judicial; Perspectiva de Género; Control
Constitucional; Integracion del Tribunal Superior de Justicia y
Funcionamiento en Pleno y Salas, etcétera. Después de terminar de
practicar las entrevistas sefialadas, la Comisién que suscribe deliber6
a efecto de establecer criterio, en virtud del cumplimiento de los
requisitos aportados por los aspirantes que integran la terna para
ocupar el cargo de Magistrado Propietario y Suplente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia, para determinar el sentido del dictamen,
y habiendo asumido conclusiones al respecto, se declar6é formalmente
clausurada la reunién permanente a las dieciséis horas con veinticinco
minutos del dia de su inicio, acordando reunirse con posterioridad
para analisis del dictamen a someterse al pleno de esta Soberania.
Con los antecedentes narrados, la Comision Dictaminadora emite los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que el articulo 45 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dispone que "Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos. ". En él. diverso 54 fraccion XXVII de la Constitucion Local,
se dispone que es facultad del Congreso Estatal "Nombrar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, sujetandose a los
términos que establecen esta Constitucion y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado” Asi, la clasificacion de las resoluciones

gue emite este Poder Soberano es retornada, en sus términos,
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concretamente en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion | define al Decreto como "Toda resolucion sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretase que se refieren a un
caso patrticular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos. . En el diverso 10 del Ordenamiento Legal invocado, al
normar las resoluciones emitidas por el Congreso, hace alusién al:
"Nombramiento de servidores publicos mismo que se realiza mediante
Decreto. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para "recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados", asi como para
"cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucion de
los asuntos que les sean turnados’ respectivamente. Especificamente,
por lo que hace a la competencia de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario invocado, se determina
gue le corresponde el concerniente de los asuntos siguientes: XV. Los
relativos a nombramientos de los Magistrados del Poder Judicial. Por
tanto, dado que en el presente asunto la materia del expediente
parlamentario consiste en nombrar a una Magistrada o Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como a su
suplente, en virtud de la terna enviada por el Gobernador del Estado a
este Poder Soberano, es de concluirse que esta Comision es

competente para dictaminar al respecto. Illl. El procedimiento para
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nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, esta previsto en los articulos 83 parrafos segundo, tercero y
cuarto y 84 parrafos primero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; los que literalmente son del tenor
siguiente: "Articulo 83. Para nombrar a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, el Gobernador del Estado sometera una terna a
consideracion del Congreso, el cual, previa comparecencia de las
personas propuestas, designard al Magistrado que deba cubrir la
vacante dentro del improrrogable plazo de treinta dias, contados a
partir de la fecha de la recepcion de la propuesta. Si el Congreso no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
persona que, dentro de dicha terna designe el Gobernador del Estado.
En caso de que el Congreso rechace la formalidad de la terna
propuesta, el Gobernador someterd una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador.
Los nombramientos seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracibn de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica. Articulo 84.- Los magistrados seran nombrados por
el Congreso, con la votacidon de las dos terceras partes del total de los
diputados que integren la Legislatura, tomando como base el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior y lo
dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 54 de esta Constitucion. En

este tenor, a fin de abordar la determinacion objeto del presente
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expediente, serd menester que el analisis inherente a este asunto se
constrifa a los lineamientos fijjados en las disposiciones
constitucionales referidas, como se efectla en las consideraciones
gue integran este dictamen. IV. La terna que contiene las propuestas
del titular del Poder Ejecutivo Estatal para ocupar una vacante de
Magistrado del Poder Judicial de esta Entidad Federativa, se recibio el
dia veintiséis de febrero del afio en curso. En tal virtud, es de
concluirse que esta Legislatura se halla en tiempo para proceder al
analisis de los documentos que acreditan los aspirantes a Magistrado,
cuya relacién debe coincidir eficazmente con los requisitos legales a
cumplir y, en su caso, efectuar la designacion, como corresponda. V.
Los requisitos para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado estan previstos por el articulo 83 parrafo primero de la
Constitucion Politica Estatal, en el cual literalmente y en lo conducente
se dispone que: ARTICULO 83.- Para ser designado magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se requiere: |. Ser ciudadano
mexicano, originario del Estado o con residencia en €l no menor de
tres afios inmediatos anteriores al dia de la designacién, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Il. Tener cuando menos
treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de la designacion; lil.
Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho con antigiiedad minima de diez afios, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello; IV. Gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo,

fraude, falsificacidon, abuso de confianza y otro que afecte seriamente
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la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo; V.
(DEROGADA, P.O. 6 DE NOV. DE 2015) VI. No haber ocupado el
cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular de
algun organismo publico autbnomo en el Estado, ni Senador o
Diputado Federal, durante el afio previo al dia de su designacion. VII.
(DEROGADA PO. 21 DE JUL. DE 2075). En consecuencia, la
Comision Dictaminadora procede a analizar el cumplimiento de los
requisitos aludidos, por cada Uno de los aspirantes a Magistrado
incluidos en la terna enviada por el Gobernador del Estado. A) Al
respecto, en cuanto al aspirante LEONEL RAMIREZ ZAMORA, resulta
lo siguiente: 1. El primer requisito en realidad se compone de dos
aspectos, a saber, el primero consistente en ser ciudadano mexicano,
originario del Estado o con residencia en él no menor de tres afos
inmediatos anteriores al dia de la designacion; y el segundo en
hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos; por lo
gue en seguida sera menester abordarlos separadamente, por cada
uno de los integrantes de la terna. tratdndose de la nacionalidad del
aspirante, en el expediente obra original de su acta de nacimiento,
expedida por oficial del registro civil de Tetlatlahuca, Tlaxcala, el dia
treinta de enero de mil novecientos noventa; la cual por haber sido
emitida por servidor publico, en ejercicio de las funciones que
legalmente tiene encomendadas, le corresponde el caracter de
documento publico, de conformidad con lo establecido en el articulo
319 fracciones II, Il y VII del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable supletoriamente a este
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asunto y por constituir el derecho comun, consecuentemente merece
valor probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del
mismo Ordenamiento Legal. En este tenor, de la documental en
comento se advierte, que el aspirante nacio en Tlaxcala y es originario
del Municipio de Tetlatlahuca, de madre mexicana; por lo que, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 30 inciso A) fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el aspirante
mexicano por nacimiento, precisamente por haberse acontecido éste
dentro del territorio nacional. Asi mismo, se observa que el aspirante
nacio el dia nueve de abril del afio de mil novecientos sesenta y dos,
por lo que ha cumplido la edad indicada en el articulo 34 fraccion | de
nuestra Carta Magna, para adquirir la mayoria de edad y, con ésta, la
ciudadania. En consecuencia, es dable concluir que el aspirante es
ciudadano mexicano por nacimiento y cuenta actualmente con
cuarenta y ocho afios de edad. En este mismo orden de ideas, es
esencial corroborar si el aspirante es originario del Estado o bien tiene
residencia en éste, no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia
de la designacién. Con relacion a ello, la Comisién Dictaminadora
tiene a la vista el acta de nacimiento de LEONEL RAMIREZ ZAMORA,
documental de la que se aprecia que lugar de nacimiento corresponde
al territorio de la Entidad, asi se puede advertir que el aspirante es
originario del Estado de Tlaxcala. Al respecto, la Comision adopta el
criterio de que la documental aludida merece pleno valor probatorio,
por haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, conforme a lo sefialado en lineas precedentes en apego al

Cddigo Adjetivo Civil vigente en el Estado de Tlaxcala, aplicado
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supletoriamente. Ahora bien, para determinar si LEONEL RAMIREZ
ZAMORA se encuentra en ejercicio pleno de sus derechos politicos y
civiles, se toma en consideracion la carta y/o constancia de que tal
persona no tiene antecedentes penales, identificada con el folio
numero 151 135, expedida por el titular del Departamento de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, el dia
veinticinco de febrero de la presente anualidad; documento al que se
le otorga pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto en los
numerales 319 fraccion Il y 431 de la invocada Ley Adjetiva Civil
Estatal, de aplicacion supletoria. Al respecto, la Comision
dictaminadora razona en el sentido de que, al no tener el aspirante
antecedente penales, su esfera juridica no se encuentra limitada, por
lo que efectivamente se halla en aptitud de ejercer a plenitud sus
derechos, en sus relaciones con los particulares y para con el Estado.
Lo anterior se robustece mediante la credencial de elector con clave
de elector nimero RMZMLN72040929H700 expedida por el Instituto
Nacional Electoral a favor de LEONEL RAMIREZ ZAMORA, teniendo
1991 como afio de registro; documento con el que se identifico a
plenitud el aspirante en la comparecencia de ley, al cual se le atribuye
valor probatorio pleno, por haber sido expedido por la autoridad
electoral, 6érgano publico en ejercicio de sus funciones, conforme lo
disponen los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cdodigo Procesal Civil
Local, de aplicacion supletoria. Con la documental citada, el aspirante
LEONEL RAMIREZ ZAMORA acredita que se encuentra registrado en
el padron electoral y en la lista nominal; por lo que se deduce que se

encuentra en pleno goce de sus derechos politicos y civiles. Con los
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elementos de conviccion descritos, la Comision tiene por satisfecho el
requisito inherente. 2. El segundo de los requisitos en analisis,
consiste en que, al dia de la designacion, el Magistrado que se
nombre, tenga cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos.
En ese sentido, a partir de la copia certificada del acta de nacimiento
de LEONEL RAMIREZ ZAMORA, que ha sido previamente valorada,
resulta que habiendo nacido el dia nueve de abril del afio de mil
novecientos sesenta y dos, cumplié la edad minima requerida de
treinta y cinco afos el dia nueve de abril de dos mil siete, a la fecha
tiene cuarenta y ocho afios cumplidos; por lo que es de afirmarse que
la edad que, en su caso, alcanzara al momento de la designacion, si a
él se le confiriera el cargo de referencia, se estaria acorde con lo
sefialado en la Constitucion Politica Local, por lo que se cumple
cabalmente con el requisito en comento. 3. El tercer requisito de los
gue nos ocupan se hace consistir en poseer al dia de la designacién
titulo y cédula profesional de licenciado en derecho, con antigliedad
minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello. Con relacion a dichas exigencias, la Comision
advierte que en el expediente obra documento original, de un titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por el Director General
de Acreditacion Incorporacion y Revalidacion de la Secretaria de
Educacion Publica, el dia veintitrés de octubre de dos mil doce, a
favor de LEONEL RAMIREZ ZAMORA, en cuyo reverso fueron
realizadas las certificaciones correspondientes. En consecuencia, de
lo anterior, al documento en cita se le otorga plena eficacia probatoria,

atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones | y Il y 431 del
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Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idéneo para acreditar
gue el aspirante obtuvo el grado de Licenciado en Derecho, y que
detenta el titulo respectivo desde el dia veintitrés de octubre de dos
mil doce. En esta tesitura, se observa igualmente que entre las
constancias del expediente en analisis obra original, de una cédula
profesional, expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, identificada
con el numero: siete, ocho, dos, ocho, cuatro, ocho, ocho (7828488) a
favor de LEONEL RAMIREZ ZAMORA, con fecha doce de noviembre
de dos mil doce, por medio de la cual se le faculté legalmente para
ejercer la profesién de licenciado en derecho. Dicho documento se
valora igualmente en términos de lo previsto en los articulos 319
fracciones | y Il y 431 de la Ley Adjetiva Civil vigente en el Estado,
aplicada supletoriamente, y con el mismo se prueba que el aspirante
posee cédula profesional para ejercer como licenciado en derecho. 4.
Por cuanto hace al cuarto de los requisitos de mérito, es menester
dividirlo en los siguientes aspectos: a) Gozar de buena reputacién. En
torno a este punto en particular, la Comisién dictaminadora estima que
este requisito debe estudiarse a contrario sensu, es decir, debe
presumirse que las personas gozan de buena reputacion, en tanto no
haya elementos que demuestren lo contrario y, por ende, mancillen su
reputacion. Asi las cosas, para la Comision tiene relevancia el hecho
de que seguidas que han sido las fases que anteceden de este
procedimiento, no obran en el expediente parlamentario datos o

medios de convicciéon de los que pudiera derivarse que LEONEL
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RAMIREZ ZAMORA tenga mala reputacion; por lo que, debe estarse
en el entendido de que su reputacion es buena. El criterio expuesto se
reafirma con la siguiente tesis jurisprudencial, de la que se infiere que
ciertamente la buena reputacion debe presumirse, salvo prueba en
contrario; que en seguida se invoca: "JUECES DE DISTRITO.
CUANDO EN UN CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA SU
DESIGNACION SE CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES
NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES
NECESARIO QUE SE FUNDE Y MOTIVE, Y QUE SE LE OIGA. Si
bien es cierto que la buena reputacion reviste gran importancia y debe
ser tomada en consideracién, en estricto apego a lo prescrito por el
articulo 108 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
para asegurar que se cuente con servidores publicos probos, capaces
e independientes, dotados, ademas, de valores éticos y virtudes
personales, también lo es que cuando, para resolver sobre la no
designaciéon de un Juez, se considera que dicha reputacion no es
buena es primordial que se funde y motive debidamente tal
aseveracion, y que se brinde la oportunidad al interesado de ser
escuchado sobre el particular. b) No haber sido condenado por delito
gue amerite pena corporal de mas de Un afio de prisién. Al respecto,
se considera que, como se ha dicho, dado que en el expediente obra
una carta y/o constancia de que el aspirante no tiene antecedentes
penales, expedida por el titular del Departamento de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a la cual
fundadamente se le ha otorgado pleno valor probatorio, es evidente
que LEONEL RAMIREZ ZAMORA no ha sido sujeto de una condena
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penal, y menos aun de alguna de las que en la Constitucion Politica
Estatal sefiala como impedimento para ser Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. c) No estar inhabilitado para ejercer el
cargo, por haber sido condenado por delito de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que afecte seriamente la
buena fama en el concepto publico. Sobre este aspecto, destaca el
hecho de que en el expediente obra una constancia emitida por el
titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, de fecha
veinticinco de febrero del afio que transcurre, mediante la cual, el
citado servidor publico certifico que LEONEL RAMIREZ ZAMORA no
se encuentra inhabilitado "para desempefiar algin empleo, cargo o
comisién en la Administracion Publica Federal y en la correspondiente
del Estado de Tlaxcala"; documento al que se le otorga eficacia
probatoria plena, por haber sido expedido por quien tiene a su cargo
las funciones respectivas, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 319 fraccién Il y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, supletoriamente
aplicado. A mayor abundamiento, se reproducen los argumentos que
se han sustentado con base en la carta y/o constancia de que el
aspirante no tiene antecedentes penales, expedida por el titular del
Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, previamente identificada y valorada. 5. El dltimo
de los requisitos constitucionalmente exigidos, consistente en no
haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente,
Procurador General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o

titular de algan organismo publico autébnomo en el Estado, ni Senador
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o Diputado Federal, durante el afio previo al dia de su designacion.
Con relacion a este punto, es de notarse que en el expediente obra un
escrito firmado bajo protesta de decir verdad por LEONEL RAMIREZ
ZAMORA, mediante el cual manifiesta no encontrarse en el supuesto
gue establece el articulo 83 fraccion VI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por lo que se le otorga el
caracter de indicio; sin embargo, esta Comisidn razona en el sentido
de que al constituir hechos negativos, no recae en el Gobernador del
Estado, y menos aun en los aspirantes, la carga de probar los
mismos, maxime que no se apoyan en algun hecho positivo. Mas
bien, se estima que al no haber en el expediente datos o indicios que
indiquen que el aspirante ha ocupado alguno de los encargos publicos
seflalados, se debe estar en el entendido de que no ha sido asi. A
mayor precision, debe decirse que la Comision dictaminadora
considera notorio que el aspirante no se ha ubicado en alguno de los
mencionados supuestos de prohibicion, tanto porque la integracion
personal de esos cargos resultan del conocimiento publico, como
porque en los diversos supuestos de referencia, mediante los
mecanismos institucionales a observarse en cada caso, este
Congreso toma conocimiento de las designaciones correspondientes,
sin que en el particular se tenga algun dato en el sentido de que el
aspirante haya ocupado alguno de esos encargos durante el lapso de
restriccidon. Lo expuesto se ilustra por medio de la jurisprudencia que a
continuacion se transcribe: "HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES
QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES
PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los juzgadores para
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invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialmente, a que el
conocimiento del hecho forme parte de la cultura normal de un
determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion. La
notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen hechos
conocidos por todos los hombres sin limitacion de tiempo ni de
espacio. Ademas, la notoriedad de un hecho dentro de un
determinado ambito social no significa conocimiento efectivo del
mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo que
produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento en el
tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector social y
dotado por ello de cierta cultura. Por ultimo, ese conocimiento o esa
posibilidad de conocimiento no derivan de una relacion individual con
los hechos en el momento en que se producen o se han producido,
sino solo de la circunstancia de pertenecer al grupo social en que
tales hechos son notorios. Por consiguiente, si el hecho alegado se
hace depender de la relacién particular que guarda el interesado con
el hecho, en el momento en que éste se realizd, pero no descansa en
la circunstancia de que aquél pertenezca a determinado grupo social
en gue tal hecho sea notorio, ello denota que el hecho que se invoca
no radica en que el conocimiento del mismo forme parte de la cultura
propia del circulo social del sujeto, en el tiempo en que la decision
ocurrié; de lo que se sigue que en ese caso los Jueces estan
imposibilitados para introducir a la litis, a manera de hecho notorio,
una situacion en la que exclusivamente esta inmerso el interesado.

Ademas, del anadlisis de las documentales que constituyen el
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curriculum vitae de LEONEL RAMIREZ ZAMORA se advierte que
hace mas de dos afios se desempafia como Consejero en el Consejo
de la Judicatura en el Poder Judicial local. En tal virtud, dado que el
desempefio de las funciones publicas propias de su nombramiento es
incompatible con el ejercicio de cualesquiera otras conforme a lo
previsto en el articulo 4 de la ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, es evidente que en el afio previo no ha ocupado
alguno de los cargos que constituyen prohibicion para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado; presuncion a la que se le
otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
articulos 416 y 449 del Cédigo de Procedimientos Civiles de esta
Entidad Federativa, de aplicacion supletoria. B) Al respecto, en cuanto
a la aspirante, CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, resulta lo siguiente: 1.
Tal como se sefialaba con antelacién, el primer requisito en realidad
se compone de dos aspectos, a saber, el primero consistente en ser
ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él no
menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la designacion; y el
segundo en hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y
politicos. Tratandose de la nacionalidad la aspirante, en el expediente
obra copia certificada de su acta de nacimiento, expedida por el
Director de la coordinacion del Registro Civil del Estado de Tlaxcala,
el dia veinticinco de febrero de dos mil veintiuno; la cual por haber
sido emitida por servidor publico, en ejercicio de las funciones que
legalmente tiene encomendadas, le corresponde el caracter de
documento publico, de conformidad con lo establecido en el articulo

319 fracciones IlI, Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
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Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable supletoriamente a este asunto
y por constituir el derecho comudn, consecuentemente merece valor
probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del mismo
Ordenamiento Legal. En tal virtud, de la documental en comento se
advierte, que la aspirante nacié en la Entidad de Tlaxcala, siendo
originaria del Municipio de Panotla, de padre y madre mexicanos; por
lo que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 inciso A) fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
aspirante es mexicana por nacimiento, precisamente por haberse
acontecido éste dentro del territorio nacional. Asimismo, se observa
gue la aspirante naci6 el dia cuatro de marzo del afio de mil
novecientos sesenta y nueve, por lo que ha cumplido la edad indicada
en el articulo 34 fraccion | de nuestra Carta Magna, para adquirir la
mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania. En consecuencia, es
dable concluir que la aspirante es ciudadana mexicana por nacimiento
y cuenta actualmente con cincuenta y dos afios En este mismo orden
de ideas es esencial corroborar si la aspirante es originaria del Estado
o bien tiene residencia en esta Entidad, no menor de tres afios
inmediatos anteriores al dia de la designacion. Con relacion a ello, la
Comision Dictaminadora tiene a la vista el acta de nacimiento de
CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, documental de la que se aprecia que
el lugar de su nacimiento corresponde al territorio de la Entidad, asi se
puede advertir que la aspirante es originaria del Estado de Tlaxcala. Al
respecto, la Comision persiste en el criterio de que la documental
aludida merece pleno valor probatorio, por haber sido expedida por

servidor publico en ejercicio de sus funciones, conforme a lo sefialado
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en lineas precedentes en apego al Codigo Adjetivo Civil vigente en el
Estado de Tlaxcala, aplicado supletoriamente, Ahora bien, para
determinar si CASIMIRA PEREZ SANCHEZ se encuentra en ejercicio
pleno de sus derechos politicos y civiles, se toma en consideracion la
carta y/o constancia de que tal persona no tiene antecedentes
penales, identificada con el folio numero 151031, expedida por el
titular del Departamento de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el dia veinticinco de febrero de la
presente anualidad; documento al que se le otorga pleno valor
probatorio, conforme a lo dispuesto en los numerales 319 fraccion Il y
431 de la invocada Ley Adjetiva Civil Estatal, de aplicacion supletoria.
Al respecto, la Comision dictaminadora razona en el sentido de que al
no tener la aspirante antecedentes penales, su esfera juridica no se
encuentra restringida, por lo que efectivamente se halla en aptitud de
ejercer a plenitud sus derechos, en sus relaciones con los particulares
y para con el Estado. Lo anterior se robustece mediante la credencial
de elector con clave de elector nimero PRSNCS69030429MOO0O
expedida por la Autoridad Electoral a favor de CASIMIRA PEREZ
SANCHEZ teniendo 1991 como afio de registro; documento con el
gue se identifico a plenitud la aspirante en la comparecencia de ley, al
cual se le atribuye valor probatorio pleno, por haber sido expedido por
la autoridad electoral, 6rgano publico en ejercicio de sus funciones,
conforme lo disponen los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cdadigo
Procesal Civil Local, de aplicacion supletoria. Con la documental
citada, la aspirante CASIMIRA PEREZ SANCHEZ acredita que se

encuentra registrada en el padrén electoral y en la lista nominal; por lo
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gue se deduce que se encuentra en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles. Con los elementos de conviccion descritos, la
Comision tiene por satisfecho el requisito inherente. 2. El segundo de
los requisitos en andlisis, consiste en que, al dia de la designacion, el
Magistrado que se nombre, tenga cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos. En ese sentido, a partir de la copia certificada del acta de
nacimiento de CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, que ha sido
previamente valorada, resulta que habiendo nacido el dia cuatro de
marzo de mil novecientos sesenta y nueve, cumplié la edad minima
requerida de treinta y cinco afos el dia veinticinco de agosto del afio
dos mil cuatro, a la fecha tiene cincuenta y dos afios cumplidos; por lo
que es de afirmarse que la edad que, en su caso, alcanzari al
momento de la designacion, si a ella se le confiriera el cargo de
referencia, se estaria acorde con lo sefialado en la Constitucion
Politica Local, por lo que se cumple cabalmente con el requisito de
referencia. 3. El tercer requisito de los que nos ocupan se hace
consistir en poseer al dia de la designacion titulo y cédula profesional
de licenciado en derecho, con antigiedad minima de diez afos,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello.
Con relacion a dichas exigencias, la Comisidon advierte que en el
expediente obra documento original, de un titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por el rector y el secretario
académico de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, el dia ocho de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, a favor de CASIMIRA
PEREZ SANCHEZ; en cuyo reverso se observan las legalizaciones

por las autoridades educativas y por el Oficial Mayor de Gobierno, el
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dia doce de abril de mil novecientos noventa y nueve. En
consecuencia, de lo anterior, al documento en cita se le otorga plena
eficacia probatoria, atento a lo previsto en los articulos 319 fracciones
'y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, aplicado supletoriamente; por tanto, es idéneo
para acreditar que la aspirante obtuvo el grado de Licenciado en
Derecho, y que detenta el titulo respectivo desde el dia ocho de
septiembre de mil novecientos noventa y siete. Ademas, se observa
gue entre las constancias del expediente en analisis obra original, de
una cédula profesional, expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, identificada con el numero: dos, nueve, uno, uno, tres, ocho,
tres (2911383) a favor de CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, con fecha
tres de agosto de mil novecientos noventa y nueve y por medio de la
cual se le facult6 legalmente para ejercer la profesion de licenciado en
derecho, Presidente, solicito ayuda en la lectura por favor. Presidente
dice, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Ledn
Cruz integrante de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion, Justicia y Asuntos Politicos; enseguida la Diputada
Maribel Le6n Cruz dice, gracias Presidente, con el permiso de la
Mesa Directiva y con el permiso de los comparferos Diputados, dicho
documento se valora igualmente en términos de lo previsto en los
articulos 319 fracciones | y Il y 431 de la Ley Adjetiva Civil vigente en
el Estado, aplicada supletoriamente, y con el mismo se prueba que la
aspirante posee cédula profesional para ejercer la licenciatura en

derecho. 4. Por cuanto hace al cuarto de los requisitos de mérito es
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menester dividirlo en los siguientes aspectos: a) Gozar de buena
reputacion. En torno a este punto en particular, la Comision
dictaminadora estima que este requisito debe estudiarse a contrario
sensu, es decir, debe presumirse que las personas gozan de buena
reputacion, en tanto no haya elementos que demuestren lo contrario
y, por ende, maculen su reputacion. Asi las cosas, para la Comision
dictaminadora tienen relevancia el hecho de que seguidas que han
sido las fases que anteceden de este procedimiento, no obran en el
expediente parlamentario datos o medios de conviccion de los que
pudiera derivarse que CASIMIRA PEREZ SANCHEZ tenga mala
reputacion; por lo que, debe estarse en el entendido de que su
reputacion es buena. El criterio expuesto se reafirma con la siguiente
tesis jurisprudencial, de la que se infiere que ciertamente la buena
reputacion debe presumirse, salvo prueba en contrario; que en
seguida se trascribe: "JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN UN
CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA SU DESIGNACION
SE CONSIDERE QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE
CON EL REQUISITO DE "BUENA REPUTACION", ES NECESARIO
QUE SE FUNDE Y MOTIVE, Y QUE SE LE OIGA. Si bien es cierto
gue la buena reputacion reviste gran importancia y debe ser tomada
en consideracion, en estricto apego a lo prescrito por el articulo 108
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para asegurar
gue se cuente con servidores publicos probos, capaces e
independientes, dotados, ademas, de valores éticos y virtudes
personales, también lo es que cuando, para resolver sobre la no

designacion de un Juez, se considera que dicha reputacién no es
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buena es primordial que se funde y motive debidamente tal
aseveracion, y que se brinde la oportunidad al interesado de ser
escuchado sobre el particular. Novena Epoca. Registro: 792874.
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999. Materia
(s): Administrativa. Tesis: P. LXX/ 99. Pagina: 4 1. b) No haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision. Al respecto, se considera que, como se ha dicho, dado que en
el expediente obra una carta y/o constancia de que la aspirante no
tiene antecedentes penales, expedida por el titular del Departamento
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a la cual fundadamente se le ha otorgado pleno valor
probatorio, es evidente que CASIMIRA PEREZ SANCHEZ no ha sido
sujeta de una condena penal, y menos aun de alguna de las que en la
Constitucion Politica Estatal sefiala como obstaculo para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. c) No estar
inhabilitado para ejercer el cargo, por haber sido condenado por delito
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que afecte
seriamente la buena fama en el concepto publico. Sobre este aspecto,
destaca el hecho de que en el expediente obra una constancia
remitida por el titular de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado,
de fecha veinticinco de febrero del afio que transcurre, mediante la
cual, el citado servidor publico certific6 que CASIMIRA PEREZ
SANCHEZ no se encuentra inhabilitada "para desempefiar algin
empleo, cargo o comision en la Administracion Publica Federal y en la

correspondiente del Estado de Tlaxcala"; documento al que se le
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otorga eficacia probatoria plena, por haber sido expedido por quien
tiene a su cargo las funciones respectivas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 319 fraccion Il y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
supletoriamente aplicado. A mayor abundamiento, se reproducen los
argumentos que se han sustentado con base en la carta y/o
constancia de que la aspirante no tiene antecedentes penales,
expedida por el titular del Departamento de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, previamente identificada
y valorada. 5. El dltimo de los requisitos constitucionalmente exigidos,
consistente en no haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario
0 su equivalente, Procurador General de Justicia, Diputado local,
Presidente Municipal o titular de algin organismo publico autbnomo
en el Estado, ni Senador o Diputado Federal durante el afio previo al
dia de su designacion. Con relacion a este punto, es de notarse que
en el expediente obra un escrito firmado bajo protesta de decir verdad
por CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, mediante el cual manifiesta no
encontrarse en el supuesto que establece el articulo 83 fraccion VI de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por
lo que se le otorga el caracter de indicio; sin embargo, esta Comision
razona en el sentido de que al constituir hechos negativos, no recae
en el Gobernador del Estado, y menos aun en los aspirantes, la carga
de probar los mismos, maxime que no se apoyan en algun hecho
positivo. Mas bien, se estima que al no haber en el expediente datos o
indicios que indiquen que la aspirante ha ocupado alguno de los

encargos publicos referidos, se debe estar en el entendido de que no
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ha sido asi. A mayor precision, debe decirse que la Comision
dictaminadora considera notorio que la aspirante no se ha ubicado en
alguno de los mencionados supuestos de prohibicion, tanto porque la
integracion personal de esos cargos resultan del conocimiento
publico, como porque en los diversos supuestos de referencia,
mediante los mecanismos institucionales a observarse en cada caso,
este Congreso toma conocimiento de las designaciones
correspondientes, sin que en el particular se tenga algun dato en el
sentido de que la aspirante haya ocupado alguno de esos encargos
durante el lapso de restriccidn. Lo expuesto se ilustra por medio de la
jurisprudencia que en seguida se transcribe: "HECHOS NOTORIOS.
CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS. La aptitud de que gozan los
juzgadores para invocar hechos notorios se ve sujeta, esencialmente,
a que el conocimiento del hecho forme parte de la cultura normal de
un determinado sector social al tiempo de emitirse la resoluciéon. La
notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen hechos
conocidos por todos los hombres sin limitacion de tiempo ni de
espacio. Ademas, la notoriedad de un hecho dentro de Un
determinado ambito social no significa conocimiento efectivo del
mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por
parte de la mayoria de aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo que
produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento en el
tipo medio de hombre perteneciente a un determinado sector social y
dotado por ello de cierta cultura. Por ultimo, ese conocimiento o0 esa

posibilidad de conocimiento no derivan de una relacion individual con
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los hechos en el momento en que se producen o se han producido,
sino solo de la circunstancia de pertenecer al grupo social en que
tales hechos son notorios. Por consiguiente, si el hecho alegado se
hace depender de la relacién particular que guarda el interesado con
el hecho, en el momento en que éste se realizd, pero no descansa en
la circunstancia de que aquél pertenezca a determinado grupo social
en gue tal hecho sea notorio, ello denota que el hecho que se invoca
no radica en que el conocimiento del mismo forme parte de la cultura
propia del circulo social del sujeto, en el tiempo en que la decision
ocurrié; de lo que se sigue que en ese caso los Jueces estan
imposibilitados para introducir a la litis, a manera de hecho notorio,
una situacion en la que exclusivamente esta inmerso el interesado.
Ademas, del analisis de las documentales que constituyen el
curriculum vitae de CASIMIRA PEREZ SANCHEZ, se advierte que a
la fecha lleva aproximadamente mas de cuatro afios laborando en el
Centro Regional de Justicia Alternativa, en el Distrito Judicial de
Zaragoza, Tlaxcala, siendo su ultimo cargo el de Titular y Facilitadora
Plblica. En tal virtud, dado que el desempefio de las funciones
publicas propias de su hombramiento es incompatible con el ejercicio
de cualquier otra, conforme a en lo dispuesto por el articulo 4 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial en el Estado, surge la presuncion
legal de que en el afo previo no ha ocupado alguno de los cargos que
constituyen prohibicién para ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; presuncion a la que se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 416 y 449 del

Cddigo de Procedimientos Civiles de esta Entidad Federativa, de
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aplicaciéon supletoria. En consecuencia, se actualiza negativamente el
supuesto referido en la fraccion VI del articulo 86 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. C) Al respecto, en
cuanto al aspirante RODOLFO MONTEALEGRE LUNA, resulta lo
siguiente: Concomitante al analisis precedente. 1. El primer requisito
en realidad se compone de dos aspectos, el primero consistente en
ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él
no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la designacion;
y el segundo en hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y
politicos. Atendiendo a la nacionalidad del aspirante, en el expediente
obra copia certificada de su acta de nacimiento, expedida por el Oficial
01 del Registro Civil del Estado de Tlaxcala, el dia trece del mes de
noviembre del afio dos mil trece; la cual por haber sido emitida por
servidor publico, en ejercicio de las funciones que legalmente tiene
encomendadas, le corresponde el caracter de documento publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 319 fracciones II, 1l y VII
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, aplicable supletoriamente a esta cuestion y por constituir
el derecho comun, consecuentemente merece valor probatorio pleno,
acorde a lo dispuesto en el diverso 431 del mismo Ordenamiento
Legal. Asi de la documental en comento se advierte, que el aspirante
nacio en el Municipio de Tlaxcala, de padre y madre mexicanos; por lo
g