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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, le fue turnado el expediente parlamentario numero LXIV 007/2021, el cual
contiene el oficio Despacho/G/SEGOB/006/2021, de fecha veinte de septiembre de
la presente anualidad, suscrito por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros.
Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala, quien solicita a esta Soberania
emita la Declaratoria por la cual entra en funciones el Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Tlaxcala, asi como los Tribunales Laborales del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9 fraccién II, 78, 81y 82 fraccion XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones
I, IVy VII, 57 fraccion Ill, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
se procede a dictaminar con base en los siguiente:

RESULTANDOS

1. — Con el oficio citado al inicio de este dictamen, la Licenciada Lorena
Cuellar Cisneros Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala, solicita a esta
Soberania la Declaratoria de entrada en funciones de los Tribunales Laborales del
Estado de Tlaxcala y del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala.

2. - En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el pasado
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, por instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, se turné a la Comision que suscribe, el oficio de mérito, para su
estudio y dictamen, radicandose con el nimero de expediente parlamentario LXIV
007/2021.

3. - Que, en su oportunidad, para efecto de normar criterios y estar en aptitud
de resolver, la comision dictaminadora realizé reunion de trabajo para conocer los
alcances y propositos de dicha peticion.
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En este contexto la que suscribe, procede a emitir el dictamen, al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendran el cardcter de leyes, decretos o acuerdos...”

SEGUNDO. Los mencionados preceptos constitucionales en correlacion con
el contenido del articulo 9 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
otorgan la facultad a la comision para la emision del Dictamen con Proyecto de
Decreto, en la resolucion del presente asunto, en los términos siguientes:

Articulo 9. Toda resolucion que dicte el Congreso del
Estado tendrd el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo, en los
términos siguientes:

Il. Decreto: Toda resolucién sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos, y

TERCERO. Por cuanto hace a la competencia, que, de manera genérica, le
asiste a las comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones |, IV y
VIl del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala que
a la letra dice:

Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente
les asistiran las atribuciones siguientes:

I. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados;

IV. Realizar los actos pre y pos legislativos respecto de
Leyes, Decretos o Acuerdos relacionados con su materia;
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VIl. Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que le sean turnados.

Asi mismo la competencia especifica de la Comision Dictaminadora, se
fundamenta en el siguiente articulo conforme al mismo Reglamento, que a la letra
dice:

“Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos
Politicos...

lll. De las iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y
derogaciones a las leyes organicas y reglamentarias
derivadas de la Constitucion;...

Por tanto, dado que la materia del expediente parlamentario LXIV 007/2021,
derivado de la Lic. Lorena Cuellar Cisneros, Gobernadora Constitucional de nuestro
Estado, mediante la que solicita a esta soberania, emitir la Declaratoria por la cual
entra en funciones el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala, asi
como los Tribunales Laborales del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, acto pos
legislativo a la entrada en vigor de los Decretos 310y 313; es de concluirse que la
Comision suscrita es COMPETENTE para dictaminar al respecto.

CUARTO. Que mediante oficio numero Despacho/G/SEGOB/006/2021, la
Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 70, fraccion XXI, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y con apego a la Reforma Laboral realizada el primero de
mayo del afio dos mil diecinueve, solicité a esta soberania la realizacion de la
declaratoria de entrada en funciones de los Tribunales Laborales del Estados de
Tlaxcala y del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala.

QUINTO. Que la peticion de la Titular del Poder Ejecutivo de nuestra Entidad,
tiene su origen en las reformas y adiciones a los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Laboral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de febrero de
2017, las cuales tuvieron como finalidad transferir la imparticion de la justicia del
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trabajo al ambito depositario del Poder Publico que tiene a su cargo el desarrollo de
la funcion judicial; para que en el ambito del Poder Judicial de la Federacion y de
los Poderes Judiciales de la entidades federativas, se asuman las tareas de conocer
y resolver de los conflictos individuales y colectivos del trabajo que, hasta ahora,
han estado confiados a las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Destacandose ademas como otra de las novedades que planted la
modificacién Constitucional a que se hace referencia, el otorgamiento de una mayor
dimension a las tareas de conciliacion. Etapa que debera agotarse antes de que las
partes acudan a los tribunales laborales, y que la misma se cifie a la celebracion de
una sola audiencia obligatoria bajo el procedimiento que determine la ley,
impulsandose su desarrollo expedito con certidumbre en términos del momento de
su realizacién. En ese tenor, se instituyé6 que la resolucién de los conflictos
individuales y colectivos del trabajo constituyan una materia de competencia de los
Poderes Judicial de la Federacion y Judiciales de las entidades federativas,
proponiéndose que las tareas de conciliacion permanezcan en el ambito de los
Ejecutivos federal y locales, debiendo ser desempefiadas a través de instancias
conciliatorias federal y locales con autonomia técnica, operativa y de gestion que se
regiran en su actuacion por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad.

SEXTO. Que derivado de las reformas a los articulos 107 y 123 de la Carta
Magna, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1° de mayo de 2019
mediante el cual se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacion colectiva.

En la mencionada reforma publicada el articulo Vigésimo Cuarto Transitorio,
literalmente dice:
“...Vigésimo Cuarto. Declaratoria de la Camara de Senadores y
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los Congresos Locales. Los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion y el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
entraran en funciones en cada entidad federativa una vez que la
Cémara de Senadores emita la declaratoria correspondiente. Los
Tribunales Locales y los Centros de Conciliacion locales entraran
en funciones una vez que la respectiva Legislatura Local haga la
declaratoria correspondiente.

Lo anterior debera publicarse en los medios de difusion oficial
correspondientes.”...

SEPTIMO. Que con fecha 26 de enero del presente afio, se publicd en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto 276 expedido por
la LXIII Legislatura, en fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para el caso que nos ocupa, se adiciona el
Capitulo IIl, del Titulo Quinto, relativo al Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Tlaxcala.

OCTAVO. Que en atencion a la obligaciéon de esta Entidad Federativa, de
armonizar el marco juridico local con las reformas constitucionales en la que se
plante6 un nuevo modelo de justicia laboral en México, por lo que el pasado 23 de
febrero de la presente anualidad, la LXIII Legislatura aprob6 el Decreto 310, mismo
que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 16 de marzo de este ario,
teniendo asi vigencia plena el instrumento juridico por el cual se expide la Ley del
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala; cuyas disposiciones son de
orden publico, interés general y observancia obligatoria en el estado, y que
establece la organizacién y funcionamiento del Centro de conciliacion Laboral del
Estado de Tlaxcala, como un organismo descentralizado de la administracion
Publica Estatal, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion, que tiene como objeto ofrecer el servicio publico de conciliacion laboral
para la resolucion de los conflictos entre las y los trabajadores y patrones en asuntos
del orden local, procurando el equilibrio entre los factores de la produccion vy
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ofreciendo a estos una instancia eficaz y expedita para ello, en términos de lo
dispuesto por el articulo 123 apartado A fraccion XX segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 590-E de la
Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones legales aplicables.

El Decreto de meérito establece en su articulo transitorio SEGUNDO, lo
siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. El Centro de Conciliacién Laboral del Estado

de Tlaxcala, iniciara sus funciones en los términos, que para tal efecto

se establezca en la Declaratoria que realice el Congreso del Estado
de Tlaxcala.”...

NOVENO. Que con fecha 23 de febrero del presente afio, la LXIII Legislatura
aprobo el Decreto 313, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado,
el 16 de marzo de la presente anualidad, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala;
se deroga el articulo 71 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala, este ultimo instrumento juridico abrogado; asi mismo se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tlaxcala y reforma diversas disposiciones de la Ley Laboral
de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, con la cual se crean los
tribunales laborales que seran competentes para conocer y resolver de las
diferencias o conflictos entre trabajadores y patrones, ademas se establecen
diversas disposiciones para hacer efectivo el nuevo sistema normativo de justicia
laboral.

En la misma tesitura el Decreto mencionado establece en su articulo
transitorio SEXTO, que a la letra dice, lo siguiente:

ARTICULO SEXTO. Los Juzgados Laborales, iniciaran sus funciones
en los téerminos, que paia tal efecto se establezcan en la Declaratoria
que realice el Congreso del Estado de Tlaxcala. ...

DECIMO. Que mediante Decreto 329 emitido por la LXIII Legislatura,
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publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de abril del afio que
transcurre, se nombré como Director del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Tlaxcala, al ciudadano Licenciado en Derecho José Badillo Montiel, quien debera
ejercer dicho cargo durante el periodo de seis afos, comprendido del primero de
octubre del ano dos mil veintiuno al treinta de septiembre del afio dos mil veintisiete

DECIMO PRIMERO. Que mediante Decreto 340 emitido por la LXIII
Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
numero 1 Extraordinario, el 27 de julio de la presente anualidad la LXIII Legislatura,
reformé el Articulo Segundo Transitorio del Decreto nimero 329, de fecha 30 de
abril de 2021, por el que se nombra Director del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Tlaxcala, al ciudadano licenciado en derecho José Badillo Montiel, para
quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. ...
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. ...

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relacién con el diverso 14 fraccion | punto n del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, y en la fecha
que se determine, el Licenciado José Badillo Montiel debera
comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, a rendir protesta de ley para entrar en funciones de
Director del Centro de Conciliacion Laboral del Estado, previa
identificacion mediante documento oficial en que obre su fotografia
para que una vez realizada dicha protesta de ley, el mencionado
Director, previo al inicio del ejercicio de funciones de su nombramiento,
se_encargue del proceso de inicio, instalacion y funcionamiento del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tlaxcala, por ser dicho
Centro un Organismo Descentralizado de nueva creacion.

DECIMO SEGUNDO. Que conforme al Acuerdo 11-21/09/2021, aprobado y
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emitido por el Consejo de Coordinacién para la Implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral, se aprobd dar inicio a la Segunda Etapa de
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, a nivel federal y en
los estados, de entre los que se encuentra nuestra entidad federativa, a partir del
03 de noviembre de 2021, conforme a la declaratoria que emita el Senado de la
Republica a propuesta del Consejo de Judicatura Federal, asi como a las
declaratorias que emitan los Congresos locales, en los términos del articulo Sexto
Transitorio del Decreto del 1° de mayo de 2019; reiterando el exhorto a las
entidades federativas contempladas para la Segunda Etapa de Implementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, para que realicen las acciones
necesarias, en el ambito de sus respectivas competencias, para que a través de sus
congresos locales realicen la declaratoria correspondiente para el inicio de
funciones de sus tribunales laborales locales y centros de conciliacion locales en la
fecha prevista en el acuerdo mencionado, asi como a publicar dicha declaratoria en
los medios de difusiéon correspondientes.

Por lo que una vez analizado el contexto juridico y dado que se han realizado
las adecuaciones juridicas pertinentes, la comisiéon dictaminadora estima
procedente que este Congreso Local emita la Declaratoria mencionada, por la que
iniciaran funciones el Centro de Conciliaciébn Laboral del Estado de Tlaxcala, asi
como los Tribunales Laborales del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, a partir
del dia 03 de noviembre de 2021, dentro del nuevo sistema de justicia laboral en
nuestra entidad.

DECIMO TERCERO. Que, mediante la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha cuatro de octubre del afio que transcurre, el Senado de la
Republica emitié la Declaratoria de inicio de funciones, de la segunda etapa de
implementacion de la reforma en materia de Justicia Laboral, que a la letra dice:

EL SENADO DE LA REPUBLICA, EN CUMPLIMIENTO A LO QUE
DISPONE EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA
LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, EL 1 DE MAYODE 2019, EMITE LA
SIGUIENTE:
DECLARATORIA
EL SENADO DE LA REPUBLICA DECLARA EL INICIO DE
FUNCIONES DE LA SEGUNDA ETAPA DE IMPLEMENTACION DE
LA REFORMA EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, QUE
INICIARA A PARTIR DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2021, EN LOS
SIGUIENTES CIRCUITOS JUDICIALES, ENTIDADES DE LA
REPUBLICA Y SEDES:
Circuito Judicial | Entidad Federativa | Sede
conforme et i
al Acuerdo General
3/2013

Vigésimo  Octavo | Tlaxcala : Tlaxcala
Circuito

DECIMO CUARTO. Por cuanto a las estimaciones sobre impacto
presupuestal esta Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos estima, tras el analisis razonado sobre los alcances y la naturaleza
juridica de la Declaratoria que se propone, que la misma no generara impacto
presupuestal alguno, puesto que se trata de una disposicion que no produce cargas
presupuestales adicionales a las previstas para el Estado, pues unicamente plantea
el inicio de funciones del Centro De Conciliacion Laboral Del Estado De Tlaxcala,
asi como de los Juzgados Laborales integrantes del Poder Judicial Del Estado De
Tlaxcala en fecha determinada, estructura operativa que ya tiene previsto su
correspondiente presupuesto en las disposiciones que le dieron origen.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, la comision
dictaminadora, somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. En cumplimiento al articulo Vigésimo Cuarto
Transitorio de las reformas a los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 1° de mayo de 2019y con fundamento en los articulos 45, 47 y 54 fraccion LXII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |,
9 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y con base en los
considerandos del presente resolutivo, la Sexagésima Cuarta Legislatura, emite la
declaratoria de inicio de funciones del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala, asi como de los Juzgados Laborales del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, los cuales iniciaran formalmente sus funciones el dia 3 de noviembre de
2021, de conformidad con la legislacion expedida para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos laborales instados de
conformidad con el Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Tlaxcala, continuaran con su sustanciacion de conformidad con la legislacion
aplicable al inicio de los mismos, hasta su conclusion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, debiéndose publicar también
en un diario de mayor circulacion en la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por articulo 104
fracciones | y Xlll, se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso del
Estado, para que una vez aprobado el presente Decreto remita copia certificada a
los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado de Tlaxcala, para los efectos a que haya
lugar; asi como a los Ayuntamientos del Estado; y a todas aquellas autoridades a
las que les resulte de observancia obligatoria.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

,[ ; _\ \( Kl ‘\ LXIV LEGISLATURA

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicoténcatl, a los veinticinco dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

LA COMISION DICTAMINA

N'CALVA PEREZ.
MIS E PUNTOS CONSTITUCIONALES,
N.Y-JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

e R VT
[ Joutltt]

DIPUTADO ‘JORGE CABALLERO DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA

PRESIDENTE DE LA
GOBERNACI

JUW .

ROMAN BRITO JIMENEZ
.ayoca[l JCd
DIPUTADA MARIBEL LEO CRUZ i i /r'. J JANDRA

DIPUTADA MONICA SANCHEZ DIPUTADO JOSE é‘E’RTo’
ANGULO / TEMOLTZIN MARTINEZ
Vocal
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