CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

,_r LAX(‘ALQ LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO
AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL EN
RESPUESTA AL OFICIO C/134/L1X

DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL
EN RESPUESTA AL OFICIO C/134/LIX, DIRIGIDO A ESTE CONGRESO POR EL DIPUTADO
JORGE HERRERA MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUERETARO, MEDIANTE EL CUAL SE REMITIO COPIA DEL ACUERDO

PARA EXHORTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION, P ARA QUE CONSIDERE UN \

AUMENTO RAZONABLE A LA ASIGNACION PRESUPUESTAL EN EL EJERCICIO FISCAL —

2022, AL RAMO AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. t )
ASAMBLEA LEGISLATIVA =

-y

"--...__

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario niimero
LXIV 026/2021 que contiene el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA
A ESTA SOBERANIA QUE SE EXHORTE AL H. CONGRESO DE LA UNION
PARA QUE CONSIDERE UN AUMENTO RAZONABLE A LA \
ASIGNACION PRESUPUESTAL EN EL EJERCICIO FISCAL 2022, AL/
RAMO 08 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, remitido por e,’l _'
Diputado Jorge Herrera Martinez, presidente de la Mesa Directiva del estado de
Querétaro. recibido el 1 de octubre del afio 2021 en la presente Comision. .

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de/
este Congreso Local. por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, cor}/ .
fundamento en lo dispuesto para los articulos 78, 81 v 82 fraccion XX de la Ley /
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36, 37
fraccion XX. y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a .r
dictaminar con base en los siguientes: ol

RESULTANDOS UNICO. / |

Mediante el oficio remitido por el Lic. José Elisco Hernandez Sanchez.
Secretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, de fecha treinta de
septiembre del afo dos mil veintiuno y recibido por esta Comision con fecha de
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primero de octubre del afio dos mil veintiuno, se turn¢ el expediente parlamentario
numero LXIV 026-2021 y se solicito a esta Comision Dictaminadora su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS e

I. En el articulo 45 de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que "Las resoluciones del Congreso tendrdn el cardcter de
leyes, decretos y acuerdos" . La citada clasificacion de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada. en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica dcl
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion ll
define al Acuerdo como " Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea \
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a‘ \
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos'

IL. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso/
del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones |
ordinaries del Poder Legislativo Local, para 'recibir, tramitar y dictaminar /
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados",
asi como para "cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucion
de los asuntos que les sean turnados’"; respectivamente.

Que en cuanto a la Comision de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural, en el | /
articulo 50 fraccion II del Reglamento en cita, se determina que le corresponde el

conocimiento de los asuntos siguientes:” Conocer de los asuntos relacionados con eI/‘\
desarrollo agropecuario y forestal en beneficio y mejoramiento de los ejidafar."os, / (,
productores, comuneros, y pequeiio productores del medio rural” 1

!
J
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Y toda vez que es facultad de la Comision de Fomento Agropecuario y Desarrollo
Rural del Congreso del Estado, el conocimiento de los asuntos e iniciativas en materia
Agropecuaria y Forestal; es de concluirse que esta comision es COMPETENTE para
dictaminar al respecto.

politica publica mas importantes del pais y el encargado de su elaboracion es el poder
Ejecutivo Federal por la via de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP. En
este documento se plasman cantidades y la forma de distribuirlas por todo el
andamiaje del Estado Mexicano, integrado por los tres poderes de la Union (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial). ademas de establecer el monto y destino claro del gasto de los! -
Organismos  Auténomos, Empresas Productivas del Estado, asi como las, X
transferencias por la via de Participaciones, Aportaciones, Convenios y Subsidios a :
los gobiernos estatales y municipales. {

C)\
I11. El Presupuesto de Egresos de la Federacion es uno de los documentos de %_{\
=

IV. Referente a la Clasificacion del Gasto, éste se compone de Gale
Programable y Gasto no programable, donde el primero se refiere a los gastos que f
realiza el Estado para proveer de servicios pablicos y bienes a la poblacion, siguiendo |
los propositos u objetivos socioeconémicos que vienen trazados en el Plan Nacional i/
de Desarrollo PND. que para la actual administracion se recargan sobre Desarrollo I
Social, Desarrollo Econémico y Gobierno, comprendiendo su clasificacion funcional; [l
la naturaleza del gasto se divide en gasto de inversion y gasto corriente; y finalmente
su clasificacion administrativa, que enuncia al ente publico que ejerce el gasto. Para 1V
el Gasto no Programable se establece el gasto que estd destinado al cumplimiento de I
obligaciones como los Pagos Pendientes de Ejercicios Anteriores (ADEFAS), los {
gastos de Intereses de la Deuda y los recursos transferidos a estados y municipios, a I
través de diferentes esquemas de apoyo federales. / 1

V. Dentro de esta clasificacion del objetivo del gasto, particularmente del gasto L
programable. encontramos a los Ramos Administrativos, por medio de los cuales se
asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a las dependencias y en su caso a
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Entidades de la Administracion Publica, como lo es la Presidencia de la Repiblica,

las Secretarias de Estado. la Fiscalia General de la Republica. asi como los Tribunales
Administrativos.

Dentro de esta clasificacion se encuentra la Entidad que es la encargada de disefiar,

planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas en materia agropecuaria del pais,

siendo la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural SADER, (RAMO 08) la  4—

mandatada para tales fines, aunque no es la Gnica entidad que instrumenta acciones i

dirigidas al desarrollo econémico y social de las comunidades rurales y pesqueras del

pais, ya que existen instituciones que acompanan el proceso de desarrollo del campo. e

como la Secretaria de BIENESTAR, SEMARNAT y SEDATU: o instituciones que )

dependen de otras entidades del Estado como la FND, FIRA. FOCIR. Pl

AGROASEMEX o los mismos Tribunales Agrarios. Es entre todos, lo que se conoce == =N

como las Instituciones del Estado Mexicano que velan por desarrollo y crccimien{{)

del sector agroalimentario. siendo SADER la dependencia que esta a la cabeza del \\
N

sector. que no es la unica que lo integra. L | ‘\3\

VI. Esta Comision analiza que la propuesta debiese venir en un sentido mucho r.-'l_
mas incluyente, ya que atiende solo a la cabeza del sector que es el Ramo 08 SADER, J;'
pero ignora a otras dependencias que también integran el sector agroalimentariq‘l
mexicano y que muchas de ellas se encuentran rezagadas en la asignacion de recursos /
por parte del Ejecutivo Federal y ahora es el Congreso de la Union quien tiene la
oportunidad de hacer modificaciones y adecuaciones al alza o baja, del presupuesto
consensuado con las dependencias y asignado por la Secretaria de Hacienda al I
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Una propuesta de incremento /l
de presupuesto a todo el sector es una solicitud que ningiin Congreso Estatal se negaria |
a acompanar.

VII. Buscando el fortalecimiento, no solo de la cabeza del sector del Camp
Mexicano que es SADER, sino del resto de las Instituciones que juegan un papel |
fundamental en la aplicacion de politicas publicas en la bisqueda del fortalecimiento |
y del empoderamiento del sector, preocupa la disminucion de practicamente un cuarto
del presupuesto de la SEDATU. Es en esta dependencia donde se fincan los cimientos
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de la posesion de la tierra, brindando claridad en la propiedad social de la tierra, tanto
de comunidades, como de ejidos; los cuales constituyen la mayor parte de las tierras
productivas en territorio nacional y que muchas de ellas presentan conflictos agrarios
que deben ser dirimidos y solucionados, ante las instancias que la Ley mandata. Estas
instancias convergen particularmente en la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
y Agrario de la SEDATU. quien tiene las funciones de la antigua Secretaria de la
Reforma Agraria y en esta Subsecretaria se coordinan el RAN. la PEA. el INSUS y el
FIFONAFE. Todas estas instancias. sirven para dar certeza a la propiedad de la tierra, ’
que es la base de su legal posesion y de su futura productividad. La SEDATU es una I
institucion a la que se le debe buscar el incremento de sus fondos, en la busqueda de
acciones que tiendan al fortalecimiento del sector, en lo que respecta en mas y mejores /

: I |
recursos para el campo mexicano y el campo tlaxcalteca. A ;'
/
/|
/|
J II| .!
iy |
|
GASTO SEDATU N
PEF 2021 PPEF 2022 ABSOLUTA RELATIVA " "1
Millones de pesos  $16,620.30 $12,868.50 -S 3,751.90 -25.30% \
.\_/"r |
/
3 | \
VIII. Gasto por programa SADER /
J
08 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
CONCEPTO RECURSO FISCAL VARIACION
S g APROBADO 2021 PROYECTO 2022 ABSOLUTA REAL
AGRICULTURA Y DESARRO! $49,291,453,404 $53,088,965,938| $3,797,512,534.00 4%
Programas Federales $34,532,774,023 $36,345,022,627| $1,812,248,604.00 1.50%
LICONSA SA de CV $1,240,751,012 $1,287,316,053|S  46,565,041.00 0.00%
DICONSA SA de CV $2,147,135,055 $2,227,716,441|S  80,581,386.00 0.00%
SENASICA $3,223,143,163 $3,344,106,832| §120,963,669.00 0.00%
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos $10,961,756,868 $11,373,148,563| $411,391,695.00 0.00%
Fertilizantes $1,912,000,000 $2,500,000,000| $ 588,000,000.00 27%
Produccion para el Bienestar $13,500,000,000 $14,006,651,256| $506,651,256.00 0.00%
Fomento & la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura $1,547,987,925 $1,606,083,482|S  58,095,557.00 0.00%
Administrativos y de Apoyo $2,238,645,187 $2,082,583,069| -5 156,062,118.00 -10.60%
Desempefio de Funciones $12,520,034,194 $14,661,360,242| $2,141,326,048.00 13.4%
* La variacion porcentual real se calculo usando el Deflactor del indice de Precios del PIB incluidos en los CGPE 2022 donde se establece en 3.7%
ELABORACION PROPIA CON DATOS OBTENIDOS DEL PEF 2021 Y DEL PPEF 2022
5
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Fomento Agropecuario y Desarrollo
Rural de estado de Tlaxcala, considera que DEBIDO A QUE, PARA EL
PRESENTE ANO LA PROPUESTA DE INCREMENTO PRESUPUESTAL
PARA EL RAMO ES LA MAYOR EN LO QUE VA DEL SEXENIO (4% con
respecto al afio anterior, en términos reales) lo que consideramos un aumento
razonable para el Ramo, dadas las dificultades econdmicas que hemos atravesado
como pais, derivado de la actual crisis sanitaria. Propone lo siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO T

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion/
LXII de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 3. 5 fraccif)rll" .
L. 7, 9 fraccion Il y 10 Apartado B fraccion VIIde la Ley Organica del Poder -
Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se hace de su conocimiento que ESTA
SOBERANIA NO ACOMPANA EL PRESENTE EXHORTO AL CONGRESO_ \
DE LA UNION, ENVIADO POR EL DIPUTADO JORGE HERRERA [
MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL. | f )
ESTADO DEQUERETARO. MEDIANTE EL CUAL SE REMITIO COPIA DEL N’f |
ACUERDO PARA EXHORTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE | ! |
CONSIDERE  UN AUMENTO RAZONABLE A LA ASIGNACION !!'. _'j' |
PRESUPUESTAL EN EL EJERCICIO FISCAL 2022, AL RAMO AGRICULTURA || /]
Y DESARROLLO RURAL. ':I

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones I
y XII de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario
Parlamentario de esta soberania, para que una vez aprobado este Acuerdo lo notifique
al Congreso del estado de Querétaro, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez. Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohtencatl, a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

{.
Dip. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez

PRESIDENTA

4 hae .

S 11112

Dip. Leticia Martinez Ceron

VOCAL

/ .r'f 4
s /'J

/ / .

7 d

Dip. Vicente Mﬁrales Pérez Dip. M

' _wocAL

Ultima hoja del expediente parlamentario nimero LXIV 026/2021
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