Version Estenografica de la Quinta Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia catorce de septiembre de dos mil
veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. siendo las diez horas con dos
minutos del dia catorce de septiembre de dos mil veintitrés, en la sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se
rednen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la
Fresidencia de |a Diputada Ménica Sanchez Anguleo, actuando como
secretarios |os diputados Gabriela Esperanza Brito Jiménez y Jorge
Caballero Roman; Presidenta dice, se inicia esta sesion y, se pide a
la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las diputadas v los
diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo
anterior informe con su resultado; enseguida la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso Presidenta procedo a
pasar lista, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, Diputada Diana
Torrejon  Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzdlez Herrera; Diputada
Manica Sanches Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado
Lenin Calva Pérez: Diputada Gabriela Esperanza Brito Pérez; Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yoneca; Diputada Leticia Martinez Cerén: Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria
Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez;
Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima;



Diputada Juan Manuel Cambran Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia,
Diputada Laura Alejandra Ramirez Orliz; Diputado Rubén Teran Aguila;
Diputada Marcela Gonzales Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman;
Diputada Reyna Flor Baez Lozano, Ciudadana Diputada Presidanta se
encuentra presente la mayeria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexageésima Cuarta Legislatura; Presidenta dice, para
efectos de asistencia a esta sesion los Diputados Blanca Aguila Lima,
Bladimir Zainos Flores y José Gilberto Temoltzin Martinez, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35
y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de
que existe quarum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, s& pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se
integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia doce de septiembre de dos mil veintitrés. 2.
Toma de protesta de [a Ciudadana Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
Diputada Suplente para que asuma sus funciones de Diputada
Propietaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
reforma el parrafo segundo y se deroga la fraccion || del parrafo primero
¥ los parrafos tercero y cuarto, todos del articulo 2 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala, que presenta la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano. 4. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el gue se procede a dar cumplimiento a la
sentencia dictada el dia siete de febrero del afio dos mil veintitrés, en &l
juicio de amparo indirecto radicado en el expediente nimero 572/2022,
del Juzgado Primera de Distrito, en el Estado; que presenta la Comision



Especial de integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado encargada de reponer el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo inherente a la evaluacidn del desemperic del Licenciado
Hector Maldonado Bonilla, con relacion al cargo de Magistrado
Fropietario del Tribunal Superior de Justicia dal Estado, en
cumplimiento a la gjecutoria dictada en el Juicio de Amparo Indirecto
radicado en el expediente nimero 572/202241 del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado. 5. Lectura de la correspondencia recibida por este
Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se somete a votacidn la
aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor por
que se apruebe, sirvanse manifestar su wvoluntad de manera
economica; Secretaria dice, diecinueve votos a favor, Presidenta
dice, guienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacidn emitida se
declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los
pPresentes. - - - - ccei e iee s

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a [a Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de
la sesion anterior, celebrada el dia doce de seplismbre de dos mil
veintitreés; en uso de la palabra el Diputado Jorge Caballero Roman
dice, con el permiso de la mesa, proponge se dispense la lectura del
acta de la sesién anterior, celebrada el dia doce de septismbre de dos
mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en gue se
desarrclio. Presidenta dice, se somete a volacidn la propuesta



formulada por el Ciudadano Diputado Jorge Caballero Romadn,
quienas estén a favor por gque se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, diecinueve volos a
favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa a su aprobacion,
sirvanse a manifestar su manera econdmica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta de merito por unanimidad de votos de
los presenies. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion ordinaria, celebrada el dia doce de septiembre de dos mil
veintitres y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé.

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Secretario Parlamentaric invile a pasar a esta sala de
sesiones a la Ciudadana Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Diputada
Suplente, para tomarle la prolesta de Ley en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica del Estado
Libre vy Soberano de Tlaxcala, y 23 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado. para que asuma sus funciones de Diputada
Propietaria de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, a pariir de esta fecha y hasta en tanto en cuanto la
Ciudadana Leticia Marntinez Ceron se reincorpore a sus funciones
legislativas. A continuacion, se incorpora a la sesion el Diputade
Bladimir Zainos Flores, guien solicitd permiso, Presidenta dice, se pide
a todos los presentes ponerse de pie: Con fundamento en lo dispuesto
por el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley Crgdnica del Poder
Legislativo, Ciudadana Falima Guadalupe Perez Vargas: “jProtesta



guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicaneos, la Constitucion Politica del Estado y las leyes
que de ellas emanen y desempefiar leal y patrioticamente el cargo
de Diputada gque el pueblo le ha conferido mirando en todo por el
bien y prosperidad del Estado de Tlaxcala?” A continuacidn la
interrogada responde, “Si, protesto”. Enseguida la Presidenta dice,
“sl no lo hiciere asi, el Estado y la Nacion se lo demanden”, favor
de tomar asiento. Se pide a la Ciudadana Diputada Fatima Guadalupe
Perez Vargas, se integre a partir de este momento a los trabajos de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado.
Asimismo, se le invita a que ocupe su lugar en esta sala de sesiones,
En virtud de lo anterior, se pide a la Secretaria elabore el Acuerdo
cormespondienie, v se ordena al Secretario Parlamentario o mande al
Ejecutivo del Estado para su publicacidn en el Periddico Oficial del
Goblermo del Estado. De igual forma lo comunique a los titulares de los
poderes Ejecutivo y Judicial del Estado. ----------vceecneacan..

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
se pide a la Ciudadana Diputada Reyna Flor Baez Lozano, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se
reforma el parrafo segundo y se deroga la fraccion |l del parrafo
primero y los parrafos tercero y cuarto, todos del articulo 2 de la
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala;
ensaquida |la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, en mi caracter
de Diputada integrante de la Sexagésima Cuarta (LXIV) Legislatura del
Congreso del Estado y representante del Partido Fuerza por México,



respetuosamente manifiesto que: Con fundamento en lo establecido en
los articulos 43 parrafo primere, 45, 46 fraccidn |, 48 y 54 fraccion |l de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 29
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo Estatal, me permito
formular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE DEROGAN LA
FRACCION Il DEL PARRAFO PRIMERO Y LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 2* DE LA LEY DE
ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE TLAXCALA; para
lo cual procado a expresar la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS:
. En el arliculo 20 parrafo primero de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se preve que "La Administracidn Puiblica
Federal sera cenlralizada y paraestalal conforme a la Ley Orgdnica que
expida el Congresc, que distnbuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secrelarias
de Estado y definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraesiatales y la infervencion del Efeculivo Federal en su operacion.”
La disposicidon conslitucional transcrita constituye el fundamento
primordial de |a organizacion estructural del Poder Ejecutivo Federal, la
cual se replica en las entidades federativas, en atencién a lo establecido
en los diversos 41 parrafo primero y 116 de la Carta Magna de la Unidn.
En ese sentido, en el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion
Fublica Federal se sefialan, genéricamente, las entidades que han de
intagrar cada una de las especies (centralizada y descentralizada o
paraestatal) en que se divide la administracion piblica de aguel nivel
de gobierno en nuestro pais. El precepto en cita es, literalmente, del



tenor siguiente: ARTICULO 1o.- La presente Ley establece las bases
de organizacién de la Administracidn Plblica Federal, centralizada y
paraestatal. La Oficina de la Presidencia de la Replblica, las
Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y
los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion
Flblica Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion plblica paraestatal Il. En la conformacién de la
Administracion Publica Federal, mencion especial merecen los drganos
desconcentrados de las dependencias de la administracién publica
centralizada. Tales drganos desconcentrados forman parte de la
administracion pablica centralizada federal, al provenir yio derivar su
funcién de la materia y objeto que justifica la axistencia de la entidad
publica con relacion a la cual, precisamente, fienen el caracter de
desconcentrados, no obstante que, expresamente, no se sefalen en el
catélogo contenido en el articule 1° péarrafo segundo de la Ley supra
invocada, pues debe eslarse en el entendido gue alli se omite su
mencion por astar implicita en la prevision de las secretarias de Estado.
Lo dicho ha sido interpretado asi, por los tribunales federales
competentes para establecer jurisprudencia, entre otros, en el criterio
siguiente: ORGANOS DESCONCENTRADOS. SU EXISTENCIA,
CONFORME AL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DERIVA DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION



FEDERAL. El articulo 80 constitucional dispone que sera la ley
organica que expida el Congreso la que establezca la forma en que se
estructurara la administracion centralizada, y el numeral 17 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal establece que para la
mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de Esfado podran contar con Grganos
administrativos desconcentrados; es decir, es precisamente en
seguimiento de o gue establece el citado articulo 80 de |a Carta Maana,
que en ley expedida por el Congreso se establece |a existencia de los
organcs desconcentrados como parte de |la administracion puiblica
ceniralizada, dependientes de las secretarias de Estado; de ahi gue su
existencia sea constitucional. Registro digital: 189286. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuifo. TERCER TRIEUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
directo 104/2001 1. En Tlaxcala, la clasificacién de la administracion
publica, en centralizada y descentralizada, se halla establecida en el
articulo 67 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado, en los
términos siguientes: “ARTICULO 67 - Para el despacho de los asuntos
del orden administralivo del Estado, fa Administracion Pdblica serd
cenlralizada y descenfralizada conforme a la Ley Orgénica que

distribuira las facultades que serdn compelencia de las Secretarias del
Ejecutivo y definird las bases generales de creacidn, operacidn,
vigifancia y liguidacidn de los organismos descentralizados. Ahora bien,
siguiendo el modelo implementado en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en los articulos 1, parafos segundo y
tercero, y 77 de la Ley Organica de [a Administracidn Publica del Estado



se sefiala |a composicion de ambas especies de la estructura del Poder
Ejecutive Local, como prosigue:“Arifculod. Integran la Administracién
Publica Centralizada: e! Despacho de fa Persana Tilular del Ejecutivo,
las unidades y deparfamentos adminisiralivos gque dependan
directamente de dste, las Secrelarfas, las Coordinaciones, la Oficialla
Mayor, la Procuraduria General de Justicia, asi como los Organismos
Publicos Desconcentrados, creados por el Ejecufivo mediante Decreto,
Constituyen la administracidn pdblica descentralizada, los organismos
piblicos descentralizados, las empresas de paricipacion estalal
mayoritaria y los fdeicomisos poblicos, creados por el Eeculive
mediante Decreto.” "Articulo 77. Forman parte de la Administracion
FPablica Descentralizada, los organismos poblicos descentralizados, las
empresas de participacian estatal mayoritaria, los fideicomisos y los que
con tal cardcter determine la Ley. Los cuales deberdn ser creados
previa autorizacion al Ejeculivo del Estado por parte del Congreso del
Estado, dicha autonzacidn se sujelard a que los organismos pablicos
descentralizados y las empresas de parficipacion estatal garanticen una
eficiencia financiara y una rentabilidad social” Como es de verse, en la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, a diferencia de
en la ley de la malera a nivel federal, si se previene, de manera
expresa, que los drganos desconcentrados forman parte de
administracion publica centralizada estatal, indicandose, incluso, que
eslos han de ser creados por la persona fitular del Poder Ejecutivo
Local, mediante Decreto, Ademés, al incluirse a los organos
desconcentrados en la  administracion  publica centralizada,
obviamente, quedaron excluides de la diversa de caracter



desceniralizado, amén de que, logicamente, ya no se mencionaron
entre los entes que conforman ésta ditima. IV, Los expuesto en los
puntos anteriores revela claramente que, desde su génesis, los drganos
desconcentrados integran la administracian publica centralizada, en los
diversos niveles de gobierno, sin que tal circunstancia debiera generar
duda ni contrariedad de algin tipo. Sin embargo, a pesar de que en &l
invocado parrafo primero del articulo 67 de la Constitucion Politica
Local se dispone que en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado se definan las bases para. entre otros aspectos, regular la
creacion y operacion de los entes descentralizados, el dia nueve de
octubre de mil novecientos noventa y cinco, se expidié la Ley de las
Entidades Paraestatales del esta Entidad Federafiva. publicada el dia
trece del mismo mes y afio, la cual es tendente a normar tales aspectos.
Ahora bien, de forma inadecuada, en el articulo 2° fraccion |l del
Ordenamiento Legal, se dispuso que tal Ley le sea aplicable a los
organos desconcentrados. Ello es incongruente, puesto gue, como se
ha dicho, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado solo puede ser
aplicable a los entes gue forman parte de la administracién pablica
paraestatal, y los organos desconcentrados no tienen esa naturaleza,
En ese sentido, se advierte que, precisamente, la naturaleza divergente
de los Grganos desconcentrados respecto a las entidades de la
administracion plblica descentralizada estatal constituyo, al momento
de expedir e Ordenamiento Legal de referencia, un obstaculo
insuperable para dofarles de una regulacion especifica, pues, mientras
en esa Ley se dedicaron los capitulos Il, Il y IV a las organismos
publicos desceniralizados, a las empresas de parlicipacion estatal y a
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los fideicomisos publicos, en su orden, dejo de incluirse un capitulo gue
s& dedicara a los ¢rganos desconcentrados, lo cual se explica por el
hecho de que, tecnicamente y materialmente, es inviable regularios en
la ley en comento. En ese estado de cosas, resulta ¢laro que no resulta
pertinente conservar la previsidn de los drganos desconcentrados entre
las entidades a las que les resultaria aplicable la Ley de Enfidades
Paraestatales del Estado, puesto que, en realidad, tales drganos no
integran la administracién piblica descentralizada, por lo que se
propone derogar la fraccion Il del articulo 2° de tal Ordenamiento Legal.
V. Accesoriamente, con relacion al articulo 2° de la Ley de Entidades
para Estatales del Estado, y meramente con el fin de ajustar su
contenido al orden juridico prevaleciente, es menester implementar las
medidas legislafivas siguientes: A. Debe reformarse su parrafo
segundo, para excluir a las asociaciones civiles del postulado sustantivo
de esa disposicion, ya que no es dable que, en algin supuesto, a tales
asociaciones se les pudiera asimilar a las empresas de parlicipacion
estatal, ya que, por esencia, el objeto de |as asociacionas civiles debe
ser de naturaleza no econdmica, lo cual, en si mismo, deviene contrario
al objeto de cualguier empresa, incluyendo las de participacion estatal,
Para mayor claridad, con relacién a lo expuesto, es menester tener an
consideracion que la regulacion de las asociaciones civiles obra en el
Cadigo Civil de esta Entidad Federativa y, concretamentea, en el articula
650 se les define, destacando |a naturaleza no econémica de su objeto.
En efecto, ese precepic es del tenor siguiente: “"ARTICULD 850- La
asociacion es una persona juridica que se constifuye mediante un acto
juridice, por el cual se relnen permanentemente dos o mas personas,
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para realizar un fin comdn, licito, posible v de naturaleza no econdmica.
Lo anterior es asi, a diferencia de las sociedades civiles, las cuales sf
tienen un objeto praponderantemente econdmico, en lo cual resultan
coincidentes con las empresas de participacion estatal (aungue, desde
vego, en aquellas, dicho fin no es lucrativo), por lo que se estima que
el parrafo en comento debe conservarse, en lo concermiente a tales
sociedades.” El parrafo tercero del articulo 2° de la Ley de Entidades
Faraestatales del Estade también debe derogarse, pues es claro gue
las instituciones educativas de nivel superior (universidades) en
general, y particularmente |as que gozan de autonomia, no son
entidades de la administracion piblica descentralizada y que, en su
caso, deben regirse por las leyes especiales inherentes. Asi, la
aclaracion efectuada en el pamafo indicado deviene innecesaria e
intrascendente. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos es un
organo autbnomo, por estar pravisto asl en el Capitulo I, del Titule V11,
de la Conslitucion Politica del Estado y, por ende, no tiene |a naturaleza
de una entidad de |a administracion plblica centralizada local; en
consecuencia, el parrafo cuarto del articule 2° de la Ley de Entidades
Paraestatales del Eslado, en el que se precisa que ese Ordenamiento
Legal no le es aplicable o que dicho Ente estd exento de la ocbservancia
de la mencionada Ley, resulta ocioso. Por ello se propone derogario.
En merito de todo lo expuesto, me permito someter a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa, el siguiente PROYECTO DE DECRETO:
ARTICULO UNICO. Con fundamenta en lo dispuesto en los articulos
45, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion
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I, 7, & fracecion |l y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforma el parrafo segundo y se
deroga la fraccion Il del parrafo primero y los parrafos tercero y cuarto;
todos del articulo 2 de la Ley de Entidades Paraestatales de| Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: ARTICULO 2° Queda igual, Il.- Se
deroga. lll.- a V| Queda igual. Las sociedades civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
Administracién Publica Estatal o servidores pdblicos estatales, que
participen en razon de sus cargos, ¢ alguna de aguellas se obligue a
realizar las aportaciones econdmicas preponderantes, se consideraran
como empresas de participacion estatal, para efectos de esta Ley. Se
deroga. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. Ei presente Decreto
iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Goblerno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
las disposiciones que se opongan al contenide de este Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
DIP.REYNA FLOR BAEZ LOZANQ. Presidenta dice, de la iniciativa
dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Desarrollo
Econdmico, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
comespondiente, - - s e s s m i e s n e

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Miguel Angel Caballero Yonca,
integrante de la Comision Especial de integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado encargada de reponer el
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo inherente a la evaluacién del
desempefo del Licenciado Hector Maldonado Bonilla, con relacién al
cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el Juicio de Amparo
Indirecto radicado en el expediente nimero 572/2022-1| del Juzgado
Primero de Distrito en al Estado, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el gue se procede a dar cumplimiento a la
sentencia dictada el dia siete de febrero del afio dos mil veintitrés,
en el Juicio de Amparo Indirecto radicado en el expediente nimero
572/2022, del Juzgado Primero de Distrito, en el Estado; enseguida
el Diputado Miguel Angel Caballerc Yonca dice, con su permiso
Presidenta, con el permiso de la mesa, COMISION ESPECIAL DE
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, ENCARGADA DE REPONER EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO INHERENTE A LA
EVALUACION DEL DESEMPENO DEL LICENCIADO HECTOR
MALDONADO BOMNILLA, CON RELACION AL CARGO DE
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO, EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA
DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO RADICADO EN
EL EXPEDIENTE NUMERQ 572/2022-ll DEL JUZGADO PRIMERO
DE DISTRITO EN EL ESTADO, DERIVADO DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 056/2022. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A la Comision Especial que suscribe le fue instruido
reponer el dictamen con proyecto de  Acuerdo relatve a  la
evaluacion del desempefio del Licenclade HECTOR MALDONADO



.....

BOMNILLA, con relacion al ejercicio del cargo de Magistrado propietario
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a efecto de que el Pleno
de la Legislatura Local esté en aptitud de dar cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo indirecio radicado en el
expediente nimero §72/2022-1l del Juzgado Primero de Distrito en &l
Estado, derivado del Expediente Parlamentario nimero LXIV 056/2022.
En cumplimiento a la determinacion inherente, contenida en el Acuerdo
emitido por el Pleno del Congreso del Estado el dia catorce de julio del
aho en curso, con fundamento en lo establecido en los articulos 116
fraccion Ill, parrafo quinto, de la Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion XXVII, parrafo segundo inciso a) de la
Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 192 de
la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 parrafo
segundo y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, Ia
Comision Especial procede a dictaminar con base en los siguientes:
RESULTANDO. 1. Con fecha veintitrés de junio del afio dos mil
dieciséis, el Pleno de la LXI Legislatura dal Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante Decreto nomero 230, publicado en el Periddico
Oficial del Goblerno del Estado el dia veinticuatro de los mismos mes y
afio, designd al Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA para
ocupar el cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, durante el periodo comprendido del dieciséis de
julio del afo dos mil dieciseis al quince de julio del afio dos mil veintidas.
2, En consecuencia, el Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA,
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rindid protesta, ante el Pleno del Congreso del Estado, el dia quince de
julio del afio dos mil dieciséis, como esta establecido en el Acuerdo
legislativo de esa fecha, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, el diecinueve del mismo mes. 3. El Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA, asumid sus funciones, como Magistrado
Propietario ante el Trbunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
el dos de agosto del dos mil dieciséis. 4. Con fecha doce de abril del
afio dos mil veintidés, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado,
aprobo el dictamen con proyecto de Acuerdo, emitido por la Comnisian
Especial Legislativa que se encargd de formular e instruir el
proecedimiento para analizar la situacidn juridica y evaluar el desempefio
del Licenciado HECTOR MALDONADC BONILLA, en su caracter de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. En el punto
CUARTO del Acuerdo al efecto expedido se determiné lo siguiente:
“CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion Ill, péarrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XXVII, inciso a), de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 12
y 41 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y 3 parrafo
primero, 5 fraccidn |, 7, 9 fraceién Il y 10 apartade B, fraccidn VI,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Sexagésima
Cuarta (LXIV) Legislatura del Congreso del Estado determina que
no es procedente ratificar al Licenciado Héctor Maldonado Bonilla
en el cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala.” 5.Posteriormente, el Acuerdo de
referencia le fue nofificado al Licenciado HECTOR MALDONADO
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BONILLA, mediante oficio al que se le acompand copia certificada de
la determinacian en cita y del dictamen con proyecto de Acuerdo en que
se basd. En virtud de estar inconforme con el referido Acuerdo de fecha
doce de abril del afio dos mil veintidds, asi como con el contenido del
dictamen con proyecto de Acuerdo de que derivd, dado que se resolvid
no ratificario en el cargo de Magistrado propietario del Tribunal Suparior
de Justicia del Estade de Tlaxcala, HECTOR MALDONADO BONILLA
promovié juicio de amparo indirecto, impugnando lo conducente, La
corraspondiente demanda de amparo indirecto fue admitida por el
Juzgade Primero de Distrito, en el Estado, en el expediente nimero
572/2022-l, el dia doce de mayo del dos mil veintidds. 6. El juicio de
amparo bi - instancial, fue resuelio el dia siete de febrero de dos mil
veintitrés. en el sentido de conceder el amparo y proteccion de |a justicia
federal solicitado, para los efectos de que el Pleno del Congreso Estatal
“Deje insubsistente &l proyecto del Acuerdo reclamado de fecha doce
de abnl del affio dos mil veintidds..." y, en su lugar se emita otro, en el
que sa aliendan los aspectos alli expresamente sefialados, y se
resuelva con libertad de jurisdiccién. Asi, en la parte final del
CONSIDERANDO SEXTO de la sentencia de mérito se asentd lo
siguiente:”... debera concederse el amparo solictado para el efecto
de gue |a autoridad responsable, Pleno del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala: a) Deje insubsistente el proyecto de Acuerdo
reclamado, de fecha doce de abril de dos mil veintidés...b) En su lugar
se emita otro en el cual, de manera fundada y motivada, debera sefalar
con precision, si la aplicacién del articulo 54, fraccion XVII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al caso

17



concreto, @2 con la norma vigente al inicio del procedimiento de
evaluacion, © con la que se encuentra en vigor, tomando en
consideracion la reforma al articulo en cuestién, a través de Decreto
316, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, el dia cuatro de mayo de dos mil veintiuno. ¢) Conforme a lo
anterior, debera pronunciarse, de manera fundada y mofivada, acerca
de la 'FE DE ERRATAS' publicada en el Peridgdico Oficial del Gobiemo
del Estado de Tlaxcala, el uno de abril de dos mil veintidds, en torno a
la reforma del articule 54, fraccion XXVl en comento, asi como los
alcances gue elio conlleven el dictado de la nueva determinacion. d)
Debera, atendiendo a los requisitos de una fundamentacion vy
motivacion reforzada, proveer sobre las pruebas ofrecidas por el
quejoso dentro del expediente parlamentario de origen, consistente en
los informes anuales rendidos ante el Congreso del Estado, por parte
(de HECTOR MALDONADO BONILLA) correspondientes a los afios
dos mil dieciséis a dos mil veintiuno. e) Hecho lo anterior, con libertad
de jurisdiccion se determine lo que en derecho proceda y conforme a
sus atribuciones. Dicha concesidn deberad hacerse extensiva a los actos
de ejecucion, porgue se hace depender del acto reclamado atribuido a
la autoridad ordenadora y no por vicios propios.” La sentencia indicada
fue notificada al Congreso del Estado el dia once de julio de dos mil
vaintitrés. 7. No obstante que |a determinacion en comento fue
impugnada por el Poder Legislative del Estado, mediante el recurso de
revision, el cual se tramitd en el toca nimero 752023 de los del Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito; en su oportunidad, se
confirmaé la determinacién de primer grado, adquiriendo el caracter de
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ejecutoria. 8. Derivado de lo anterior, con fecha catorce de julio dos mil
veintitres, la Comision Permanente del Congreso del Estado cred la
Comision Especial que suscribe, con la finalidad de reponer al dictamen
de merito, come se ha dicho, a fin de que el Pleno de esta Legislatura
Local esté en aptitud de dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en el
juicio de amparo indirecto de alusion. 9. El dia veinte de julio del afio en
curzo, esta Comision Especial celebré su sesién de instalacion. 10. Con
fecha diez de agosto del presente afio, la Comisién Especial llevo a
cabo su segunda sesion y, en esfa, se determing requerir al titular de la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado la remision de los
infformes anuales de actividades, presentados por el Licenciado
HECTOR MALDONADO BONILLA, en su calidad de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, puesto que su andlisis vy
valoracion devienen indispensables para gue el Congreso Estatal
pueda otorgar el cumplimiento de la determinacion de la Autoridad
Jurisdiccional Federal. En cumplimiento al Acuerdo de referencia, se
giraron sendos oficios nUOmeros CE-LXIVI001/2023 y CE-
LXIVIO02/2023 dingidos, en su orden, al Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado y a la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, para
que remitieran los informes de referencia, correspondientes a los afos
de dos mil dieciséis a dos mil veintiuno. 11. En la misma sesidn, de
fecha diez de agosto de la anualidad que transcurre, se dio a conocer
que se recibid el oficio namero S.P.1019/2023, signado por el
Secretario Parlamentario del Congresc del Estado, mediants el cual
remitic a esta Comision un escrito fechado y presentado el dia ocho de
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agosto del presente afio, suscritc por HECTOR MALDONADO
BONILLA, habiéndose ratificado por su autor el dia siguiente, como
consta en el acta al efecto formulada, la cual se acompafd. 12. Con
fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se llevd acabd |a tercera
sesion de la Comision Especial, en la que se dio cuenta con los oficios
de conlestacion a los girados, conforme a lo sefalado en el punto
nimero diez (10) de este capitulo, asi como con sus anexos’ todo o
cual remitieron la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado y el Secretario Parlamentario del
Congreso Local Esos anexos consisten en los informes anuales de
actividades que, en sus respectivas oportunidades, presento el ex
Magistrado HECTOR MALDOMNADO BONILLA, ante los Poderes
Legislativo y Judicial, ambos del Estado, Ios cuales se enviaron a esta
Comisién, en atencion los supra indicados requerimienios gque se
practicaron. Con base en los antecedentes descritos, esta Comisidn
Especial procede a formular los siguientes: CONSIDERANDOS. |. En
el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran
el caracter de leyes, decretos o acuerdes. ...". Asimismo, en el
diverso 54 fraccion XXVl parafo primero, de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
“...Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, sujetdndose a los términos que establezca esta
Constitueion y la Ley Organica del Poder Legislative del Estado,
salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia,
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objetividad, Imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
informacién, publicidad, equidad, paridad de género e
independencia del Poder Judicial del Estado.”. Derivado de lo
expuesto, el Congreso del Estado es competente para efeciuar el
proceso de analisis de [a situacion juridica y evaluacion del Licenciado
HECTOR MALDONADO BONILLA, en su caracter de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, con motivo de la reposicion del
dictamen con proyecto de Acuerdo correspondients, a fin de
cumplimentar ¢l fallo protector concedido a la persona recién aludida,
en la ejecutoria dictada en el juicio de amparo indirecto radicado en el
expediente nimero 572/2022-1 del Juzgade Primero de Distrito, en el
Estado. Il. La citada clasificacidn de las resoluciones que emite este
Poder Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral §
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala:
disposicion legal que en su fraccion || conceptia al Decreto como
“...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones |uridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tlempo, lugar, instituciones o
individuos...", mientras gue en su fraccién Ill define al Acuerdo como
“...Toda resolucién que, por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancidn, promulgacion y publicacién. Sin embargo,
estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.” En
ese orden de ideas, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el
diverso 10 apartado A, fraccion Ill, del Ordenamiento Legal recién
invacado, en Decreto deben constar los nombramientos de servidores
publicos, y en atencién a lo establecido en la fraccion VI, del apartado

21



B, del mismo numeral, las resoluciones del Congreso Local que
expresamente no ameriten la emision de una Ley o Decreto se
contendran en un Acuerdo. Asi, dade que la ratificacion de los
magistrados del Foder Judicial del Estado se asemeja a la expedicion
de un nombramiento, en tal caso para prorrogar el periodo original, es
de afirmarse que {al eventual determinacion deberia contenerse en un
Decreto y, por el contrario, la resolucion de no ratificar en el cargo a
algun magistradeo de dicho Tribunal habria de constar en un Acuerdo,
al no haber prevision expresa de en ofro sentido. Por ende, el asunto
que nos ocupa debera resolverse madiante la expedicién de un Decreto
o de un Acuerdo, por parte del Pleno del Poder Legislativo del Estado,
segun se determine ratificar o no a la persona a evaluar y, en su caso,
conforme a lo que se plantea en este dictamen y el proyecto de
resolucion que al final se plantea. lll. En el articulo 83 parrafo primero
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en lo que interés,
se dispone que “... La creacion de comisiones especiales se hara
por el Pleno o la Comisién Permanente, cuando se estime
necesario para hacerse cargo de un asunto especifico. ...", y an su
parrafo segundo se establece gque “Las comisiones especiales
emitiran el informe o el dictamen correspondiente, segin sea el
caso, el cual presentaran ante el Pleno y, en los casos que asi
proceda, ante la Comision Permanente.”. Por ende, dado que la
Comision Especial que suscribe fue creada por la Comision
Permanente del Congreso del Estado, mediante Acuerdo de fecha
catorce de julio del afio en curso, a efecto de reponer el dictamen con
proyecto de Acuerdo de fecha doce de abril de la anualidad dos mil



veintidds, analizando la situacion juridica y proveyende a la evaluacidn
del desemperio del Licenciade HECTOR MALDONADO BONILLA, con
relacion al carge de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, &s de concluirse gue la misma es COMPETENTE para
dictaminar al respecto. IV. En el articulo 116 fraccion Ill, parrafo quinto,
de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone
que: "Los magistrados durarén en el gjercicio de su encargado (sic) el
tiempo que seffalen fas Constituciones Localas, podran ser reelectos, y
si Io fueren, s0lo podran ser privados de sus puesios en los lérminos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Serwidores Publicos de los Estados® De la disposicion
Conslitucional transcrita deriva la necesidad implementar una
evaluacion completa y objetiva del desempefio de los magistrados de
los poderes judiciales locales a efecto de que, el Enta competente, esté
en aplitud de determinar si es procedente o no su ratificacion, La
necesidad de esa evaluacion completa vy objetiva tiene el rango de
constituir una garantia de la independencia de los poderes judiciales de
las entidades federativas, es de orden pdblico v estd revestida de
interés social. Lo anterior se confirma, a partir de los criterios
sustentados en las jurisprudencias siguientes: “RATIFICACION O NO
DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA DECISION
CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS
AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE
QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. La ratificacion
o0 no de funcionarios judiciales fiene una dualidad de caracteres, ya que,
por un lado, es un derecho a su favor que se traduce en que se tome
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en cuenta el iempo ejercido como juzgadar y en conocer el resultado
obtenido en su evaluacion y, por ofro, es una garantia que opera en
favor de la sociedad, ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores
idonecs que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa,
gratuita e imparcial. Asi, la decision sobre la ratificacion o no de los
Magistrados de los Tribunales Locales no es un acto que quede
enclaustrado en los ambitos internos de gobiemne, es decir, entre
autoridades, en atencion al principio de divisidn de poderes, sino que
aungue no esta formalmente dirgide a los cludadanos, tiene una
frascendencia institucional juridica muy superior a un mero acto de
relacion intergubernamental, pues al ser la sociedad |a destinataria de
la garantia de acceso jurisdiccional, y por ello estar inferesada en que
le sea otorgada por conducto de funcionarios judiciales iddneos que
realmente la hagan efectiva, es evidente que tiene un impacto directo
en la sociedad. En virtud de lo anterior debe exigirse que al emilir este
tipo de actos los drganos competentes cumplan con las garantias de
fundamentacién y motivacion, es decir, que se advierta que reaimente
existe una consideracidn sustantiva, objetiva y razonable y no
meramente formal de la normatividad aplicable. RATIFICACION O
REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS
DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION |Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacion es una
institucién juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuard en el misme o no. Surge
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en funcion directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado gue, en el
desempeno de &éste, actud permanentemente con diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede
caracterizarse como un derecho a favor del funcionario judicial que se
traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgador y
en conocer el resultade oblenido en su evaluacion, Mo depende de la
voluntad discrecional de los drganos a quienes se encomienda, sino del
ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurlsdiccionales.
Mantiene una dualidad de caracteres en lanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de
la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos
que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e
imparcial. Mo se produce de manera automatica, pues para gue tenga
lugar, y en tanto surge con motivo del desemperio que ha tenido un
servidor jurisdicclonal en el lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacion, en la que el drgano y drganos
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en el
desempeiio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad
para permanecer o no en el cargo de Magisfrado, lo gue |o llevara a que
sea o no ratificado. Esto dltimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los
grganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre
la ratificacion, de tal atribucion, para asi comprobar que el ejercicio de
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dicha facultad no fue de manera arbitrara. La evaluacion sobre la
ratificacién o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de
ka cual la sociedad esta interesada, es un acto administrative de orden
publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emisidn de
dictamenes escritos, en los cuales el arganc u drganos que tienen la
atribucion de decidir sobre la rafificacién o no en el cargo de los
Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada las
razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion
etica y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo
la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no
concluye por el solo ftranscurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello
atentaria contra &l principio de seguridad y estabilidad en la duracion
del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al Impedirse que continden en el
ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idoneocs. También se
contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la Constitucion
Federal, en el que una de sus caracteristicas es la parmanencia de los
funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracibn de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas
de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en concretn,
de los Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1418, FRACCION il
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del
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texto de este precepto de la Carta Magna v el proceso legislativo que le
dio origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo
mexicano del perfeccionamients de la imparticién de juslicia que
plasmo directamente su voluntad en la consulla popular sobre
administracidn de justicia emprendida en el afo de mil novecientos
ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacién de las reformas
constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los
principios basicos de la administracién de justicia en los Estados en las
reformas de mil novecientos achenta y siete, concomitantemente con la
reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir
que una justicia completa debe garantizar en todo el &mbite nacional la
independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el
ultimo precepto constitucional citado que consagra el derecho a la
jurisdiccion y en el diverso articulo 118, fraccién I, de la propia
Constitucion Federal que establece que "La independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los
Estados". Ahora bien, como formas de garantizar esta independencia
judicial en la administracion de justicia local, se consagran como
principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas
y los poderes en los gque se divide el ejercicio del poder publico, los
siguientes: 1) La sujecién de la designacion de Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos
constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se
nombren, al consignarse gque los nombramientos de Magistrados y
Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas que

......
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hayan prestado sus servicies con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica y
exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95
constitucional preve para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Macion, ko que sera responsabilidad de los drganos de gobierno
que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal,
participen en el proceso relative a dicha designacion, 2) La
consagracion de la carrera judicial al establecerse, por una parte, que
las Constituciones y las leyes orgdnicas de los Eslados estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la
preferencia para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracién de justicia, lo que sera responsabilidad de los
Tribunales Superiores o Supremos Trbunales de Justicia de los
Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se
hayan establecido; 3) La seguridad econdémica de Jueces vy
Magistrados, al disponerse que percibirdn una remuneracion adecuada
& irrenunciable que no podra ser disminuida durante su encargo; 4) La
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en
tres aspecios: a) La determinacion en las Constituciones Locales, de
manera general y objetiva, del tiempo de duracidn en el ejercicio del
cargo de Magistrado, lo gue significa gue el funcionario judicial no podra
ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo; b) La

posibilidad de ratificacién de los Magistrados al término del ejercicio
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conforme al periodo sefalado en la Consbiucion Local respectiva,
siempre ¥ cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que
se les reconocieron al habérseles designade, asi como gque esa
demostracion se realizd a través del trabajo cotidiano, desahogado de
manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esio implica la
necesidad de que se emitan dictamenes de evaluacidn de su
desempefioc por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legisiativo que
concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcion,
con meotive de la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; v, ¢) La
inamovilidad judicial para los Magistradas que hayan sido ratificados en
sus puestos, que sdlo podran ser removidos “en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los

Servidores Plblicos de los Estados” V. Tratindose del Estado de
Tlaxcala, como se adelantd, el Ente al que le asiste competencia para
evaluar el desempefic de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia Local es el Congreso del Estado, y para ello debe cbservarse
lo dispuesto en el incizo a), del pamafo segundo, de la fraccion XXV
del articulo 54 de la Constitucidn Politica del Estado, en el que se prevé:
“...Una vez cumplido el plazo para el gue fueron desighados, los
Magistrados podrén ser ratificados por un periodo igual. Ef Congreso
con fa aprobacion de las dos ferceras partes del fotal de los diputados
que integren la Legisiatura y previa apimidn del Consejo de la Judicatura
sobre el desempefio del Magisirado correspondiente, resalverd sobre
la ratificacidn o remocidn, con anticipacion de noventa dias naturales a
ia fecha en que expire el plazo de ejercicio...”. V1. De conformidad con
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el contenido del expediente parlamentario numero LXIV 056/2022, el
cual se hene a la vista, y el cual merece pleno valor probatorio, en
términos de lo establecido en los articulos 319 fraccion VIl y 431 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria,
el procedimiento tendente a practicar |2 evaluacion del desempefio del
entonces servidor publico de referencia se inicid y se desahogd de
manera oportuna, merced a gue concluyd, mediante la emision del
Acuerdo de fecha doce de abril del afio anterior, con anticipacion a los
noventa dias previos a que concluyera el periodo para el que fue
noembrado. En ese sentido, el dia veintinueve de marzo del afio anterior,
la Comisién Especial de integrantes de esta Legislatura Local
nombrada al efecto, aprobo el procedimiento tendente a analizar la
situacién juridica del Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA,
asl como para evaluar su desempeno en ejercicio del cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. En el aludido
Acuerde emitido por agquella Comision Especial, se establecit, en
esencia, que dicho procedimiento se conformaria por tres fases, a
saber, la de “INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", que se desarrollé del
dia veintinueve de marzo al ocho de abril, ambas fechas de esta
anualidad; la de "VISTA AL MAGISTRADO A EVALUAR CON EL
EAPEDIENTE, la cual se efectud entre las nueve y las diecisiete horas
del dia once de abril del afo en curso; y la de “DICTAMINACION Y
EVALUACION, que iniclé después de las diecisiete horas con cero
minutas del dia once de abril de la anualidad gue transcurre v que se
materializd en el dictamen con proyecto de Acuerdo emitido el dia doce
de los mismos mes y afio, Asl, se loma en consideracion que: A. Con
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motivo del desahogo de la primera fase (Base |) del procedimiento en
cita, se realizaron las actividades siguientes: 1. Se giraron los oficios
gue se describen en seguida; a) CE-EXP.056/2022-01, CE-
EXP.056/2022-02 y CE-EXP.056/2022-03, mediante los que se
comunicd a la Magistrada Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, al entonces Magistrado Presidente de |la Sala Civil Familiar
de dicho Tribunal y al en ese tiempo servidor publico sujeto al proceso
de evaluacién, respectivamente, la instalacion de la Comisién Especial
en mencion, asi como el acuerdo de la misma an el gque se aprobd el
procaedimiento en comento. b) CE-EXP.056/2022-04, a través dal cusl
se pidid al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial Estatal su opinién
respecto al desempefo del Magistrado a evaluar. ¢) CE-EXP.056/2022-
05, por medio del que se requirid a la Magistrada Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia Local la remision de copia cerificada del
expediente personal del Magistrado sujeto a evaluacion. d) CE-
EXP.056/2022-06, en &l que se solicitd a la Magistrada Presidenta y al
Secretario General, ambos del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
informaran respecto a aspectos concretos del desempefio del
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, en su calidad de
Magistrado de ese Ente, atingentes a sus asistencias a sesiones,
inasistencias a éstas, licencias, sentidos de sus votos y resoluciones
rascendentas que hubiera emitido. e) CE-EXP.0566/202207, mediante
el que se pidid al Magistrado Presidente de la Sala Civil- Familiar del
Tribunal Superior de Justicia Local un informe relacionado con el
desempefio del, en ese tiempo, servidor plblico a evaluar. f) CE-
EXP.056/2022-08, a través del que se requiid a HECTOR
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MALDONADO BONILLA, en su caracter de Magistrado del Organo
Maximo del Poder Judicial del Estado, rindiera informe de todas sus
actividades realizadas en ejercicio de dicho cargo. g) CE-
EXP.056/2022-09, por medio de que se pidid a la Delegacion de la
Fiscalia General de la Repiblica informara si HECTOR MALDONADO
BONILLA se hallaba vinculado al tramite de alguna carpeta de
investigacion, radicada ante el Ministero Plblico de la Federacién. h)
CE-EXP.056/2022-10, en el que se solicitd a la Procuraduria General
de Jusficia del Estado, informara si HECTOR MALDONADO BONILLA
s& eslaba vinculado al tramite de alguna carpeta de Investigacion,
radicada ante el Ministeric Publico Local. i) CE-EXP.056/2022-11,
girado a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Procuraduria General de Justicia Estatal, a efecto de gue informara =i
HECTOR MALDONADO BONILLA se encontraba vinculado al tramite
de alguna carpeta de investigacion, radicada ante esa oficina. J) CE-
EXP.056/2022-12, remitido al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, con el propdsito de que informara si HECTOR MALDONADO
BONILLA se hallaba vinculado al trdmite de alglin procedimiento de
responsabilidad administrativa, radicadoe en ese drgano jurisdiccional.
k) CE-EXP.056/2022-13, enviado a la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, en el que se le indicd
gue informara de |las observaciones gque, en su caso, quedaran
pendientes de solventar, relativas a las cuentas piblicas del Poder
Judicial Estatal. especificamente, por cuanto hace a los lapsos en que
el Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA fungié como
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad Federativa.
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I) CE-EXP.056/2022-14, girado a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, para que comunicara si HECTOR MALDONADO BONILLA
estaba vinculado al tramile de alguna denuncia, queja o procedimiento
de cualguier indole, radicade en esa Institucion. m) CE-EXP.056/2022-
15, dirigido al Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccion
de Datos Personales del Estade, a fin de que expresara si HECTOR
MALDONADO BONILLA se encontraba vinculado al tramite de alguna
denuncia, queja o procedimiento de cualquier indole, radicado en ese
Organo Auténomo, n) CE-EXP.056/2022-16, remitido al Diputads
Presidente de la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracian de
FProcedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, para
solicitarle pusiera a la vista de esta Comision Especial el expediente
numere LXIV-SPPJP001/2022, relativo al procedimiento de juicio
politico que se tramita contra HECTOR MALDONADO BONILLA y
otras personas. por actos cometidos en ejercicio del cargo de
magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. fi) CE-
EXP.056/2022-17, mediante el gque se remitic al Secretario
Parlamentario del Congreso Estatal un ejemplar del acuerdo que
contiene el procedimiento que =e =iguid en el asunto que nos ocupa,
as| como dos tantos de la cedula relativa a la convocatoria dirigida a la
sociedad, en general, para formular pronunciamientos y aportar o
sefalar pruebas, a fin de que se sifviera publicitar tales documentos -
Todos los oficios hasta ahora relacionados fueron dictados el dia freinta
de marzo del afio en curso, y presentados el dia uno de abril del afo
dos mil veintidds, con excepcion del girado al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, que se presentd hasta el dia cuatro de esos
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mes y afo. o) CE-EXP.056/2022-18, a través del que se pidid a la
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia Local y a |a
persona titular de la Contraloria del Poder Judicial del Estadao enviaran
copia certificada de las declaraciones patrimoniales y de intereses, asi
como de las constancias de presentacidn de declaraciones fiscales del
entonces Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA. p) CE-
EXP.056/2022-19, por medio del cual se solicild a la Auditora Superior
del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso Estatal la remisidn
de copia certificada de las declaraciones patimoniales y de intereses,
asi como de las constancias de presentacion de declaraciones fiscales
del, en ese tiempo, Magistrado HECTOR MALDONADOQ BONILLA. g)
CE-EXP.056/2022-20, en el que se requifid a la Rectoria de Ia
Universidad de las Américas Puebla o Fundacion Universidad de las
Américas Puebla informara respecto a si HECTOR MALDONADO
BONILLA formaba parte de la plantilla de personal o de alguna forma
prestaba algun servicio, laboral, profesional o de investigacién, a favor
de la mencionada instifucién educativa, asi como, en su caso,
informacion complementaria al respecto. r) CE-EXP.056/2022-21,
mediante el cual se pidid a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
informara, enfre otros datos, si tenia registradas transferencias ylo
depositos de dinero, entre la Universidad de las Américas Puebla y/o
Fundacién Universidad de las Américas Puebla y HECTOR
MALDONADO BONILLA y, en tal caso, se expresaran las fechas y los
importes de |08 movimientos respectivos. - Los oficios CE-
EXP.056/2022-18 a CE-EXP.056/2022-21 se formularon el dia uno de
abnl del afic dos mil veintidds y se presentaron, ante las oficinas



destinatarias, en la misma fecha. s) CE-EXP.056/2022-22, a través del
que se solicitd a la Magistrada Presidente y al Secretario General,
ambos del Tribunal Superior de Justicia del Estado, informaran si el
Pleno de ese Tribunal otorgd autorizacién al Licenciade HECTOR
MALDONADO BONILLA, en ese tiempo en su caracter de Magistrado
Presidente de dicho Ente, para acudir al llamado “1er Encuentro
Latinoamericano de Resolucion de Conflictos 4.0, en la Ciudad de
Buenos Aires Argentina, en el mes de abril del afic dos mil diecinueve:
asi como informacion relativa al contexto de ese viaje. t) CE-
EXP.056/2022-23, por medio del cual se requirid a la Magistrada
Presidenta y al Tesorero, ambos del Tribunal Superor de Justicia del
Estado, informaran si el Licenclado HECTOR MALDONADO
BONILLA, en su momento, presentd documentacion comprobatoria de
vialicos o gastos en general, derivados del viaje que realizd a la ciudad
de Buenos Aires Argentina, en ese tiempo en su calidad de Presidenta
de dicho Tribunal, durante el mes de abril del afio dos mil diecinueve,
con motive de su asistencia y/o participacién en el denominado "ler
Encuentro Latinoamericano de Resolucidén de Conflictos 4.0°. u)
CE-EXP.056/2022-24, en el que se pidid a la Magistrada Presidenta y
al Secretario General, ambos del Trbunal Superior de Justicia del
Estado, Informaran si el Pleno de ese Tribunal otorgd autorizacién al
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, en ese tiempo en su
caracter de Magisirado Presidente de dicho Ente, para acudir a un
Congreso de la CONATRIB (Comision Macional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos), el dia once
de noviembre del afio dos mil veintiuno, en la ciudad de Guadalajara,
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Jalisco; asi como informacidn vinculada a ese viaje. v) CE-
EXP.056/2022-25, mediante el cual se solicité a la Magistrada
Fresidenta v al Tesorero, ambos del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, informaran si el Licenciado HECTOR MALDONADO
BONILLA, en su momento, presentd documentacidn comprobatoria de
vidticos o gastos en general, derivados del viaje que realizd a la ciudad
de Guadalajara, Jalisco, en el mes de noviembre del afo dos mil
veintiunc, con motive de su asistencia o participacion en un Congreso
de fla CONATRIE (Comisibn Macional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos). w) CE-EXP.056/2022-26, a
través del que se requirid a la Magistrada Presidente y al Secretario
General. ambos del Tribunal Superior de Justicia del Estado, |la remisian
de copla certificada de las actas de las sesiones del Pleno de ese
Tribunal, celebradas los dias treinta y uno de mayo del afic dos mil
diecinueve y trece de agosto del afio dos mil veintiuno. x) CE-
EXP.056/2022-27, en el que s2 pidio a la persona titular de la Secrefaria
Ejecutiva de Consejo de la Judicatura del Poder Judicial Estatal y al
Tesorero del Tribunal Superior de Justicia del Estado, informaran si se
ha tramitado algin procedimiento de responsabilidad administrativa con
relacion al Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, &n su caso,
derivado del contenido del oficio nimero SECJ/M1487/2019, de fecha
veintinueve de octubre del afo dos mil diecinueve, emitido,
precisamente, por el Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura
del Estado de Tlaxcala, eventualmente en acatamiento al oficio nimero
OFS/1578/2019, dictado por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Tiaxcala. y) CE-



EXP.056/2022-28, en el cual se solicitd a la Magistrada Presidenta y al
Secretario General, ambos del Tribunal Superior da Justicia del Estado,
comunicaran si el Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA, en
ese tiempo con la calidad de Presidente del Trbunal Superior de
Justicia del Estado, promavid algun medio de defensa en contra del
Acuerdo del Congreso del Estado que resolvid respecto al haber del
retiro del ex Magistrado FELIPE NAVA LEMUS, derivado de gue en
sesion del Pleno del Tribunal Supernor de Justicia del Estado se acordd
considerar que aguel Acuerdo Legislativo ", _afenta contra los principlos
de lgualdad, de progresividad, seguridad jurldica, independencia y
autonomia de la Judicatura..”- Los oficios ndmeros CE-
EXP.056/2022-22 a CE-EXP.056/2022-28, se emitieron el dia seis de
abril de la anualidad precedente, y fueron presentados ante sus
destinatarios el mismo dia. z) CE-EXP.056/2022-29, con el que se
requirio al entonces Magistradoe HECTOR MALDONADO BONILLA
infarmara sl presentd, o no, las declaraciones patrimonial, de intereses
y fiscal, &n su caso, gue debian rendirse en el mes de mayo del afio
dos mi diecisiete. Esta comunicacidn oficial se formuld ei dia seis de
abril de la anualidad antenior y se presentc el dia siguiente. aa) CE-
EXP.056/2022-30, a Wavés del que se coniesto la soliciiud de
informacian relativa al procedimiento, que formuld el Diputado JUAN
MANUEL CAMBRON SORIA, el dia siete de abril de la anualidad
anterior. El oficic de mérito se formuld, precisamente, el dia siete de
aquel mes y se presentd al dia siguiente. bb) CE-EXP.066/2022-31,
mediante el cual se comunicé al Licenciado HECTOR MALDONADO
BONILLA, en su caracter de Magistrado del Tribunal Superior de
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Justicia la vista que se le dio con el expediente integrado para su
evaluacion, durante el dia once de abril del afo que antecede, en
horario de las nueve a las diecisiete horas. Esa comunicacion oficial se
dicto el dia siete y fue presentada el ocho, ambas fechas de abril del
afio pasado. cc) CE-EXP.056/2022-32, por medio del cual se facults a
personal de este poder legislativo local para realizar labares de analisis
del expediente integrado, durante los dias sabado nueve y domingo
diez. ambos del mes en curso, no obstante haber sido inhabiles. Dicho
oficio se emitic y fue presentado el dia ocho de abril de la anualidad que
antecede. 2. En contestacion a los oficios de alusion, se recibid lo
siguienie: a) Por medio de correo electronico, la respuesta al oficio
nimero CE-EXP.056/2022-21, emitida por la Comisién Macional
Bancaria y de Valores, informando gue no estuvo en aplitud de brindar
la Informacion pedida; de acuerde con lo informado, por no ser el
Congreso del Estado una autoridad a la que tenga el deber juridico de
proporcionarla; habiéndose recibide el dia cuatro de abril del afio
precedenta, b) El oficio nimero 0125/2022-DIP.MACY, de fecha ung y
presentado el cinco, ambas fechas de abril de la anualidad dos mil
veintidds, a través del cual, en contestacion al diverso CE-
EXP.0568/2022-18, el Diputado Presidenta de la Comisidn Instructora de
Juicle  Politico, Declaracién de Procedencia, Desafusrc vy
Responsabilidad de Municipes de este Poder Legislativo Local
concedio autorizacion, formalmente, a la Comision Especial que aprobd
e instruyt el procedimiento para analizar la situacién juridica y evaluar
el desempefo del ex servidor pdblico aludido, para consultar las
actuaciones del procedimiento de juicic politico, radicada en el



expedients numero LXIV- SPPJP001/2022.¢) La comunicacion oficial
numero 465/C/12022, fechada vy presentada el dia seis de abril del afno
anterior, que dictd el Contralor del Poder Judicial del Estado, en
contestacion al oficio nGmere CE-EXP.056/2022-18. d) Los oficios
nimeres FECC/DOF/410/2022, asi como su  anexo,
FECC/DOF/411/2022, suscritos por el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, fechados el seis v presentados el siete, ambas fechas de abril
de la anualidad que precede, con los gue respondiéd al diverse CE-
EXP.066/2022-11, informando que HECTOR MALDOMNADO BONILLA
tiene el caracter de investigado en la carpeta de investigacion ndmero
FECCTIT3/47/2022, que se inicid por la probable comision del delito de
peculado, en el entendido de gue dicha indagatoria se hallaba en fase
de integracion. e) La comunicacion oficial nomero SEC/423/2022,
fechada y presentada el siete de abril del afic que antecede, dictada
por la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicla y del
Consejo de la Judicatura del Estado, con el que remitié copla certificada
del expediente personal del entonces Magistrado HECTOR
MALDONADO BONILLA, asi como de sus informes de actividades:
cumplimentando asi o indicado en el oficio nomero CE-EXP.056/2022-
05. f) El oficio nimero PTSJ/254/2022, de fecha siete de abril de |a
anualidad anterior, exhibido el mismo dia, por medio del cual la
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado dic contestacién al diverso CE-
EXP.056/2022-18. g) La comunicacion oficial numero SUB-
PGJTLAX/E4T/2022, fechada el siefe de abril del afio pasado y
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presentada el dia siguiente, gue suscribié la Subprocuradora de
Operaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado, y sus
anexos, dando contestacian al oficio nimero CE-EXP.056/2022-10, en
el sentido de no haber encontradeo alguna carpeta de investigacidn en
la que se encontrara vinculado HECTOR MALDONADO BONILLA, con
excepciin de la mencionada numero FECCT/T3/47/2022, de las dal
conocimiento de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
h) El oficio nimero CEDHT/P./188/2022, de fecha cinco y presentado
&l ocho, ambas fechas de abril de la anuvalidad precedente, dictado por
la Presidenia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y sus
anexos, a fin de informar que HECTOR MALDONADO BONILLA no
estaba vinculado a alguna queja ni habia sido sefialado como autoridad
responsable en alguna recomendacian; ello fue asi, en acatamiento a
lo requerido en el diverso CE-EXP.056/2022-14, ) La comunicacion
oficial numero SECJI/430/2022, fechada el siete de abril de este afio,
presentada el dia siguiente, que formularon la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de la Judicatura y el Tesorero del Poder Judicial, ambos del
Estado, comunicando que en los drganos de los que son titulares no
obraba informacion de algln procedimiento de responsabilidad iniciado
en contra de HECTOR MALDONADO BONILLA; cumplimentando asi
lo pedido en el oficio nimero CE-EXP.056/2022-27. |) El oficio numero
PTSJ/256/2022, de fecha siete y presentado el ocho, ambas fechas de
abril del afio dos mil veintidos, que giraron la Magistrada Praesidenta y
el Tesorere, ambos del Poder Judicial del Estado, y sus anexos, en
respuesta al diverso CE-EXP.056/2022-25, v comunicando gque el
Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA si presento



documentacion comprobatoria de viaticos y gastos en general,
derivados del viaje que realizd a Guadalajara, Jalisco, en el mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno; habiéndosele entregado, con
anticipacion, un cheque por la cantidad de veinte mil pesos, cero
centavos, moneda nacional ($20,000.00/100 M. N.}, por tal concepto.
k) El oficio nimere PTSJ/255/2022, fechado el siete v exhibido el oche,
ambas fechas de abnl del afio anterior, que giraron la Magistrada
Fresidenta y el Tesorero, ambos del Poder Judicial del Estado, y sus
anexos, en respuesta al diverso CE-EXP.056/2022-23; comunicando
que el en ese tiempo Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA si
presentd documentacion comprobatoria de vidticos y gastos en genearal,
derivados del viaje que realizd a Buenos Aires, Argentina, en el mes de
abril del afio dos mil diecinueve; habiéndosele entregado la cantidad de
cuarenta y cinco mil trescientos veinte pesos, setenta cenfavos,
moneda nacional ($45,320.70/100 M. M.), por tal concepto, en tres
momentos distintos y por diversos mecanismos. [} La comunicacién
oficial nimero OFS/1536/2022, de fecha siete de abril de la anualidad
que antecede, presentada el dia siguiente, que dictd la titular del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, y sus
anexos, respondiende a la diversa CE-EXP.056/2022-13,
sustanciaimente en el senfido de que, con motivo de las observaciones
no solventadas, de la cuenta piblica del Poder Judicial del Estada,
relativa al ejercicio fiscal del afo dos mil dieciocho, se radicaron los
expedientes  de  investigaciones  administrativas  numeros
E.LA./001/2022 y E.LAJO0272022, en los que, finalmente, se
solventaron las observaciones que hubieran podido ser constitutivas de
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faltas administrativas graves; y que con las observaciones gque,
eventuaimente, configurarian faltas administrativas no graves, se dio
vista al Organo Interno de Control del Poder Judicial del Estado, para
gque procediera a investigarlas. m) El oficio nimero OFSM537/2022,
fechado el siete y presentado el ocho, ambos del mes de abril del afo
precedente, emitido por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso Local, en contestacion al diverso
CE-EXP.056/2022-19, y a través del cual, en esencial, su autora sefiald
que aquella Entidad Fiscalizadora no detenta las declaraciones
patrimoniales, de intereses ni fiscales del entonces Magistrado sujeto a
evaluacion, por haber carecido y en ese fiempo tampoco tener
competencia para recibirlas. n) El oficic nomero 481/C/2022, de fecha
ocho de abril del afio gue antecede, presentado el mismo dia, que
suscribleron la Magistrada Presidenta y el Contralor, ambos del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en alcance a las respuestas
previamente dadas al diverso nimero CE-EXP.056/2022-18, en el
sentido de que las declaraciones de intereses yo de conflicto de
intereses han sido exigibles a partir del afio dos mil diecinueve, por lo
que no obran las de los afios anteriores, del ex servidor piblico a
evaluar, y que [as de caracter fiscal no habian side legalmente
obligatorias, sino potestativas, por lo que tampoco se habia recabado
gsa informacion. fi) La comunicacion oficial numero PTSJ/258/2022,
fechada y presentada &l dia ocho de abnl del afio pasado, y sus anexos,
a través de |la cual, en cumplimiente a lo requerido en la diversa CE-
EXP.056/2022-04, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado emitié opinidn con relacidn al desempefio del Licenciado
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HECTOR MALDONADO BONILLA, con relacién al cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. o) El escrito
del Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, en ese tiempo en
su calidad de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estadao,
fechado y presentado el ocho de abril de la anualidad que antecede, y
sus anexos, a través del gue rindid el informe que le fue solicitado
mediante oficio nimero CE-EXP.056/2022-08. p) El ocurso de facha
ocho de abril del afio anterior, presentado el mismo dia, que suscribid
el Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, en su caracter de
Presidente de |a Sala Civil - Familiar del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, que ostentaba entonces, y sus anexos, per medio del cual
rindio el informe que le fue pedido en la comunicacion oficial nimero
CE-EXP.056/2022-07. Presidenta solicito apoyo para continuar
lectura; Presidenta dice, se pide a la Ciudadana Diputada Reyna Flor
Baez Lozano integrante de la comisidn especial continde con lectura;
enseguida la Diputada Reyna Flor Baéz dice, con el permiso de la meza
Presidenta, q) El oficio nimero PSCF/110-2022, fechado y presentado
el dia ocho de abril del afio que antecede, que emitid el Licenciado
HECTOR MALDONADO BONILLA, entonces en su cardcter de
Magistrado Presidente de la Sala Civil — Familiar del Tribunal Superior
de Juslicia del Estado, y sus anexos, cumplimentando lo solicitado en
el oficio nimero CE-EXP.056/2022-29, a fin de informar que si presentd
su declaracidn de modificacion patrimonial, formulada en el afio dos mil
diecisiete, exhibiendo una impresian de la versién piblica de la misma.
r) La comunicacién oficial numero 669, de fecha ocho de abril de la
anualidad precedente, presentada el mismo dia, suscrita por la
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Magistrada Presidenta y el Secretario General de Acuerdos, ambos del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, y sus anexos, mediante el que
rindieron los informes que les fueron solicitados en las diversas CE-
EXP.056/2022-06, CE-EXP.056/2022-22, CE-EXP.056/2022-24, CE-
EXP.056/2022-26 y CE-EXP.056/2022-28. 3. Con motivo de la
convocatona dingida a la sociedad, en general, para que cualguier
persona formulara pronunciamientos con relacion al desempefio de
HECTOR MALDONADO BONILLA, en su calidad de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, se recibieron cinco escritos, y sus anexos,
en su caso; en los que su autor o sus autores se manifestaron en contra
de la eventual ratificacién en el cargo del citado enfonces Magistrado v
aportaron pruebas, pidieron gque éstas fueran requeridas o las
sefalaron, Los referidos ocursos se relacionan, separadamente, acto
continug:. a) Escrito fechado y presentado el dia cuatro de abril de la
anualidad anterior, gue suscribié ARTURO FLORES PEREZ. h)
Ocurso de MARCO ANTONIO DIAZ DIAZ, de fecha seis de abril del
afio que antecede, y su anexo. ¢} Escrito de MARCO ANTONIO DIAZ
DIAZ, RACIEL SANTACRUZ MENESES y JERONIMO POCOCATL
POPOCATL, fechado y presentado el dia seiz de abril de la anuvalidad
precedenle, sin anexos. d) Ocurso de LAURA AGUILAR MORALES,
ROSARIO MENDIETA PEREZ, ANTONIO TEXIS TECUAPACHO y
FELIPE JUAREZ MENDEZ, zin fecha, recibido el dia siete de abril del
afio pasado, y sus anexos. e) Escrito de MA. FELIX RUGERIO
XELHUANTZI de fecha ocho de abril del afio anterior, presentado &l
mizmo dia, ¥y sus anexos. 4. Se recibid, después de |as diecisiete horas
-a las diecisiete horas con cincuenta y siete minutos-, del dia ocho de
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abril de la anualidad que transcurme, por medio de comreo electranico,
un comunicado de ka Rectoria de la Universidad de las Américas Puebla
ylo Fundacion Universidad de las Américas Puebla, en el gue, en
contestacion al oficic ndmero CE-EXP.056/2022-20, la persona
remitente manifesté que, sin el olorgamientc de la voluniad de
HECTOR MALDONADO BONILLA, no estaria facullada para dar a
conocer a la Comision Especial la informacion o datos solicitados, por
o que, de hecho se nego a proveer lo solicitado. 5. La etapa de
“INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", se declard formalmente cerrada
en la SEGUNDA SESION, de la Comisidn Especial, celebrada a las
dieciocho horas con treinta minutos del dia ocho de abril del presente
afo. 6. El dia once de abril de la anualidad precedente, se recibid el
oficio nimere DTLAX/1498/2022, de fecha siete de esos mes y afo, a
través del cual la Subdelegada Encargada del Despacho de la Fiscalia
General de |la Repdblica, en el Estado, respondid al oficio CE-
EXP.056/2022-09, e informé gue en la Delegacion inherente dal
Ministerio Publico Federal no se encontrd informacion que vincule a
HECTOR MALDONADO BONILLA con el tramite de alguna carpeta de
investigacién, También &l dia once del mes y anualidad Gitimamente
referidos, se recibio el oficio namero TJAIPI272/2022, de |la misma
fecha, que suscnbio la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en el que hizo del conocimiento de la
Comision Especial, que instruyéd el procedimiento, que en ese Ente no
se encontrd registro de algan expediente, que sea tendente a fincar
responsabilidad administrativa a HECTOR MALDONADO BONILLA.
Desde luego, ya no fue dable considerar o dar algan valor probatorio a
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e508 oficios, recibidos el once de abril del afio dos mil veintidds, merced
4 gue se incorporaron a las actuaciones después que se cerrd,
formalimente, la fase de “INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", B. Para
efectos de desahogar la etapa relativa a la Base || del procedimiento en
mencibn, a partir de las nueve horas con cero minutos del dia once de
abril de la anualidad dos mil veintidés, se puso a la vista de HECTOR
MALDONADO BONILLA el expediente integrado para su evaluacién.
De lo anterior resultd que el entonces servidor piblico sujeto al
procedimiento de evaluacién se presentd, en la oficina de la Diputada
Presidenta de la Comision Especial que lo implements, a las nueve
horas con treinta minutos del dia, a imponerse del contenido de las
actuaciones del expediente integrado, lo cual realizé a su satisfaccion,
revisando por si las constancias, tomando apuntamientos y obteniendo
fotografias de las que resultaron de su interés. Asi, concluyd la consulta
relativa a las once horas con diez minutos del mismo dia, habiéndose
asentado la razon respectiva, con molivo de su comparecencia.
Ulteriormente, a las dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos del
dia once de abril de la anualidad pasada, se recibi® un escrito de |a
misma fecha, a traves del cual el Magistrado Presidente de la Sala Ciwil
— Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado efectud
manifestaciones y acompafid, en alcance, nueve tocas, enire de queja
¥ apelacion, conforme a lo asentado en el acuse de recibo. Al respecio,
conforme al mismo criterio, enunciado en lineas que anteceden, el
ocurso en cita y sus anexos ya no eran de considerarse, para efectos
de Ia evaluacién a realizar, merced a que se allegaron después de
concluida la fase de “INTEGRACION DEL EXPEDIENTE". Finalmente,

46



a las dieciseis horas con cincuenta y siete minutos del dia en cita, se
recibié un escrito constante de veintidés fojas Utiles, tamario carta, en
el que el Licenciado HECTOR MALDONADO BOMNILLA expresd
alegatos, con motivo de la vista que se le dio con el expediente
integrado para su evaluacion; alegatos que es menester tormar en
consideracion, en lo conducente, para la formulacion de las
consideraciones que sustentan este dictamen con proyecto de
Acuerdo. C. A partir de las diecisiete horas con un minuto del dia ance
de abril del afo dos mil veintidds, se puso a la vista de la Comisian
Especial que aprobd e instruyd el procedimiento para analizar la
situacion juridica del ex servidor publico aludido y evaluar su
desempefio, con relacion al ejercicic del cargo de Magistrado
propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a efecto de que
sa formulara el dictamen con proyecio de Acuerdo, en el que se
planteara la procedencia o improcedencia de ratificar a tal persona en
el cargo. El dictamen de mérito se aprobd por aguella Comisién
Especial el dia doce de abril de la anualidad pasada, en el senlido de
proponer al Pleno de esta Legislatura la no ratificacion del evaluado, en
el cargo de referencia. Ello fue asi, atendiendo a lo previsto en la Base
Il del procedimiento inherente. VII. Llegado a este punto, es decir,
despues de haber descrito las actuaciones que se contienen en el
expediente parlamentario de origen, es pertinente, que esta Comision
Especial se pronuncie con relacién al texto de la fraccion XXVl del
articulo 54 de la Constitucion Puolitica del Estado, que se aplicd en el
procedimiento para analizar la situacion del Licenciade HECTOR
MALDONADO BONILLA vy evaluar su desempefio, con relacian al
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cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Al
respecto, en el CONSIDERANDO VI de la sentencia a cumplimentar se
expuso: “Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad
evaluadora la facultad de actuar en determinado sentido, es decir,
debe respetarse la delimitacion constitucional y legal de |a esfera
competencial de las autoridades. En el caso, este requisito no se
encuentra satisfecho, pues tal como se advierte del contenido del
Acuerdo de fecha docae de abril de dos mil veintidds, no se establecid
con clardad la norma constitucional aplicable al caso concreto,
especificamente, por lo que se refiere al articulo 54, fraccian XXV, de
la Constitucidn Politica del Estado de Tlaxcala... En efecto, le asiste la
razon al quejoso, en el sentido de que en la resolucién que aqui se
combate, la responsable no precisd si el articulo 54, fraccidn XX\,
inciso a) y b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se aplicaba en relacidn a la norma vigente, o a la vigente al
momento de iniciar el procedimiento de evaluacion instaurado en su
confra, ¢on la reforma a través del Decreto numero 316, publicado el
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala."... se observa, que la reforma del articulo en comento,
recayo unicamente en la incorporacion de la frase "paridad de género’,
sin que el resto del contenido de la fraccién XXVIl, haya sido
modificado, pues se advierte que ni el primer parrafo ni el segundo, y
tampoco los incisos a) y b) sufrieron alteracidn alguna; no obstante, al
haberse publicado la reforma del mismo el cuatro de mayo de dos mil
veintiuno, no fue contemplado ni el segundo parrafo ni sus incisos a) y
B, lo que daba por sentado gue la reforma fue modificada eliminando
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dicho parrafo e incisos; y no fue hasta la publicacion de la "FE DE
ERRATAS", esto es, hasta el uno de abril de dos mil veintidés, donde
se aprecia la reforma aludida en su realidad siendo inalterados el
parrafo segundo e incisos en comento.” Al respecto, debe decirse que
el texto de la fraccion XXVl del articulo 54 de la Constitucion Politica
del Estado que se aplicd en la delerminacién del procedimiento de
merito, en su instrumentacién y que corresponde aplicar en la
formulacion del presente dictamen con proyecto de Acuerdo, es el
previsto en esa disposicion conslitucional conforme a la reforma
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia cuatro
de mayo del afo dos mil veintiuno, por cuanto se refiere al parrafo
primero, y en los términos de la reforma publicada, en el mismo medio
de difusidn oficial, el dieciocho de julic del afie dos mil diecisiete, que
es, literalmente, del tenor siguiente: Articulo 54. Son facultades del
Congreso: |. a XXVI. ... XXVIl. Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar
a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa, sujetandose a los términos que establezca esta
Constitucion y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
salvaguardando en los procesos, los principlios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacian,
publicidad, equidad, paridad de género e independencia del Poder
Judicial del Estado: En el procedimiento referido en el parrafo que
antecede se deberan observar las bases siguientes: a) Una vez
cumplide el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual. El Congreso con la
aprobacion de las dos terceras partes del total de los diputados que
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integren la Legislatura y previa opinién del Consejo de la Judicatura
sobre el desempefio del Magistrado correspondiente, resolvera sobre
la ratificacion o remocién, con anticipacion de noventa dias naturales a
la fecha en que expire el plazo de ejercicio; b) En caso de que exista la
necesidad de designar a un nuevo o nuevos Magistrados, se atendera
lo dispuesto en los articulos 83, 84 vy 84 Bis de esta Constitucion y en
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:; XXVIIl. a LXIl. .. Ello
es asi, porque, la dltima reforma del parrafo segundo de la fraccidn
XAVl del articule 54 de la Constitucion Politica Local es la
implementada mediante Decreto publicado, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia dieciocho de julic del afio dos mil diecisiete;
maxime gue en la ejecutoria que se cumplimenta se reconocio que ese
parrafo segundo no fue modificado con motivo de la reforma del parrafo
primero de la misma fraccion nomativa, que se publico oficialmente el
cualro de mayo del afio dos mil veintiuno. En ese sentido, la fe de
erratas de fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil veintidés solo
tuvo el efecto de aclarar que, precisamente, el segundo parrafo de
referencia, con sus Incisos a) y b), conservd su vigencia, no obstante
haberse suprimido su prevision en el Decrete publicade el cuatro de
mayo de la anualidad dos mil veintiuno, Es decir, la indicada fe de
erratas no dewvolvio la vigencia del parrafo segundo de la fraccién
normativa en comento, puesto que nunca la perdid, sino gue, en
cambio, anicamente, uvo el propdsito de efectuar esa precisidn de que
confinua vigenta tal parrafo, o sea, se concretd a reafirmar la vigencia
del mismo, Ahora bien, para efectos del asunto que nos ocupa, y
concretamente con relacién al Licenciade HECTOR MALDONADO
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BONILLA, respecto al cargo de Magistrado del Trnibunal Superior de
Justicia del Estado, el criterio planteado en los parrafos gque anteceden
no causa alguna afectacién, pues el hecho de que, precisamente, entre
los dias cuatro de mayo de la anualidad dos mil veintiuno y uno de abril
del afio dos mil veintidds no haya aparecido el sequndo parrafo, y sus
incisos a) y b), de la fraccian XXVl del articulo 54 de la Consfitucian
Politica del Estado, &n el texto de ese Ordenamiento Constitucional, no
genero que se creara algun derecho sustantivo a favor del ese ex
servidor publico, ni tampoco lo privé de alguno, como se explica en
seguida: A. El segundo parrafo cuya mencion nos ocupa, es relativo,
en esencia, a las bases generales a partir de las cuales debe definirse
e instrumentarse el procedimiento que el Congreso del Estado debe
observar, para evaluar el desempeno las personas titulares de las
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado -inciso a)-, y
al diverso procedimiento a seguir para nombrar a una nueva persona
titular de Magistratura, para el caso de gue la evaluada no sea
ratificada, lo cual solo se indica mediante remisidn a los diversos 83, 84
y 84 Bis de la citada Constitucion Politica Estatal. Esas bases generales
del procedimiento inherente, son las siguientes1. El Congreso del
Estado decidira respecto a la ratificacién o no ratificacion de las
personas ftitulares de las magistraturas referidas, mediante la
aprobacién de, por lo menos, las dos terceras partes de las diputadas
y los diputades integrantes de la Legislatura. 2. La determinacién
indicada en el punto anterior debe estar precedida y basarse en la
evaluacion del desempenio de la persona titular de la Magistratura de
que se frate. 3. En el procedimiento que se implemente para efectuar la
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evaluacién en cita, debe recabarse la opinidn del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado 4. La determinacion de ratificar
@ no en &l cargo a la persona fitular de la Magistratura de que se trate
debe emitirse con anficipacidn de, por lo menas, noventa dias naturales
previos a la fecha en que concluya el periodo del nombramiento
respectivo. En ese sentido, dada la naturaleza procedimental de las
bases de normativas relacionadas, es claro que las mismas son
aplicables incluso en el supuesto, no concedido, de que, bajo algin otro
criterio, se razonara en el sentido de que. al no aparecer el contenido
del parrafo segundo, y sus incisos a) y b), de la fraccion XXV del
articule 54 ce la Constitucion Poliica del Estado, durante el lapso
comprendido del cuatro de mayo del afio dos mil veintiuno al uno de
abril del afo dos mil veintidds, el mismo hubiera perdido su vigencia
durante ese tiempo, y que, consecuentemeante, lal parrafo se hubiera
aplicado retroactivamente (al recobrar esa vigencia), pues es de
explorado derecho que el principio de irretroactividad de la Ley no es
aplicable tratandose de normas de cardcter procesal, como se ha
interpretade en la jurisprudencia que se transcribe en seguida
DERECHO PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTC DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Las partes de un juicio
no adqguieren el derecho a que se apliqguen las normas procesales
vigentes al momento del inicio de su tramitacion durante todo su curso,
toda vez que como el procedimiento judicial se compone de diversas
etapas y de una sere de aclos sucesivos, es inconcuso que los
derechos adjetives que concade la ley procesal sdlo se van adquiriendo

o concretando a medida que se actualizan los supuestos normativos
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correspondientes, en el desarrollo de la secuela procesal, y con
antelacién sdlo deben reputarse como expectativas de derecho o
situaciones |uridicas abstractas; de modo que una nueva ley de esta
naturaleza entra en vigor de inmediato en los procedimientos en tramite,
tocante a todos los actos ulteriores, respecto de los cuales no se haya
dado esa actualizacién de los supuestos normativos; traduciéndose en
un derecho adquinde especifico o en una situacidn juridica concreta
para las partes en el caso. De ahi que, es incuestionable que si la
sentencia definitiva en el juicio natural se emitié algin tempo
considerable posterior a la fecha en gue entrd en vigor la reforma al
articulo 426, fraccion |, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ello pone de manifiesto que el supuesto normativo
esencial para adquirir el derecho de interponer el recurso de apelacion
conftra dicho fallo, consistente precisamenta en la existencia de éste, no
se dio durante la vigencia de la norma anterior, y por tanto, en ningdn
momento se constituyd un derecho adquirido o una situacion juridica
concreta, por lo cual tampoco se vulneré el principio constitucional de
iretroactividad de la ley en perjuicic del quejoso. Registro digital:
223479 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Octava Epoca.
Materias(s): Civil. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo. 3674/88, Amparo
directo, 1229/89, Amparo directo. 3413/89, Amparo directo. 3224/89, B.
En realidad, las bases para confeccionar gl procadimiento tendente a
evaluar el desempefo de las personas titulares de las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, contenidas en el inciso a) del
parrafo segundo de la fraccion XXVl del articulo 54 de la Constitucion
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Polltica del Estado wvolvieron a expresarse, formando parte,
precisamente, del texto Constitucional Local de forma previa al inicio
del procedimiento que, en lo especifico, se aprobo para analizar la
situacion juridica y evaluar el desempefic del entonces Magistrado
HECTOR MALDONADO BONILLA. Elic se afima, porque el
procedimiento al efecto implementado comenzéd con la comunicacion
gque se le practico, del Acuerdo por el gque se definid la secuela para
realizar ese analisis y evaluacion. En efecto, a HECTOR MALDONADO
BONILLA se le hizo saber que se analizaria su situacion juridica y seria
evaluado su desempefio, con relacion al cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, comunicandoles el acuerdo
que establecio las atapas del procedimiento relative, a las catorce horas
del dia uno de abril del afio dos mil veintidos; y la fe de erratas, con
metivo de la cual volvio a hacerse visible el texto del parrafo segundo
de la fraccion XAXVII del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado
s publico en la misma fecha, pero desde las nueve de la mafana, en
que comienza sus actividades el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y es posible consultar sus publicaciones del dia. Asi, el hecho
de aplicar el parrafo segundo de aquella disposicidn constitucional no
podria afectar, en modo alguno, la seguridad juridica gque revistié el
procedimiento inherente y, en particular, la emision de este dictamen
con proyecto de Acuerdo, En efecto, se sostiene que el procadimiento,
tendente a analizar la situacidn juridica del HECTOR MALDONADO
BONILLA y a evaluar su desempefio en el cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, comenzd con el aclo de darle
a conocer el Acuerdo de fecha veintinueve de marzo del afo antenior,



en que se fijo la secuela respectiva, porgue a partir de la realizacion de
ese comunicado oficial se le vinculd a ese procedimiento, de modo que
solo despues de ello, se procedié a desahogar las fases
comespondientes, particularmente la primera, que consistid en la
“INTEGRACION DEL EXPEDIENTE". Es decir, independientemente de
cualguier otra consideracion, desde el dia en que se comunico al
entonces Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA que se
analizaria su situacion juridica y que seria evaluado su desempefio, ya
aparecia en el texto de la Constitucién Politica del Estado el inciso a)
del parrafo segundo de la fraccidn XXVIl del articulo 54 de |a
Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, por lo gque
indudablemente es de aplicarse en este asunto. Ello es asi, maxime
que esa porcion normativa, como se ha dicho, no perdié su vigencia,
dado que subyacia al no haberse reformado tal parrafo en el Decreto
publicado oficialmente el dia cuatro de mayo del afio dos mil veintiuno,
. En lodo caso, aun en [a hipétesis de que el parrafo segundo de la
fraceion normativa que interesa, si hubiera perdido su vigencia durante
el lapso comprendido del cuatro de mayo del afic dos mil veintiuno al
uno de abril del afo dos mil veintidos, y que ello determinara que no
fuera aplicable a la evaluacion del desempefic del en ese tiempo
Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA, todo ello sin
conceder; debe decirse que el efecto inherente consistiria en que,
entonces, la Comision Especial de integrantes de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado, al efecto creada, por Acuerdo del Pleno del
Congreso del Estado, el dia veintidds de marzo del afio dos mil
veintidos, habria tenido la atribucion de confeccionar el procedimiento
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a implementar. En tal supuesto, es de concluirse gue dicha Comisian
decidio, en ejercicio de esa facultad, estructurar el procedimiento de
referencia en los términos en que lo efectud mediante su Acuerdo de
fecha veintinueve de marzo del afio que antecede, sin que de ello
resulte alguna irregularidad o transgresion a la normatividad
prevaleciente. Ello es asi, aun si el procedimiento acordado por
aquella Comision Especial resultara acorde a las bases normativas
gue habrian estado previstas, tlempo atras y en la actualidad, en el
parrafo segundo de la tantas veces senalada fraccion XXVIl del
articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, pues de ello no
deriva alguna transgresion al régimen juridico a observar. D. Sin
perjuicio de lo argumentado en los tres apartados que anteceden, se
tiene en consideracion que al principio del inciso a) del parrafo
segundo de la fraccion normativa en mencién se prevé que °... los
Magistrados podran ser ratificados por un penodeo igual. ..."; lo cual si
atafe a los derechos sustantivos de las personas titulares de fas
magistraturas del Tribunal Supenor de Justicia del Estado. Sin
embargo, si el precepto transcrito hubiera perdido vigencia entre el
cuatro de mayo del afio dos mil veintiuno y el uno de abril del afio dos
mil weintidos, esa circunstancia no tendria el efecto de suprimir el
derecho del Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA a que sea
evaluado su desempefic en ejercicio del cargo de Magistrado
propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estade y que,
eveniualmente, se | ratifigue en el cargo, con base en esa evaluacion,
puesio gue tal derecho deriva de las garantias previstas en el articulo
116 fraccion tercera, parafo quinto, de la Constitucién Politica
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Federal. Ademas, la previsién de esa ratificacion, por un periodo igual
al del nombramiento originalmente otorgade, ya se contemplaba en el
mismo parrafo segundo de la fraccion XXVl del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado, al momento en que el referido
HECTOR MALDONADO BONILLA fue designado Magistrado
propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por lo que
es0s derechos, a la evaluacidn de su desempenio vy a la posibilidad de
ser ratificado en el cargo, ya estaban creados. Asi, el hecho de que no
apareciera el contenide del parrafo segundo, v sus incisos, de la
fraccién normativa en comento, durante el lapso citado en nada podria
perjudicar a HECTOR MALDONADO BONILLA, y menos aln la
circunstancia de que ese parrafo de la Constitucién Politica del Estado
valviera a incluirse en el texto de tal ordenamiento pues, con ello,
simplemente volvio a expresarse esa posibilidad de ratificacion. VIl
En atencion a la Base || del procedimiento aprobado por la Comision
Especial creada por Acuerdo de veintidds de marzo del afio anterior,
para efectuar la evaluacion de merito, especificamente en su apartado
A, esta Comision Especial procede a verificar si el evaluado contindia
cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 83 parrafo primero,
fracciones |, lll, IV y VI de la Constitucién Politica del Estado para,
eventualmente, ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior
de Jusiicia del Estado, Al respecto, la disposicion Constitucional cuyo
cumplimiento por parte del evaluado ha de wverificarse es, en lo
conducente, del tenor siguiente: ARTICULO 83 - Para ser designado
magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en
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el no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la
designacion, en plenc gjercicio de sus derechos politicos y civiles: 11
. All. Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho con antigliedad minima de diez afos, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello; IV, Gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que afecte seriamente
la buena fama en el conceplo pdblico, inhabilitara para el cargo; V.
.-¥l. No haber ocupado el cargo de Gobermnador, Secretaric o su
equivalente, Procurador General de Justicia, Diputado local,
Presidente Municipal o titular de algun organismo piblico auténomo
en el Estado, ni Senador o Diputado Federal, durante el afio previo al
dia de su designacian. Vil. En ese sentido, con relacion a los requisitos
constitucionales de referencia y con base en las constancias de
actuaciones, se razona como sigue: A. Dae la copia cerificada del acta
de nacimiento de HECTOR MALDONADO BONILLA, que obra en la
foja nimero treinta y cinco del legajo de copias certificadas que se
adjuntd al oficio numero SEC/423/2022, contestatorio del diverso CE-
EXP.056/2022-05, a |a cual se le olorga plena eficacia probatoria, en
lerminos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion 1l y 431 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, se advierte que el
evaluado es originario del Estado de Tlaxcala, por lo gue se cumple el
requisito previsto en la fraccion | del numeral en analisis, conforme a
su primer supuestc. En ese sentido, deviene formaimente
intrascendente la ubicacion del domicilio particular del ex sarvidor
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publico sujeto a evaluacién, actual o pasado, durante el lapso de
ejercicio del cargo de alusidn. B. HECTOR MALDONADO BONILLA
poseae titulo profesional de Licenciado en Derecho, por haberlo
expedido a su favor el Gobemnador y el Secretario de Educacion
Pablica, ambos del Estado de Puebla, el dia sels de septiembre del
afio dos mil, de modo que actualmente ese titulo tiene una antigliedad
de veintidos afios. Ello se tiene por acreditado con la copia cerificada
del documento descrito, gque obra en la foja numero treinta y seis del
legajo de copias certificadas que se adjuntd al oficio nimero
SEC/423/2022, contestatorio del diverso CE-EXP.056/2022-05, a la
cual se le otorga plena eficacia probatoria, en téminos de lo dispuesto
en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado. Asimismo, la persona de referencia detenta cédula
profesional para ejercer la profesién de Licenciado en Derecho, con
antigledad mayor a diez afios, por haberse constatado asi desde
durante el proceso que condujo a su nombramiento. Abona a las
conclusionas gue anteceden el hecho de que en acluaciones no obra
constancia de que al evaluado se le haya suspendido o privado, de
algin modo, de la facultad para ejercer su profesion. C. En las
acluaciones que integran el expadiente en que se basa la evaluacion
a practicar, se advierte que obran las constancias documentales
siguientes: 1. Las acluaciones del expediente nimero LXIV-
SPPJP001/2022, relativo al juicio politico que se sigue con relacién a
HECTOR MALDONADO BONILLA, en su cardcter de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado. En la denuncia respectiva
sus autores imputaron al evaluado haber causado incertidumbre al
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interior del Poder Judicial del Estado, al participar en el acuerdo por el
que, el dia trece de agosto del afo dos mil veintiuno, se removié al
Magistrado que fungia como Presidente del Tribunal Superior de
Justicia Local y fue sustituido por el referido entonces Magistrado
HECTOR MALDONADO BONILLA, con lo que, dijeron, se perjudicé
la adrninistracién de justicia, amén de que estimaron gue ese acto, es
decir, el acuerdo para remover de la Presidencia de aquel Tribunal a
Magistrado que la ocupaba y nombrar a otro que lo sustituyera, de
forma anticipada al término inherente, resultaria flegal y hasta
constitutivo del delito de ejercicio indebido del servicio pablico, previsto
en el ariculo 152 fraccion IV del Cédige Penal del Estado, e
implicitamente manifestaron que consideran que el Magistrado sujeto
a evaluacion no tendria la honorabilidad necesaria para ejercer la
Presidencia de aquel drganc colegiado, pues manifestaron: *.., los
propios magistrados denunciados, eligieron al magistrado Héctor
Maldonado Banilla, como Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tiaxcala, servidor pablico que el Organo de
Fiscalizacion del Estado de Tlaxcala detectd en su actuar como
Magistrado Presidente del Tnbunal Supenior de Justicia en el Estado
de Tlaxcala, antes de que fuera susiituido en la misma forma irregular
que ahora se hizo con el Magistrado Femando Bemal Salazar,
diversas irregularidades al rendir la cuenta publica por el ejercicio
2018, lo que generd gue se realizaran diecinueve observaciones
medianfe el oficio nomero OFS/1578/2019"° Al contenido del
expediente parlamentario de referencia se le otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo previste en los articulos 319 fraccian VI
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y 431 de la Ley Adjetiva Civil de esta Entidad Federativa. 2. Copia
certificada de |a carpeta de investigacion nimero FECCTIT3/47/2022,
que se seguia a HECTOR MALDONADO BONILLA ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, por el delito de peculado; en la que se
observa que el Agente del Ministerio Pdblico del conocimienta sintetizo
la denuncia respectiva en los términos siguientes: “Refiere of
denuncianie que durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho, el
doctor Hector Maldonado Bonilfa, en su cardcter de Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, realizé hechos
de corrupcidn mismas(sic) que se encuentran vertidas en e pliego de
observaciones de probable dafio patnmonial. mismo que fue realizado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Taxecala®. A la documental de mérito se le concede planea eficacia
probatoria, con relacion a la existencia de tal documento, acorde a lo
dispuesto en los numeral 319 fraccién Il y 431 del Cadigo Procesal
Civil Estatal. 3. El escrito fechado y presentado el dia cuatro de abril
de la anualidad dos mil veintidds, que suscribidc ARTURO FLORES
PEREZ, en al que tal persona, en lo sustancial, se manifestd respecto
al desempefio del evaluado en los términos que prosigue: °. . dicha
persona no cuenia con la honorabilidad necesana pars seguir
ocupando el cargo, ademas de que no cuenta con los ménitos propios
para haber llegado por si mismo a ser magistrado, ya que su
nombramianio obedecit a que la entonces legistatura se enconiraba
a la orden del entonces gobernador... de guien sigue cuidando
infereses, asi también el mencionado abogado cuenta con una imagen
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delertorada al haber sido destituido de su cargo como Presidents del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, por malos manejos de las finanzas del Poder Judicial...” 4.
Dos escritos, el primero suscrito por MARCO ANTONIO DIAZ DiAZ,
y el segundo por MARCO ANTONIO DIiAZ DiAZ, RACIEL
SANTACRUZ MENESES y JERONIMO POCOCATL POPOCATL,
fechados y presentados el dia seis de abril del afio anterior, en los que
tales personas, en lo conducente, expresaron respecto al desemperio
del ex servidor piblico a evaluar: * .. su actuar en fodo momento es
confraric a los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objefividad..”, por lo que implicitamente sefialaron
una serie de hechos constitutivos de eventuales irregularidades en
que habria incurrido el citado ex Magistrado, al solicitar que esta
Comision Especial se allegara de determinadas probanzas atingentes
a los mismos. 5. El ocurso de LAURA AGUILAR MORALES,
ROSARIO MENDIETA PEREZ, ANTONIO TEXIS TECUAPACHO y
FELIPE JUAREZ MENDEZ, recibide el dia siete de abril de la
anualidad pasada, en el gue dichas personas se pronunciaron
respecto al desempeno del ex Magistrado a evaluar como sigue: "El
magistrado Héctor Maldonado Bonilla con fecha treinta y uno de mayo
de dos mil diecinueve fue destituido en un hecho sin precedente y
por demas vergonzoso de la presidencia del Poder Judicial del
Estado de Tiaxcala, por irregularidades dentro del Grganc de
Justicia en su administracidn, argumentando entre ofras cosas que
habla incurmido en decisiones unilaterales que debieron ser
colegradas. .. Durante su administracion en 2019, se dio & conocer en
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la pagina del Tribunal Superor de Justicia del Estado de Tlaxcala
especificamente en el drea de transparencia. el tabuiador de sueldos
Y salariog de los trabafadores del Poder Judicial encabezando ef
magistrado Héctor Maldonado Bonilla, la lisla con un sueldo
superior al del mismo Presidente de la Repiblica, pues percibié un
sueldo de 205 mil pesos mensuales... no pasa desapercibido que
durante el tempo en que fue magistrado Presidente, pasando por
alto las decisiones del propio Consejo de la Judicatura del Estado
de Tlaxcala, otorgd licitaciones a personajes allegados suyos... y
concesiones a familiares de su parefa sentimental... se debe
meancionar tambien que a principios de afto, surgieron en el Poder
Judicial diversos contagios por el Virus COVID-19, en ef personal
jurisdiccional y administrativo .. al haber ocultado la informacién
por parte del Magistrado Héctor Maldonado Bonilla, VIOLANDO A
TODAS LUCES LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE TLAXCALA . ..
se concluye que dicho serwidor plblico no cuenta con la
fran idad igio, buena ue debe gozar
cualguier servidor pablico. " 6. El escrito de MA. FELIX RUGERIO
XELHUANTZI de fecha ocho de abril del afo dos mil veintidds,
presentado el mismo dia, en el gue dicha persona manifestd: "... el
Magistrado Héctor Maldonado Bonilla, tiene dos expedientes de
Investigacion Administrativa E.LAM01/2022 vy E.L.A/002/2022,
respecto a la Cuenta Poblica del afio dos mil dieciocho v dos mil
diecinueve del Tribunal Superior y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, y que casualidad que a pocos dias de celebrarse
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en &l Congreso del Estado de Tlaxcala, su ratificacién o no en el
cargo... hayan concluido y peor aun haber salido beneficiado en sus
actos de corrupcion...” Las expresiones contenidas en los escritos de
los particulares relacionados, que concurrieron al procedimiento
implementado para lograr la evaluacion gue se practica, asi como las
vertidas en las denuncias de los procedimientos de responsabilidad
politica y penal supra indicados, constituyen indicios de que la
percepcidn de la sociedad, o cuande menos de parte de ésta, con
relacién al desempefic del Licenclado HECTOR MALDONADO
BONILLA, en su cardcter de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado es negativa, es decir, que una porcién
indeterminada del conglomerado social del Estado no solo no confia
y/o cree gue 2l evaluado se conduzca en el ejercicio de sus funciones
conforme a los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
independencia y honestidad, establecidos en el articulo 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial de esta Entidad Federativa, sino que,
abietamente, en procedimientos de responsabilidad formales en
contra de dicho ex servidor piblico v en el implementado para la
evaluacion de su desempefio, ello se ha manifestado, contradiciendo
los ocursantes la cbservancia de dichos principios, al sefalar que en
su actuar cometid actos que trastocarian el normal funcionamiento del
Poder Judicial del Estado o de sus drganos, o que causaria perjuicio
patrimonial a ese Poder Plblico, que su proceder en el ambito
administrafivo fue tendente a favorecer a personas con las que tiene
alguna relacion interpersonal; que se le vincula, incluso en condicion
de subordinacion, con algin personaje politico, v que se le relaciond



con la comisidn de eventuales actos de corrupcion, En ese sentido,
esta Comision estima que lo expuesto, independientemente de que se
trate de hechos ciertos o no, y sin calificar la legalidad o no de las
circunstancias facticas narradas por las mencionadas personas, se
evidencia objetivamente que, derivado del ejercicio del cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en la forma
en que lo desempend, se dafd la reputacion del Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA. En efecto, los elementos que se analizan
allegan a esta Comision Especial la conviccion de gue HECTOR
MALDONADO BONILLA carece de buena reputacion en el concepto
publico, ya sea por hechos ciertos o falsos, ante una parte de la
sociedad del Estado, pues, de lo contrario, él habria sido sujeto de
sefalamientos como los relacionados, en procedimientos formales de
responsabilidades ylo en el diverso gue se implementd en el mes de
abril del afio dos mil veintidds, a propdsito de evaluar su desempefio.
Esa circunstancia implica que en el ex servider plblico a evaluar ha
dejado de cumplirse el requisito a que se refiere la fraccion IV del
parrafo primero del articulo 83 de la Constitucidn Politica del Estado,
para ocupar el cargo de mérito, Al respecto, no deja de considerarse
que los elementos valorados consisten en las expresiones de
particulares en los procedimientos sefialados, y que no son
suscaplibles de estimarse como una muestra esladistica que
represente, por si misma, una tendencia de la socledad. sin embargo,
ello no merma la conviccion a que amiba esta Comision, puesto que
no deja de ser revelador al hecho de que, en el procedimiento de
evaluacion que se instruyd, se recibieron cinco escritos en que se
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manifestd la oposicion de sus autores a la eventual ratificacion del ex
servidor publico referido y, en cambio, no se recibid alguno en gque
alguien, diverso del propio evaluado, calificara de aceptable, por lo
menos, su desempefo ni a favor de su rafificacién. Igualmente, se
precisa que con las consideracionas que antecaden esta Comision no
otorga credibilidad a los dichos de los particulares gue formularon
pronunciamientos, no se analiza Ia legalidad o |a falta de ésta en los
hechos o actos respectivos, tampoco se inmiscuye en el tramite del
procedimiento de juicio politico ni de la carpeta de investigacion
aludidos, y menos aun prejuzga al respecto, sino que Unicameante
razona en el sentido de que la vision plasmada en tales documentos
revela, sin lugar a dudas, el mencionado deterioro de |la buena
reputacién del evaluado, al ser sujeto de sefialamientos que, incluso
siendo falsos, directamente dafian su buena fama en el concepto
publico, por provenir de un innegable dafio en la percepcion que una
pane de la sociedad tiene respecto a él. Ademas, la conviceion de esta
Comision con relacién a la afectacion de la buena reputacién del
evaluado, con base en los elementos descritos, no fue desvirtuada por
el en la vista que se dio con el expediente, en atencidn a la Base |l del
procedimiente, puesto gue no confradijo la sefialada percepcion
negativa que de &l tiene una parte de la socledad, sino Gnicamente la
minimizd con argumentos falaces, sefalando gque fueron pocas
personas quienes se pronunciaron en confra de su ratificacion en el
cargo (pagina ocho de su escnto de alegatos), puss esa vision
implicaria que la buena o mala reputacién de las personas dependiera
de la cuantificacion de las personas gque lengan una opinion positiva o
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una negaftiva, respectivamente, de cada sujeto, lo gue evidentemente
no es asi. D. El Licenclado HECTOR MALDONADO BONILLA,
cumple el requisito de *No haber ocupado ef cargo de Gobemador,
Secretano o su equivalents, Procuradar General de Justicia, Diputado
local, Presidente Municipal o fitwlar de algin organismo publico
auténomo en el Estade, ni Senador o Diputado Federal, ", durante el
ano previo, como seé establece en el articulo 83 pamafo primero,
fraccion VI, de la Constitucion PFolitica del Estado, pues de las
constancias de autos, y particularmente de los informes rendidos por
la Magistrada Presidente y el Secretario General de Acuerdos, ambos
del Tribunal Superior de Justicia, del Magistrado Presidente de la Sala
Civil — Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del ex
Magistrado a evaluar, se observa que durante ese lapso, previo a la
instauracion del procedimiento de evaluacion de su desempefio, se
mantuve en ejercicio del cargo de Magistrado de ese Tribunal, y no se
tiene conocimiento ni obra en el expediente prueba alguna de que,
después de sspararse de esa encomienda, ocupara alguno de los
cargos relacionados. IX. Tratandose de lo ordenado en el apartado B,
de la Base |ll del procedimiento de evaluacién instruido, esta Comisién
Especial sostiene gque el Licenciado HECTOR MALDONADO
BONILLA, en su calidad de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estade, no se ubico, hasta el momento de su separacion
de ese cargo, el dia quince de julio del afio dos mil veintidds, en alguno
de los supuestos a que se refiere el articulo 79 parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado. La porcidn normativa aludida es del
tencr siguiente: Articulo 79. Los magistrados del Tribunal Superior de
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Justicia... Solo podran ser removidos de sus cargos, por el Congreso
del Estado peor faltas u omisiones graves en el desempedo de sus
funciones; por incapacidad fisica o mental;, por sancién impuesta en
témmings de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado, o por haber cumplido sesenta y cinco afos. Lo expuesto
se afirma. en virtud de que en el expediente que sirve de base a la
evaluacion no obran constancias de las que se derive que HECTOR
MALDONADO BONILLA haya sido separado del cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el Congreso Estatal,
por faltas u omisiones graves en el desempefio de asa encomienda,
previamente a la conclusion del periodo para el que fue nombrado;
que se encuentre privado de capacidad, que se le haya fincado algin
tipo de responsabilidad ni que haya alcanzado la edad sesenta u cinco
anos. Y tampoco se tiene constancia de que, después de haberse
separado del cargo, haya sobrevenido en &l alguna circunsiancia que
encuadre en alguna de esas hipotesis. Retomando, con relacion al
ultimo de los supuestos normativos de referencia, se precisa que la
fecha de nacimiento del aludido ex servidor pablico fue el dia once de
enero de mil novecientos setenta y ocho, dato que se obtiene de la
copia certificada de su acta de nacimiento, que obra en su expediente
personal, y que ha sido previamente valorada. En consecuencia, el
evaluado tiene aclualmente la edad de cuarenta y cinco afos
cumplidos, X. Como se ha visto, el Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA ha resentido un deteroro en su buena
reputacién, derivado del tiempo en que ejercid el cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, o que impide que,
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actualmente, se cumpla en él el requisito establecido en el articulo 83
parrafo primero, fraccién [V, de la Constitucion Politica Local, lo que
en si mismo debe determinar que no se le ratifique en el cargo. Sin
embargo, por exhaustividad en la evaluacion y afecto de cumplir con
los requerimientos establecidos, en torno a ello, en la jurisprudencia,
se procede a efectuar el analisis respectivo. Para llustrar lo dicho, los
critenos jurlsprudenciales en que se sustentan tales requerimientos de
la evaluacidn que se praclica se ftranscriben en seguida:
MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES
LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O NO.
Los dictamenes de ralificacion o no de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales, emitidos por las autoridades estatales
competentes, son actos cuya importancia institucional y juridica
trasciende a las relaciones intergubermamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene interés en que
se le administre justicia gratuita, completa, imparcial y pronta a través
de funcionarios judiciales idéneos. For ello, a fin de cumplir con la
debida fundamentacién y motivacion, y con el objeto de salvaguardar
los principios de autonomia e independencia en la funcion
jurisdiccional, los mencionados dictamenss legisiativos deben
satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma legal que
faculte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2)
la actuacion de dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo
establecido en |a ley, y a falta de disposicidn legal, sus actos deben
acalar el articulo 118, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho
necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad;
4) en la emisién del acto deben explicarse sustantiva y expresamente,
asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los que
la autondad determing la ratificacién o no de los servidores judiciales
correspondientes, lo cual debe hacerse personalizada e
individualizadamente, refinéndose al desempefio del cargo de cada
uno de ellos; 5) la emision del dictamen es cobligatoria y debe
realizarse por escrito. a fin de que tanto el servidor publico de que se
trate como |a sociedad conozcan plenamente los motivos por los que
la autoridad competente decidio en determinado sentido respecto de
la ratificacion, 8) los dictamenes deben explicitar claramente el
procedimiento que el organo legislativo haya establecido para la
evaluacion correspondiente v deben sefialar con precision los criterios
y parametros a fomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de
los elementos {documentos, informes, dictamenes, elcétera) que
sustentaran esa decision; 7) deben expresar los dalos gue como
resultado se oblengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacion
individualizada respectiva, y 8) deben contener una argumentacion
objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso légica,
respecto de |a forma en que son aplicados los criterios, pardmetros,
procedimientos y elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar
su decisitn. Registro digital: 170704, Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materias(s): Constitucional, Tesiz: P./J. 99/2007. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
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pagina 1103. Tipo: Jurisprudencia. Controversia constitucional 3/2005,
Poder Judicial del Estado de Jalisco. 29 de enero de 2007. Mayoria
de nueve votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén, Disidente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretarios: Ana Carolina Cienfuegos Posada y
Algjandro Cruz Ramirez. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en
curso, aprobd, con el numero $8/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. Mexico, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil
sicte. MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. BASES A LAS QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL
PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La posibilidad de ratificacion de los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
consagrada en el articulo 116, fraccidn I, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como condicidn para obtener la inamaovilidad
Judicial, debe entenderse referida a la actuacion del funcionario judicial
¥ no asi a |a sola voluntad del drgano u &rganos a los gue las
Constituciones Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal
ratificacién, en tanto este principio ha sido establecido como una de
las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial, no sélo
como un derecho de tales servidores pdblicos sine, principalmente,
como una garantia de la sociedad de contar con servidores iddneos
gue aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e imparcial
en los términos sefalados en el ariculo 17 constitucional. En
consecuencia, fal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguienta: 1) A
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la premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye por el
solo transcurso del iempo previsto en las Constituciones Locales para
la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de que el funcionario
judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo establecido
en las Constituclones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden
publico de evaluacion de la actuacion de los Magistrados, que se
concrela en la emision de dictamenes escritos en los que se precisen
las causas por las que se considera que aguéllos deben o no ser
ratificados, antes de que concluya el periodo de duracitn del cargo,
para no afectar la continuidad en el funcionamiento nermal del drgano
juriediccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y gque sean del conocimiento plblico para garantizar que la
calificacion realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un
examen minucioso del desempefio gue se haya tenido y, por tanta, un
seguimiento de la actuacion del Magistrado relafivo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacidn y que se
encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta
evaluacion de su desempefo en la carera judicial y su comprobacion
mediante los medios idoneos para elle, como puede serle la consulta
popular, en tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son
la buena reputacion y la buena fama en el concepto piblico tienen
plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia de
que el dictamen qgue concluya con la ratificacion, debe basarse no sdlo
en la ausencia de conductas negativas por parte del funcionario
judicial cuya actuacion se evalle, sino en la alta capacidad y
honorabilidad que lo califiqguen como la persona de excelencia para



seguir ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya
sea que s concluya en la ratificacion o no del Magistrado, ante el
interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por conducto del
grgano u drganos comespondientes, la actuacion ética y profesional
de los funcionarios judiciales relatives. Registro digital: 190974,
Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Tesis:
P.JAJ. 1032000, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo Xll, Octubre de 2000, pagina 11, Tipo: Jurisprudencia.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de
septiembre en curso, aprobd, con el ndmero 103/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
septiembre de dos mil. A efecto de proveer a la evaluacion del
desempefio del Licenciado HECTOR MALDONADO BOMNILLA, con
relacion al cargo de referencia, se toma en consideracion gque,
conforme a los informes anuales de sus actividades, gue obran en
el Congreso de| Estado, asi como los que se recabaron por medio de
la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
de acuerdo con lo expuesto en el capltulo de RESULTANDOS, a los
cuales se les otorga el valor probatorio pleno, acorde al contenido de
los articulos 322 y 435 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado, de aplicacidn supletoria, tomando en consideracién que son
documentos formulados por el mismo ex servidor publico a evaluar, y
a los diversos informes rendidos, especificamente para efectos del
procedimiento tendente a analizar la situacion juridica y evaluar el
desempefio del ex servidor pablico de alusién, por la Magistrada
Presidente y el Secretario General, ambos del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, en su oficlo ndmero 699, recibido el ocho de abril
de |a presente anualidad, por el Magistrado Presidente de Iz Sala Civil
Familiar del Tribunal Superior de Justicia Estatal, en su escrito fechado
y presentado el ocho de este mes; y por el ex Magistrado vinculado a
la evaluacion, los que igualmente tienen plena eficacia probatoria, en
termines de lo previsto en los numerales 319 fraccion Il y 431 de la
Ley Adjetiva Civil del Estado, se deriva que: A. Conforme al informe
anual de las actividades del entonces Magistrado HECTOR
MALDONADO BONILLA. relative al afio dos mil dieciséis, y al diverso
recibido con el oficio nimeroc 699, formulado por la Magistrada
Presidente y el Secretario General, ambos del Tribunal Superior de
Justicia, en contestacion al oficic CE-EXP.056/2022-06 y otros, se
tomd conocimiento de la informacidn que se sintetiza en seguida:1.
Durante el afo dos mil dieciséis, concretamente a partir del dos de
agosto de ese afio, se celebraron nueve sesiones ordinarias del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de modo que el
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA asistid a ocho de
aguellas e inasistio a una; Presidenta solicito apoyo para la lectura;
Presidenta dice, se pide al Diputado Fabricio Mena Rodriguez,
Presidente de la Comision Especial continde con la lectura; enseguida
el Diputado Fabricio Mena Rodriguez con el pemiso de la mesa; 2.
En el transcurse del afio dos mil diecisiete, se verificaron veintidés
sesiones ordinarias del Pleno del Tribunal Superior de Justicia Estatal
y el Magistrado evaluado asistié a veintiuna, dejando de asistir a una.
3. En el afio dos mil dieciocho se efectuaron veintitrés sesiones
ordinarias del referido Tribunal Pleno, habiendo el ex servidor piblico
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evaluado comparecido a todas aquellas, 4. En cuanlo a la anualidad
dos mil diecinueve, se realizaron veintidds sesiones plenarias de
caracter ordinario, HECTOR MALDONADO BONILLA y dejado de
comparecer a una de las indicadas, y el evaluado acudié a veintiuna,
faltando a la restante.5. Tratandose del afio dos mil veinte, el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado celebré veintidés sesiones
ordinarias, con la presencia del Magistrado a evaluar en veintiuna y
con |a ausencia de el en una. 6. En lo concemiante a la anualidad, se
verificaron veintidds sesiones ordinarias del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, hablendo asistido el Licenciado C.
HECTOR MALDONADO BONILLA y dejado de comparacer aun, 7.
For lo que hace al afio dos mil veintidds, hasta el dia cuatro de abril
de ese afio, se habian verificado seis sesiones ordinarias del Pleno
del Organo Superior del Poder Judicial del Estado, con la presencia
de HECTOR MALDONADO BONILLA en cuatro y habiéndose
ausentado de las otras dos 8. En cuanto a sesiones extraordinarias
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a partir del dos
de agosto del afio dos mil dieciséis y hasta la conclusion de ese afio,
se celebraron nueve; en la anualidad dos mil diecisiete, sa efactuaron
dieciséis; en el afo dos mil dieciocho se realizaron dieciocho; en la
anualidad dos mil diecinueve se verificaron nueve: en el afio dos mil
veinte acontecieron trece; en la anualidad dos mil veintiuno se
celebraron veintiseis, y en el afio dos mil veintidds, hasta el dia cuatro
de abril, se habian verificado cuatro. Ello fue asi, en el entendido de
que HECTOR MALDOMNADO BONILLA asistié a todas las sesiones
referidas. 9. Por lo que hace a sesiones exiraordinarias del Tribunal
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Superior de Justicia, erigido en Tribunal de Control Caonstitucional, del
dos de agosto del afo dos mil dieciséis a la conclusién de esa
anualidad, se celebrd una sesion; en el afio dos mil diecisiete se
verificaron cinco sesiones; en la anualidad dos mil dieciocho se
realizaron cinco sesiones; en el afio dos mil diecinueve se efectuaron
tres sesiones; en la anualidad dos mil veinte acontecieron trece
sesiones; en el afio dos mil veintiuno se celebrd una sesion; y en |a
anualidad dos mil veintidds, hasta el dia cuatro de abril, no se habia
sesionado. El ex Magistrado HECTOR MALDONADO BONILLA se
presentd a todas |as sesiones. Asi las cosas, durante el periodo para
el que fue nombrado, hasta el dia cuatro de abril del afo pasado, el ex
servidor publico vinculado al proceso de evaluacion asistio a ciento
diecinueve de ciento veintiséis sesiones ordinarias del Tribunal
Superiar de Justicia del Estado, habiendo faltado a siete de éstas: y
estuvo presente en las noventa y cinco sesiones extraordinarias de tal
Tribunal, asi como en las veintiocho celebradas por el misme, erigido
en Tribunal de Control Constitucional. 10, Las inasistencias a las siete
sesiones ordinarias del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, a las
que ha dejado de presentarse, en su oportunidad fueron
justificadas.11. Desde el mes de julio del afio dos mil dieciséis v hasta
el dia cuatro de abril del afio dos mil veintids, el Licenciado HEGTOR,
MALDONADO BONILLA, en su calidad de Magistrado de Tribunal
Superior de Justicia del Estado, no ha gozado de alguna licencia 12,
En los asuntos en materia de Control Constitucional Estatal, el
Magistrado que se evallia ha votado en contra del sentido mayoritario,
en tres asuntos, uno en el affo dos mil dieciséis, otro en la anualidad
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dos mil veinte y &l tercero en el afio dos mil veintiuno. 13. Igualmente,
en materia de asuntos de control constitucional local, en el afio dos mil
dieciséis la persona sujeta a evaluacion de su desempefio fue
nombrada Magistrado Instructor en un asunto y Magistrado distinto del
Instructor en dos asuntos; en la anualidad dos mil diecisiate. fue
designado Magistrado Instructor en tres asuntos; en los afios dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintidas, hasta
la fecha anterior al dia en que se presentd el informe, no fue designado
comeo Magistrado Instructor en algin asunto; en la anualidad dos mil
diecinueve fue nombrado Magistrado distinto del Instructor en tres
asuntos; y en el afio dos mil veintiuno fue designade Magistrado
Instructor en un asunto y Magistrado distinto del Instructor en cuatro.
De esos asuntos, conforme a los informes de alusion, se habrian
resuelto los juicios de proteccién constitucional radicados en los
expedientes numeros 02/2011, 09/2014, 20/2015 y 0772017, todos en
el sentido de declararlos improcedentes yio negar la proteccion
constitucional solicitada; asi como los recursos de revocacion
comespondientes a los cuadernos 08/2016-A vy 09/2019-A,
confirmando las resocluciones recurridas. B. De los informes anuales
de las actividades de HECTOR MALDONADO BONILLA, durante el
liempo en que se desempefid como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, asi como del informe rendido por él mismo, el
dia ocho de abril del afio anterior, se deriva que durante el lapso de su
nombramiento como Magisirado propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, fue adscrito a [a Segunda Ponencia de la Sala
Penal y Especializada en Administracion de Justicia para



Adolescenies, del dia quince de julio del afio dos mil dieciséis al treinta
¥ uno de enero de dos mil dieciocho; del uno de febraro del afio dos
mil dieciocho al treinta y uno de mayo del afe dos mil diecinueve,
fungio como Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura, ambos del Estado; posteriormente, del uno de junio
del afio dos mil diecinueve al treinta y uno de enero del afic dos mil
veinte, fue filular de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y
Especializada en Administracion de Justicia para Adolescentes;
después, del uno de febrero del afio dos mil veinte al trece de agosto
del afto dos mil veintiuno, estuvo adscrito a la Sequnda Ponencia de
la Sala Civil — Familiar; luego, del trece de agosto del afio dos mil
veintiuno al treinta y uno de enero del afo dos mil veintidos, volvid a
ocupar la encomienda de Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura, ambos del Estado; y, finaimente, del
uno de febrerc de la anualidad dos mil veintidés, hasta la fecha del
informe inherente, fue titular de la tercera ponencia de la Sala Civil
Familiar. 1. De lo anterior resulta gue como titular de la Segunda
Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion de
Justicia para Adolescentes, del dia quince de julic del afo dos mil
dieciséis al treinta y uno de enero de dos mil diecioche, le fueron
turnados setenta tocas penales de apelacion, de los cuales sesenta y
dos correspondieron al sistema procesal tradicional, cuatro al sistema
procesal acusatorio, dos a ejecucion de sanciones penales vy los dos
restantes procedieron de causas instauradas a adolescentes, Al
resolverse esos getenta tocas penales de apelacion, resultd que en
treinta y tres se confirmd la resclucion recurrida, en siete se modificd,
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en diez se detectaron “violaciones al procedimients”, once fueron
revocadas, en dos se determind la prescripcion, en dos se dejd sin
efecto todo lo actuado, dos se desecharon y en tres se ordend la
reposicién del procedimiento. Todos los tocas de referencia se
resolvieron mientras el evaluado conservd la  adscripcion de
referencia. De las resoluciones dictadas en esos locas, siete fuaron
impugnadas mediante el juicio de amparo directo y cinco a través del
juicio de amparo indirecto, y ulteriornmente, en dos se nago el amparo,
en dos se scbreseyd, en cinco se concedid el amparo para
determinados efecltos, en dos se concedid para reponer el
procedimiento de primera instancia y en uno se concedid en lo
sustancial. 2. En cuanto al periodo del uno de enero de dos mil
diecisiete al treinta y uno de diciembre del mismo afio, el Licenciado
HECTOR MALDONADO BONILLA, como titular de la Segunda
Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion de
Justicia para Adolescentes, le fueron turnados ciento cincuenta tocas
penales de apelacion, de |os cuales ciento treinta correspondieron al
sistema procesal tradicional, doce al sistema procesal acusalorio, dos
a ejecucion de sanciones penales y los seis restantes procedieron de
causas instauradas a adolescentes. Al resolverse esos setenta tocas
penales de apelacion, resulté gue veintitrés se dewvolvieron “por
violaciones”, en sesenta y uno se confirméd la resclucion recurrida, en
siete se modificd, en dieciséis se detectaron ‘“violaciones al
procedimiente”, treinta y dos fueron revocadas, tres fueron mal
admitidas, en una s verificd desistimiento, una se sobreseyd por
perdon del ofendido, en una se confirmé la sentencia absolutoria y se
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madifico la sentencia condenatoria, en una se dejo sin efecto todo lo
actuado, en una se determind la prescripcidn y otra se declard
improcedente. Sin embargo, diez de esos tocas se resolvieron cuando
HECTOR MALDOMADO BONILLA ya habia cambiade de
adscripcion. De las resoluciones dictadas en esos tocas, treinta y cinco
fueron impugnadas, quince mediante el juicic de amparo directo y
veinte a fravés del juicio de amparo indirecto, y ulteriormente, en
nueve se negd el amparo, en siete se sobreseyd, en ocho se concedid
el amparo para determinados efectos, en ocho se concedid para
reponer el procedimiento de primera instancia y en tres se concedio
en lo sustancial. 3. Por lo que hace al pericdo del uno de enero de dos
mil dieciocho al treinta y uno de enero del mismo aio, al ex Magistrado
sujeto a evaluacion, como titular de la Segunda Ponencia de la Sala
Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
Adolescentes, le fueron turmados nueve tocas penales de apelacidn,
de los cuales siete correspondieron al sistema procesal tradicional y
dos al sislema procesal acusatorio. Sin embargo, en los referidos
tocas ya no le correspondid resolver al ex servidor plblico que se
evalla, va que las sentencias inherentes se emitieron de forma
posterior a su cambio de adscripcion. 4. Tratandose del periodo del
siete de junio de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre del
mismo ano, al ex servidor pdblico a evaluar, como titular de la Tercera
Ponencia de la Sala Penal v Especializada en Administracion de
Juslicia para Adolescentes, ke fueron turnados cincuenta y un tocas
penales de apelacion, de los cuales treinta v nueve correspondieron
al sistema procesal fradicional, once al sistema procesal acusatorio y
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ung a ejecucion de sanciones penales. Sin embargo, doce de esos
tocas se resolvieron cuando el Magistrado en cita ya habia cambiado
de adscripcion. De las resoluciones dictadas en esos tocas, quince
fueron impugnadas, nueve mediante el juicio de amparo directo y seis
a traves del juicio de amparo indirecto, y ulteriormente, en seis sa negé
el amparo, en uno se sobreseyd, en cinco se concedid el amparo para
determinados efectos, en dos se concedid para reponer el
procedimiento de primera Instancia y en uno se concedié en lo
sustancial. 5. En lo concerniente al periodo del uno de enero de dos
mil veinte al treinta y uno de enero del mismo ano, al ex Magistrado
que se evalla, como titular de la Tercera Ponencia de la Sala Penal y
Especializada en Administracién de Justicla para Adolescentes, le
fueron turnados cuatro tocas penales de apelacidn, de los cuales tres
corespondieron al sistema procesal tradicional vy uno al sistema
procesal acusatorio. Sin embargo, esos cuatro tocas se resolvieron
cuando el Magistrado en cita ya habia cambiado de adscripcidn. 6.
Respecto al periodo del uno de febrero de dos mil veinte al treinta v
uno de diciembre del mismo afio, al ex servidor plblico sujeto a
evaluacion, como titular de la Segunda Penencia de la Sala Civil-
Familiar, le fueron turnados veintinueve tocas civiles, de los cuales son
noventa y dos tocas de gueja y ochenta y tres de apelacidn. No
obstante, de esos tocas, dos se resolvieron cuando el evaluado ya
habia cambiado de adscripcion. De las resoluciones dictadas en esos
locas, veintidos fueron impugnadas, veintiuna mediante el juicio de
amparo directo y una a través del juicio de amparo indirecto, y
ulteriormente, en trece de aguellas se negd el amparo, un juicio de
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amparo se scbreseyd, en uno se concedid el amparo para
determinados efectos y en cuatro se concedio en lo sustancial. 7. Con
relacion al periodo del uno de enero de dos mil veinte al trece de
agosto del mismo afio, al Magistrade a evaluar, como titular de la
Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar, le fueron turnados ciento
once tocas civiles, de los cuales son setenta y seis de queja y treinta
¥ cince de apelacion, Pero, de esos tocas, veinticinco de queja y nueve
de apelacion se resolvieran cuando el evaluado ya habia cambiado de
adscripcion. De las resoluciones dictadas en esos tocas, ocho fueron
impugnadas, slete mediante el juicio de amparo directo v una a ravés
del juicio de amparo Indirecto, y ulteriormente, en dos de aquellas se
negd el amparo, un juicio constitucional se declard sin materia, un
juicio de amparo se sobreseyd ¥ en otro la demanda fue desechada,
8. Con relacién al periodo del uno de febrero al treinta y uno de marzo
del afio dos mil veintidds, al ex Magistrado a evaluar, come titular de
la Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar, le fueron tumados
cincuenta y seis tocas civiles, de los cuales son veintinueve de queja
y veintisiete de apelacion. Pero, de esos tocas, antes de la remision
del informe correspondiente, el evaluado dnicamente habria logrado
resolver tres de queja, y dos de apelacion se resolvieron cuando el
evaluado ya habla cambiado de adscripcion, sin que se tuviera registro
de alguna impugnacidn en su contra. C. A ftravés de los
correspondientes informes anuales de actividades del evaluado,
presentados ante el Congreso del Estado y ante el Poder Judicial
Local, asi como del informe rendido por el entonces Magistrado
Presidente de la Sala Civil — Familiar del Tribunal Superior de Justicia,
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se tomo conocimiento de que durante el periodo comprendide del uno
de febrero del afo dos mil veinte al trece de agosto de la anualidad
dos mil veintiuno, dicha Sala Jurisdiccional celebrd cuarenta y seis
sesiones ordinarias, a todas las cuales asistic el Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA, en su calidad de titular de la Segunda
Ponencia de aquella Sala Jurisdiccional, asimismo, durante aguel
lapso. se verificaron quince sesiones extraordinarias, habiendo
comparecido a las mismas el ex servidor publico vinculado al proceso
de evaluacion. Ahora bien, durante el periodo que transcurrié del uno
de febrero al treinta al uno de marzo, ambas fechas de la anualidad
dos mil veintidds, se realizaron ocho sesiones ordinarias de la Sala
Civil Farniliar del Poder Judicial del Estado, habiendo comparecido a
aguellas el ex Magistrado vinculado al proceso de evaluacion, con
excepcion de una; y, asimismo, s¢ efectuaron dos sesiones
extraordinarias, y el evaluado logrd asistir a una. A los documentos de
los que se deriva |a informacion puesta en relieve sa le olorga pleno
valor probatorio, conforme a lo dispuesto en los articulos 319 fraceidn
Il y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado. Con base
en tales documentales, asi como en el analisis de las actuacionas
Judiciales, relativo a los tocas de queja y apelacion civil, de apelacion
penal y a los expedientes de procedimientos en materia de control
constitucional, que el ex servidor piblico sujeto a evaluacian remitid,
en original o en copa cerlificada, se demuesira que el ex servidor
piblico evaluado no tuvo un desempefic dptimo ni de excelencla, en
gjerciclo de sus facultades jurisdiccicnales, en virtud de que, no
obstante que comparecié a la mayoria de las sesiones vy, cuando no
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se presentd, logré justificar las Inasistencias relativas,
recurrentemeanta, los asuntos que le fueron turnados se resolvieron
despues de haberse cumplido el término legal preestablecide en las
leyes de la maleria, en cada caso, es decir, esos asuntos
generalmente se resolvieron de forma retardada, Xl Ademas de lo
expuesto en el CONSIDERANDO que antecede, esta Comision
Especial, a partir del analisis exhaustivo al expediente en que se basa
la evaluacion, advierte lo siguiente: A. Del contenido del acta nimaro
1512018, correspondiente a la sesion del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, celebrada el dia catorce de agosto del afio dos
mil dieciocho, en tratamiento de asuntos generales, se observa que el
Licenciade HECTOR MALDONADO BONILLA, en ese tiempo
Fresidente de aguel Tribunal comisiond a la entonces Magistrada del
mismo Organo Colegiado, REBECA XICOHTENCATL, para asistir a
un evento en Puerto Rico, los dias del seis al diez de agosto del afo
dos mil dieciocho, sin embargo, no tomo las medidas necesarias para
que el Pleno le concediera licencia para ausentarse de sus funciones:
la entonces Magistrada comisionada tampoco lo hizo, lo que, a la
postre fue causa para que, incluso la LXINI Legislatura de este
Congreso Local determinara no ratificaria en el cargo, pero en realidad
la responsabilidad al respecto es compartida con el referido HECTOR
MALDONADO BONILLA, en virtud de que &l le comisiond y era el
Presidente del referido Tribunal, por lo que estaba a su alcance
generar las condiciones e implementar las medidas para gestionar
aquella licencia. B. Del acta numero 06/2019, concerniante a la Sesion
Ordinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicla del Estado,
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celebrada el dia veintiocho de marzo del afio dos mil diecinueve, se
advierte que, en fratamienio de asuntos generales, el Licenciado
HECTOR MALDONADO BONILLA, en ese tiempo en su calidad de
Magistrado Presidente de ese Tribunal sefald: ° .. he sido invitado por
el Doctor Alberto Elisavetsky Prasidente de ODR Latinoamérica al
primer encuentro lafinoamernicano de resolucidn de conflictos 4.0 "UNA
DISRUPCION INELUDIBLE", que se llevara a cabo ef ocho y nueve
de abril del afio en curso, y para tal efecto solicito al Secretario General
informe  qué Magistrados se encuenfran de fumo. .", en
consecuencia, el Tribunal Plenc emitid un acuerdo en &l que, entre
olros aspectos autonzo la asistencia del ex Magistrado que se evallia
al evento de referencia y se indicé que la Magistrada MARY CRUZ
CORTES ORNELAS sustituyera la ausencia del entonces Magistrado
Presidente del mencionado Tribunal para los efectos precisados en el
mismo acuerdo (paginas numeros treinta y cuatro y treinta y cinco del
acta de referencia). Asimismo, se observa que conforme al informe
contenido en el oficio numero PTSJI265/2022, relacionado en los
RESULTANDOS, al Magistrado sujeto a evaluacion se le otorgd, por
parte del Poder Judicial del Estado, para asistir a ese viaje, la cantidad
de cuarenta y cinco mil trescientos veinte pesos, setenta centavos,
moneda nacional (345,320.70M100 M. N.), por concepto de gastos a
comprobar; y que en su oportunidad, si presentd ante la Tesoreria del
Poder Judicial Local documentacion comprobatoria de tales gastos.
Ahera bien, en la opinion rendida por ef Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, gue obra en el oficio numero
PTSJ/258/2022, informd que en dicho Consejo no hay antecedente de
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que el mismo haya aulorizado algun programa académico con la Red
Social ODR LATINOAMERICA, de lo se infiere que no habria un nexo
gue permitiera establecer que ésta directaments invitara al entonces
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado al
mencionado avento; ¥ que sin embargo, en la pagina oficial de esa red
social .., aparece un agradecimiento realizado al rector de la
Universidad de las Américas Puebla... por acepfar parficipar en af
avento en mencion, en el mismo espacio se publica una carta enviada
por el rector_.. en la cual agradece al Dr. Héctor Maldonado Bonilla
académico de nuestro Departamento de Derecho y Presidents del
Tnbunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, haber aceptado
coordinar la participacién de dicha universidad en el encuentro
citado.". A los documentos descritos se les otorga plena eficacia
probatoria, por haber sido emitidos por servidores plblicos facultados
para ello, en atencién a lo dispuesto en los numerales 319 fraccion ||
y 431 del Codigo Civil del Estado. Retomando, debe decirse que, en
efecto, al corroborar esta informacién, la Comisidn Especial
dictaminadora constata gque esa declaracion, contenido de
agradecimiento, del entonces Rector de la institucidon educativa
aludida al hoy svaluado se contuvo en un documento formulado en
oan Andrés, Cholula Puebla, el dia treinta de enero del afo dos mil
diecinuave, es decir, previamente a gque el evento se realizara. Ahora
bien, en el informe contenido en el oficio nimero 699, antes descrito,
se preciso qgue HECTOR MALDONADO BONILLA no rindio informe
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con relacion a
las actividades gue realizo en ese viaje. Asimismo se advierle que de
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lo comunicade a la Tesoreria del Poder Judicial del Estado, con la
comprobacion de gastos, el Magistrado en cita Unicamente sefald que
asistio, que durante el acto de apertura destacd la magnitud del evento
y la importancia de las nuevas tecnologias en el acceso a la justicia;
en cuanto a resultados obtenidos solo refirid que con ese avento el
Poder Judicial del Estado tuvo presencia internacional y repitid ese
comentario para expresar supuestas contribuciones a la institucian.
De lo expuesto, se concluye que el ex Magistrado sujelo a evaluacion
incurric an las faltas siguientes: 1. Aceptd acudir al “1er Encuentro
Latinoamericano de Resolucidn de Conflictos 4.0 "Una disrupcidn
Ineludible™, que se celebrd en el mes de abril del afo dos mil
diecinueve, desde en el mes de enero de ese afio, es decir, desde
mucho antes de dar a conocer al Pleno la invitacion inherente y, por
ende, praviamenta a pedir autorizacion. 2. En su oportunidad, ocultd
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado que, al evento de
referencia, acudiria con la calidad de coordinador de la participacion
que en el mismo comespondid a la Universidad de las Ameéricas
Puebla. En todo caso, la representacidn del Poder Judicial del Estado,
que llevd en ese evento habria sido secundaria, dada la falta de
autorizacion, por parte del Consejo de la Judicatura del Estado, de
algun programa acadeémico para con la institucidn organizadora del
evento. 3. Utilkzo recursos financieros del Poder Judicial del Estado
para asistir al evento aludido, y en éste coordinar la participacion que
tuvo la Universidad de las Américas Puebla. 4. Omitio rendir informe
de sus actividades en el evento de referencia, al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, en alguna sesion especifica, como era necesario
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para transparentar su actuar y dar cuenta del uso de la representacién
legal que le asistia respecto al Poder Judicial Local. En todo caso,
omitid informar de esa actividad conforme a lo dispuesto en el arliculo
29 apartado C, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, puesto gue lo realizado en aquel evento y el ejercicio del gasto
inherente no se contuvo en el informe de actividades relativo ni en
alguin otro. Tedo lo anterior se traduce en transgresion a los principios
de excelencia y honestidad que debit observar en su actuar, conforme
a lo previsto en el articulo 3 del Ordenamiente Legal dlimamente
invocado. C. Considerando que lo expuesto en el apartado anterior
ilustré a esta Comision Especial, en el sentido de que el ex servidor
publice aludide. ademas de ejercer el cargo con relacidn al cual se
evalla su desempeno, ejercia o venia gjerciendo, al tiempo en que se
implemento el procedimiento tendente a analizar su situacidn juridica,
como ‘académico” del Departamento de Derecho de la Universidad de
las Ameéricas Puebla, esta Comision Eszpecial constatd que en su
expediente personal, adjuntd en copia cerificada al oficio nimero
SECI423/2022, concretamente en las fojas numeros treinta v uno y
treinta y dos, obra una sintesis curmicular del Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA, de fecha diez de agosto del afio dos mil
dieciocho, en la gque reconocit que a partir del mes de agosto del aflo
dos mil diecisiste y, cuando menos hasta aquella fecha, se
desempefiaba también como “Profesor de Tiempo Compieto del
Departamento de Derecho de la Universidad de las Américas Puehla
(UDLAR)..", asi como que ejercia como “Cafedrdtico a nivel
Licenciatura y Maestria presencial v a distancia de diversas
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asignaluras en la Escuela Libre ds Derecho da Puebla AC.
Universidad del Valle de México Campus Puebla, Universidad
Andhuaec Campus Puebla y Universidad de las Amdéricas Puebia”,
desde el afio dos mil dos y, codmo se ha dicho, por lo menos, hasta el
diez de agosto del afio dos mil dieciocho. El documento de referencia
merece plena eficacia probatoria, en t&rminos de los articulos 319
fraccion |l y 431 de la Ley Adjetiva Civil del Estado. Ahara bien, se
estima que, aunque las actividades académicas constiluyen una
axcepcién a la regla general, relativa a la incompatibilidad del ejercicio
de la judicatura con otra actividad, en el particular debe estimarse que
esas aclividades acadamicas si resultan, o resultaron, incompatibles
con &l ejercicio del cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia que ostenta del Estado, por las razones siguientes: 1. Al tener
o haber tenida HECTOR MALDONADO BONILLA la calidad de
“Profesor de Tiempo Completo”, es claro que esa actividad reclama o
reclama de &l la ocupacion de tiempo en la que debid cumplir con sus
funciones administrativas o jurisdiccionales propias del cargo de
Magistrado que ocupaba, Lo anterior tan es asi que, en el apartado
anterior, se ha evidenciado que se ausentd los dias ocho, nueve y diaz
de abril del afio dos mil diecinueve, para asistir a un evento en Buenos
Aires, Argentina, en realidad, cumpliendo de forma principal una
actividad derivada de su caracter de "académico” de la mencionada
Universidad de las Américas Puebla, vy generando las faltas a su
actuar, en su caracter de Magistrado, vy los perjuicios correlativos al
Poder Judicial del Estado, que se relacionaron en lineas que
anteceden, En efecto, la scla denominacion de ser "Profesor de
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Tiempo Completo” en la Universidad de las Américas Puebla implica
que el desamolio de esa aclividad no esta o estaba circunscrito a un
horario en que pudiera cuidarse el hecho de que no interfiriera con sus
funciones jurisdiccionales o, en general, derivadas de la encomienda
publica cuyo desempefio se evalta. Ahora bien, |a circunstancia de
gue, ademas, sea o haya sido catedratico en ofras tres universidades
necesara y humanamente conlleva a que destinara tiempo v atencion
a la actividad académica y no a las funciones relativas al cargo cuyo
analisis nos ocupa, adn si aquellas labores docentes las realizara a
distancia. Ello es asi poergue, logicamente, el hecho de laborar para
cuatro instituciones educativas, aun realizande lo minima, y ademas
ejercer un cargo publico, de la relevancia del que ocupaba la persona
a evaluar, en términos reales generd las destacadas invasiones de
liempo y atencion. 2. Pero mas adn, independientemente del horario
u horarios en que el ex Magistrado indicado haya ejercido como
academico, al tratarse de Instituciones educativas con asiento en otra
Entidad Federativa, el hecho de tener que trasladarse a |a sede de
cada uno de aguellas, aungque fuera eventual o esporddicamente,
implica desalencion y abandono de sus funciones inherentes a la
encomignda plblica en mancién, al resultar materialmente imposible
que nunca deba presentarse en tales lugares, en dias habiles, y que
deba asistir alli en horario también habil, maxime que en determinadas
materias y para ciertos efectos, sobre todo derivados de los asuntos
de control constitucional local las funciones se ejercen de forma
permanente. En ese sentido, es claro gque las actividades académicas
que el Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA realiza, o
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realizd, por sus implicaciones descritas, deviensn o devinieron
mcompatibles con el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, contranando lo dispuesto en el numeral 4 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado, asi como contraviniendo
los principios de excelencia y profesionalismo gue deben regir su
actuar. D. Del contenido del acta nimero 10/2019, que comrrespondid
a la sesidn ordinaria del Pleno del Tribunal Superior del Justicia del
Estado, celebrada el dia treinta y uno de maye del afic dos mil
diecinueve, se advierte que, en tratamiento de los asuntos generales,
previa una discusion prolongada, el Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA, entonces Presidente de tal Tribunal decreté
un receso &n el desahoga de tal actuacién, para reanudarse la sesitn
a las guince horas con treinta minutos del mismo dia; sin embargo,
injustificadamente dejé de presentarse a reanudar esa sesion, por lo
que a propuesta del Magistrado FERNANDO BERNAL SALAZAR se
reanudd la sesion a las diecizéis horas con seis minutos, no cbstante
su ausencia, por lo que tampoco firmé dicha acta (paginas veintitrés,
treinta y treinta v uno del acta de referencia). Con la conducta omisa
puesta en relieve, HECTOR MALDONADO BONILLA transgredio |o
dispuesto en el articulo 30 apartado A, fraccidn |, primera parte. v Xl
de Ley Organica del Poder Judicial Estatal, puesto que no cumplid sus
deberes de presidir y conducir la sesidn en comento, garantizando |a
conservacion del orden en aguefla actuacién, asi como de firmar
aquella acta, lo que denota que su inaccion para presentarse a
levantar al receso que &l ordend y dar continuacion a la sesién
contrarié los principios de excelencia, objefividad, profesionalismo y
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eficiencia que deben regir su comportamiento institucional, atento a lo
previsio en el supra indicado articulo 3 del Ordenamiento Legal recién
invocado. E. Como previamente se asentd, a través del oficio nimero
PTSJ/256/2022, se informd a la Comision Especial que implements el
procedimiento base de este dictamen, que al Licenciado HECTOR
MALDONADO BONILLA se le enfregd, mediante un cheque. la
cantidad de veinte mil pesos, cero centavos, moneda nacional
($20,000.00 M, N.), por concepto de gastos a comprabar, con motive
de su asistencia y/o participacién a la Cuarta Asamblea Plenaria
Ordinaria 2021, de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de la Repiblica Mexicana, en el mes de noviembre del afio
dos mil veintiung; asi como gue, ulteriormente, el ex Magistrado sujeto
a evaluacion se sirvid presentar documentacion comprobatoria de
esos gastos, Lo anlerior conlleva a la conclusién de que el
mencionado ex servidor plblico si habria asistido a agquel evento,
ausentandose del Estado y, por ende, del gjercicio de sus funciones
relativas a cargo que ocupa, y en ese tiempo de la concernientes a la
encomienda especifica de Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de esta Entidad Federativa. Lo expuesto se confirma per el hecho de
gue en la documentacién comprobatoria de esos gaslos, se cbserva,
especificamente en la foja nimero dieciséis de la copia certificada que
se anexd a la comunicacion oficial de alusién, la persona referida
expresd que: “... Asisfi en mi calidad de Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura de! Estado
de Tiaxcala, a fa Cuarta Asamblea Flenaria Ordinaria da fa Comisidn
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de la Repdblica
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Mexicana A, C. (CONATRIB), en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco."
Sin embargo, de acuerdo con el informe rendido en el oficio nimero
699, descrito en los RESULTANDOS, *... ef Pleno del Trbunal
Superior de Justicia, no fuvo conocimiento de gue el Magistrado
Hector Maldonado Bonilla, haya asistido al Congreso de la CONATRIB
(Comisidn Nacional de Tribunales Superfores de Jusficia de los
Estados Unidos Mexicanos), el dia once de noviembre dal afio dos mil
veintiuno en la ciudad de Guadslajara, Jalisco..", Las documentales
relacionadas ameritan valor probatorio pleno, conforme a lo previsto
en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cadigo de Procedimientos
Civiles Local. Lo descrito significa que HECTOR MALDONADO
BONILLA acudio al evento en cita sin haber pedido autonzacion al
Pleno y, por lo tanto, sin que se dictardn las medidas necesarias para
supliffo en las funcicnes Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, que entonces tenia a su cargo, y particularmente para que,
con la representacion legal del Poder Judicial Estatal, se rindieran
informes previos y justificados, se realizaran requerimientos para el
cumplimiento de ejecutorias dictadas en juicios de amparo, para
interponer recursos yl/o promover incidentes, para dictar acuerdos de
radicacion en los medios de control constitucional locales y hasta para
resolver respecto a suspensitn de algin acto de autoridad si se
demandara su invalidez que se pretenda tramitar haciendo valer esos
medios de defensa. Por ende, el ex Magistrado sujeto a evaluacion
confravinog |o dispuesto en los articulos 80 fraccidn X de la
Constitucion Politica del Estade y 30 apartado B, inciso |V, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, asi como coloco al Tribunal
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Superior de Justicia en el riesgo de no poder actuar ante algin asunto
urgente ylo de la naturaleza de los sefalades en el parrafo
precedents, sin que hublera justificacién para ella, lo cual resulta
también contrario a los principios de excelencia, profesionalismo vy
eficiencia que debian regir su comportamiento institucional, en
terminos del articulo 3 de la Ley Organica del Poder Legislativo
Estatal. F. A partir de la opinién emitida por el Consejo de la Judicatura
del Peder Judicial del Estado, con relacion al desempefio del
Licenciade HECTOR MALDONADO BONILLA, contenida en el oficio
numero PTSJ258/2022, |a Comisidn Especial suscrita toma
conocimiento de que tal ex servidor plblico, en ejercicio de la
encomienda especifica de Presidente de aguel Consejo, suscribio
diversos convenios sin que hubieran sido previamente aprobados por
tal Organo Colegiado, y no obstants haberse hecho consciente de tal
circunstancia, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 78
parmrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado, 19 v 81 de la
Ley Organica del Poder Judicial Estatal y 29 fraccién | del Reglamento
del Consejo de la Judicatura Local. En ese sentido, como se
demuestra con copia certificada de los convenios inherentes y un
contrato, tales acuerdos de voluntades otorgados con los vicios
aludidos son los celebrados con los entes siguientes: 1. Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala, de facha once
de octubre del afo dos mil veintiuno. 2. Comisién Estalal de Arbitraje
Medico, suscrito el veintiuno de octubre del afo dos mil veintiuno. 3.
Grupo Universitario Lucia Botin México, Sociedad de Responsabilidad
Limitada de Capital Variable, celebrado el dia cinco de noviembre del
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ano dos mil veintiune, 4, Centro Universitario Lafino Veracruz AC.,
otorgado el dia diecisiete de noviembre de la anualidad dos mil
veintiuna, 5. Comision Estatal de Deraechos Humanos de Tlaxcala, de
fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil veintiuno. 6. Barra
Mexicana, Colegio de Abogados. A C., que se suscribid el dia siete de
diciembre de la anualidad dos mil veintiuno. 7, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica de la Secretaria de Finanzas, de fecha ocho
de diciembre del afio dos mil veinbuno. B. Institutc de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Persanales del Estado, que
se suscribio el ocho de diciembre de la anualidad dos mil veintiuno. 9.
Comite Coordinador del Sistema Anticorrupeion del Estado, otorgado
el nueve de diciembre del afio dos mil veintiuno. 10. VERKEHR
ELEVADORES Y ESCALERAS, S.A. DE C.V. (contrato de prestacién
de servicios de mantenimiento a elevadoras), celebrado el catorce de
enerc del afo dos mil veintidos. Lo expuesto se confirma al constatar
que en |as actuaciones no obra alguna acta de sesién del Consejo de
la Judicatura en la que se ase drgano colegiado hublera aprobado la
celebracion de los acuerdos de voluntades relacionados, por lo que se
evidencia el actuar irregular del ex servidor publico que =a evalia, ¥
ello se corrobora, a mayer abundamiento, con el acta nimero 02/2022,
concermiente a la sesion extraordinaria privada, celebrada el dia tres
de enero del afio en curso, en la que el referido HECTOR
MALDONADO BONILLA, en ese tiempo Presidente del Cansejo de
la Judicatura Local, reiterd su postura determinante de otorgar los
acuerdos de voluntades administrativos, en que se obligara a diche
Consejo yfo al Poder Judicial del Estado, sin informar ni someterios a
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aprobacion del referide Consejo de la Judicatura, no obstante el
contenido del articulo 29 fraccion | del Reglamento del Consejo de la
Judicatura Estatal. Ahora bien, no se minimiza el hecho de que no
todos los acuerdos de voluntades puestos en relieve fueron suscritos
por el ex servidor pdblico cuyo desempefio se analiza, en su caracter,
en ese tiempo de Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, de modo que, en aguellos que no los oforgd con
tal caracter, eventualmente podria no haber requerido, formalmente la
aprobacién de tal Consejo para celebrarlos, pues no estarian sujetos
a lo dispuesto en el citado precepto del Reglamento del Consejo la
Judicatura Local. Bajo esa ldgica, sin embargo, es claro que el ex
servidor publico que se ewvalia wvulnerd aguella disposicién
reglamentaria, por cuanto hace a los convenios identificados en este
apartado con los numeros cuatro (4), cinco (5), seis (8), siete (7), ocho
{8) v en el contrato celebrado el dia catorce de enero de la anualidad
dos mil veintidds, puesto que estos si los suscribid a nombre del
Consejo de la Judicatura Local. Xil. En virtud de lo argumentado en
los CONSIDERANDOS gque anteceden, es de concluirse que el
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, en su calidad de
Magistrado propietario de Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
su actuacion, reiteradamente inobservo los principios rectores de su
alta funcién, Ello se sostiene, porque el principio de excelencia no
admite |a posibiidad de que algin Magistrado deje de cumplir sus
funciones, trasladandose a eventos sin solicitar autorizacion y sin
implementar medidas para garantizar la administracion de justicia a su
cargo. El principio de objetividad es incompatible con el hecho de que
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el evaluade caprichosamente se negara a recabar la aprobacidn del
Consejo de la Judicatura, que también presidia, para celebrar los
convenlos que suscribid, precisamante a nombre de eso Consejo, y
no obstante que la normatividad interna de ese organo asi se lo
mandataba. La conducta consistente en decretar un recesc en
determinada sesién y luego no acudir a proveer la continuacion de la
misma, en el moemento acordado por el mismo sujelo, necesariamente
frastoca el principio de profesionalismo. El hecho de utilizar la
investidura de Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
y los recursos financieros del Poder Judicial Local, para en realidad
asistir a coordinar actividades de una institucion privada, para la que
también trabajaba la persona en cuestion, desde luego que dencta
comprometida su honestidad e independencia. Asimismo, el ejercicio
de la judicatura de modo simultaneo a otras labores, incluso si son de
naturaleza docente o de investigacion, que por ser de tiempo completo
yio prestarse a favor de maltiples instituciones, necesariamente limitan
o merman su eficiencia. Por ende, al incurrir el ex servidor pablico que
en evaluacion, en los aclos u omisiones ejemplificativamente
sefalados, se deriva que, durante el lapso en que ejercid el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, incumplio la
mayoria de los principios gue debieron orientar su proceder, y siendo
asi, puesto que los aspectos sefialados se encuentran probados con
las documentales que obran en actuaciones, se propane no ratificar al
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA en el cargo de
Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
Xlll. Abona a la propuesta sefalada en el CONSIDERANDO que



antecede el hecho de que el Licenciado HECTOR MALDONADO
BONILLA ha expresado que no tiene, actualmente, interés en ser
ratificado en el cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior
de Justicia del Estado; manifestaciones que se contienen en su escrito
de fecha ocho de agosto del afio en curso. las cuales fueron
ratificadas, ante el Secretaric Parlamentario de este Congreso Local,
el dia siguiente. En efecto, en el escrito de referencia el ex servidor
publico evaluado expresd, especificamente en la SEGUNDA de sus
manifestaciones, que”... solicito que al dar cumplimiento a la
ejecutoria de méarito se tome en consideracidén que, por asl convenir a
mis intereses personales y profesionales y con independencia del
resultado de la evaluacion que se realice, manifiesto que no es mi
deseo ser ratificado en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, por lo que el Pleno de la
LIV legislatura debera declarar concluido el nombramiento expedido
a mi faver por haberse alcanzado el plazo para el que fui designado v
por no ser de mi interes, en su caso, ser rafificado por otro periodo..."
De lo transcrito se observa que, aun si esta Comislon Especial
propusiera ratificar al Licanciado HECTOR MALDONADO BONILLA,
en el cargo de referencia, y el Plenc de este Congresc Local lo
getamminara asi, él ya no estaria dispuesto a reasumir tal encomienda
pUblica, ya que lo ha manifestado asi, incluso obseqguiando ratificacitn
formal del escrito en que comunicd su decisidn inherante. En tal virtud
a nada practico conduciria ese planteamiento y ulterior determinacion,
habida cuenta que el interés plblico que reviste el nombramiento o,
como en este asunto, la eventual ratificacion de alguien que ocupé el



cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, no puede tener el alcance de forzar a la persona evaluada a
asumir, 0 reasumir, como seria en el particular, tal encomianda. Es
decir, el ejercicio del| cargo de titular una Magistratura del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, como de la generalidad de los cargos
publicos tiene como presupuesto que la persona que la ocupe lo haga
por voluntad propia; lo cual en el particular ya no acontece. Ello es asi,
porque la conviccion de ejercer la funcion jurisdiccional es la base para
la actualizacion de las bases constitucionales tendentes a garantizar
la independencia de la funcion judicial en las entidades federativas,
conforme a lo previsto en el articulo 116 fraccién |1l de la Constitucion
Faolitica Federal. Por ends, dado que la voluntad del Licenciado
HECTOR MALDONADO BOMILLA consiste en ¥a no reasumir la
funcion jurisdiccional, como Magistrade del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, independientemente de los resultados de su
evaluacian, es claro que este Congreso Local ya no debera rafificarie
para gue fungiera con tal caracter por un periodo mas. Lo anterior es
asi, sin perjuicio de que se sostiens, a manera de reiteracion, que la
evaluacion que se ha hecho de su desempefioc se ha desarrollado de
manera objetiva, completa e imparcial, y que de la misma se obtiene
el mismo resultado, es decir, que no debe ratificarse en el cargo de
merito. XIV. Dado que serd menester determinar la no ratificacion del
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA, con relacién al cargo
de referencia, lo pertinente es que el Pleno del Congreso del Estado
determine el otorgamiento del haber de retiro cormespondiente; merced
a que la resolucion de no ratificarlo en el cargo implica, precisamente,
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su refiro, Para tal efecto se plantea que ase haber de retiro se otorgue
en los terminos que se sefala en el proyecto de Acuerdo que deriva
de este dictamen. Por todo lo anteriormente expuesto v fundado, la
Comision Especial dictaminadora somete a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO DE ACUERDO
PRIMERO: con fundamento en lo dispuesto el articulo 107 fraceidn |,
parmafo primero, y XV, pamrafo cuaro, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 192 pamafo primero de la Ley de
Amparo, mediante el dictado de la presente determinacién, el Pleno
del Congreso del Estado de Tlaxcala procede a dar cumplimiento a la
sentencia dictada el dia siete de febrero del afio dos mil veintitrés, en
el juicio de amparo indirecto radicado en el expediente nimero
57212022, del Juzgado Primero de Distrito, en el Estado; en virtud de
haberse confirmado su sentido. en la resciucién del juicio de amparo
en revision tramitado en el toca nomero 75/2023, por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, el dia veintitrés de
junio del afio dos mil vaintitrés, SEGUNDO. Con fundamento en las
disposiciones normativas invocadas en el punto anterior, y en atencidn
al punto resclutiva primero de la ejecutoria a cumplimentar, se deja
insubsistente el punto CUARTO del Acuerdo de fecha doce de sbrl
del afo dos mil veintidos, mediante el gue el Pleno de la Sexagésima
Cuarta (LXIV) Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala
determing no ratificar a HECTOR MALDONADO BONILLA, en el
cargo de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como el dictamen con proyecto de Acuerdo en gue se basb
esa determinacion. TERCERO. Con fundamento en lo establecido en
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los articulos 116 fraceion I, parrafo quinto, de la Constitucién Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos y 54 fraccidn XXVII, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
Congrezo del Estado es competente para evaluar y determinar
respecto a la procedencia de ratificar o no a HECTOR MALDONADO
BONILLA, en 2l cargo de Magistrado propietano del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, CUARTO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 107 fracciones |l, parrafo primero, y XVI,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 192 parrafo primero de la Ley de Amparo, se declara que
el dictamen que sustenta este Acuerdo ha sido formulado atendiendo
los efectos de la concesién del amparo, a favor de HECTOR
MALDONADO BONILLA, senalados en los incisos b), ¢} v d) del
CONSIDERANDO SEXTO de |la sentencia a cumplimentar. Por ende,
en resumen, se efectdan los pronunciamientos siguientes: 1. Se deja
insubsistente el proyecto del Acuerdo de fecha doce de abril de dos
mil veintidos, propuesto por la Comisidn Especial de integrantes de la
LXIV Leqislatura del Congreso del Estado, encargada de instruir el
procedimiento para analizar la situacion juridica v desempefic del
evaluado, en su caracter de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala; en los términos del punto SEGUNDO
de este Acuerdo. Il. La norma que se aplicd en el procedimienta de
origen y en el dictamen del gue deriva este Acuerdo, es la publicada
el dieciocho de julio del afio dos mil diecisiete, pues si bien existe el
Decreto nomero 316, éste no tuve por efectos modificar, derogar o
abrogar el segundo parrafo, ni sus incisos a) y b), de la fraceidn XXVII
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del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala; ahora
bien, por lo que respecta a la fe de erratas de fecha treinta y uno de
marzo del afo dos mil veintidos, debe decirse que ésia solo aclard
que, precisamente, el segundo parrafo y sus incisos a) vy b),
conservaron su vigencia, no obstante haberse suprimido su prevision
en el Decreto publicado el cuatro de mayo de la anualidad dos mil
veintiuno, es decir, 1a indicada fe de erratas no devolvio la vigencia del
parrafo segundo de la fraccion XXVII, puesto que nunca la perdid, sino
qua, en cambio, dnicamente, Wivo el propodsite de efectuar esa
precision de gue conlinua vigente tal parrafo, o sea, se concretd a
reafirmar la vigencia del mismo; conforme a lo argumentado en el
CONSIDERANDO VIl del dictamen aludido. Nll. Atendiendo a los
requisitos de una fundamentacidn y motivacion reforzada, se provee
con relacion a las pruebas ofrecidas por el quejoso en el expediente
parlamantario de origen, consistents en los informes anuales rendidos
ante el Congreso del Estado, correspondientes a los afios dos mil
dieciseis a dos mil veintiuno; conforme a lo razonado al respecto en el
CONSIDERANDO X del dictamen del que deriva este Acuerdo.
QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion 1ll, parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 54 fraccion XXVII, inciso a), de la Constitucion
Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 12 y 41 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado y 3 parrafo primere, 5 fraccian
I, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado B, fraccidn VI, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, la Sexagésima Cuarta (LXIV) Legislatura
del Congreso del Estado determina que no es procedente ratificar vy,
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por ende, no ratifica a HECTOR MALDONADO BONILLA en el cargo
de Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estada
de Tlaxcala. SEXTO. Con fundamento en lo establecido en los
articulos 118 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 54 fraccién XXVIl, 79 parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, el
Licenciado HECTOR MALDONADO BONILLA tendra derecho a un
haber de retiro por el término improrrogable de tres afios, contados
a partir del dia sigulente a la fecha en gque quede firme la resolucion
&N que se tenga por cumplida la sentencia que mediante este Acuerdo
se cumplimenta. El haber de retiro que se otorga se calculara a partir
del ultimo salano base gque recibid HECTOR MALDONADO
BONILLA, como contraprestacion por el ejercicio del cargo de
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
asi como la correspondiente percepcion complermnentaria mensual,
aguinaldo anual, prima vacacional, bono anual, bono anual especial,
arcon y pavo anual. El haber de retiro se pagara en la forma sigulente:
I. En el primer afio le sera pagado el equivalente al setenta por ciento
(70%) de la remuneracién que percibia. Il. El segundo afio le sera
pagado el equivalente al sesenta por ciento (60%) de la remuneracion
que recibia. lll. El tercer afio le sera pagado el cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracion que percibia. El Tribunal Superior de
Justicia del Estado y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado deberan realizar las acciones pertinentes, a efecto de hacer el
pago oportuno de dicho haber de retiro. SEPTIMO. Con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 83 parrafo primero de la Ley Orgédnica
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del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se declara extinta la
Comision Especial de integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura (LXIV) del Congreso del Estado, creada mediante Acuerda
de fecha catorce de julio del afio dos mil veintitrés, para reponer el
dictamen con proyecio de Acuerdo relativo a la evaluacion de
HECTOR MALDONADO BONILLA, respecto a su desempefic en
ejercicio del cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado. OCTAVO. El presente Acuerdo surtird sus efectos
a partir de su aprobacion por el Pleno del Congrese del Estado de
Tlaxcala. NOVENO. Comuniguese el presente acuerdo al Juzgado
Primero de Disfrito, en el Estado, y notifiquese personalmente al Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, a través de la Magistrada Presidente
del Tribunal Superior de Justicla del Estado; a la Magistrada
Fresidenta de la Sala Civil — Familiar del Tribunal Superior de Jusficia
del Estado y por medio de sendos oficios a los que sa acompafie copia
certificada de este Acuerdo, para lo cual se instruye al Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, conforme a lo previsto en los
articulos 104 fraccion Xl y 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Tlaxcala. DECIMO. Publiquese este
Acuerdo en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado. Dado en el
Palacio Juarez, recinte oficial del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, a los doce dias del mes de septiembre del afo dos mil
veintitrés. LA COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA, DIP.
FABRICIO MENA RODRIGUEZ, PRESIDENTE. DIP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANO, VOCAL DIP.MIGUEL ANGEL CABALLERO
YOMNCA, VOCAL. Es cuanto Ciudadana Presidenta, Presidenta dice,
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gqueda de primera lectura el Dictamen presentade por la Comisién
Especlal de integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado encargada de reponer el Dictarmen con Proyecto
de Acuerdo inherente a la evaluacion del desempefio del Licenciado
Héctor Maldenade Bonilla, con relacién al cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
cumplimiente a la ejecutonia dictada en el Juicic de Amparo Indirecto
radicado en el expediente nimearo 572/2022-11 del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado; se concede el uso de la palabra al Diputado
Fabricio Mena Rodriguez. En uso de la palabra al ciudadano Diputado
Fabricio Mena Rodriguez dice, con permiso de la mesa directiva por
economia legislativa con fundamento en el ardiculo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto que
sea somelido a discusion, volacion y en su caso aprobacidn, es
cuants, Presidenta dice, se somete a volacion la propuesta formulada
por gl Ciudadano Diputado Fabricio Mena Rodriguez, en la que
solicita se dispanse el tramile de segunda lectura del dictamen dadeo
a conocer, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, veinte
votos a favor, Presidenta dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a
la votacidn emitida se declara aprobada la propuesta de mérite por
unanimidad de volos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecic de Acuerdo y, se
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procede a su discusion, volacion y en su caso aprobacidn. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general ¥ en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede &l uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo sometido a
discusion; se concede el uso de la voz al Ciudadano Diputado Juan
Manuel Cambrén Soria; enseguida el Diputado Juan Manuel
Cambron Soria dice, gracias Presidenta con su permiso companeras
¥y companeros legisladores, en la discusidn del dictamen anterior
adverti que la comision incurrié en inconsistencias juridicas y en
valoraciones subjetivas en la evaluacién del entonces Magistrado
Héctor Maldonado Bonilla, tan es asi que hoy estamos dando
cumplimiento a una resolucion de amparo que nos corrigid la plana del
Congreso, si bien es cierto que este dictamen en lo particular atiende
el asunto del haber derretido del Magistrado, el dictamen actual deja
de considerar la manifestacion expresa que hizo el evaluado Héctor
Maldonado Bonilla, de no querer ser rafificado, lo presento por
escrito, por lo tanto se vuelven a cometer los mismos ermores de la
evaluacion, es decir, no habia necesidad de que el dictamen entrara a
fondo y ademas, con esa esta repitiendo casi con un copiar y pegar,
repitiendo los argumentos del acuerdo anterior lo cual significa desde
mi punto de vista, un dafio a la reputacion y a la presencia, vy a la
calidad moral del evaluado, por lo tanto en congruencia con el voto
anterior que emiti expreso mi voto en contra de este dictamen por
considerar que es un exceso innecesario somater a evaluacién al
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entonces Magistrado Héctor Maldonado, cuando ya habia expresado
que no gueria ser ratificade, es cuanto Presidenta. Presidenta dice,
en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea refarirse en
pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer
se somele a volacion, quienes estén a favor por gue se apruebe
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, dieciocho votos; Presidenta dice, quienes estén por la negativa
de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, dos votos en contra; Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecio de Acuerdo por mayoria
de votos. 5e ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario
FParlamentario lo mande al Ejecutive del Estado, para su publicacion
comespondients, == sssece s ir i rcner e s me st e e e e e

Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
s& pide a la Secretaria proceda a dar leciura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VI del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
oficio TEP/PM/470/2023, que dirigen el Presidente y Sindico del
Municipio de Tepetitla de Lardizabal, mediante el cual solicitan a este
Congreso informacion relacionada con la desincorporacidn del
patrimonio Municipal el predio denominado El Fresno, dentro del
expedients Parlamentario LXIIl 294/2019. Presidenta dice, del oficio
recibido, timese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
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Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencidn. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficioc SM/283/21-
24, que dirige la Profa. Letlicia Flores Sarmiento, Sindico del Municipio
de Contla de Juan Cuamatzi, por el gque solicita a este Congreso se
realice |la inspeccion fisica para dar cumplimiento a la peticidn de
realizar la desincorporacion wehicular. Presidenta dice, del oficio
recibido, tdrnese al expediente parlamentario LXIV 266/2022. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice. oficio ITE-SE-
278/2023, que envia la Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria
Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a traves del cual
notifica el Acuerdo ITE-CG 72/2023. por el que se da respuesta al
escrito presentado por Avelino Meza Rodriguez, quien se ostenta
como Secretario General de Fuerza Migrante A.C. Presidenta dice,
del oficic recibido, tirmese a la Comisién de Asuntos Electorales,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficic sin nimero
que envia Nelson Calva Reyes, Segundo Regidor del Ayuntamiento
de Panotla, por el que informa a este Congreso que durante el mes de
agosio y la primera gquincena de septiembre no se realizaron las
sesiones ordinarias de cabildo de conformidad con el calendario
aprobado para el afno dos mil veintitrés, Presidenta dice, del oficio
recibido, tdrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio sin niimero
que dirige el Prof. Luis Manuel Arricja Angoa, Presidente de
Comunidad de San Diego Xocoyucan, perteneciente al Municipio de

108



Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, a través del cual informa a este
Congreso gque las instalaciones que ocupa la Presidencia de
Comunidad han sido cerradas por un grupo inconforme. Presidenta
dice, del oficioc recibido, tirnese a la Comision de Asuntos
Municipales, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, escrito que dirige Manuel Angulo Guerrero, quien
solicita a este Congreso copia certificada del expediente que dio
origen al Decreto 152, gue da a Tetela que perlenece a Santa Ana
Chiautempan. Presidenta dice, del escrito recibido, se instruye al
Secretarioc Parlamentario de respuesta a lo solicitado. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, escrito que
envian los Presidentes de Comunidad de San Miguel del Milagro,
Jesus Tepactepec, Santo Tomas la Concordia, Guadalupe Victoria,
San Bernabé Capula y Santa Maria Mativitas, pertenecientes al
Municipio de Mativitas, a traves del cual hacen un pronunciamients en
relacién a la Iniciativa de la Ley de Aguas y Saneamisnto del Estado
de Tlaxcala. Presidenta dice, del escrilo recibido, tirnese al
expediente parlamentario LXIV 017/2023. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio 1135-27/2023 11 J.P. ALJ-PLeg,
gue dirige la Diputada Adriana Terrazas Porras, Presidenta del
Congreso del Estado de Chihuahua, a través del cual remite a este
Congreso copia del Decreto No. LXVIITMDT/0606/2023 1| J.P_, por el
que se designa la Mesa Directiva, que dirigira los trabajos durante el
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Presidenta dice, del oficio
recibido, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. - -
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Presidenta dice, para desahogar el dltimo punto del orden del dia, se
concede &l uso de la palabra a las diputadas y diputados que quieran
referirse a asuntos de caracter general, se concede el uso da la voz al
Diputade Miguel Angel Covarrubias Cervantes. enseguida el
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes dice, muchas gracias
Presidenta, con el permiso de la mesa direcliva, companeras y
compafieros diputados, medios de comunicacion v publico que nos
acompana, quienes integramos al Grupo Parlamentano del Partido del
Trabajo le damos la mas cordial bienvenida a la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas, quien hoy se integra formalmente a los
trabajos de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, compafiera Diputada, estamos seguros de que
hara un excelente papel como representante del pueblo de Tlaxcala y
gue tendra mucho que aportar a este frabajo legislative, no tenemas
la menor duda de que con su ayuda haremos un excelente trabajo en
equipo como hasta ahora ha sido, y que usted traera a esta Tribuna
los valores y los principios que enarbola la verdadera izquierda
representada por el Partide del Trabajo, igualmente a nombre de
nuestro Grupo Paramentario externamos nuestra felicitacion al
Diputado Federal con Licencia Gerardo Ferndndez Morofa quien ha
recibido el nombramiento como encargado de las tareas de
coordinacion y el fortalecimiento del vinculo con organizaciones
sociales y civiles distincidn otorgada por Claudia Sheinbaum nuestra
Coordinadora Nacional de la defensa de la Cuarta Transformacion sin
duda, Gerarde Fernandez Morofia realizd un extracrdinario papel en
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sus recorridos a lo largo y ancho del todo el pais lo que se demostrd
en su destacado participacion en las encuestas y que en Tlaxcala no
fue la excepcitn, contra todo pronostico, compaferos que
consideraban tener mas peso politico, trayectoria v en consecuencia,
encanirarse mas consolidados en las simpatias populares, se vieron
rebasados ofra vez de una campafia austera una campana a pia,
acompanado de las masas reprobamos el intento del Instituto Nacional
Electoral para dejar fuera la participacién democratica en nuestro pais
a muchos companeros de nuestro movimiento, respeto al pueblo,
respeto a Norofia, con elle y con la participacidn que ha tenide nuestro
partido se ha demostrado gue esta mas fuerte que nunca y que pese
a las adversidades aqui hay resultados y aqui tenemos gente
preparada, eficaz y comprometida con la transformacion de México,
hoy el Partido del Trabajo somos una gran fuerza politica seguiremos
siendo los voceros del sentir ciudadano, levantando la voz ante las
injusticias y demandando nuestro lugar en la historia v en la
transformacién, es cuanto Presidenta gracias. Presidenta dice, se
concede el uso de |a palabra al Ciudadano Diputade Juan Manuel
Cambrén Soria; enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrdn Soria
dice, con su permiso Presidenta, compafieras y compafieros
legisladores, medios de comunicacién, publico en general, ciudadanas
vy ciudadanos de Tlaxcala, me sumo también a la bienvenida de Ia
companera Diputada, gracias por estar con nosotros, bienvenida,
guiera poner &l acento en un tema que se estd volviendo recurrente y
preccupante, y no me refiero al asunto de la seguridad pdblica, porgue
bueno, a quedado claro a lo largo de estos anos que hay una tremenda



crigis de seguridad, y que el gobiemo del estado ha sido indolente e
incapaz de poder dar una respuesta clara y puntual ante un problema
gue sigue siendo lacerante para la sociedad tlaxcalteca, donde
deberia llamarmnos la atencion la normalizacion de la violencia de que
estamos haciendo objeto todas y todos, por gue pareciera qgue ya no
nos azoran ¥ nos asombra el que haya violencia contra las mujeres, al
que no se levante la voz en contra de que una mujer haya sido o se
haya intentado ser quemada en el Municipio de Tetla de la Solidaridad,
es algo indignante y gue no debiera permitirse, pareciera también que
ya no nos asombra que haya cuerpos embolsados o desmembrados,
como ha ocurrido estos dias y que el gobierno sigue siendo, insisto,
indolente, incapaz, no tocare el tema de la seguridad, perg, tocare un
tema distinto, en Tlaxcala se esla viviendo un fendmeno de robo
descarado, un robo hormiga, de territorio tlaxcalteca por parte del
Estado de Puebla, y ha venido ocurriendo desde hace muchos afos y
s¢ ha acentuado en las dltimas semanas, me reuni hace unos dias
con vecinos del municipio de Tenancingo, con regidoras y regidores
de Zacatelco, San Pablo del Monte y de Xicohtzinco, y la queja es que
desde hace varios afios se ha venido presentando un avance del
Estado de Puebla, comiéndose territorio del Estado de Tlaxcala,
provocado fundamentalmente por la falta de claridad en la delimitacion
territorial, y gue genera problemas de diversa indole, el primero de
ellos es evidente que tiene que ver con la prestacion de servicios
publicos, es decir, quién es el responsable del agua potable, de la
alcantarillado, del drenaje, etcétera, donde Puebla no se hace
responsable y Tlaxcala a veces tampoco, el segundo tigne que ver con
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finanzas pdblicas, porgque es ahi donde Puebla si entra, por que
Fuebla cobra impuestos, cobra por los derechos de propiedad y ese
dinero que se va a las arcas del Estado de Puebla pues deberia
quedarse an las arcas de publicas del Estado de Tlaxcala, un siguiente
problema es de inceridumbre juridica, que viven los habitantes
colindantes con esta zona sur, porque insfituciones como el INEGI v
el INE, registran y referencia a estos ciudadanos, perlenecientes a
Tlaxcala, como parte del Estado de Puebla, hay un problema mayor
tambien, el asunto del agua, en esta zona sur del estado hay venaros
que estan produciendo que producen agua potable, y el agua esta
siendo drenada para surtir al Estado de Puebla, agua que debiera ser
usufructuada en el Estado de Tlaxcala, por los tlaxcaltecas, conforme
los planos que datan de finales del siglo X1X hubo un juicio conciliador
entre Puebla y Tlaxcala a finales de 1899, que derivd en un Decreto
Presidencial firmado por el Presidente Porfirio Diaz Mori, y que
establecio los limites territoriales de Tlaxcala hasta donde hoy llega la
autopista Orizaba a México, a la altura del Estadic Cuauhtémoc,
tambien defendia las antiguas fabricas Covadonga y la Marfa, hasta
el cauce del Rio Aloyac como parte de Tlaxcala, y es de todo sabido
pues gue asta zona ha sido absorbida por el Estado de Puebla, y para
el colmo de los males, recientemente el Ayuntamiento de Puebla por
un Acuerdo de Cabildo determino adjudicarse, adscribirse para ellos
una Colonia del Municipio del San Pablo del Monte, cuando se habia
visto tremenda atrocidad, que un Estado asumiera temitorio como
propio en otro Estado y en otro municipio, es algo que no se puade
permitir y que Tlaxcala debe defender su territorio, por esa razén hago

113



un llamado respetuoso al Gobierno del Estado, a la Gobernadora, que
ademas tiene la facultad y la responsabilidad para que nombre a un
funcionario competente, que se haga cargo de atender este asunto y
de darle respuesta al estado de indefension, en el que se encuantran
muchos cientos tal vez miles de ciudadanos Hlaxcaltecas en esta zona
limitrofe con el Estado de Puebla, y hay dos rutas la primera, de ella
&s convocar una mesa de conciliacion entre ambos goblemaos, Puebla
y Tlaxcala, y que se llegue a un Acuerdo para resolver en esa
conciliacion de manera definitiva el problema de los limites
territonalas, la segunda de no ser asi es interponer una controversia
constitucional para que sea el organo jurisdiccional la Suprema Corte
la que defina en definitiva como queda el asunto de los limites
territoriales, pero algo que no se puede permitir es gue siga el robo
hormiga del territorio laxcalteca, por parte de Puebla, con la tolerancia
¥y la complacencia de las auforidades nuestras, v e8 una
responsabilidad del Gobierno del Estado, y cuando digo Gobiemo del
Estado no me refiero solamente a esta administracion, porgue es un
problema gque se viene acarreando de varias administraciones atras,
que lo han dejado correr y han pateado el bote pensando en que sean
otros los que lo resuelvan, es en estas condiciones es en estos lemas,
donde se debe demostrar la defensa del pueblo de Tlaxcala, no es con
torneos de voleibol como se defiende la dignidad del Estado, no es
con frases publicitarias como de “Tlaxcala si existe”, que solamante
resultan ofensivas desde mi punto de vista, como se defiende la
dignidad de Tlaxcala, es en situaciones como estas donde se debe
poner por delante la defensa irrestricta de la dignidad del terrtorio y
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del pueblo de Tlaxcala, es cuanto Presidenta. Presidenta dice, an
vista de que ninguna; se concede el uso de la voz a la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas; enseguida la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice, con el permiso de la mesa directiva,
saludos a todos los presentes y a quien nos ven las diferentes
plataformas digitales, saludos a mis compafieras y compaferos
diputados, y a los diferentes medios de comunicacion que se
encuentran hoy, hago primero un paréntesis para reconocer y felicitar
a la Diputada con licencia la Licenciada Leficia Martinez Cerén, por su
compromiso y por &l trabajo realizado durante estos dos aflos, deseo
éxito en sus fulures proyectos, sabe que tiene mi apoyo, mi carifio y
mi respeto, llego a este recinto consciente de la responsabilidad que
conlleva representar a un sector de ciudadanos del estado, si para
muchos el ser Diputado y Diputada es de gozar de privilegios, este no
s mi caso, soy una ciudadana mas que vive dia a dia las
problematicas de cualquier persona, estoy plenamente consciente que
los cargos publicos son pasajeros v lo gque realmente importa es el
trabajo y el resultado que entregamos a quienes depositaron su
confianza desde un inicio, en conjunto con la Diputada Leticia
Martinez, me toco participar en el pasado proceso electoral, razon por
la cual hoy me encuentro aqui, y como bien lo dijo, somos un equipo
en donde lo importante no es quien dirija los trabajos, sino el cumplir
cabalmente con el encargo. La comunicacion directa y efectiva con la
ciudadania es esencial, para mi eso es lo més importante, estoy
siempre dispuesta a escuchar sus ingquietudes y sus sugerencias, creo
en la importancia de mantener un dialogo abierto y transparente para
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construir juntos un Tlaxcala vy un distito mejor, mi tarea serd dar
confinuidad a las acciones emprendidas por mi compafiera de farmula,
trabajare junto con mi equipo en las posibles iniciativas que sean
necesarias presentar, asi como las gestiones, a mis compafieras y
companeros diputados les dige que lliego a este Poder a sumar
esfuerzos y siempre y cuando sea a beneficio de la sociedad, seré
apoyo cuando tenga que serlo, pero también seré critica cuando deba
hacerlo, refrendo mi compromise con la bancada del Partido del
Trabajo, me sumo a los esfuerzos y a las acciones de los gobiernos
de la Cuarta Transformacion, tanto federal que encabeza nuestro
Presidente Andrés Manuel Lopez Cbrador, asi como en el estado que
dirige la companera Lorena Cuellar Cisneros, siempre velando por gue
esta accion no wvulnere la division de poderes. En resumen, hoy
comienza una nueva etapa de servicio publico, en la que me entrego
completamente a |a tarea de servirles mi objetivo es ser su voz, su
representante y su defenscra en esta legislatura, contribuyendo al
desarrollo y bienestar de Tlaxcala, juntos construiremos un futuno mas
equitativo, inclusivo y prospero para todos, la unidad de los que
integramos este Poder Legislativo serd la base de la culminacion de
nuesira responsabilidad, hago volos porgue asi suceda, agradezco la
atencion todos, buen dia, s todo presidenta. Presidenta dice, en visla
de gue ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la
palabra, se procede a dar a conocer el orden del dia para la sigulente
sesion 1. Lectura del acta de la sesidén anterior, 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado, 3. Asuntos
generales; agotado el orden del dia propuesto, siando las trece horas
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con diecisiete minutos del dia catorce de septiembre del afio en dos
mil veintitrés, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia diecinueve de sepliembra de dos mil
veintitrés, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamenioc que
tengan excelente tarde. Levantandose la presenta en términos de los
articulos 50 fraccion Il y 104 fraccién 11| de la Ley Organica del Poder
Legislativo, v firman los ciudadanos diputados secretarios de la mesa
Directiva que autorizan ydanfe. -------cccccaaoo.
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