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Version Estenografica de la Séptima Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente a su

Segundo Ano de Ejercicio Legal, celebrada el dia siete
de febrero de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas del dia
siete de febrero de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se rednen los
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia
del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como secretarias las
diputadas Gabriela Esperanza Brito Jiménez y Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez; Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide
a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las diputadas y
diputades que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo
anterior informe con su resultado; enseguida la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso Presidente, procedo a
pasa lista, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana
Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada
Monica Sanchez Angulo; Diputade Vicente Morales Pérez; Diputado
Lenin Calvea Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez;
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo, Diputada Maribel Leén Cruz:
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca: Diputada Leticia Martinez
Ceron; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputade Miguel Angel Covarrubias Cervantes:
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto
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Temeltzin Martinez; Diputade Fabricio Mena Rodriguez; Diputada
Blanca Aguila Lima: Diputado Juan Manuel Cambrén Soria; Diputada
Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz:
Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzélez Castillo;
Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Basz Lozano,
Ciudadano Diputado Prasidente, se encuentra presente la mayoria de
las diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta
Legislatura; Presidente dice, para efectos de asistencia a esia sesion
los ciudadanos diputades Lenin Calva Pérez, Maria Guillermina
Loaiza Cortero, Leticia Martinez Cerén, Miguel Angel Covarrubias
Cervantes y Lupita Cuamatzi Aguayo, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 25 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que
existe guorum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo
tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia dos de febrero de dos mil veintitrés. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecio de Decreto, por el que se reforma
la fraccion IV del articulo 28, y se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto al articulo 89 de Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y se reforman los articulos 47 v 47 Bis de la
Ley gue Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxeala; que presenta la Diputada Lorena
Ruiz Garcia. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala: que
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presentan las comisiones unidas de Educacién, Cultura, Ciencla y
Tecnologia, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. 4. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Foliticos, y la de Salud. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto, por el que se autoriza a la tilular del Poder Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, la distribucion ylo retencién de los recursos
excedentes o decrecientes del cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos
mil veintidés, que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, 6.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado,
7. Asuntos generales. Durante la lectura del orden del dia, se
incorpora a la sesion la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero,
quien solicitd permiso. Presidente dice, se somete a volacion la
aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor por
que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice, veinte votos a favor; Presidente dice,
quienes esteén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar
sU voluntad de manera econAmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacidn emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de los presentes, - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el primer punio del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de Ia
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sesion anterior, celebrada el dia dos de febrero de dos mil veintitrés:
en uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesidn anterior, celebrada el dia dos de febrero
de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que
se desarrolld, es cuanto Presidente. Presidente dice, se somete a
votacion fa propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez, quienes esién a favor por que se aprusbe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, veinte votos a favor, Presidente dice, quienss estén por la
negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes.
En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior,
celebrada el dia dos de febreroc de dos mil veintitrés v, se tiene por
aprobada en los términos en que se desamollf. ==« cccccce oo mnn.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
s& pide a la Diputada Lorena Ruiz Garcia, proceda a dar lectura a |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion
IV del articulo 28, y se adicionan los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 89 de Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y se reforman los articulos 47 y 47 Bis de
la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Vielencia en el Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Lorena

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala Tlax.
Tel. 246 68D 31 33



CONGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SDBERAND DE TLAXCALR
[ LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

Ruiz Garcia dice, con su permiso Diputado Presidente, compafieros,
muy buen dia a todos, ASAMBLEA LEGISLATIVA: La que suscribe,
Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de Ia LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los ariculos 48 fraccion
|, 54 fraccion Il de la Constitucién Palitica del Estado Libra y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion |, 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del
Reglamento Intericr del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con
Froyecto de Decreto, por el que se reforman la fraccion IV del articulo
28 y se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuario al articulo 89
del Codigo Penal para el Estado libre y soberano de Tlaxcala; asi
mismo, s& reforman los articulos 47 y 47 bis de la Ley que garantiza el
acceso a las mujeres a una vida libre de viclencia en el Estado de
Tlaxcala, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La
responsabilidad que compartimos respecto al acceso a la justicia con
perspectiva de género y su continuo mejoramiento, hacen necesario
encaminar acciones para garantizar estos derechos, Actualmente, en
el Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, el
exceso de la legitima defensa se sanciona como si de emor de
prohibicion vencible se tratara (la cuarta parte de la pena de que se
trate el hecho delictuoso). No existiendo excepciones para cuando la
mujer cuando sea victima de violencia y repele la agresion, o
cualquier persona que actle para defenderla, medida indispensable
en el contexto de violencia de género que viven las mujeres, no sdlo
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del Estado de Tlaxcala, sino de todo el Pais. Asimismo, no existe una
presuncion de legitima defensa para cuando la mujer o alguna
persona defensora repele al agresor que cometa o inminentemente
este en peligro de cometer acto de violencia de género. Tampoco se
contempla en el Codigo penal, la proteccion para la persona gue
repele el ataque de su agresor y ocasione una lesitn o le prive de la
vida. Por lo que es necesario revisar el marco normativo regulatorio de
la legitima defensa para prever eslos casos, dotando al Cadigo Penal
de perspectiva de género en cuanto @ la aplicabilidad de los
supuestos de |a legltima defensa y su exceso. El articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en la
propia constitucion y los fratados internacionales suseritos por la
Presidencia de [a Repiblica y rafificados per el Senado; asimismo,
prohibe todo tipo de discriminacion motivada por el género.
Adicionalmente, el articulo 4 de la Constitucién, sefiala gue la mujer y
el hombre son iguales, empero, esta igualdad debe de garantizarse
por medio de disposiciones normativas que busgquen lograr no sdlo
una igualdad formal, sino una auléntica igualdad sustantiva, que
equilibre las desigualdades histéricas y sistematicas que han
imperado en nuestro sistema juridico. En el ambito de los
instrumentos internacionales, la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres,
también conocida como la Convencién de Belem do Para, afirma que
la violencia contra las mujeres constituye una violacion de los
derechos humanos y que limita de forma desproporcional el
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reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las mujeres.
Dicha convencion, define la violencia comeo cualquier accion o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiente
fisico, sexual o psicokdgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado. Por otro lado, el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de o Convencitn de Belem do Para (MESECWI,
tambien conocida como el CEVIl ha reconocido que la violencia contra
las mujeres en la regidn continGa siende una realidad, siendo
paricularmente  visible en lo que respecta al feminicidio vy
especialmente, aunque no exclusivaments a la violencia comeatida por
parejas o exparejas sentimentales en confra de las mujeres. La
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), emitic la
‘Recomeandacion General del Comité de Expertas de/ MESECV! {Nos
1), LEGITIMA DEFENSA Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES",
en la que identifico varias problematicas a las que se enfrentan las
mujeres respecto a la figura de la legitima defersa, que se resumen a
continuacion respecto a los elementos de esta figura: «En cuanto al
elemento uno de la existencia de una agresion ilegitima, es decir, una
accion antijuridica que tiende a lesionar o poner en peligro un bien
juridicamente protegido, gue puede ser por una accién © una omisidn.
El CEV| ha sostenido que la viclencia basada en el Género es una
agresion ilegitima y sancionada en la Convencian Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la  Mujer
(Convencion Belem de Para); » Por lo que hace al segundo elemento,
Inminencia o actualidad de la agresion, al respecto, el CEV] se ha
pronunciado porque la inminencia debe ser considerada desde una
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perspectiva de genero, en virlud de que de fo contrario conllevaria a la

negacion para las mujeres de enfrentamientos; eSeguidamente,
respecto al elemento tercero, la necesidad racionalidad del medio
empleado para repeler la agresidn, de igual forma, el CEVI defiende
que los fribunales deben asumir la perspectiva de género en su

analisis de las aliemativas con las que contaban las mujeres al

momento de defenderse; y » Por Ultimo, en cuanto al cuarto elemento,
requisito de falta de provocacion, en este caso, el CEVI identifica que
este requisito se ha usado comoe justificacién para argumentar que la
mujer provoct al agresor, lo que claramente constituye un esterectipo
de genero, En suma, se concluye que: Aplicar la perspectiva de
genero en los procesos de juzgamiento donde las mujeres victimas de
violencia son acusadas de matar o lesionar a sus agresores en
legitima defensa de sus derechos o de terceros (esto ultimo incluye
cuando las mujeres defienden la vida o integridad fisica de sus hijas e

hijos, hermanas y hemancs, madres y estd relacionado con el

femicidio en relacidn ya que como sabemos el agresor en vez de
mataria a ella intenta matar a personas de su circulo intimo como acto
de sufnmiento hacia la mujer), exige un cambio de paradigma o cristal
con el que se deben valorar los hechos e interpretar la lay penal y
procesal, emadicando de todo razonamiento la aplicacion de
estereotipos de genero que imperan en nuestra sociedad y en el
sistema de justicia en paricular. Es decir, incorporar un analisis
contextual que permita comprender que la reaccian de las victimas de
viclencla de genero no pueden ser medidas con los mismos

estandares tradicionalmente ulilizados para la legitima defensa en otro
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tipo de casos, ya que la violencia a la que se ven sometidas por el
agresor en razon de su género, tiene caracteristicas especificas gue
deben permear todo el razonamiento judicial de juzgamiento. Para elio
Ia jurisprudencia de la Corte Interamericana debe ser una herramienta
util. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso
Lopez Sofo y otros vs Venezuela, al pronunciarse sobre la actuacién
de las autoridades judiciales sostuvo que; "Una garantia para el
acceso a la juslicia de las mujeres victimas de violencia sexual debe
ser la prevision de reglas para la valoracién de la prueba gue evite
afirmaciones, insinuaciones y alusiones esterectipadas” y que \i
practicas como las sefaladas, tendentes a devaluar a la victima en
funcidn de cualguier estereotipo negative y neutralizar la
desvaloracion de eventuales responsables, deben ser rechazadas y
calificadas como incompatibles con el derecho internacional de los
derechos humanos. Asi, mismo rechazd toda practica estatal
mediante la cual se justifica la violencia contra la mujer y se le
culpabiliza de ésta, toda vez que valoraciones de esta naturaleza
muesiran un criterlo discrecional y discriminatoric con base en ef
comportamiento de la victima por el sdlo hecho de ser mujer”
puntualizando que, son aplicables también en cases de mujeres en
conflicto con la ley, en aquellos en los que denuncian una situacién de
viclencia de geénero, por ejemplo, por parte de los agentes
aprehensores, para poner en duda su version de las circunstancias de
la detencion o como una accién detonadora de la comisién del delito,
Como en casos de legitima defensa en contra de sus agrescres o un
estado de necesidad exculpante En cuanto a la legitima defensa, el
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articulo 10 de la Constitucién Federal, reconoce expresamente que:
Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad vy legitima
defensa, con excepcidn de las prohibiciones por la Ley Federal y de
tas reservadas para el uso exdusivo de la Fuerza Armada permanente
y los cuerpos de reserva. [ ], En concordancia con lo anterior, al
darecho a la legitima defensa se encuentra vinculado con el derecho
humano a la seguridad protegido por el articulo 21 de la Constitucion,
3 de |la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 7 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, Es por ello que,
tanto la constitucion federal, como los fratados intemacionales
condenan todo tipo de viclencia contra las mujeres, especiaimente
aquella que es fisica y sexual, existiendo recomendaciones exprezas
por parte de organismos intemacionales que hacen recomendaciones
sobre como debe operar la legitima defensa en los casos en aque tas
mujeres se enfrente a casos de vielencia en razén de género. En
cuanto a los precedentes judiciales en materia de legitima defensa y
perspeciliva de genero, existe una tesis aislada, la cuales es
orientadora para la presente iniciativa, en virlud de que en ella se
puede spreciar la necesidad que han tenido las personas juzgadoras
de interpretar la norma penal, concretamente la actualizacion de la
legitima defensa, en los casos en que las mujeres enfrentan
situaciones de viclencia de género, siendo la legislacién vigente,
insuficiente hasta el momento para brindar justicia y evitar la
revictimizacion de las mujeres que actia en su defensa o de diversa
persona que actua en defensa de ellas. A continuacin, se lranscriben
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las tesis Indicadas en el parrafo anterior; PERSPECTIVA DE
GENERO Y LEGITIMA DEFENSAB LA ARMONIZACION ENTRE
AMBAS FIGURAS PUEDE DETERMINAR S| ESTA JUSTIFICADA
LA INTERVENCION DE UNA PERSONA QUE ACTUA EN
DEFENSA DE UNA MUJER EN SITUACION DE VIOLENGIA.
Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo directo centra la
sentencia dictada en su contra por el delito de homicidio con ventaja;
argumenta que se actualizd la figura de exceso en la legitima defensa,
porgue utlizd un objelo punzocortante para privar de la vida a una
persona que estaba sjecutando actos de violencia contra una mujer;
sin embargo, el medio empleado no era racional ni proporcional para
hacer cesar la agresion, Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que en aquellos casos en gue una persona
actie en defensa de una mujer que padece actos de violencia, se
deben armonizar |as figuras de perspectiva de género y legitima

s ra_d si esta justifica intervencion
defensiva, Justificacion: Las autoridades del Estado Mexicano, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben adoptar todas las

medidas que sean necesarias para prevenir y combatir la violencia de

genero. Asi pues, tomando en_ consideracién el contexto de

violencia gue impera en nuestro pais, seria justificade que
cualguier persona que sea testigo de una agresién hacia una
mujer intervenga para hacerla cesar, siempre que esa
intervencidn sea necesaria y racional para repelerla. Estimar lo

contrari udiera tener por itir que s rmalice la
violencia de género, pues al no ser permisible -0 hasta cierto punto
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exigible- que se actle en defensa de una mujer en situacion de
paligro, implicaria permanecer indiferentes ante un estado de violencia
generalizada hacia las mujeres, Desde este enfoque, la legitima
defensa seria una figura Gtil para justificar la intervencion de una
persona cuando actua en defensa de una mujer que enfrenta una
situacion de violencia- Por ello, en este tipo de casos, la legitima
defensa debe analizarse a la luz de los criterios de perspectiva de
ues la nizacidn entre ambas figur. erminara si
fue legitima la intervencién de una persona para defender a una
mujer en situacion de violenci i debe reputars
antiju unible ucta. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDQO CIRCUITO.
Amparo directo 190/2019. 5 de marzo de 2020. Unanimidad de votos.
Fonente: Mauricio Torres Martinez Secretario; Alejandro  Vilchis
Robles. Esta tesis se publico el viernes 19 de agosto de 2022 a las
10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. No sélo los
tribunales mexicanos han identificado la problematiza que genera la
actual configuracion de la legitima defensa en los casos en que las

mujeres se enfrentan a vielencia de género, sino también la academia
argentina ha puesto el ojo en dicha situacién. Boupadre (2022) ,
sostiene que: La legitima defensa fue pensada para una situacion de
violencia hombrefhombre, no para una situacion hombre/mujer o
mujerhombre, metive por el cual es muy dificil que se apliquen de la
misma manera los requisitos de la causa de justificacién cuando la
autora del hecho es del género femenino y la victima del género
masculing, lo cual, ciertamente, no quiere decir que se deba proponer
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una legitima defensa para un tipo de género y otra diferente para el
genero opuesto, La legitima defensa es una sola y es la que esta
prevista en el art. 34 inciso 6 del Codigo penal, y para que ella resulte
aplicable -como antes se dijo-deben concurrir todos y cada uno de sus
requisitos. No se puede prescindir de ellos, en principio, a la hora en
gue se deba decidir la responsabilidad penal del autor del hecho
llicito, aun cuando el sujeto activo fuere una mujer. Pero, creemaos que
deben repensarse sus presupuestos y entender que el hombre y la
mujer son dos seres distintos, con fuerzas y caracteristicas diferentes,
con iguales derechos pero con formas distintas de ejercer la defensa
de su vida y de su integridad fisica. Por ello, se deben reconsiderar las
condiciones de procedencia de la legitima defensa en un contexto de
violencia de género, sea en lo tocante a la actualidad o inminencia de
la agresion, como en los otros presupuestos exigidos por la norma
penal, la necesidad de la defensa y la racionalidad del medio
empleado, Mo obstante lo anterior, el Codigo Penal Federal
(mexicano) aun no contempla excepciones al exceso de la legitima
defensa cuando la mujer se defienda de situaciones de violencia de
generc u otra persona la auxilie en su defensa, Asimismo, el Cadigo
Penal Federal, no contempla dentro de la legitima defensa de forma
expresa el "lesionar o privar de la vida a la persona agresora”,
previendo anicamente el darfio, por lo que, de no contemplarse, podria
correrse el riesgo de que interpretaciones literales y sin perspectiva de
genero, se excluya del amparo de la figura de la legitima defensa a
quienes lesicnen o priven de la vida a sus agresores. Sin embargo, y
afortunadamente, ya existe una iniciativa aprobado por el SenadQ3,
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mediante la cual se reforma la fraccion IV del articulo 15 y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 16, ambos del Cédigo Panal Federal,
para considerar legitima defensa cuando el hecho de causar dafio a
quien por cualquier medio ejerza violencia algun tipo de viclencia
fisica o sexual en los términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, trate de penetrar, sin derecho,
al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de
cualguier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde
se encuentren bienes propics o ajenos respecto de los que exista la
misma cbligacidn; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresién;
asimismo, para en los casos de viclencia fisica o sexual en los
términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia no se aplicara exceso en legifima defensa si la persona
cuya agresion se repele es fisicamente mas fuerte. Por otro lado,
dicha iniciativa prevé que en los casos de exceso en legitima defensa
para repeler acciones de violencia fisica o sexual en los términos de ta
Ley General de Acceso a una Vida Libre de Viclencia, el juzgador
podra imponer tratamiento psicolgico de la persona que se defienda,
asl como la proteccion a su integridad v patrimonio, sin menoscabo de
las sanciones que comrespondan en caso de gue existan calificativas o
agravantes. Lo anterior, conforme a al Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordene a quien se defendid excedigéndose de violencia, que
reciba los tratamientos psicologicos pertinentes a la par que se ordene
a las instancias correspondientes, la proleccion a su integridad vy
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patimonio, ¥y como contrapese de desproporciones a la legitima
defensa. Iniciativa que es tomada como base para |a elaboracion de la
presente, del dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, para la
lgualdad de Género y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan el Cédigo Penal Federal y
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia, en materia de legitima defensad, aprobado et 27 abril de
2022 por la Comision de Justicia del Senado, el 11 de octubre de
2022 por la Comision de Estudios Legislativos y el 8 de noviembre de
2022 por la Comision de lgualdad de Género, con el objetive de
fortalecer |a figura de |a legitima defensa en un enfoque pro-victima y
da género, pretendiendo a su vez que el espirftu de la reforma
propicie la artmaonizacidn del contenido correspondiente en los codigos
penales sustantivos en cada entidad federativa. En dicho dictamen,
las Comisiones Unidas refiieron como casos de inspiracion el de la
chihuahuense Maria Guadalupe Perada Moreno de 19 afios, quien, en
el 2015, mientras se encontraba privada de la libertad y siendo
atacada a golpes por su pareja, quién la amenaz6 con asesinarla. Al
intentar defenderse forcejec con su pareja, por lo que se acciond el
arma y camino al hospital fallecid su pareja, siende acusada zlla de
homicidio en rifia con cardcter de provocado. Afortunadamente llevé la
controversia ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW). Otro caso es el de ltzel de 15 afios, quien
fue victma de violacion en el afo 2017, su violador amenazéd de
mataria con cuchillo, y tras un forceje enterrd el chichillo en su

agresor, que al igual que en el caso anterior, murid de camino al
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hospital, Se iniclé una carpeta de investigacion por homicidio, pero al
final se determind la legitima defensa- Dichas Comisiones también
afirman que, al no existir un tratamiento de estos asuntos con
perspectiva de genaro desde el inicio de la investigacion, se catalogan
estas conductas como homicidio y las mujeres terminan purgando una
condena en prision ya sea por sentencia o por prision preventiva,
cuando realmente acluaron al amparo de la legitima defensa,
Ademas, las Comisiones Unidas destscan gue también debe
modificarse |a hipdtesis de la legitima defensa genérica para incluir,
gque ademas de causar dafo ai intentar repeler la agresion se diga
expresamente que también se configura cuando se “lesione o prive de
la vida" a la persona agresora, para ello refieren el caso de Juan
Pedro Baca Ramirez, quién fue acusado de homicidio en grado de
tentativa ai acciona un arma cuando su vecing irrumpid en su
domicilio. En este rubro, se refiere que los Estados de Nuevo Ledn,
Veracruz, Sonora y Baja California han reformado sus codigos
penales para contemplar los supuestos de que en legitima defensa se
lesione o prive de la vida a la persona agresora. Asimismo, la
Comisién referida del Senado, determind que las viclencias fisica,
psicolégica y sexual son susceptibles de una legitima defensa cuando
se cumplen los extremos de repeler una agresion real, actual o
inminente y sin derecho. Ampliando lo anterior, la Comisién propuso
en ejercicio de sus facultades adicionar la violencia feminicida a los
tipos de violencia gue son susceptibles de ser repelides por medio de
la legitima defensa, concluyendo que es necesario establecer la
presuncion de legitima defensa para las mujeres que son investigadas
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por defenderse de aclos de violencia fisica, psicoltgica, sexual o
feminicida, en sus distintas formas, manifestaciones o ambitos. Por
otro lade, otro aspecto considerado por las Comisiones Unidas en cita,
es que la masa muscular de los hombras es un 75% mas que las
mujeras, ¥y un 90% mas de fuerza, por lo gque el requisito de
proporcionalidad con el que se identifica la legitima defensa, sdlo
puede ser exigido en los casos en que no exista miedo, confusion o
terror. En cuanto a drdenes de proleccion, las Comisiones del
Senado, dictaminaren que si bien existen reguladas las drdenes de
proteccion en dicho ordenamiento legal e inclusive se generd una
reforma recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion &l 18 de
marzo de 2021 a varos de sus articulos, cuya intencion legislativa fue
fundamentalmente privilegiar el interéz superior de la victima para
recibir la proteccion por las autoridades competentes en el momento
en gque tengan conocimiento del hecho de viclencia presuntamente
constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en resgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o niftas, evitando en
todo momento que la persona agresora, directamente o a través de
algin tercero, tenga contacto de cualguier tipo o medio con Ia victima:
lo cierto es que puede adverirse que esa regulacién fue disefada
Unicamente a favor de la persona que resiente la agresion originaria e
llegitima y derivado de esa circunstancia puede acudir en calidad de
victima a denunciar la infraccion administrativa o ef delito cometido en
8U contra, pera no para quien, a pesar de tener esa calidad de victima
en un primer momento, actda bajo la legitima defensa y se convierte
en persona agresora, con la caldad de infractora, tratandose de
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hechos de naturaleza administrativa, o imputada, cuando se
actualizan conductas que dan pie a un procedimiento penal. De ahi, la
necesidad para que a pesar de que la victima originaria adquiera las
mencionadas calidades (infractora o imputada) por haber actuado bajo
la figura de la legitima defensa, aun asi, pueda recibir la proteccién
cormespondiente, al igual que su familia, por el hecho de ser también
victima de la persona que la agredio y a la que le desplegd la repulsa
en legitima defensa; proteccidn que, desde luego, es para el futuro y
frente a su atacante, asi como frente a personas que a éste sean
cercanas o afines, cuando se ponga en riesgo su integridad, libertad o
su vida. De lo que se colige la necesidad de también reformar la Ley
que garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
para el Estado de Tlaxcala, para atender estas situacicnes.
Argumentos que se hacen propios para la presente iniciativa. El marco
normativo de la legitima defensa en Tlaxcala se encuentra regulada
en el articulo 28, fraccién IV del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala de la siguiente forma: ARTICULO 28.-
Exclusion del delito. - El delito se excluye cuando exista: [...] IV.-
Legitima defensa: Se repela una agresidn real, ilegitima, actual o
inminente, protegiendo bienes juridicos propios o gjencs, de la cual
resulte un peligro inmediato, siempre gue no haya podido ser
facimente evitada, exista necesidad racional del medio empleado
para repeleria, no mediara provocacién suficiente por parte del que se
defiende o que el dafio que iba a causar el agresar no hubiese podido
ser faciimente reparado después por medios legales. Se presumira
que concurren los requisitos de la legitima defensa, respecto de aguél
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que cause un dafio, a quien a través de la viclencia, del escalamiento
o por cualquier otro medio trafe de penetrar sin derecho, a su hogar o
sus dependencias, a los de su familia o los de cualquier persona que
tenga el mismo deber de defender o al siio donde se encuentren
bienes juridicos propios © ajenos de los que tenga la misma
obligacion; o bien, cuando lo encuentre en alguno de esos lugares, en
circunstancias tales gue revelen la posibilidad de una agresion. [...] Al
respecio de elemento actualidad, SCJN ha sefialado que: "Esta
exigencia de acfualidad también estd relacionada con la reaccién
inmadiata a tas agresiones; una reaccion coetinea y prontas Este
intercambio  ataque-respuesta inmediata hacia la violencia es
inherente a la masculinidad hegemdnica. Es decir, la norma penal
parpeiia un mandato de género: los hombres responden -o deben
responder- como proteclores de su familia, de su propiedad. del
ambito privado gque dominan y que les pertenece frente a las
agresiones injustas e intempestivas provenientes del "afuera”. Es esta
conducta gue legitima la norma penal: esta es la racionalidad o la
carga simbolica detras de la exigencia de que la reaccion sea
inmediata. Con base en esta concepcion scbre la actualidad de la
agresion, es que la conducta de las mujeres que privan de la vida a
sus agresores fuera de los episodios mas cruentos de la violencia que
padecen, no se entienda como amparada por esta causa de
justificacion y peor todavia que se considere que, dado que éstas
aprovechan momentos de vulnerabilidad (matarlos durante el suefia) o
la confianza en ellas depositada (envenenar los alimentos, por
ejemplo), se trata de homicidios calificados por ventaja o traicion. Una
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interpretacion desde |a perspectiva de género respecto al requisito de
actualidad en la legitima defensa, nos permite observar eémo un
entorng de violencia sisteméatica genera un estado de amenaza
constante y sin tregua para la integridad fisica de la persona que opta
por este medio de defensa que podria considerarse extremo, y que
esta agresion es siempre actual porque no cesa y que sus peores
consecuencias son siempre inminentes. estan agazapadas y al
acecho. La intensidad y duracion de este entorno agresivo; la
sistematicidad de la violencia, y &} dafio psicologico en el que han
sumergido a la victima explicarian también la necesidad de Ia
defensa, otro requisito para que la legitima defensa se configuré. Es
decir, no prevé un supuesto en el que se considere legitima defensa,
la defansa que haga la mujer u otra persona en su auxilio cuando se
le agreda de forma fisica o sexual. Por otro lade, en caso de
punibilidad para et exceso en las causas de licitud, el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala prevé en el articulo 89,
que, al que incurra en exceso, en los casos previsios en las fracciones
IV, V y VI del articulo 28 del codigo, se le impondra la cuarta parte de
las penas o medidas de seguridad, correspondientes al delito de que
se frate. Sobre el error de prohibicion vencible, el articulo 88 prevé
que la sancion sera conforme a la penalidad de los delitos culposos,
mientras que, en caso doloso, la penalidad serd de una tercera parte
dal delito. Ahora bien, conforme a los articulos 8, fracciones |, Il W, ¥
25 de la Ley que garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Vioclencia en el Estado de Tlaxcala, las violencias psicoldgica,
fisica, sexual y feminicida, por su alto grado de afectacién que ponen
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en peligro lo mas altos bienes juridicos tutelados por el derecho penal
como |o son la salud, |a vida y la libertad sexual, asi como por las
afectaciones, miedo y temor gue conlleva el ser victimas de ellas o
estar en peligro inminente de ser objeto de este tipo de violencias,
que, es entendible gque fas mujeres, frentz a sus agresores,
generalmente hombres, respondan de cualquier de formas que
generen consecuencias mas alla de repeler la agresion, mas aln
cuando caen en una situacion de temor 0 miedo que nubia su juicio,
lgual situacion enfrentan las perscnas, sean mujeres u hombres, que
actuan en defensa de una mujer que esia siendo objeto de este tipo
de violencia o estd en peligro inminente de serlo. Asimismo, se
considera que debe seflalarse que la viclencia fisica, psicologica,
sexual y feminicida seran considerados en téminos de la Ley que
garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala, ya gue, por su naturaleza genérica, pueden
resultar aplicables a log diferentes delitos que pudieran actualizarse al
momento repeler una agresion. En suma, la legislacion de Tlaxcala,
no contempla una regulacion que proteja a las mujeres gue se
defiende de la agresion fisica, psicolégica, sexual v feminicida o la
inminencia de que la misma, o de la persona que sctia en su defensa,
motive por el cual, es necesario el prever estos casos por un lado
como presuncion de existencia de legitima defensa, y en caso de
exceso, establecer una excepcién expresa cuando la mujer sea
victima de violencia y al momento de repeler la agresion, se encuentre
en un estado de terror, miedo, confusion, el cual llegue a afectar su
capacidad de respuesta, sin poder determinar un limite proporcional o
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un a correcta racionalidad de los medios empleados, no se
considerara exceso en la legitima defensa. Ahora, respecto a la
hipotesis prevista para la legitima defensa en general, al igual que el
Codigo Penal Federal, el Codigo Penal para el Estado libre vy
soberano de Tlaxcala, no contempla dentro de la legitima defensa de
forma expresa el "lesionar o privar de |a vida a la persona agresora"”,
previendo Gnicamente el dano, por lo que, de no contemplarse, podria
correrse el riesgo de que interpretacion literales y sin perspectiva de
genero del articulo, se excluya del amparo de la figura de la legitima
defensa a quienes lesicnen o priven de la vida a sus agresores, Para
la emision de la presente Iniciativa, es necesario hacer referencia a la
Ley Alina, promovida por la Diputada Michel Sanchez Allende del
Estado de Baja California, guién en su exposicion de motivos
compartio lo siguiente: "...Alina afirma gue el 12 de diciembre de 2019,
en compadia de su pareja sentimental, encontrandose ambos en su
domicilio en ia Ciudad de Tijuana, durante la madrugada, tuvieron una
discusién, encontrandose su pareja y agresor bajo el influjo de la
cocaina y el alcohol, se abalanzo sobre ella para aplicarle una flave
denominada "mata leones”, la cual es usada por no dejar lesiones ni
heridas en el cuello, pero que puede provocar asfixia, claramerte con
la intencién de acabar con su vida, ya que como policias municipales
los efectos de la misma. De acuerdo a |a propia Alina, en repetidas
ocasicnes implord y suplicd que la dejara salir del departamento,
siendo que su agresor optd en persistir en su brutal agresion, cabe
destacar gue, su madre, testifico haber escuchado los gritos de auxilio
de su hija "ayuda mama, ayuda mama”, al menos en dos ccasiones.
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Alina, al sentir que su vida corria riesgo, intentd defenderse, pero fue
golpeada y amojada al bafio del apartamento, en defensa propia,
desarmé a su pareja y el agresor, quién contaba con un arma de
fuego, reallzé detonaciones contra &l causando su muerte. Cabe
destacar que Alina el Unico adiestramiento en uso de armas de fuego
fue en la academia, porque por sus funciones en la policia no ze
requeria..." A pesar de todo esto, el 12 de octubre de 2022 se dictd
sentencia en la que fue condenada a 45 anos de prision por el delito
de homicidio calificado con ventaja. La historia de Alina ro le es ajena
a miles de mujeres que dia a dia viven con bajo el constante miedo de
que las personas en las que mas deberian confiar, sus parejas,
agredan contra su salud, estado psiquico, patrimonio y posesiones,
libertad sexual e incluso confra sus vidas. Alina no estd sola y esta
iniciativa es para todas aquellas mujeres gue han decidido poner en
resgo su salud, integridad fisica e incluso han perdido su vida por
miedo a que las instituciones machistas y patriarcales las revictimizan
Y para gue no haya més mujeres en prision por defender su vida, por
todas las mujeres gue alguna vez han sido objeto de agresionss
fisicas o sexuales y han tenide miedo de defenderse, por aquellas que
han tenido que elegir entra vivir una vida condenada al miedo y la
violencia constante o a una condena por la que pierden su libertad.
Finalmente, es importante hace hincapig, en qus la presente
propussta no tieng impacto econdmico ni presupuestal en las finanzas
del Estado por lo que no es necesaria la viabilidad econémica de |a
iniciativa. Por o anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideraciun del Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERQ .- Con fundamento
en o dispuesto por los articulos 45 y 48 fraccian |, 54 Fraccidn 1, 48
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tiaxcala: @
fraccién Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman la fraccion IV del
articulo 28 y se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al
articulo 89 del Codigo Penal para el Estado libre y scberano de
Tlaxcala; para quedar como sigue: ARTICULO 28.- (...) Fraccién |.- a
la . (...} IV. Legitima defensa: Se repela una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacion dolosa suficiente @ inmediata por parte de la
persona agredida o de su defensor, Se presumira que concurren los
requisitos de la legitima defensa, respecto de aguél fque cause un
dafio, lesién o privacién de la vida, a quien a través de la viclencia,
de! escalamiento o por cualquier otro medio trata de penetrar o ya
haya penetrado sin derecho, su hogar o sus dependencias, aungue no
sea su hogar habitual, a los de su familia o los de cualguier persona
que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se encuentren
bienes juridicos propios o ajenos de los gue tenga la misma
obligacion; dentro de la casa donde se encuentre su familia, en su
oficina de trabajo, su negocio comercial, o bien, cuando lo encuentre
en alguno de esos lugares, en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion; También se presumira la legitima
defensa, salve prueba en contrario, en caso de que la mujer sea
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victima o haya estado en peligro de ser victima de violencia
fisica, psicolégica, sexual o feminicida en términos de la Ley que
garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Tlaxcala, y repele la agresion, o cuando ofra
persona la repele en auxilio de ella, aun cuando incurra en alguno
de los supuestos previsto por el articulo 89 de este Codigo. En
estos casos el Ministerio Piblico o el érgano jurisdiccional,
segun corresponda, deberan actuar con perspectiva de género
para determinar la procedencia de la legitima defensa, no sera
requisito para acreditar la violencia de género que existan El
dafio debera ser proporcional a las circunstancias de la agresion
ilegitima gue motive la legitima defensa; V a IX (...} ARTICULO
89.- {...); No se considerara exceso en la legitima defenza cuando
al momento en que ésta se concretiza concurran circunstancias
en las que la persona agredida sufran miedo o terror y se
encuentren en un estado de confusion que afecte su capacidad
para determinar el limite adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados. Igual criterio se aplicara
para la persona que actie en defensa de una mujer victima de
violencia en los términos sefialados o que repela el peligro
inminente del que podria ser victima. Tampoco se considerard
exceso en la legitima defensa si la persona cuya agresion se
repele es fisicamente méas fuerte y ejercié o intentd ejercer
violencia fisica, psicolégica, sexual o feminicida en términos de
Ley que garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia para el Estado de Tlaxcala, aunque no concurran los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



e

B _--..:_@.,:: | CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

. . A LEIV LEGISLATURA
..:' ' - -\.. '.| f ‘-I L' .JJi .}\. (_ .I'."..L I_..'.’::\
'al"\;'._',J

—
-

~alNERs
R ¥ Sy

26

estados de terror, miedo o estado de confusion en la persona que
repele el ataque. En casos de exceso en legitima defensa para
repeler acciones de violencia fisica, psicolégica, sexual o
feminicida en términos de la Ley que garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Tlaxcala,
la persona juzgadora podra imponer tratamiento psicolégice de la
persona que se defienda, asi como la proteccion a su integridad v
patrimonio, sin menoscabo de las sanciones gue correspondan
en caso de que existan calificativas o agravantes. El Ministerio
Pablico o el érgano jurisdiccional, segin corresponda, analizara
las circunstancias de la legitima defensa, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a la persona agredida que actud
bajo esa causa de exclusion del delito y no serad requisito para
acreditar la violencia de género el que existan antecedentes.
ARTICULO SEGUNDC.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 y 46 fraccién |, 54 Fraccion |, 48 de la Constitucién
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8 fraccién Il y 10
Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Gongreso del
Estado de Tlaxcala, se reforman los articulos 47 y 47 bis de la Lay
que garantiza &l accesc a las mujeres a una vida libre de violencia en
el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 47 a Las
ordenss de proteccion, son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares deberan otorgarse de
oficio 0 a peticion de parte. Deberan otorgarse por la autoridad
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competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemeante
constitutivos de infracciones o delitos, o bien, derivade de la
investigacion y resolucion de una causa fque excluye un delito,
que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifias, evitando en tode momento que la persona
agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medic con la victima, (...) Articulo 47
Bis.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el
organo jurisdiccional competente, deberd ordenar la proteccion
necesaria, considerando: I. Los principios establecidos en esta
ley y la ley general, Il. Que sea adecuada, oportuna vy
proporcional; lll. Que los sistemas normativos propios basados
en usos y costumbres no impidan la garantia de los derechos de
las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano; IV. La
discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias
por razon de identidad de género, orientacién sexual, raza, origen
etnico, edad, nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera
otra, que las cologue en una situacion de mayor riesgo, y V. Las
necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante. Las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico y los 6rganos
jurisdiccionales determinarin las drdenes de proteccion para
denunciantes andnimas de violencia, y mujeres agredidas que
actuaron en legitima defensa como causa de exclusion del delito,
privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala Tiax.
Tel, 246 689 31 33



CDMGRESDO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
Py F o LXI LEGISLATURA
I LAANCALA

28

TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El Presente Decreto enirara
en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Perigdice Oficial dal
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas aquellas disposiciones gue se opongan al contenido del
presente Decreto, AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Jugrez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre v Scberano de
Tlaxcala, en la civdad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintisiete
dias del mes de enerc del afio dos mil veintitrés. ATENTAMENTE.
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, es cuanto
Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, timese a
las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables vy
Derecho de Ninas, Nifios y Adolescentes; a |la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y a la de
Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, para su estudio,
analsis y dictamen correspondiente. == =ccccecc e cc s aa

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, en
representacion de las comisiones unidas de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y la de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Froyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de
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Tlaxcala; enseguida la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz dice,
muy buenos dias, salude a mis compafieros legisladores,
legisladoras, vy al pablico presente, EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
NUMERO: LXIV 290/2022. COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, ¥ DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las comisiones unidas de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, les fue
turnado el expediente parlamentario nimero LXIV 290/2022. el cual
contiene &l oficio sin nimero de fecha veintisiete de diclembre de dos
mil veintidds, suscrito por el Licenciado José Eliseo Hernandez
Sanchez, Secretario Parlamentaric del Congrese del Estado de
Tlaxcala; por el que se remite a estas comisiones, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala,
presentada por la Diputada Maribel Leén Cruz, integrante de esta
LXIV Legislatura, para su analisis y dictamen correspondiente, En
cumplimiente a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, por cuanto hace al desahogo
del tuno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 9 fraccién ll, 78, 81 y B2 fracciones X y XX de la Ley
Crgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fracciones X y XX, 38 fracciones I, VIl y VIll, 47 fracciones | y I\, 57
fracciones Il y IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS. 1, Con el oficio citado al inicio de este dictamen, la
Diputada Maribel Ledn Cruz, integrante de esta LXIV Legislatura,
somete a consideracion de esta Soberania |a Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacién para el Estado de Tlaxcala.
2. En sesion extracrdinaria de la Comisién Permanentz de esta
Soberania, celebrada el pasado veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se
turma a las comisiones gue suscriben, la iniciativa presentada can el
oficio de merito, para su estudic y dictamen correspondiente,
radicandose con el nomero de expediente parlamentario LXIV
280/2022. 3, En la Iniciativa con proyecto de Decreto presentada ante
esta Soberania, la Diputada Maribel Leon Cruz, integrante de esta
LXAIV Legislatura, esencialmente justifica la necesidad y viabilidad de
la reforma planteada por los siguientes razonamientos: «7.- Que con
fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, ef Actuario dol Juzgadao
Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala, notifico a la Secretaria
Farlamentana del Caongreso del Estado de Tiaxcala, el aulo de fecha
uno de marzo de dos mil veinfiuno y el oficio SGAMOKMMB2/2021,
dictados por el Ministro Presidente y Secrefario General de Acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respeclivaments,
mismos gue ordena la nofificacicn y contiens jos puntos resolutivos de
la sentencia dicfada en e expediente de accicn de
inconstitucionalidad 212/2020. 2.- Que con fecha diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, el Actuario del Juzgado Segundo de
Disirito en el Esfado de Tlaxcals, presento ante la Oficialia de Partes
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del Congreso del Estade de Tiaxcala, ef aulo de fecha nueve de
sepliembre de dos mil veintiuno y fa resolucidn de fecha uno de marzo
de dos mil veintiuno, ambos diclados por ef Ministro Prasidente de la
Suprema Corte de Justicle de la Nacion dentro de los autos del
expediente de la accidn de inconstitucionalidad 212/2020. 3.- Que con
fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
septima sesion ordinaria del Congresc del Estado de Tlaxcala, en la
que se dio leclursa al oficio 28913/2021 gue dirige el Actuario del
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala, medianie el
cual notifica el acwerdo de fecha nueve de septiembre de dos mil
vaintiuno, dictade en la Accidn de Inconstitucionalidad 212/2020. 4.-
Que con fecha veinticuairo de sepliembre de dos mil veintiuno, en
cumplimiento a las insfrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, el Secretario Parlamentario, turmo a Comisiones Unidas el
Expediente Parlamentario No. LXIV 008/2021 y &l oficio 26913/2021,
que dirige Ignacio Meneses Cruz, Actuanio del Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Tiaxcala, mediante el cual se notifica el
acuerdo de fecha nueve de septiembre de dos mil veinliuno, dictado
dentro de la Accidn de Inconstitucionalidad 212/2020, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. 5.- Que con focha guince de
octubre de dos mil veinfiuno, los infegrantes de Comisiones Unidas de
Funtos Constilucionales, Gobemacitn y Justicia y Asuntos Politicos y
de Educacidn, Cultura, Ciencia y Teenalogia de la LXIV Legisfatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, celebraron su primera sesién
ordinaria en la cual se dio lectura del contenido del Expediente
Farlamentario No. LXIV 009/2021, que contiene s Resolucion de la
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Accion de [nconstitucionalidad 212/2020 y se tomaron los acuerdos
tendientes al cumplimiento a la Resolucién antes mencionada. 6.- Que
con fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno los integrantes de
Comisiones Unidas de Punfos Constitucionales, Gobemacin y
Justicla y Asuntos Politicos y de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tacnologia de la LXIV Legislatura del Congreso del Estade de
Taxcala, celebraron su segunda sesion ordinaria en la cual se dio
lectura al informe de actividades realizadas en cumplimiento a fa
Resolucidn de la Accién de Inconstitucionalidad 212/2020, asi como
también se dio lectura, se discufié y se aprobé la propuests de
integracion y parficipacion de Autoridades Estatales, Representantes
de Fueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y
Represenlantes de Personas con Discapacidad, para realizar el
Disefio Metodologico del Cronograma de Aclividades relativo al
cumpiimiento a la Accion de Inconstitucionalidad 212/2020, referentes
@ la etapa preconsultiva y consultiva. 7.- Que con fecha diecisiete de
anera de dos mil veintidds, los integrantes de Comisiones Unidas de
Funtos Constitucionales, Gobemacidn y Justicia y Asuntos Politicos y
de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legisiatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, Auforidades Estatales,
Representantes de Pueblos y Comunidades Indigenas v
Affomexicanas y Representanfes de Personas con Discapacidad,
levaron a cabo su primera reunién de trabsjo en la que se llevo a
cabo la elabaracién del Disefio Metodoldgico del Cronograma de
Actividades relative al cumplimiente & la Accién de
Ingonstitucionalidad 212/2020, referentes a fa etapa preconsultiva y
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consultiva, 8.- Que con fecha wveinlicinco de enero de dos mil
veintidds, los integrantes de Comisiones Unidas de Puntos
Constlitucionales, Gobemacion y Jusficla v Asuntos Politicos y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, Autoridades Estatales,
Represenfantes de Pueblos y Comunidades Indigenas
Afromexicanas y Representantes de Personas con Discapacidad,
lfevaron a cabo su segunda reunién de trabajo en la que designo a la
Comisitn Estatal de Derechos Humanos como érganc garanis, gue
acompanara el proceso v proponer su paficipacion, como observador,
conforme al Disefio Metodoldgico y Cronograma de Actividades en
cumplimiento a la Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacion relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 212/2020. 9.- Que
con fecha nueve de marzo de dos mil veintidds, los integrantes de
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobemnacidn y
Juslicia y Asuntos Politicos y de Educacién, Culfura, Ciencia y
Tecnologia de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcals, Autoridades Estatales, Representantes de Pusblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas y Represenfantes de
Personas con Discapacidad, llevaron a csbo su fercera reunion de
frabajo, en la que se Nevd a cabo la designacién e integracion def
Comité Técnico Asesor de Consulta para la Reforma a la Ley de
Educacion de Tlaxcsfa, para una Educacitn Inclusiva, asi como la
aprobacion de la modificacion al cronograma de actividades. 10.- Que
los integranies de las comisiones unidas de Puntos Constilucionales,
Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos y de Educacién, Cultura,
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Ciencia y Tecnologia de ia LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, Autoridades Estalsles, Represenfantes de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas y Representantes de
Fersonas con Discapacidad, llevaron a cabo siefe mesas de frabajo
en las fechas siguientes: » Con fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, se flevd a cabo su piimera mesa de trabajo en la que se
presentaron los objefivos y propuestas de las Organizaciones. » Con
fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidds, se flevé a cabo su
segunda mesa de trabajo en la que se presentaron y propuestas de
objetivos a las instituciones. » Con fecha veintifrés de marzo de dos
mil veintidos, se lfeve a cabo su tercera mesa de frabajo en la que se
tomaron los acuerdos sobre el tipo de consulla que se pondrd en
marcha y por lo tanto una propuesta de procedimientos. = Con fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se llevé a cabo su cuarta
mesa de trabajo en la que se realizd el disefio final dei instrumento
para la consulta. = Con fecha veinliocho de marzo de dos mil
veinlidos, se flevé a cabo su quinta mesa de trabajo en la que se
presento ef modelo final de la consulta. »« Con fecha treinta de marzo
de dos mil veintidds, se llevd a cabo su sexta mesa de trabajo en fa
que se lomaron acuerdos y compromisos de las partes. » Con fecha
treinta de marzo de dos mil veintidds, se llevd a cabo su séplima mesa
de trabsjo en fa que se aprobd del Presupuesto y financiamiento. 11.
Que los integrantos de comisiones unidas de Punfos Consfitucionales,
Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos y de Educacién, Cultura,
Clencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, Auforidades Estatales, Representantes de Pueblos y
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Comunidades Indigenas y Afromexicenas y Representantes de
Personas con Discapacidad, Nlevaron a cabo siete foros en los que se
consultc a la ciudadania en las sedes y fechas siguientes: e [xfenco,
sels de mayo de dos mif veintidos. » Calpulaipan, once de mayo de
dos mil veintidos. » Contla, trece de mayo de dos mil veintidds. » San
Fablo del Monfe, dieciséis de mayo de dos mil veintidds. =
Chiautempan, dieciocho de mayo de dos mil veintidis e
Tzompantepec, veinle de mayo de dos mil veintidés. » Tlaxcala,
veinticinco de mayo de dos mil veintidés, 12.- Que con fecha 15 y 16
de agosto del afio 2022, se llevd a cabo el Foro de Consulta para fa
Reforma de fa Ley de Educacion del Estade, en materia de educacitn
inclusiva, el cual se realizd a solicitud expresa de las organizaciones
civiles que representan a personas con discapacidad, asi como de la
representante del Movimiento Nacional de Personas con
Discapacidad, en el que se analizaron las propuestas presentadas por
esas asociaciones se realizé un dialoge entre las mismas y se acordd
la presentacién de una iniciativa ciudadana con sus propuesfas. 13.-
Gue con fecha veinfinueve de agosto del afio dos mil veintidds, se
celebrd Reunidn de Trabajo enire las comisiones unidas de FPuntos
Constitucionales, Gobermacion y Justicia y Asuntes Politicos y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y los integrantes del Comité
Tecnico Asesor de la Consulta, para llevar a cabo la preseniacion de
los resultados de la consulta en maleria de educacidn indigena e
inclusiva derivados de las foros de consulta y aplicacion de los
instrumentos aprobados, realizados con motivo de la reforma a la Ley
de Educacion para el Estado de Tlaxcala. 14. Que con fecha dieciséis
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de noviembre de dos mil veinlidés, los integrantes de Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos
Foliticos y de Educacion, Cultura, Ciencia v Tecnologlia de la LXIV
Legisiatura del Congreso del Eslade de Tiaxcala, Aulondades
Estatales, Representantes de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas y Representantes de Personas con Discapacidad,
flevaron a cabo, mesa de frabajo en la que analizaron, discutieron y
aprobaron las reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado,
para ser presenfado ante sl Pleno do esta Soberania. 15, Que el
Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente
para dictaminar sobre las iniciafivas que presenten los Diputados ante
el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de conformidad con fo
dispuesfo por el articulo 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como para conocer
estudiar, analizar, dictaminar y aprobar la INICIA TIVA CON
FROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA 16. Que a las
Comisiones Unidas de Funtos Constifucionales, Gobemacion
Justicia y Asuntos Politicos y de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del Congreso del Estado de Tlaxcala, les fue fumado el
expediente parfamentano relative a lo ordenado en la sentencia de la
Accion de Inconstitucionalidad 212/2020, misma que con fecha uno de
marzo de dos mil veintiuno, la Suprema Corte de Justicla de la
Nacion, emitio, la cual en sus puntos resolutivos de la sentfencis antes
cifada seflala textualmente lo sigwiente: [...] PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente esccion de inconstifucionalidad,
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SEGUNDO. Se declara fa invalidez de los articulos 62, 63 y del 66 al
71 de la Ley de Educacién para ef Estado de Tiaxcala, expedida
mediante Decrefo No. 208 publicado en el Penddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiseéis de mayo de dos mil veinte, en los
terminas del considerando quinto de esta decision. TERCERO. La
declaratoria de invalidez decretads surtirad sus efecfos a los dieciocho
meses siguientes a la nolificacién de esfos punios resolutivos al
Congreso del Estado de Tlaxcala, en fa inteligencia de que, dentro del
referide plazo, previo desarrollo de las actividades respectivas
consultas a los pueblos indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, ese Congreso deberd legislar en las
malerias de educacidn indigena y de educacion inclusiva en los
términos precisados en el considerando sexto de esta determinacion.
CUARTO. Publiguese esta resolucion en ef Diaric Oficlal de Ia
Federacién, en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. [...]' 17. Que
en lenminos de lo anteriormente senalado, en el desarrollo de las
consultas correspondientes se procedid a dar cumplimiento a los
parametros sefalados para su realizacion. ..; (...) 27. Que en funcion
de los resiltados de la consulta se identificé la necesidad de reformar
y adicionarla Ley de Educacidn para el estado de Tlaxcala. en virfud
de diversas peliciones, requenmientos y propuestas que fueron
recibidas durante este proceso de consulta, las cuales fueron
presentas ya sea en forma direcia por parfe de la poblacion durante ef
dialogo sosfenido con las auforidades presentes en cada uno de los
foros realizados o bien recibidas a fravés de ja aplicacien del
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instrumento de encuesfa que se aprobd para la Consulta, o en su
caso, derivado de la presentacién de escritos o Iniciativas ciudadanas
presentadas por representantes de la sociedad civil ¥ asociaciones
civites cuya aclividad esta onentada a la defensa y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad o bien de comunidades y
pueblos indigenas, las cuales estdn debidamente justificadas. (.. )» En
ese contexio, las comisiones dictaminadoras, proceden a emitir el
dictamen, al tenor de los siguientes: CONSIDERANDOS. PRIMERO.
Que de conformidad con lo dispuesto por el articulc 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala' "Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decrefos
© acuerdes.. " SEGUNDO. Llos mencionados preceptos
constitucionales en correlacion con el contenido del articulo 8 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legisiative otorgan la facultad a las
comisiones dictaminadoras para la emision del Dictamen con Proyecto
de Decreto, en la resolucion del presente asunto, en los téminos
siguientes. "Arficulo 9. Toda resolucion que dicte el Congreso del
Estado tendra el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo, en los
terminos siguientes.., ll. Decreto: Toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relative a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos... " TERCERO. FPor cuanto hace a
la competencia, que, de manera genérica, le asiste a las comisiones
ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones |, IV vy VI del
articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala que a la letra dice: "Articulo 38. A las comisiones
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ordinarias genéricamente les asistiran las atribuciones
siguientes: |. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos gue Jes sean turnados... "
"IV. Realizar los actos pre y pos legislativos respecto de Leyes,
Decretos o acuerdos refacionados con su materia...” "VIl. Cumplir
con las formalidades legales en la tramitacién y resolucién de los
asuntos que le sean turnados.” Asimismo, la competencia
especifica de las Comisiones Dictaminadoras, se fundamenta en los
articulos 47, fracciones | y IV, y 57, fracciones Iil y IV, del Reglamento
en cita, que a la letra dicen: "Articule 47, Corresponde a Ia
Comisién de Educacicn, Cultura, Ciencia y Tecnologia: I. Conocer
de las iniciativas que pretendan cambiar el marco educativo del
Estado de Tlaxcala, procurando siempre el beneficio de la
educacion que se imparta en el Estade...” "IV. Conocer de los
asunitos relativos a la Educacion Publica del Estado en todos sus
niveles y modalidades. " "Articule 57. Corresponde a la Comisién
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Foliticos, el conocimiento de los asuntos siguientes: Ill. De las
iniciativas de expedicién, reformas, adiciones y derogaciones a
las leyes organicas y reglamentarias derivadas de Ja
Constitucién... " "IV. De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal... " Por
tanto, dado que la materia del expediente parlamentario LXIV
200/2022, se trata de modificaciones a la Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala, que se materializan en refarmas, adiciones y
derogaciones a los dispositivos referentes a la educacién indigena e
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inclusiva; es de concluirse que las Comisiones que suscriben son
COMPETENTES para dictaminar al respecto. CUARTO,
CUMPLIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS PARA SU
APROBACION. Estas Comisiones dictaminadoras, consideran
mofivada la Iniciativa de Decreto turnada y analizada en este
Dictamen Legislativo, toda vez que la misma fue presentada al Pleno
por la Diputada Maribel Ledén Cruz, integrante de esta LXIV
Legislatura, y por lo tanto, persona facultada por la Ley para presentar
Iniciativas de Decreto ante esta Asamblea Legislativa. Asimismo, debe
estimarse motivada la Iniciativa de Decreto turnada, ya que redne los
requisitos formales consistentes en una "denominacién del proyecto
de ley o decreto’ la cual ha sido puntualmente sefalada en el presente
Dictamen; asimismo cuenta con "una exposician de motivos en la cual
se funda y motiva la propuesta”, vy deviene de un "planteamiento del
problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucitn que se
propone”, conteniendo también los respectives "razonamientos sobre
su constitucionalidad y convencionalidad®, cuenta con un “lexto
normativo propuesto” y un "articulo transitorio”, ademas de determinar
el "lugar, fecha, nombre y ribrica de quien la propone”, todo lo cual
obra en el texto mismo de la Iniciativa de Decreto materia dal presente
Dictamen. QUINTOQ. Partiendo del presupuesto de que la iniciativa que
se dictamina, tiende a dar solucibn a los dispositivos declarados
invalidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) a
traves de la sentencia dictada dentro de la Accién de
inconstitucionalidad 21272020, dispositivos que se refieren a la
educacion indigena y a la educacion inclusiva, estas comisiones
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dictaminadores coinciden con la Diputada iniciadora en el sentide de
considerar por satisfechas las caracteristicas y fases marcadas por el
Maximo Tribunal del Pais, esio en relacién con las materias de
educacion indigena y educacién inclusiva, como se pasa a
examinar a confinuacion- a. En cuanto a la Fase preconsultiva, "gue
permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto
de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas
8 ser consuitados, asi como |a determinacién de la farma de llevar a
cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de
acuerdos lo cual se debera definir de comin acuerdo entre
autoridades gubemamentales y representantes de las comunidades
indigenas”, se desarrolid adecuadamente de la siguiente manera: En
un primer moemento "la identificacién de la medida legislativa que debe
ser abjeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados” con fecha quince de octubre de dos mil
veintiuno, los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de esta LXIV Legislatura,
mediante su primera sesion ordinana se tomaron los acuerdos
tendientes al cumplimiento de la Resolucidn derivada de la Accion de
Inconstitucionalidad 212/2020. Por lo que la Diputada Presidenta de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia giro oficios a
los Secretarios de Salud y de Educacion del Estado de Tlaxcala, al
Titular del Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad, al
Coordinador Estatal del Institute Nacional de Estadistica v Geografia
en el Estado de Tlaxcala, a la Directora de MNotarias y Reqgistros
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Piblicos del Estado de Tlaxcala, al Director de Desarrolloc Comunitario
y Pueblos Indigenas de la Coordinacion del Sistema Estatal de
Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitaric del Estado de
Tlaxcala, Asi, derivado de las solicitudes enunciadas, se tuvo un
pancrama amplio por el que se identificd a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como también se identificé a las
parsonas con discapacidad en la Entidad, que iban a ser consultadas
respecto a la reforma de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala. Por cuanto hace "a la determinacion de la forma de llevar a
cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacisn de
acuerdos lo cual se deberda definir de comun acuerdo entre
autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas”, con fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, y de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos de esta LXIV Legislatura, mediante su segunda
sesion ordinana aprobaron la propuesta de integracian y participacion
de Autoridades Estatales, Representantes de Fueblos y Comunidades
indigenas y Afromexicanas, y Representantes de Personas con
Discapacidad, para realizar el Disefio Metodolégico del Cronograma
de Actividades relativo al cumplimiento de las caracteristicas y fases
seflaladas en |a Accion de Inconstitucionalidad 212/2020, referentes a
la etapa preconsultiva y consultiva. Para la realizacion de la etapa
preconsultiva se considerd la participacion directa v se convocd a las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, asi como de
Puntos Constitucionales, Gobemnacion y Justicia y Asuntos Politicos
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de esta LXIV Legislatura; la Secretaria de Educacion Piblica v Unidad
de Servicios Educativos del Estado; la Secretaria de Cultura del
Estado de Tlaxcala; el Instituto Tiaxcalteca de Elecciones; la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y la Representacién en el
Estado del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. De aguela
convocatoria, resultd gque el dia diecisiele de enero de dos mil
veintidds, los integrantes de las Comigiones Unidas de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, v de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de esta LXIV Legislatura,
Representantes de [Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas asi como Representantes de Personas con
Discapacidad, se reunieron, comprometiéndose las Autoridades
Estatales a participar en el procedimiento para la reforma a la Ley de
Educacion;, mientras que los Representantes de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas asi como Representantes
de Personas con Discapacidad presentaron sus propuestas para que
fueran tomadas en consideracién en la elaboracién del disefio
metodoldgico y en el cronograma de actividades: asimismo por
acuerdo aprobaron el disefio metodoldgice y cronograma de
actividades para llevar a cabo la consulta en materia de educacion
indigena e inclusiva para la reforma a la Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala. Con la misma intencion, el dia veinticinco de
enero de dos mil veintidds, los Integrantes de las Comisiones Unidas
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de esta
LXIV Legislatura, Autoridades Estatales, Representantes de Pueblos v
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Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como Representantes
de Personas con Discapacidad, aprebarcn el nombramiento y
designacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos con érgano

garante, gue acompano el proceso, designandola como cbservador de
las acciones a realizarse, en observancia al disefioc metodolégico y

cronograma de actividades. Finalmente, con fecha nueve de marzo de
dos mil veintidds, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de esta
LXIV Legislatura, Autoridades Estatales, Representantes de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas asi como Representantes
de Personas con Discapacidad, nombraron al Comité Técnico Asesor
de Consulta para la Reforma a la Ley de Educacién, para una
Educacion Inclusiva. b. Por lo que hace a la Fase informativa “de
entrega de Informacion y difusion del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa
sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la
entrega por parte de |las autoridades de un andlisis y evaluacion
apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas®, la misma
sa desarrollo de la siguiente manera: El Comité Técnico Asesor de
Consulta para la reforma a la Ley de Educacion, para una Educacion
inclusiva, lleve a cabo siete mesas de trabajo en las que se tuve a
bien abordar temas comrespondientes a la entrega de informacion y
difusion del proceso de consulta, Siguiendo la mizma linea, del dia
seis al dia veintiséis de mayo de dos mil veintidds, la Directora de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas del Congreso del Estado
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de Tlaxcala, en la pagina oficial del Congreso del Estado, asl como en
las redes sociales (facebook, twitter e Instagram), difundia informacién
oficial, igualmente a los diverscs medios de comunicacién, sobre la
realizacion de los foros de consulta realizados en materia de
educacién indigena e inclusiva, Asl, en las fres estaciones de radio de
la Coordinacion de Radio, Cine y Television de Tlaxcala (CORACYT),
identificadas como XETT Radio Tlaxcala 1430 AM, XHTLAX Radio
Altiplano 26.5 FM y XHCAL Radio Calpulalpan 94.3 FM; e igualmente
a traves de la sefial de la Television de Tlaxcala se trasmitieron
impactos publicitarios, en espafiol y en las lenguas nahuatl y otomi.
Referente a "la entrega por parte de las autoridades de un analisis ¥
evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas
legislativas”, atendiendo a la aprobacién del cronograma de
actividades se llevaron a cabo siete foros regionales de consulta con
sede en los municipios y comunidades de Ixtenco, Calpulalpan,
comunidad de Aztatla, San Pable del Monte, Chiautempan,
Tzompantepec y Tlaxcala. En estos foros se realizd por parte de las
autoridades exposiciones exhaustivas en que se informd de los
alcances del objelivo y de los téminos de la consulta, en gue
posteriormente se pasdé al dialogo con la poblacién. Actividades todas
estas, que hacen coincidir a estas comisiones dictaminadoras, que las
mismas atienden las caracteristicas y fases senaladas con toda
precision en la sentencia de la Accidon de Inconstitucionalidad
212/2020. Por lo que, siendo la iniciativa en estudio, resultado de
aguelias actividades, resulta a la postre procedente, justificada vy
cportuna. Por los razonamientos anieriormente expuestos, las
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Comisicnes gue suscriben, s= permiten someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguisnte
dictamen con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y
54 fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano
de Tlaxcala; 9, fraccian Il, 10, Apartado A, fraccion 1, 82 fracciones X y
AX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
35, 36, 37 fracciones X y XX 38 fracciones |, VIl y Vill, 47 fracciones |
y IV, 57 fracciones Ill y IV, 114, 124, 125 y 127 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala: se reforman los incisos
C) ¥ d} de |a fraccion || del articulo 9; la fraccién XVII del articulo 11, la
fraccion XIV del articulo 21; la fraccion VI del articulo 35: el articulo
62; el articulo 63; el articulo 68; el articule 67; el articulo 68; el articulo
69, el articulo 70 y el articulo 71; se adicionan un inciso ) a la
fraccion Il del articulo 8; la fraccion XVII. recorriéndose de forma
subsecuente la fraccién siguiente del articulo 11; la fraccion XV,
recorriendose de forma subsecuente la fraccion siguiente del articulo
21; los articulos 62 Bis, 62 Ter, 62 Qudter, 62 Quinquis, 62 Sexies, 63
Bis, 70 Bis y 70 Ter, todos de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue; Articulo 9. ;1. ..; 1. __.; &) a b).
..., €) De acuerdo a la capacidad presupuestaria del Estado, proveera
de los recursos técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios para los
servicios educativos; d) Establecera la educacién especial disponible
para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionara en condiciones necesarias, a partir de la
decision y previa valoracion por parte de los educandos, madres y
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padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso, por una
condicion de salud, e e) Implementara, fomentara e impulsara
como obligatorio el aprendizaje de Lengua de Sefias Mexicana, a
docentes, directivos, personal de apoyo y en general a toda
persona vinculada directamente con la educacién. lll. a V. .__
Articulo 11. ..; |. a XVI. ...; XVIl. Promoveran centros de atencién
infantil y centros de atencién comunitaria y demas planteles que
apoyen en forma continua el aprendizaje y el aprovechamiento de los
educandos; XVIll. Implementara, fomentard e impulsara como
obligatoric el aprendizaje de Lengua de Sefias Mexicana, a
docentes, directivos, personal de apoyo y en general a toda
persona vinculada directamente con la educacion, y XX
Otorgaran apoyos pedagogicos a grupos especificos, para
mejorar el aprovechamiento escolar de los educandos. Articulo
21, ...; L a X, ...; XIV. Fomentar en los docentes, madres y padres
de familia la trasmision de los buenos habitos en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacidn, en los lugares vy
tiempos adecuados; XV. Fomentar e inculcar el respeto por la
diversidad humana entre educandos, docentes, madres y padres
de familia, tutores, directivos, personal de apoyo y de servicios,
autoridades y socledad en general, asi como la prestacidn de los
servicios educativos con perspectiva de discapacidad, y XV
Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del
Estado y del pais. Articulo 35. ..., V. El aprendizaje de Lengua de
Jenas Mexicana v de las lenguas extranjeras; Vil. a XXV, . :
Articulo 62. El Estado de conformidad con su Constitucion Local
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reconoce a sus pueblos y comunidades indigenas,
garantizandoles el derecho a preservar su forma de vida y elevar
el bienestar social de sus integrantes, para lo cual en materia
educativa, las autoridades estatales y municipales, deberian
proteger y promover el desarrollo de sus lenguas, cultura,
religién, educacién bilinglle, usos, costumbres, tradiciones,
practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas
especificas de organizacion social. Articulo 62 Bis. El Estado y
los municipios garantizaran el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y linglisticos a todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, migrantes y
jornaleros agricolas. Asimisme, contribuiran al conocimiento,
aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacién vy
desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de
las lenguas indigenas locales, como medio de comunicacion, de
ensefanza, objeto y fuente de conocimiento. La educacion
indigena debe atender las necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia
cultural y linglistica; ademas de basarse en el respeto,
promocion y preservacion del patrimonio histérico y de nuestras
culturas. Articulo 62 Ter. Las personas indigenas o de
descendencia afromexicana, en materia de educacién tienen los
derechos siguientes: |. Acceder a todos los servicios educativos
que imparte el Estado, a una educacidén bilingile e intercultural y
@ que estos servicios sean recibidos en las mismas
oportunidades de equidad, calidad y pertinencia que el resto de
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la poblacion; Il. Participar en la elaboracion de los planes y
programas de estudio de los diferentes niveles educativos con la
finalidad de incluir en ellos aspectos que permitan Ia
conservacion y desarrollo de su cultura y lengua indigena; Il
Recibir la educacién impartida en sus distintos niveles, en su
lengua étnica, por docentes bilingiies; IV. Acceder a todos los
programas y planes encaminados al desarrollo cultural del
Estado; V. Acceder a programas gubernamentales disenados
para la difusion y conservacion de sus tradiciones y costumbres:
VI. Participar en la prictica de juegos, deportes y expresicnes
artisticas que formen parte de los programas educatives, y VIL.
Las demas que sefiale esta Ley, y los ordenamientos legales
aplicables. Articulo 62 Quater. La educacién indigena en el
Estado de Tlaxcala, tendrd un enfoque intercultural bilingiie y
contribuira a la conservacién y desarrollc de nuestras
caracteristicas locales, responder a las necesidades basicas de
los educandos de las comunidades indigenas atendiendo a sus
caracteristicas sociales, culturales y linglisticas: asi como
facllitar al educando su integracidn y la posibilidad de desarrollar
plenamente sus capacidades y habilidades para aprender y
consfruir. En este sentido, deberd considerar la formacién de
personas conocedoras de su propia realidad sociocultural, con
las competencias que le permitan desenvolverse en cualquier
ambito social, integrarse a la vida productiva y acceder a todos
los niveles educativos, en condiciones de igualdad. La Autoridad
Educativa promovera la participacion de educandos, docentes,
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directivos y de las autoridades, organizaciones y personas de las
comunidades indigenas, tanto en la definicién de los propdsitos y
contenidos educativos, como en el desarrcllo de los procesos
que se realicen para su implementacion. Articulo 62 Quinguies.
La educacion indigena tendrd las finalidades siguientes: L
Atender la diversidad cultural y lingiistica; 1. Promover la
convivencia intercultural el respeto y derecho a la diversidad: IIl.
Promover mediante la implementaciéon de enfoques didacticos
globalizadores, la apropiacién de aprendizajes socialmente
significativos, que permitan a los educandos indigenas mejorar
su proceso de ensefanza y aprendizaje; IV. Impulsar y fortalecer
el uso y enseiianza de la lengua materna u originaria de las
comunidades indigenas o afrodescendientes y del espafiol como
parte de los programas educativos correspondientes; V. Integrar
en los planes y programas de estudio los conocimientos y
saberes comunitarios como contenidos educatives, para
impulsar el desarrollo y respeto de los valores socioculturales de
las comunidades indigenas o afrodescendientes, y V. Incorporar
el uso de los medios electronicos de comunicacion y de las
tecnologias disponibles para enriquecer los procesos de
ensefanza y aprendizaje en las comunidades indigenas o
afrodescendientes. Articulo 62 Sexies. La Autoridad Educativa
proporcionarad los recursos e implementard programas para la
produccion, traduccion y difusion de materiales y contenidos
necesarios para la imparticion de la educacién indigena
apegados a las caracteristicas sociolingliisticas de los
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educandos indigenas, que garanticen el acceso, permanencia y
egreso de los mismeos. Articulo 63. Las Autoridades Educativas
consultaran de buena fe y de manera previa, libre e informada, de
acuerdo con las disposiciones legales internacionales, nacionales y
locales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos v comunidades indigenas o
afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del
articulo 20. de la Constitucion Federal. La Autoridad Educativa
deberd establecer los mecanismos de coordinacién vy
colaboracion con la Secretaria, el Instituto Macional de los
Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
que permitan el reconocimiento e implementacién en el Estado
de Tlaxcala de la educacién indigena en todos sus tipos y
niveles, asi como para la elaboracion de planes y programas de
estudio y materiales educativos dirigidos a pueblos vy
comunidades indigenas. Articulo 63 Bis. Las Autoridades
Educativas para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
Capitulo, realizarin lo siguiente: |. Fortalecer las escuelas de
educacion indigena, los centros educatives integrales vy
albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a
la infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad:
Il. Desarrollar programas educativos que reconozean la herencia
cultural de los pueblos indigenas y comunidades indigenas o
afromexicanas, y promover la valoracion de distintas formas de
producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas,
saberes, lenguajes y tecnologias; lll. Elaborar, editar, mantener
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actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos, entre
ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio de Estado; IV. Fortalecer las instituciones pdblicas de
formacion docente, en especial las normales bilingiies
interculturales, la adscripcién de los docentes en las localidades
y regiones lingiiisticas a las que pertenecen, asi como impulsar
programas de formacion, actualizacién vy certificacion de
maestras y maestros en las lenguas de las regiones
correspondientes; V. Tomar en consideracién, en la elaboracion
de los planes y programas de estudio, los sistemas de
conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para faverecer la recuperacion cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas culturales de eada pueblo en
la vida escolar; VI. Crear mecanismos y estrategias para
incentivar el acceso, permanencia, transito, formacién vy
desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y
plurilinglie, y VII. Establecer esquemas de coordinacién entre las
diferentes instancias de gobierno para asegurar gue existan
programas de movilidad e intercambio, nacional e internacional,
dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de
inclusidén y enriquecimiento de las diferentes culturas. Articulo
66. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los
educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusién y
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segregacion. La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la
diversidad, adaptando el sistema para responder con equidad a los
intereses  habilidades, necesidades, caracteristicas, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos v cada
uno de los educandos. La educacion en el Estado sera inclusiva,
fomentande en todo momente la capacitacion docente y la
realizacion de planes, asi como programas de estudio inclusives
y acorde con la diversidad humana de los educandos. Articulo
67. El Estado y los municipios, en el ambito de su competencia,
aseguraran la educacién inclusiva en todos los tipos y niveles, con el
fin de favorecer &l aprendizaje de todos los educandos, con énfasis
en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo, para lo
cual buscard; |. ...; Il. Brindar atencién educativa interdisciplinaria que
propicie la integracion de individuos con discapacidad a los planteles
de educacion en todos sus niveles; |ll. Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos, la creatividad y la inteligencia de los
educandos; IV. ...; V. Instrumentar acciones para que ninguna
persona quede excluida del Sistema Educativo Estatal por mativos de
origen énico o nacional, creencias religiosas, conviccicnes éticas o de
conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses, discapacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje, o cualguiera otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades humanas; VI. Realizer los ajustes razonables
en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los apoyos
necesarlos para facilitar su formacion, asi como contar con
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infraestructuras accesibles a todos los tipos de discapacidad; V.
Proporcionar, asesoria, capacitacién y orientacién a los padres o
tutores, a los maestros y al personal de escuelas de educacién basica
y media superior que integran el Sistema Educativo Estatal, que
permita a los educandos con discapacidad lograr el pleno
desarrollo de sus capacidades y aptitudes, debiendo capacitarse
a los docentes de manera continua y al menos de forma
semestral, con el objetivo de lograr que todas las personas con
discapacidad puedan ser incluidas en el Sistema Educative
Estatal. VIl Establecer en coordinacién con la Secretaria, los
lineamientos, metodos pedagégicos y mecanismos de acreditacion y
cerlificacion en los niveles de educacidn basica, media superior,
educacion normal y superior, para la atencion educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes: [X.
Incorporar los principios de inclusion e igualdad sustantiva en la
Educacién Especial, para lo cual entre otras acciones se
promovera la incorporacion de profesores sombra en todos los
niveles educativos con la finalidad de que los educandos con
discapacidad, particularmente intelectual, puedan formar parte de
la educacién convencional, y X. Satisfacer las necesidades de
todas las personas que por sus condiciones enfrenten barreras
para acceder a los servicios de educacién, destinando los
recursos que se requieran, en funcion de su disponibilidad
presupuestal. Las universidades e instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, podran establecer
convenios con |a Autoridad Educativa a fin de homologar criterios para
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la atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion de educandos con
capacidad y aptitudes sobresalisntes, Articulo 68. El Estado y los
municipios proporcionaran a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la vida gue
favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar su participacion
plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad,
asi como la continuidad de sus estudios, incluyendo los niveles de
educacion media superior y superior, Articulo 69. El Estado a través
de la Autoridad Educativa, garantizara en todo momento el
derecho a la educacién de los educandos con discapacidad, con
condiciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje
y la parlicipacion plena, en igualdad de condiciones en educacion
y en la sociedad En cumplimiento a esta obligacién, de
conformidad con las disposiciones y lineamientos que para la
prestacion de los servicios de educacidn especial emita la Secretaria,
para la atencién integral de los educandos con discapacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos,
la Autoridad Educativa, en el ambito de su competencia y en un
contexto educative incluyente, basade en los principios de respeto,
equidad, no discriminacion, igualdad sustantiva y con perspectiva de
genero, realizard lo siguiente: |. Impartir educacién especial bajo las
condiciones que resulten necesarias, previo analisis, valoracion y
decision por parte de los educandos, madres y padres de familia o
tutores, personal docente y capacitado, en atencién a una
determinada condicién de salud, que permita garantizar el derecho
a la educacién a los educandos gque enfrentan barreras para el
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aprendizaje y la parlicipacion, derivadas de esta circunstancia; I,
Disefiar y establecer formatos accesibles para impartir educacion
especial, procurando en la medida de lo posible su incorporacion a
todos los servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad de
acceder al servicio escolarizado; Ill. Propercionar educacion especial
para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o bien con
aptitudes sobresalientes, en los niveles de educacién obligatoria; IV
Establecer un sistema de diagnéstico temprane y atencion
especializada para la eliminacién de barreras para el aprendizaje v la
participacion que enfrentan los educandos con discapacidad o
bien con aptitudes sobresalientes; V. a VIl ...: La educacién
especial en todo caso debera ser a eleccion del educande o, en
su defecto, de los padres de familia o tutores legales del menor y
bajo ninguna circunstancia se negara el acceso a la educacién
convencional a ninguna persona con discapacidad. Articule 70.
Las autoridades educativas para garantizar la educacién inclusiva,
en el ambito de su competencia, implementaran las medidas
pertinentes, las que de manera enunciativa y no limitativa
consistiran en lo siguiente: |. ...; Il Facilitar la adguisicion y el
aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las
personas sordas; |ll. a V. ...; Articulo 70 Bis. La Autoridad
Educativa implementara las acciones necesarias para llevar a
cabo la acreditacion, promocion y certificacién del personal que
participa en la imparticion de educacién especial, con base en los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria. Articule 70
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Ter. La Autoridad Educativa para la identificacién y atencion
educativa de los educandos con aptitudes sobresalientes, con
base en la disponibilidad presupuestal, observari lo=
lineamientos para la evaluacién diagnostica, los modelos
pedagogicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion
emita la Secretaria, aplicables a los tipos de educacién basica,
educacion media superior y superior. Las universidades e
instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, podran celebrar los convenios e instrumentos
pertinentes con la autoridad educativa federal y local, a fin de
homologar criterios para la atencion, evaluacion, acreditacion y
certificacion,  dirigidos a educandos con  aptitudes
sobresalientes. Articulo 71. Las instituciones educativas del
sector publico y privado que esta Ley considera como
integrantes del Sistena Educativo Estatal, atenderan las diversas
disposiciones que en materia de accesibilidad establece la Ley
General para la Inciusion de las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacian, sus leyes
correlativas en el Estado de Tlaxcala, la Ley de Proteccién, Fomento y
Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala y las
demas disposiciones aplicables. TRANSITORIOS. ARTIiCULO
PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemc del Estads de
Tlaxcala. ARTICULOSEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisionas
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del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberanoc de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohtencatl, a los tres dias del mes de febrero de dos mil veintitrés,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP. EVER ALEJANDROD
CAMPECH AVELAR, PRESIDENTE; DIP. JORGE CABALLERO
ROMAN, VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ,
VOCAL, DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL:
DIP. MARIBEL VOCAL LEON CRUZ, VOCAL: DIP. LAURA
ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. MONICA SANCHEZ
ANGULO, VOCAL; DIF. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ,
VOCAL; DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO, VOCAL: DIP.
LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP. JUAN MANUEL CAMBERON
SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL: DIP.
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL: DIP.
DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL: DIP. RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL: COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA. DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ, PRESIDENTA; DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA,
VOCAL, DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO, VOCAL: DIP.
LUPITA CUAMATZI AGUAYO, VOCAL: DIP. LENIN CALVA PEREZ,
VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL:
DIP. LETICIA MARTINEZ CERON, VOCAL, es cuanto Ciudadano
Presidente; durante la lectura se incorpora a la sesion la Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo, quien solicité permiso; Presidente dice,
queda de primera lectura el dictamen gque presentan las comisiones
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unidas de Educacidn, Cultura Ciencia y Tecnologia, v la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; se
concede el uso de la palabra al Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar. En uso de |a palabra el Diputade Ever Alejandro Campech
Avelar dice, buencs dias a todes y a todos, con permiso de la mesa
directiva, por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sclicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusién, votacion y en su caso aprobacion, es
cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por el Ciudadano Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar, en la que solicita se dispense el trémite de segunda
lectura del Dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porque se
apruebe la propuesta, sirvanse maniféstar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria dice, veintiin votos a favor; Presidente dice,
quignes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto v, se procede a su discusion, votacién v en su
casp aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraceion 1V del
Reglamento Interior del Cangreso del Estado, pone a discusidn en lo
general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de |a
palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecio de Decreto sometido a
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discusién en lo general; adelante Diputada Alejandra; enseguida la
Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz dice, gracias Ciudadano
Presidente, sclamente pedir encarecidamente a todos mis
companeros legisladores que este proceso fue un proyecto de un afo
completo de trabajo en donde los foros v consultas que se hicieron a
toda la poblacidn fueron hecha directamente basandonos en las
nacesidades de cada uno de ellos, y para no dejar sin proteccion a
ningun alumne, a ningdn educando, en ningOn nivel de educacitn, en
ningun nivel educativo, necesitamos fratar de promover con mayor
enfasis e entusiasmo el tema de la educacion inclusiva y la educacién
indigena, por ello es que agradezco mucho a mis compaferos de
ambas comisiones, Puntos Constitucionales v de Educacion, todo el
trabajo realizado durante un afio de esfuerzo y para cumplir un acto
de inconstitucionalidad que va mas allé de eso, no es el cumplimiento
del acta de inconstitucionalidad, es la tarea y responsabilidad que
tenemos todos de dare educacién como lo dice y lo menciona el
articulo 3° constitucional, educacion a todos y sin exclusién alguna
gracias Ciudadano Fresidente, es cuanto;, Presidente dice gracias
Diputada, en visla de que ninguna diputada o diputado mas desea
referirse en pro en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado
a conocer se somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas
y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y
para elios se les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz
alta su apeliido y nombre y digan la palabra si o no como expresitn de
sU volo, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Baez
Lozano Reina Flor, si; Sanchez Angulo Ménica, si: Loaiza Cortero
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Marfa Guillermina, si; Terén Aguila Rubén, si; Aguila Lima Blanca, si:
Juan Manuel Cambron Soria, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si;
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales Pérez Vicente, si:
Caballero Roman Jorge, si; Gonzdlez Castillo Marcela, si; Ramirez
Ortiz Laura Alejandra, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Torrejon Rodriguez
Diana, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si° Gonzéalez Hermrera
Jaciel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o algin diputado por
emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, esta
mesa procede a emitir su voto;, Cuamatzi Aguaye Lupita, si: Mena
Rodriguez Fabricio, si; Leén Maribel, si: Brito Jiménez Gabrigla
Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Secretaria dice, se informa el resultado de la votacién,
veintidés votos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de
conformidad con la votacion emitda en lo general, se declara
aprobado el Diclamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyacto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen con
Proyacto de Decreto dado a conocer, se somete a votacién en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ellos se les pide se pongan de pie
al emitido y manifiesten en voz alta su apellide v nombre y digan la
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palabra sl 0 no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Baez Lozano Reina Flor, si: Sanchez
Angulo Monica, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si: Teran Aguila
Rubén, si, .-ﬁrguila Lima Blanca, si; Juan Manuel Cambron Soria, si
Campech Avelar Ever Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si;
Morales Perez \licente, si; Caballerc Roman Jorge, sii Gonzalez
Casfillo Marcela, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Ruiz Garcia
Lorena, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Gonzélez Hermrera Jaciel, si; Secretaria dice, falta alguna
diputada o algln diputado poer emitir su voto, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto, esta mesa procede a emitir su voto:
Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Mena Rodriguez Fabricio, si: Ledn
Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si: Zainos Flores
Bladimir, si; Villantes Redriguez Brenda Cecilia, si; Secretaria dice,
se informa el resultado de la votacion, veintidos votos a faver y cero
en contra, Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en
lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En virlud de la
votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a
la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su sancidn y publicacion
correspondiente. Damos la cordial bienvenida a los alumnos y
alumnas de la Licenciatura en Psicologia de la Universidad Autdnoma
de Tlaxcala gquieénes nos acompanan en esta sesién plenaria, - - --- -
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Presidente dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Ciudadana Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz, en representacion de |as comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Paoliticos, v Ia de
Salud, proceda a dar lactura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz dice, gracias Ciudadano Presidente,
EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NO. LXIV 108/2021. COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE SALUD. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, v la de Salud, de la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
les fue tumado el Expediente Parlamentario Neo. LXIV 108/2021 que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacién de la
Fresidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del
turmo correspondiente, con fundamento en los articulos 78, B0, 81 y 82
fraccionas XX y XXIl de la Ley Orgénica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala; 1° fraccion |l, 35, 36, 37 fracciones XX y XXII, 83
y 124 del Reglamento Interior del Congreso de Tlaxcala, se procede a
dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS: 1. Con fecha
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18 de noviembre de 2021, la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
reprasentante del Partido Alianza Ciudadana, integrante de la LXIV
Legislatura del, presentd ante el Pleno de esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XVIl INCISO A) DEL ARTICULO 35, SE
ADICIONAN LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 5, L4 FRACCION
XVl DEL ARTICULO 35, CAPITULO V DENOMINADO "PROGRAMA
DE VIGILANCIA, EPIDEMIOLOGIA ¥ RESULTADOS FINALES® AL
TITULO ~ NOVENO, PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, ARTICULOS 178 BIS, 178 BIS?
¥ 178 BIS3 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA",
misma que se turnd a Comisiones Unidas de Salud y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos de la
Sexagésima Cuarta Legisiatura del Congreso del Estado de Tlaxcala
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. 2. Con fecha 19
de noviembre de 2021, se recibid el expediente parlamentario nimero
LXIV 108/2021, en Comisiones Unidas de Salud y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos de la
LAIV Legislatura Local, a través del Secretario Parlamentario quien
remite dicha iniciativa, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. 3. En sesidn celebrada el treinta y uno de enero de
dos mil veintitres, los integrantes de las Comisiones Unidas de Salud y
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos
Politicos de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxeala,
analizaron, discutieron y aprobaron el presents Dictamen, para sar
presentado ante el Pleno de esta Scherania. Por lo anteriormente

Calle ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tiax.
Tel, 246 689 31 33



COMGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LEV LEGISLATURA

TLAXCALA

65

sefalado, las Comisiones Unidas de Salud y de Puntos
Consfitucionales, Gobemnacidén y Justicia y Asuntos Politicos, nos
permitimos consignar los siguientes: CONSIDERANDOS. |. Que &l
Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente
para dictaminar sobre las iniciativas que presenten los Diputados ante
el Pleno del Congreso Local, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Il. Que la Constitucion Polltica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala en su articulo 45 establece que “"Las
resoluciones del Congreso tendrén el cardcter de leyes, decretos
o acuerdos...”. Las resoluciones que emite este Poder Soberano
Estatal encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccion Il define al Decreto como "Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, instituciones o individues...”, I, Que el ariculo 115 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, dispone
que “Las iniciativas provenientes de las comisiones en asuntos
de su compeiencia, tendran el cardcter de dictdmenes..." En este
orden da ideas, por lo que hace a la competencia especifica de |a
Comisién de Salud, se fundamenta en el siguiente articulo confarme al
mismo Reglamento, que a la letra dice: "Articulo 59. A la Comisién
de Salud le corresponde: 1. Coadyuvar con las autoridades de
salud en la implementacién de programas sobre asistencia social
y salud... {...); En tanto que, la Comision de puntos Constitucionales,
Gobermacion y Justicia y Asuntos Politicos, se fundamenta en el
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siguiente articulo conforme al mismo Reglamento, que a la letra dice;
“"Articulo 57, Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos: ...
ll. De las iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y
derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas
de |la Constitucion; V. De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacién administrativa, civil y penal: (...)" De
lo anterior se justifica el actuar y competencia de las Comisiones
Unidas para dictaminar la presente Iniciativa. Asi, las Comisiones
Unidas dictaminadoras, son competentes para conocer, estudiar,
analizar, dictaminar y presentar para su Aprobacion ante el Pleno el
dictamen respectivo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 78
de la Ley Organica del Poder Legislative del Congreso del Estado de
Tlaxcala, v 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala. IV. Que, es cierto que la realidad de |la mujer es diferente
dependiende del lugar geografico en el que se ubigue, la gran
variedad de los paises que conforman el planeta provoca que nos
hallemos con multiples modelos aplicables a la situacion en la que se
encuentra determinada la mujer. Cada pais regula el tema del género
de forma diferente, por lo cual las mujeres se ven integradas o
apartadas de la sociedad en mayor o menor medida y dependiendo de
cada sociedad, generalmente, suele haber una corresponsabilidad
entre una mejor situacion de la mujer en paises desarrocllados frente a
una situacion de mayor discriminacién en los paises en vias de
desarrollo. El rol de la mujer en cada una de las sociedades depende
de muchos factores que condicionan su vida, como son la cultura, las
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tradiciones, la religion, entre otros. El rol de la mujer se ha
circunscrito, desde el inicio de la construccién de la sociedad, al
ambito estrictamente familiar, sin embargo, v progresivamente, la
mujer ha ido asumiendo otros roles en el ambito pablico tras las
reivindicaciones llevadas a cabo para conseguir avanzar en las
conquistas de nuevas oportunidades sobresalientes, que Gnicamente
privilegiaban a los hombres, y que iban adquiriendo de acuerdo con la
propia evolucion del mundo. Las mujeres de los paises desarrollados
ge han ido incorporando al crecimiento de sus paises como
consecuencia de una busqueda y un anhelo constante para obtener la
lgualdad de género, pero manteniendo el respeto a la diversidad. La
mujer ha sido consclente de que su incorporacion a la sociedad no se
puede realizar mediante una politica de desplazamiento que hubiera
tenido como consecuencia un rechazo frontal a sus posiciones. Es
mas que comprobado que la participacion plena de las mujeres en la
vida publica desde actividades econdmicas y politicas hasta legales-
genera enormes beneficios para todas las sociedades. De no haber
sido por la incorporacion de 70 millones de mujeres al mercado laboral
en los ditimos 20 anos, dificiimente hoy en dia podriamos hablar del
milagro economico latinoamericano, pues se lograron tasas de
crecimiento promedio de alrededor del 5% entre 2002 y 2008 v que
paralelamente redujo drasticamente la pobreza extrema y permitio que
la clase media creciera a niveles historicos. Teniendo en cuenta el
potencial de las mujeres para dinamizar la economia de |os paises,
parece evidente que apostar por su empoderamiento econdmico, es
una via eficiente y segura de garantizar tasas de crecimiento
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sostenibles. La histaria Nos permite identificar |ae oportunidades
inminentes vy, la mujer siempre ha tenido yn Papel muy importante en
la sociedad desde |3 antigliedad, cuande se encargaba de la cosecha
¥ recoleccion, ademas dej cuidado de la familia. A correr de los anos,
con las batallas que fuvo gue emprender, demostrs que sus
Capacidades iban mas alls de Io que culturalmente se les impuso, Sin
dejar de lado sy Papel predominante en of hogar como formadoras de
seres humanes y eternas Cuidadoras de su nicleo, se abrieron paso
BN un contomo francamente patriarcal y hasta machista, que si bign

inminente encuentro de la mujer con |g nNecesidad de sy participacion
activa en todos |ge aspectos sociales, tales Como la economia, Ia
politica, I academia. |a tecnologia v 1a ciencia, tansumandose como
actora y ya no como mera observadora. Sin embargo, la mujer no solo
ha tenide Qque enfrentarse a |3 brechas sociales, economicas o
politicas, sino también 3 problemas de sajud que han mermado en sy
existencia de vida, como lo es el cancer, ef cual puede sar causado
Por una combinacion de faclores homonales (fisioldgicos ¥
lerapéuticos), factoras gencticos, ofros factores fisiclégicos ng
hormonales (Por ejemplo. |a edad) y factores ambientales v de modo
de vida. V, Que de dCuerdo a la Organizacisn Mundial de 1a Salug
(OMS), el céncer de mama es el tumor maligne mas frecuente enfre
las mujeres en gl munde; en México, representa la primera causa de
mMuerte, en todo el mundo, se diagnosticé el cancer de mama en 23
millones de Mmujeres y 685,000 fallecieran por esta enfermedad,
Aproximadamenta al 50% de |os Casos de cancer de mama
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2 10% se relacionan con factores genéticos, aungue se sabe, gue
@stos  aumentan Considerablementa g nesgo de padecer |g
enfermedad. |as investigaciones han permitide  determinar los
factores fisiolagicos, ambientales y de modo de vida relacionados con
la incidencia de cancer de mama, algunos de |os cuales son
modificables medianta intervenciones Preventivas. Actualmente se

cancer de mama no &5 concluyente. En 2019, por cada 100 mil
Mujeres de 20 afios © mas, se reportaron 35.44 casos nuevos de
Cancer de mama a nivel nacional, la tasa de moralidad por cancer de
mama es, segin el Instituto Nacional de Estadistica ¥ Geografia
(INEGI), de| 17.19% de defunciones Por cada 100 mil Mujeres de 20
anos o mas. De igual ma nera, existe una altg mortalidad por el cénear
del cuello utering, el cual s el segunds tipo de cancer mas frecuente
en la mujer, y elic en todas las partes de mundo; todos los casos
estan relacionadasz con una infeccitn genital de trasmisian sexual por
el virus del papiloma humano (VPH), mas dsl 80 % de las muertes se

concentran en los paises de Ingresos bajos ¥ medies, donde el accesa

enfermedad ha aumentado de forma alarmante, principaiments por el
retraso en el inicio de Iratamiento. A nivel mundial, se esting gue
hubo 20 millones de nuevos casos de cancer v 10 milones de
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muertas por cancer en 2020, en Meéxico, desde 2008, este
padecimiento constituye la primera causa de muerte en |la poblacién
femenina de 25 afnos. Entre enero y agosio de 2020, se registraron
68,822 defunciones, de las cuales 9% se deben a tumores malignos;
un afio antes, en 2019, se registraron 747.784 defunciones, de las
cuales 12% se debieron a tumores malignos: la distribucion porcentual
por sexo indica gue hay fallecimientos en mujeres, contra el 51% mas
que en los hombres, de acuerdo con los datos del Instituto Macional
de Geografia, la Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que,
en la Region de las Américas, el cancer es la segunda causa de
muerte. Se eslima gue 4 millones de personas fueron diagnosticadas
en el 2020 y 1.4 millones murieron por esta enfermedad. VI. Que en
México anualmente se presentan mas de 27,000 nuevos casos, al
menos 6.000 pacientes mueren debido a esta neoplasia. El ndmero de
muertes relacionadas a él, ha aumentado de forma alarmanie en los
uftimos afios; esto se debe, principalmente, por la falta de diagnéstico
y tratamiento oportuno, ya sea por la tardanza en la bisqueda de
alencion medica luego de que una mujer presenta un posible sintoma
de cancer de mama u ofre lipo, o por la demora en su atencion,
parficularmente al dar diagnéstico definitivo, lo cual representa un reto
para los sistemas de salud, lo lamentable, es que es una enfermedad
que puede prevenirse en al menos el 30% de los casos, En términos
de lo anterior, el diagndstico temprano y el acceseo al tratamiento, son
claves para aumentar las tasas de supervivencia en mujeres que
padecen esta enfermedad, cada minuto cuenta, en este largo camino,
hemos descubierto muchas cosas, entre ellas, que hace falta un
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mayor conocimiento sobre la enfermedad, especialmente en su etapa
avanzada: que debe de haber una comunicacidn mas cercana y
efectiva entre medico - paciente, para resolver las dudas de las
mujeres desde las esferas familiar, emocional y psicosocial, entre
ofras; y que adn hay desafios para resolver en dreas de investigacion,
programas de soporte y en politicas plblicas que permitan mejorar los
resultados en cancer. VIl. El objetivo de la prevencién primaria del
cancer, es evitar que las mujeres desarmollen la enfermedad, vy el
objetivo de la prevencidn secundaria es evitar la recumencia. La
prevencion primaria ofrece el mayor potencial de salud pablica v el
programa de control del cancer a largo plazo, seria mas eficaz en
funcion de los costos. La prevencion del cancer de mama, cérvico-
uterino u otros debe integrarse a los programas integrales de control
del cancer y complementar las campafias concientizacién y deteccion
temprana. Los expertos indican que, si se alcanzara el beneficio
maximo con los programas de prevencion, podria evitarse hasta al
50% de los casos de cancer. La prevencién del cancer tiene tres
componentes: 1) modificaciones del comportamiento o modo de vida
(por ejemplo, régimen alimentario, ejercicio, consume de alcohal); 2)
intervencidn farmacologica (por ejemplo, con tamaoxifena); y 3) cirugia
profilactica (por ejemplo, mastectomia), Aungue algunos factores de
riesgo de céncer no pueden modificarse (por  ejemplo, el
envejecimiento, la edad de la menarguia o la menopausia y los
antecedentes familiares) y ofros, no necesariamente son modificables
en todos los casos, es posible asumir responsabilidad tanto a nivel
individual como politico para controlar algunos de ellos como |a
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obesidad, el consumo nocivo del alcohol y la inactividad fisica; como
es sabido, el control de estos factores también mejora la salud en
general, ademas de reducir el riesgo del cancer, Actualments no hay
estudios gue evallen la rentabilidad de las actividades de prevencion
del cancer, pero a medida que se disponga de datos, podra
comprenderse mejor su eficacia en funcidén de los costos a largo
plazo. La evaluacion del riesgo es un componente fundamental de los
programas de prevencion rentables, ya que permite identificar a las
pacientes de mayor riesgo para que participen en actividades de
prevencion especificas. Por consiguiente, los profesionales de la salud
deben tener una buena formacion en las opiniones de prevencion del
cancer que mejoran la salud general de las pacientes y en las
intervenciones mas especificas dingidas a las mujeras de alto riesgo,
como las intervenciones quirdrgicas para extirpar las mamas o los
ovarnios, que pueden tener nesgos y efectos colaterales para muchas
mujeres pesa a su efecto protector contra el cancer. VIII. Que estas
comisiones dictaminadoras consideran fundada y motivada la
presente iniciativa con proyecto de decreto, ya que, tiene por objeto la
creacion del Programa de Vigilancia, Epidemiologia y Resultados
Finales (PVERF), esta impulsa cinco medidas para cerrar las brechas
de deteccion y tratamiento oportunos: = Duplicar la supervivencia
global media para el 2025. » Contar con un sistema de informacion
epidemiolégico robusto y confiable que permita tener datos precisos
para mejorar los resultados de salud. » Maximizar la calidad de vida en
la practica clinica, « Aumentar la disponibilidad v el acceso a la
atencidn multidisciplinaria. Integrar tecnologias de educacion ¥
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de la tasa de mortalidad en Mujeres por causa de cancer, IX, Que, con
base lo CoOnsagrado en e articulo 4° da |15 Constitueion Politica dg |gg
Estados Unidos Max[canua, €N concordancia con o que disponen o
articulos 12, 3¢ 4e fraccion I, 12 de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxeala, af Gobierno dei Estado le Corresponde garantizar el derecho
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iniciadora, 5 efeclo de que se reformen Ia fraccion XN dey articulo 5,
las fracciones XMy X del apartado inciso A) del articulo 35, ge
adicionen una fraccién X1v g articulo 5, ung fraccion Xvii) a apartado
inciso A) de| articulo 35, up Capitulo V denominadg "PROGRAMA DE

UNICO. con fundamento en |5 dispuesto por log articulos 45 45
fraccion 1,47 48 y 54 fraccién Il de | Constitucign Politica da| Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; o fraccian 11, 10 apartado A fraccion ||
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo da) Estaclo de Naxcala; y 114
gel Reglamenta Interior def Congreso de| Estado de Tlaxcala: sa
reforman i3 fraccion Xiil del articulo 5; jag fracciones X ¥ XVl del
apartado incisg A) del articylo 335, se adicionan una fraccién X al
articulo 5, ung fraccion Xvi| g dpartado inciza A) del articulg 35,
Fecornandose en forma Subsecuenta |g fraccion siguiente; un capiluig
V denominadg "PROGRAMA DE VIGILANCIA, EPIDEMIOLOGIA v
RESULTADOS FINALES" al TitTuLo NOVENQD, PREVENCION Yy
CONTROL DE ENFERMEDADES v ACCIDENTES, can suUs articulps
178 BIS, 178 TER ¥ 178 QUATER, togos de la Ley de Sajug del
Estado de Tlaxcala Para quedar como sigye: ARTICULO §.-... 1. 5
XNe-..: xm.- Medicina Tradicional: conjunte de Conocimientos,
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Usados para el mantenimiento da la salud, asi Coma para |g
prevencion, gl diagnéstico, |a mejora o g tratamients  de
enfermedades fisicas o mentales, AIV.-PVERF: Programa de
Vigilancia, Epidemiologia y Resultados Finales, ARTICULGD 35.._
A)s i 1.-a XV - -+ &VI. La verificacian ¥ &l control sanitario de todas
aquellas actividades establecimientos, Productos servicins que an
Mmateria de salubridad genera| establezcan Jos acuerdos celebrados
con la Federacion Y los que en g futuro se celebren; XVil.- Lg
Prevencion, control ¥ atencién del cancer en el género femenine,
a través de| PVERF, y Xvin. Las demas Que establezca | Ley

TITULD NOVEND. PREVENCION v CONTROL pg
ENFERMEDADES v ACCIDENTES, CAPITULO v, PROGRAMA DE
VIGILANCIA, EPIDEMIOLOGIA v RESULTADOS FINALES,
ARTICULO 17g BIS.- E| PVERF, proporcionars la informacisn

sobre log riesgos de cancer: ||, Tasas de tendencias ajustadas
Por edad, el cual serj un promedie Ponderado de |as tasas
especificas por edad, donde |as Ponderaciones se representen en
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las Proporciones de Personas en |gs grupos de edagd
correspondientes de una poblacion estandar: |y, Razones
Primarias dg incidencias nninndaﬁzadas, Como un métedo

Mortalidad basada en |3 inciduncin, la cual reflejard |os datos de
mortalidad por cancer derivados deg |5 informacign registrada en
los  certificados de defuncitn, Igg Cuales se utilizan con
frecuencia como un indicador del progresg contra el cincer, |5
cual debe seryjr Fara obtener informacisn relacionada con el
Inicio de |a enfermedad, ajip del diagndstico, |a edad en g
momento de| dingnﬁsﬁnu, el estadio de la enfermedad en gf
momento de| diagnéstico ¥ la histologia de las lesiones.
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instituciones de salud. d) Los Programas de prevencién dej
cancer deben incluir los riesgos y beneficios de lag estrategias
de prevencidn, @) Los programas deben determinar ¥ abordar |as
creencias Socioculturales sobre los factores da riesgo y |Ia
Prevencion en |g Comunidad destinataria, N} Los programas de
prevencion deben Incluir un componente de evaluacion que
Proporcione informacién para |os Programas  futyros.
Capacitacion € Informacién, a) La Capacitacion de los
profesionales de |3 salud debe incluir 1a evaluacion da| riesgo de
cancer, la orientacisgn sobre salud y [as estrategias de prevencion
del cancer, entra ellas, |as que tengan por objeta modificar af
modo de vida ¥ las posibles estrategias de intervencian meédica
en la funcién de la evaluacisn del riesgo dej Paciente. b) Las
intervenciones preventivas individuales deben  inclyir la
evaluacian de| riesgo y orientacién Para analizar |g pertinencia de
las actividades de prevencién o intervenciones médicas, an

Paciente. Métodos profilacticos, a) Los Programas de
modificacién dge| modo de vida, incluidos [os Programas de
control de obesidad Y de actividad fisica, deben fermar parte de
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QUATER.- Sajud de  Tlaxcala, de conformidad con  |jag
disposiciones generales aplicables, Captard, producirg ¥
Procesara la informacisn Necesaria para e PVERF, de acuerdo g

salud, incluyendo log Privados, Jog Profesionales, técnicos ¥
auxiliares de |3 Salud en g Estado, deberin Proporcionar en yn
plazo maxime de diez djas habiles |g informacidan
Correspondiente 5 Salud dg Tlaxcala, parg SuU  oportung
integracion a| PVERF. Salud de Tlaxcala, de conformidad con las
directrices que determine |3 Secretaria de Salud, establecors
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evaluar losg logros dlcanzados en |y Prevencion del cancer
femenino Y en su casp, Propener nueyvas estrategias de
Prevencion y atencign. TRANSITORIOS, ARTicULO PRIMERD. E
presente Decreig entrard en vigor al dig siguiente de gy publicacién en
el Periddico Ofisia de Gobiemo del Estado de Tlaxcala. ARTiCULQ
SEGUNDO, g Gobierno  de| Estado observando fa  suficiencia

Implementars g Programa de Vigilancia Epideminiﬂgia ¥ Resultados
Finales (PVERF), en un térming improfrogable de un afio posterior 5
a vigencia del presente Decreto. ARTiCULQ TERCERO. Se deragan

COMISION DE PUNTOS EDHSHTUGIGHALEE. GOBERNACION ¥
JUSTICIA ¥ AsunTos POLITICOS. pip. EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, PRESIDENTE: pip. JORGE CABALLERO
ROMAN, voca. DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ,
VOCAL; pip. MARIBEL LEGN CRUZ, vocaL: pp. LAURA
ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: pip. MONICA SANCHEZ
ANGULO, vocaL: pip. JOSE GILBERTQO TEMOLTZIN MARTINEZ,
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VOCAL: pip, VICENTE MORALEs PEREZ VOCAL: DIp. MIGUEL
ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL: pip, DIANA

Orgénica del Poder Legisiative, asume la Segunda Secretaria |a
Diputada Lupita Cuamatz; Aguayo; Presidentg dice, queda de primera
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manera economica, Secretaria dice, cero voios en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de los presentes; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Froyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccian [V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, sa pone a dizcusién en
lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general; adelante Diputada Laura Alejandra;
enseguida Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz dice, muchas
gracias a todos los presentes, a los medios de comunicacidn que esta
manana, casi tarde, nos acompafan, compafieros legisladores quiero
pedirles de manera encarecida que podamos aprobar esta iniciativa,
quiero agradecer también muchc al Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar por tocdo este tema, de poder ir empujando una
iniciativa tan generosa y preocupada, de la situacion en la que vivimos
las mujeres, al igual que [a Presidenta de la Comision de Salud, a la
Diputada Lupita, wverdad, quiero agradecerles compaferos
legisladores porque sabemos gue todos tenemos una preccupacién y
que es compartida, asi como felicitar a mi compafiera Diputada
Legisladora Lorena Ruiz, por la presentacion de una iniciativa tan
imporiante como es la legitima defensa para las mujeres. La violencia
de genero la violencia de las mujeres no solamente se ejerce con los
golpes, sino también en la falta de preoccupacion de los sistemas de
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salud para no atender enfermadades que hoy son causa y la primera
causa en nuestro pais de muerte en las mujeres, el cancer de mama,
yo les pido, les pido encarecidamente que este dia la podamos
aprobar, porgue en un dia mas que dejemos pasar tratando de omitir y
de ocultar esa gran causa que motiva muertes, gue deja a nifos sin
sus madres, gue dejan nifios desvalidos y con falta de proteccion y de
acompafiamiento de una madre, es el cancer, por eso un dia mas
representa quiza una muerte de una mujer con carcel de mama o
cervicouterino, yo les agradezco mucho el acompafiamiento v espero
que nos acompafien también en esta iniciativa con su voto a favor,
muchas gracias Presidente, es cuanto; Presidente dice, en vista de
que ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a vofacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les
pide =& pongan de pie al emitirlo y manifizsten en voz alta su apellido
y nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia: Baez Lozano
Reina Flor, si; Sanchez Angulo Maénica, si; Caballero Roman Jorge, si:
Teran Aguila Rubén, si; Aguila Lima Blanca, si; Juan Manuel Gambron
Soria, si; Gonzalez Castilo Marcela, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, sii Morales Pérez
Vicente, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, sl Ramirez Ortiz Laura
Alejandra, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Torrejon Rodriguez Diana, si;
Temoltzin Martinez José Gilberto, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si:
Secretaria dice, falta alguna diputada o algin diputado por emitir su
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voto, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, esta mesa
procede a emitir su voto; Mena Rodriguez Fabricio, si; Ledn Maribal,
si, Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si: Zainos Flores Bladimir, si-
Cuamafzi Aguayo Lupita, si; Secretaria dice, se informa el resultado
de la votacion, veintilin votos a favor y cero en contra; Presidente
dice, de conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
gue deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo parficular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voto de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al
emitirio y manifiesten en voz alta su apellido y nombre v digan la
palabra sl o no como expresién de su voto, comenzando por &l lado
derecho de esta Presidencia; Baez Lozano Reina Flor, si: Sanchez
Angulo Monica, si; Caballero Romén Jorge, si; Teran Aguila Rubén,
si; Aguila Lima Blanca, si; Juan Manuel Cambrén Soria, si; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales
Perez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si: Ramirez Orliz
Laura Alejandra, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Torrején Redriguez Diana,
sl; Gonzalez Castillo Marcela, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si:
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Gonzalez Herrera Jaciel, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
algun diputado por emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto, esta mesa procede a emitir su volo; Mena Rodriguez
Fabricio, si; Ledn Maribel, si: Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si:
Zainos Flores Bladimir, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Secretaria
dice, veintin votos a faver y cero en confra; Presidente dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. En virtud de la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto, en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su sancidn y publicacién correspondients, Asimismo,
damos la bienvenida a los alumnes de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Tlaxcal@. ---=-=-c-- - cccmmcnnaa-

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Presidente
de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que e autoriza a la titular
del Poder Ejecutive del Estado de Tlaxcala, la distribucion ylo
retencion de los recursos excedentes o decrecientes del cuarto
trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintidds: enseguida el
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera dice, gracias Presidente con el
permiso de |a mesa directiva, buena tarde a todas y a todos,
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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION. DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DISTRIBUCION Y/O RETENCION DE LOS RECURSOS
EXCEDENTES O DECRECIENTES DEL CUARTO TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, PARA LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA.
HONORABLE ASAMBLEA: A la Comision de Finanzas v
Fiscalizacion, le fue turnado el Expediente Parlamentario
LXIVI011/2023, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
gue dirigen a esfa Soberania la Gobernadora del Estade de Tlaxcala,
Lorena Cuellar Cisneros, el Secrefario de Gobiemo, Sergio Gonzalez
Hernandez, y el Secretario de Finanzas, David Alvarez Ochoa, por el
que se hace la Distribucion y/o Retencién de los Recursos Excedentes
o Decrecientes del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2022, para los
Foderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Tlaxcala; por lo
gue, con fundamento en los articulos 118, fraceion Il, pamrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46,
fraccion 1, 47, 48, 54, fraccion Xil v 101, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 299 del Cédigo Financiera del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 9, fraccién Il, 10, Apartado A,
fraccion I, 78, 81, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 36, 37, fraccion XIl, 38, 49, 114 y 115 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comisidn que
suscrioe presenta al Pleno de esta Soberania el siguiente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DISTRIBUCION Y/O RETENCION DE LOS RECURSOS
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EXCEDENTES O DECRECIENTES DEL CUARTO TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, PARA LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; al tenor
de los siguientes: RESULTANDOS. 1. A la Comisién que suscribe,
por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, el Secretario
Farlamentario le remitié el Expediente Parlamentario LXIV/011/2023,
que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada a esta
Soberania por la Gobemadora del Estado de Tlaxcala, Lorena Cuéllar
Cisneros, el Secretario de Gobierno, Sergio Ganzalez Hemandez, y el
Secretario de Finanzas, David Alvarez Ochoa, por &l que se hace la
Distribucion y/o Retencién de los Recursos Excedentes o
Decrecientes del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2022, para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Tlaxcala. 2.
Con fecha 02 de Febrero del 2023, sesiond la Comisitn de Finanzas v
Fiscalizacion de este Congreso del Estado donde aprobé el Dictamen
sobre la Iniciativa mencionada. Derivado de lo anterior, la Comisién
gue suscribe, somete a la consideracion de este Pleno del Poder
Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, en base a
los siguientes: CONSIDERANDOS. 1. Que el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece gue "Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos”. 2. Que la transcrita clasificacion de
las reselucicnes que emite este Poder Soberano Local es retomada,
en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Tlaxcala: disposicion legal que en su
fraccion |l define al Decretc como "Toda resolucién sobre un
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asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relative a determinade tiempo,
lugar, instituciones o individuos...". 3. Que en el articulo 38,
fracciones | y VI, del Reglamento Interior del Congreso Estado, se
preven las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para "cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y reselucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente. 4. Que en cuanto a la competencia de la
Comision que suscribe, el articulo 49, fraccion |, del mismo
Reglamento Interior, ordena que, a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion le corresponde: "Elaborar y presentar los proyectos
de iniciativa, reforma o adiciones de Leyes hacendarias”. 5. Que
por lo que hace a la atribucion especifica del Congreso del Estado por
la que la Gobernadora del Estado, a través de su Iniciativa, requiere la
aprobacion de la Distribucidbn yo Retencién de los Recursos
Excedentes o Decrecientes del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal
2022, le es aplicable el articulo 269 del Codigo Financiero del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, el cual establece en lo que interesa, lo
siguiente: "Articulo 299, Cuando el Estado perciba mayores
recursos en el transcurso del ano por eficiencia en la
recaudacién derivada de fuentes locales o por mayores
participaciones e incentivos econdmicos, una vez descontada |a
participacion a los Municipios, el Ejecutivo Estatal solicitara al
Congreso del Estado la autorizacion correspondiente para la
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aplicacion de los recursos excedentes,
distribuirdn a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la

misma proporeién que les corresponda respecto al presupuesto
autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
con relacion a los recursos recaudados por fuentes locales y
participaciones e incentivos del ejercicio que se trate, debiendo
efectuarse los ajustes cada tres meses, liquidables al mes
siguiente. A efecto de que el gasto pablico tenga la fluidez
necesaria, el Congreso del Estado debera emitir la autorizacién
sefialada, en un plazo ne mayer a quince dias siguientes a la

presentacion de la solicitud. [...] 6. Que en la Iniciativa sobre la que
se dictamina, la Gobemadora de! Estado hace las consideraciones

siguientes: Que en el cuaro ajuste cuatrimestral del ejercicio fiscal
2022, los ingresos provenientes de participaciones federales e
incentivos econdmicos, por el periodo octubre - diciembre 2022,

sujetos a distribucion, presentaron un decremento del -3.42%:; Cuyo

monte representa -73.8 millones de pesos, estd caida se da por una

baja distribucion de los impuestos federales, a nivel nacional derivade
de que la estabilizacion de las actividades econémicas no ha sido del
tode favorable en el pais, lo que ha dado como resuttado un
decremento en la recaudacion de los ingresos que integran la
Recaudacién Federal Participable, v por lo tanto una disminucién en
las participaciones federales a Estados y Municipios, no obstante a |a
situacion econdmica tan compleja, los ingresos provenientes de las
fuentes locales que son sujetos a distribucién y que son recaudados
por el Estado, presentan resultados positivos al cuarto trimestre de
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2022 con un crecimiento de 19.65% con un monto de 54.3 millones de
pesos, respecto de las cifras autorizadas por la Legisiatura Local
plasmadas en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el
gjercicio fiscal 2022, correspondientes al periodo octubre - diciembre
2022. Que derivado de lo anterior, es por conducto del Ejecutivo
Estatal que debe efectuarse |a distribucion o retencion
correspondiente, dandeo lugar a un decremento de los ingresos de los
Poderes del Estado. En lo que compete al cuarto trimestre de 2022, |3
distribucion de participaciones a los municipios, se lleva a cabo dando
cumplimiente a los porcentajes establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y se determina de econformidad con a
metodologia normada en la Legislacion Local, que prevé la formula de
distribucion en donde se considera el Fondo Estatal Participable, el
Fondo de Compensacién y el Incentivo a la Venta Final de Gasolina y
Diesel, la cual tiene como base la (ltima informacion oficial de
poblacidn de cada municipio dada a conocer por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y en la eficiencia recaudatoria del
Impuesto Predial y de los Derechos por el Suministro de Agua del
ejercicio fiscal 2021 vs 2020, cifras aprobadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. Que en lo que compete a municipios una
vezr que Ia determinacion del cuarto ajuste trimestral de
participaciones federales y estatales fue aprobada por los integrantes
del Consejo Permanenta de Coordinacion Hacendaria, dichos montos
seran ministrados o descontados tal come ko determina la Legislacion
Local, 7. Que derivado de |a entrada en vigor del Decreto nimera 78,
que reforméd y adiciond el articulo 299 del Cédigo Financiero para el
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Estado de Tiaxcala y sus Municipios, publicado en el Periodico Oficial
del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, Tomo XCWIIl, segunda &poca,
No. 2 Extraordinario, de fecha 31 de enero de 2019, una vez
descontada la participacion de los municipios, corresponde a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial participar de recursos
excadentes o decrementos provenientes de participaciones federales
e incentivos econdmicos e ingresos de fuentes locales, dichos
recursos se distribuyen o retienen de manera proporcional,
considerande los montos autorizados dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio 2022, conforme a los criterios
establecidos en el articulo en cita:

 PODERES PORCENTAJE |CUARTO TRIMESTRE
| Poder Legislativa | 3.176117% $-231,508.44
Poder Judicial 3.323870% $-243 007.07

Poder Ejecutivo | 93.490013% $ 5,814 523 A2

TOTAL 100.000000 % | % -7,289,039.13

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion somete a la consideracion de esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, el siguiente Dictamen con:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Can fundaments
en los articulos 116, fraccidn ||, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, fraccion 1, 47, 48
54, fraccién XII, 101, de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Tlaxcala; 299 del Codigo Financisro del Estado de
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Tlaxcala y sus Municipios; 9, fraccion Il, 10, Apartado A, fraccion |l
78, 81, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; el Congreso del Estado de Tlaxcala autoriza a la Titular del
Foder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la Distribucion yio Retencién
de los Recursos Excedentes o Decrecientes del Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2022, para los Poderes Ejecutivo, Legislativa y
Judicial, conforme a lo siguiente: Poder Legislative: $231,508 .44
(Menos doscientos treinta y un mil quinientos ocho pesos, 44/100
M.N.}. Poder Judicial: $243,007.07 (Menos doscientos cuarenta y
fres mil siete pesos 07/100 M.M.). Poder Ejecutive: $-6,814 523,62
(Menos seis millones ochos cientos catorce mil quiniantos veintitrés
pesos, B2/100 MN.). ARTICULO SEGUNDO. E| decremento de
recursos que le correspondan a los poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo derivados de este Decreto deberan se aplicados de
conformidad con los que prevé el ariculo 299 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como a los preceptos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios; su aplicacion debera informarse a través de
la cuenta publica del presente ejercicio. ARTICULO TERCERO. A la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo de Estado, a través
de la Secretarla de Finanzas, retendrda los recursos que le
correspondan en una sola exhibicion, chservando lo establecido en &l
articulo 289 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia habil siguiente al de su publicacién en el
Pericdico Oficial del Gobiermo del Estado de Tlaxcala. AL
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EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial, del
Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, a los dos
dias del mes de Febrero del afio dos mil veintitrés. COMISION DE
FINANZAS Y FISCALIZACION, DIP. JACIEL GONZALEZ
HERRERA, PRESIDENTE; DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES,
VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL CAEALLERO YONCA, VOCAL: DIP.
MARCELA GONZALEZ CASTILLO, VOCAL; DIP. MARIA
GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, VOCAL; DIP. MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL: DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO, VOCAL:
DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP.
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. LORENA
RUIZ GARCIA, VOCAL: DIP. MIGUEL ANGEL COVARRURBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. BLANCA AGUILA LIMA, VOCAL; DIP.
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL, es cuanto
Ciudadano Presidents; Presidente dice, queda de primera lectura el
dictamen gue presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion: se
concede el uso de |a palabra al Ciudadano Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera. En uso de la palabra el Diputado Jaciel Gonzélez Herrera
dice, gracias Presidente con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamenio Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusidn, votacion y en su caso aprobacion, es
cuanto Fresidente; Presidente dice, se somete a votacidn la
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propuesta formulada por el Ciudadano Diputade Jaciel Gonzalez
Herrera, en la que solicita se dispense el framite de segunda lectura
del dictamen dade a conocer, quienas estén a favor por gue se
apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, dieciséis votos a favor, Presidente dice,
quienes esten por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada |la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecte de Decreto y, se procede a su discusién,
votacion y en su caso aprobacion, Con fundamento en el articulo 131
fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista de que ninguna Diputada
0 Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion, quienas
esten a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, diecisiete votos a
favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, cere votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacién emifida en lo general y en lo paricular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
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volos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y
al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su
sancién y publicacibn correspondienta, - - - - - - e eea oo oL

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccién Vill del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
s& acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
oficio PTSJ/186/2023, que dirige la Magistrada Mary Cruz Cortés
Ornelas, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Tlaxcala, por el que remite a esta
Soberania el informe mensual de las actividades realizadas durante el
mes de enero del ano dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese al
expediente parlamentario LXIl 056/2017. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio 130/2023, que dirige el Dr.
Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la Segunda Ponencia de la
Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el
que remite a esta Scberania el Informe Mensual de las actividades
realizadas durante el mes de enero del afio dos mil veintitrés
Presidente dice, turnese al expediente parlamentario LXIII
116/2018. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
oficio PMC/424/2023, gue dirige Miguel Angel MNeria Carrefio,
Presidente Municipal de Cuaxomulco, por el que remite a esta
Soberania el Primer Informe de Gobiemo Municipal. Presidente dice,
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esta Soberania queda debidamente enterada. La Diputada
Gabriela Esperanza Brite Jiménez dice, copia del oficio
PMSFT/008/2023, que dirige el Lic. Francisco Rodriguez Mendieta,
Presidente Municipal de San Francisco Tetlanchcan, a la C.P. Maria
Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que le informa
gue el Arquitecto Manue| Rodriguez Meléndez, dejo de fungir como
Director de Obras Plblicas del Municipio. Presidente dice, tirnese a
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento.
La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio
PMT/PM/0S7/2023, gue dirige el Ing Manuel Ramos Montiel,
Presidente Municipal de Tzompantepec, por el gue remite a esta
Soberania el Pronostico de Ingrescs y Egresos correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a Ia
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio
MTLX/DP/0059/2023, que dirige Jorge Alfredo Corichi Fragoso,
Presidente Municipal de Tlaxcala, por el que remite a esta Soberania
documentacion en refacidn a la aprobacion del presupuesto anual de
egresos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
Presidente dice, tirmese a la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, copia del oficio SMSFT/005/2023, que dirige la
Lic. Leticia Rodriguez Rojas, Sindico del Municipio de San Francisco
Tetlanohcan, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
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del Estado, por el que expone los mativos por los cuales no ha
firmado los Estados Financieros, correspondientes al Cuarto Trimestre
del ejercicio fiscal dos mil veintidés. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. | a
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
SMIM355/2023, que dirige la Lic. Liliana Ixtlapale Guerra, Sindico del
Municipio de Tepeyanco, a la C.P. Maria lsabel Delfina Maldonado
Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, por el que le solicita la intervencian para que
sea revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta pablica
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil veintidas, v las
subsecuentes conforme a la Ley y se haga responsable a quien
autorizo y ejecutd el recurso en los casos que se observen
iregularidades. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, escrito que dirigen Francisco José
Hemandez Cordero, José de Jesis Castillo Torres, Victoria Badillo
Galvan, Anatolio Xochicale Pérez v José Euseblo Ramirez Morales.
vecinos del Municipio de Xicohtzinco, por el que solicitan a ests
Soberania copia certificada de los autos que integran el Expediante
Parlamentario LXIV 032/2022. Presidente dice, tarnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su atencién. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, circular CELSH-LXVMB/2023, que
dirige el Mtro. Roberto Rico Ruiz, Secretario de Servicios Legislativos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, por el que
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informa que se &ligio a los Integrantes de Ia Directiva, que presidieron
los ftrabajos del Quinto Periede Extraordinario de Sesiones
correspondiente al Primer Receso del Segunde Afie de Ejercicio
Caonstitucional, asi como de la apertura y clausura de los Trabajos del
Quinto Periode Extracrdinario de Sesiones, correspondienta al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional. Presidente
dice, esta Soberania queda debidamente enterada. <« - - - - - - - -~ .

Presidente dice, para desahogar el Giimo punto del orden del dia, el
Presidente dice, se concede el uso de la palabra a las diputadas y
diputados que deseen referirse a asuntos de caracter general. En
vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la
palabra se procede a dar a conocer el orden del dia para la siguiente
sesion: 1. Lectura del acta de la sesion anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales. Agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo
las doce horas con cuarenta y nueve minutos del dia siete de
febrero del afio en curso, se declara clausurada esta sesién y se cita
para la préxima que tendra lugar el dia nuave de febrero de dos mil
veintitres, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislative a la hora sefialada en el Reglamento.
Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraceién 1] ¥
104 fraccion |ll de la Ley Organica del Poder Legislativo, v firman las
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ciudadanas diputadas, Secretania y Prosecretaria en funciones de
secretaria de |a Mesa Directiva, que autorizan y danfe. - - ---------

E,Gnhd:l'l Esperanza Brito Jiménez C. Brenda Cecil antes Rodriguez
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

Littirma fofa de ta Versidn Esfenografica de la Séphima Sesion del Segundo Pericdo Ordinario
de Sesiones de la Sexagésima Cusria Legislatura, correspondiante & su Segunds Afo de
Ejercicio Legal, cetebrada &l dia siele de febrero de dos mil veingirés.
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