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Version Estenografica de la Acta de la Décima Quinta
Sesioén del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente a su
Segundo Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia siete
de marzo de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
dos minutos del dia siete de marzo de dos mil veintitrés, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se
reunen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como
Primera Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
y con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Segunda
Secretaria el Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Presidente dice,
se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y de los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, con su permiso Presidente procedo a pasar lista, Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana Torrejon Rodriguez;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Monica Sanchez Angulo;
Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez;
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia Martinez Cerén; Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores;
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Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria
Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada Blanca Aguila
Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz
Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén
Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge
Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura;
Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion los
diputados Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Laura Alejandra
Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roman, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo
tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintitrés. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide
la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala; que presenta el Diputado Bladimir Zainos Flores. 3. Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera. 4. Lectura del oficio que presentan integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el
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que informan el cambio de su representante ante el Comité de
Administracion del Congreso del Estado. 5. Lectura del oficio que
presentan integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que informan la designaciéon de su
Coordinador ante la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica del
Congreso del Estado. 6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Acuerdo, por el que la LXIV Legislatura del Congreso del Estado,
se adhiere al Acuerdo Econémico que realiza el Congreso del Estado
de Hidalgo, exhortando al Congreso de la Unién para reformar la Ley
Federal del ISSSTE, en materia de Créditos Hipotecarios y de
Vivienda para los trabajadores al Servicio del Estado; que presenta la
Comision de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevision
Social. 7. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso
del Estado. 8. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion
del contenido del orden del dia, quienes estén a favor por que se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, dieciséis votos a favor; Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero votos en
contra; (nota: Se aclara que de acuerdo a los diputados presentes
en la sesion el resultado correcto de la votacion es de, diecisiete
votos a favor y cero en contra); Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por
unanimidad de votos de los presentes. - - - -~ == - o mee oo
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Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintitrés;
en uso de la palabra el Diputado Fabricio Mena Rodriguez dice, con
el permios de la mesa, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintitrés vy,
se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollo.
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
Ciudadano Diputado Fabricio Mena Rodriguez, quienes estén a favor
por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdémica; Secretaria dice, diecinueve votos a favor; Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de
los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintitrés v,

se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé. - - - - - - - -

Presidente dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia se pide al Ciudadano Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
expide la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores

dice, con el permiso de la mesa directiva, compaferas diputadas,
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companeros diputados, representantes de los medios de
comunicacion, ciudadanas y ciudadanos que nos acomparian el dia
de hoy en esta sesion, y a todas las personas que de forma virtual
siguen estos trabajos legislativos, tengan todos ustedes un buen dia
Honorable Asamblea. HONORABLE ASAMBLEA. El que suscribe,
Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccién |y 10
apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion y, en su caso, aprobacién de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, lo
anterior conforme a la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La
corrupcion ha irrumpido como una realidad a nivel internacional,
actualmente no existe pais que no padezca (en mayor o menor
proporcion) sus efectos, sin embargo, al ser un fenémeno tan
complejo, los esfuerzos cada vez son mas intensos, estructurales y
amplios para poder combatirla y erradicarla. El Diccionario de la Real
Academia Espafiola define a la corrupcién, entendida en el ambito de
las organizaciones publicas, como “la practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas, en provecho
econdmico o de otra indole, de sus gestores”, sin embargo la

corrupcion es un fenémeno tan complejo, que no solo implica la
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utilizacién de funciones y medios de las instituciones publicas, pues
también abarca el abuso de cualquier posicion de poder, publica o
privada con el fin de generar un beneficio indebido a costa del
bienestar colectivo o individual, que incide en el desvio del criterio que
debe orientar la conducta de un tomador de decisiones a cambio de
una recompensa no prevista en la ley. De acuerdo con la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), este
fendmeno es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana. Segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, la corrupcion, el soborno, el robo y la evasion
impositiva cuestan alrededor de $1,26 billones de ddlares para los
paises en desarrollo por afo, recursos que bien podrian destinarse a
politicas publicas de mayor impacto para la sociedad y que influyan de
manera positiva en el crecimiento y desarrollo econémico y social. En
este tenor de ideas, uno de los objetivos de la Agenda 2030 propuesta
por la ONU es reducir considerablemente la corrupcién y el soborno
en todas sus formas. En estos términos, nuestro pais ha hecho
esfuerzos por combatir y erradicar la corrupcién, uno de los mas
importantes y recientes consiste en el Decreto publicado el 27 de
mayo del 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se
reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



i’nigz CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

o

—
—
Oy 3g0%
5
=

anticorrupcién y que dio lugar a la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupciéon (SNA) que, a su vez, impacté en las facultades del
Congreso, estableciendo un nuevo sistema de control que reforzé las
atribuciones y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica, ademas, dio paso a la armonizacion
de la legislacion de las entidades federativas y la creacién de nuevas
instituciones que permitieran la implementaciéon de la reforma vy
ademas, implementé nuevas atribuciones competencias y facultades
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. De este modo, el 18 de
julio de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
diversas disposiciones vinculadas con el combate a la corrupcion,
dentro de las cuales el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cambié su denominacién, pasando a ser el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por lo que, en términos de lo
establecido en los articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la
Constitucién Federal, se derogé su Ley Orgéanica para dar lugar a la
expedicion y entrada en vigor de una nueva, ahora como integrante
del Sistema Nacional Anticorrupcion. En consecuencia, el Tribunal se
constituyé como un érgano dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, con personalidad para establecer su organizacién, su
funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones, y
competente para imponer las sanciones a los servidores publicos por
las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago

de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
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dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales. En este orden de ideas,
una vez reconocido constitucionalmente al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa como un 6rgano auténomo y su importancia en
el combate a la corrupcién, inicié la armonizacion de las legislaciones
locales, de este modo, a través del Decreto 131, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el doce de abril de dos mil dieciocho, se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado libre y soberano de Tlaxcala, dando lugar a la creacién del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, como un
organismo publico del Poder Judicial del Estado, integrante del
Sistema Anticorrupcién del Estado, dotado de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, para dictar sus fallos y
establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y los
recursos para impugnar sus resoluciones. Fue asi como el diecisiete
de septiembre de dos mil dieciocho, en Sesién Publica Solemne, se
instalé el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado e iniciaron la
funciones por primera vez de este Tribunal, cuyo marco normativo
derivé de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, pues si bien
tenia reconocida autonomia técnica y de gestion, seguia formando
parte del Poder Judicial del Estado. Sin embargo, el treinta de junio de
dos mil veintiuno fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto 330, en el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucién local, dentro de ellas el articulo 84 Bis, a través del cual
se reconocié al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala como un organismo publico especializado, dotado de plena
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autonomia con personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente de cualquier autoridad y con residencia en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl. De esta forma, el Tribunal se constituy6
como un organismo publico autdonomo, total y completamente
independiente del Poder Judicial del Estado, sus facultades también
se vieron alteradas, siendo actualmente su competencia dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre
la administracion publica estatal y municipal con los particulares y ser
el érgano competente para imponer, en los términos que disponga la
ley, las sanciones a los servidores publicos estatales y municipales
por responsabilidad administrativa grave, asi como a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, de
igual forma para fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o Municipal, o
bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, en
los términos que establezca la legislacion correspondiente. Este
reciente reconocimiento de la autonomia del Tribunal de Justicia
Administrativa forma parte de la armonizacién de la legislacion de
nuestra entidad federativa con la reforma en materia anticorrupcion,
sin embargo, por lo reciente de este cambio atin no se cuenta con una
ley organica propia. Como es sabido, una ley organica es el
ordenamiento juridico que tiene por objeto precisar las bases de
organizacion y funcionamiento de una institucién derivada de los tres
Poderes del Estado, se caracteriza principalmente por ser necesaria,

desde el punto de vista constitucional, para regular algin aspecto de
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la vida social y suele ser vista como un puente intermedio entre las
leyes ordinarias y la Constitucién para el correcto funcionamiento de
las instituciones del Estado. Desde el punto de vista del Derecho
Constitucional y Procesal Constitucional, si bien el reconocimiento de
la autonomia y personalidad del Tribunal se encuentra dispuesto en la
Constitucion, es a través de una ley organica como se materializa
juridicamente, pues mientras que un texto constitucional contiene
principios y disposiciones generales, las leyes organicas son las que
permiten establecer de manera especifica los mecanismos de
funcionamiento de los érganos e instituciones, en consecuencia, toda
institucion u 6érgano, y mas aun si se trata de un érgano autébnomo,
debe contar con una ley organica que le fortalezca, consolide y la
salvaguarde en su actuacioén independiente. Por tanto, esta iniciativa
parte desde un punto de vista metodologico, del problema que
actualmente enfrenta el Tribunal de Justicia Administrativa de no
contar con una norma que le dé certeza juridica en su organizacion,
estructura y administracion de los recursos, por ello, es indispensable
y urgente contar con una ley organica para el Tribunal, pero ademas,
también atiende a la necesidad de impulsar un nuevo paradigma
dentro de la imparticién de justicia, a través de la gobernabilidad
judicial como requisito para la independencia de la actividad
jurisdiccional, por tanto, la ley organica que se propone significa una
garantia de autonomia e independencia para el Tribunal, que lo
fortalecera y consolidard no sélo en sus funciones jurisdiccionales y
administrativas, sino en el combate y lucha contra la corrupciéon, pues

una sociedad que cuente con érganos jurisdiccionales independientes
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y fortalecidos, y con jueces y personas servidoras publicas
capacitados y competentes, tendra como efecto dominé, la confianza
en sus instituciones de imparticion de justicia al ser testigos de la
imparcialidad y del respeto por parte de autoridades, politicos y
sociedad en general, a las decisiones judiciales. Por ello, aun cuando
el principal problema es la necesidad de contar con una ley organica,
debemos ser exigentes con su contenido, pues debe responder a los
problemas y necesidades actuales, por ello, la Ley Orgéanica que se
propone es un cuerpo normativo arménico con la Constitucion federal
y local, especialmente con la regulacion en materia anticorrupcién y
con la politica de austeridad, asi como con los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano es parte, bajo un
estricto apego al control constitucional y convencional; que coadyuva
a la erradicacion de la corrupcién y busca el desarrollo de la region,
fortaleciendo el Estado Constitucional y Democratico de Derecho.
Ademas, se propone con la intencion de consolidar a un Tribunal
moderno, acorde a las necesidades actuales, a través de normas
flexibles que le permitan adaptarse a las necesidades del futuro,
viable, transparente, apegado a los principios de la ética en el servicio
publico, garante de los derechos humanos y por ello, incluyente con
paridad y perspectiva de género. En este tenor, se estima necesario
iniciar por los integrantes del Pleno, quienes deberan reunir para su
nombramiento diversos requisitos que aseguren su conocimiento y
experiencia en materia administrativa, fiscal y de responsabilidades
plenamente acreditada. Esto es, los Magistrados que sean nombrados

deberan de ser los encargados del conocimiento y resolucién de los
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procedimientos de responsabilidad administrativa de conductas
calificadas por la Ley General como graves, por lo que resulta
necesaria la asignacion de los Magistrados titulares como
especializados no sélo en materia administrativa y fiscal, sino de
responsabilidades administrativas con experiencia plenamente
acreditada. De esta forma, entre otros requisitos se prevé contar como
minimo con cinco afios de experiencia en materia fiscal, administrativa
o en materia de fiscalizacion, responsabilidades administrativas,
hechos de corrupcién o rendicién de cuentas, en razén de que los
proximos nombramientos de nuevos Magistrados ocurrirdn hasta
2024, de tal manera que si consideramos que el Decreto por el que se
reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
anticorrupciéon y que dio lugar a la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, fue publicado el 27 de mayo del 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion, las personas que deseen ser nombradas
para un cargo de tan alta responsabilidad, si cumpliran el requisito
indispensable para obtener el nombramiento como Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala. Ahora bien,
conforme lo previsto por el articulo 116, fraccién il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha determinado al resolver las controversias
constitucionales 9/2004 , 25/2008, 81/2010, que las Constituciones de
los Estados y sus leyes reglamentarias deben respetar los principios
de independencia y autonomia judicial y en el caso que el periodo de
Magistrado de las entidades federativas no sea vitalicio, al final de
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este se les otorgue un haber por retiro por los propios Congresos
locales; entendiéndose por "haber de retiro”, una prestacion periédica,
temporal y suficiente para la subsistencia de los sefalados
funcionarios judiciales, una vez que se retiran de sus funciones, ya
sea por retiro forzoso o al cumplir el tiempo para el cual fueron
designados. Dicho "haber de retiro" no forma parte de su
remuneracion, por lo que, constituye un concepto diferente y
especifico que debe estar expresamente previsto en una norma
materiaimente  legislativa para que su otorgamiento sea
constitucionalmente valido. Al respecto, la importancia del haber de
retiro radica en que forma parte de los atributos inherentes al ejercicio
del cargo de Magistrado, para el correcto e independiente desemperio
de la funcién jurisdiccional y se constituye como un componente
esencial de las garantias constitucionales de la funcion jurisdiccional,
al constituirse como una prestaciéon econémica que garantiza a los
impartidores de justicia una vida digna a la conclusion del encargo. En
ese orden, si bien es cierto esta Soberania, de conformidad con lo que
disponen los articulos 10 apartado B fracciones V y VII, y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y los articulos
1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, ha constituido Comisiones Especiales, encargadas de
analizar la situacion juridica de diversos Magistrados, a fin de
determinar, si se actualiza o no, alguna de las hipétesis de remocién o
retiro forzoso y ha implementado un "haber de retiro", la realidad es
que ha concedido esta prestacion a los Magistrados en retiro, de

manera discrecional. En consecuencia, resulta necesaria la emision
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de un orden juridico, que respete las garantias de independencia para
los Magistrados y que contenga disposiciones que regulen el "haber
por retiro", pues ninguna norma local fija las bases, mecanismos y
periodicidad para su otorgamiento, cuestion que resulta contraria al
articulo 116, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como, los antecedentes jurisdiccionales y
jurisprudenciales antes citados, porque no se respeta la estabilidad en
el cargo, ni se asegura la independencia judicial, pues al término del
plazo de sus funciones, los Magistrados que culminen su encargo
constitucional, no tienen la certeza de cudl es ese haber por retiro y en
qué momento lo recibiran. Bajo este contexto, se propone establecer
parametros objetivos que regulen el "haber de retiro" de los
Magistrados acorde con los parametros delineados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la controversia constitucional
25/2008, en la cual establecié que se debe garantizar por el Congreso
del Estado, y no debe existir distinciones entre los Magistrados que
han sido designados, sino que corresponde a todos ellos por igual, por
tratarse de un elemento inherente al cargo. Lo anterior, se refuerza
con las consideraciones del voto concurrente emitido por los Ministros
Luis Maria Aguilar Morales, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza, quienes esencialmente sefialaron: "para establecer el
haber de retiro se deben fijar las bases, mecanismos y periodicidad,
para el otorgamiento de dicha remuneracién, respetando la autonomia
del poder judicial para su integracion y funcionamiento, pero
respetando y garantizando su independencia judicial, pues el haber de
retiro es un derecho reconocido por la Constituciéon a favor de los
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impartidores de justicia". Siendo asi, la iniciativa de Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala esta
integrada por cuatro libros que, en forma sistematica y estructurada,
establecen el régimen juridico a la institucion encargada de ejercer la
funcion jurisdiccional administrativa fiscal y de responsabilidad
administrativa dentro del territorio del Estado de Tlaxcala como 6rgano
auténomo constitucional, la sistematizacion de las disposiciones en
los cuatro libros que se plantean tiene como fin distinguir las funciones
del Tribunal por una parte la organizacién y funciones jurisdiccionales,
por otra parte las cuestiones administrativas, en un tercer apartado
establecer la regulacion del servicio publico del Tribunal y finalmente
un apartado novedoso con la finalidad de implementar la reparaciéon a
victimas de corrupcién, asi los cuatro libros que componen esta
iniciativa de Ley se intitulan: De la Organizacion y Funcién
Jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa, De la
Organizacién y Gestion Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa, De los Servidores Publicos del Tribunal y Del
Fondo para la Imparticion de Justicia Administrativa. La estructura
y contenido de las disposiciones de esta Ley han sido propuestas a
partir de los elementos basicos de modernizacién y cambio o modelo
tipologico para la modernizaciéon sustantiva de la administracion de
justicia y su concordancia con los procesos de democratizacién y
vigencia de los derechos humanos planteados por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, que incluye la modernizaciéon
de estructuras, organizaciéon y funcionamiento de los organismos de

imparticion de justicia; la capacitacion judicial; el desarrollo de medios
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de informacién; la capacitacion para la sociedad civil y un proceso de
revision de derechos y garantias. Respecto de la modernizacion de
estructuras, organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa, se propone que las funciones jurisdiccionales estén a
cargo del Pleno y tres Ponencias, cada una encabezada por una
Magistrada o Magistrado, con competencia en materias administrativa,
fiscal y de responsabilidades administrativas, de acuerdo con la
reforma a la Constitucion local; en lo que corresponde a las funciones
administrativas, de vigilancia, disciplina y Servicio Profesional de
Carrera en Justicia Administrativa, se propone la creacién de
procedimientos que permitan garantizar el cumplimiento de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el servicio publico y que los recursos econdémicos de que se
dispongan se administren bajo el principio de austeridad, con eficacia,
eficiencia economia, transparencia y honradez, conforme lo
establecen los articulos 109 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se fortalece el liderazgo de el o la
Magistrada Presidente y de los Magistrados de las Ponencias, la
coordinacion del Secretario General; el trabajo jurisdiccional a través
del manejo de casos; la motivacion del personal; la capacitacion
permanente; el trabajo en equipo; la organizacién de tareas; la
comunicacioén interna y el uso de las tecnologias, todo ello dirigido a
consolidar la autonomia y combatir la corrupcién. En este sentido, el
contenido de la ley que se propone establece mecanismos positivos y
negativos para combatir y erradicar la corrupcioén, y garantizar una

administracion de los recursos eficaz y eficiente, con el fin de proteger
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los derechos de las personas servidoras publicas, pero a su vez,
promover un perfil de profesionistas que brinden un servicio de
imparticién de justicia eficiente y eficaz, bajo los principios éticos que
garanticen a las personas justiciables su derecho al acceso a la
justicia. Para tal efecto, se incluye el establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera en Justicia Administrativa, a través del cual las
personas servidoras publicas que formen parte del Tribunal, ingresen
a través de un examen de oposicién y puedan tener la posibilidad de
promocioén en funcién de sus capacidades y perfil profesional, con ello,
se pretende generar un perfii de personas servidoras publicas
capacitado y actualizado para una mejor imparticién de justicia, lo cual
impactara en la confianza de la sociedad en la actuacion del Tribunal
de Justicia Administrativa y en el respeto a las decisiones judiciales
por parte de las autoridades. Aunado a lo anterior, se propone la
creacion del Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa,
encargado de la investigacion, capacitacién y actualizacion de los
servidores publicos del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como
de quienes aspiren a ingresar al Servicio Profesional de Carrera en
Justicia Administrativa, con el fin de promover la adquisicion de
herramientas y el desarrollo de practicas que tiendan a mejorar el
desemperio y la comunicacion entre las personas servidoras publicas
del Tribunal. De igual forma, se propone la creacion del Instituto de
Defensa Ciudadana integrado por un equipo de profesionales del
derecho especializados, quienes auxiliaran juridicamente y de forma
gratuita a la ciudadania para la adecuada defensa y proteccion de los

derechos humanos en los asuntos tramitados ante el Tribunal, pues el
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conocimiento de la sociedad aumenta la eficacia en la reclamacion de
sus derechos, ello aumenta la confianza de la ciudadania, al
reconocerse titulares de derechos y capaces de hacerlos exigibles
ante los organos jurisdiccionales. Lo anterior, a fin de dar
cumplimiento, ademas, al articulo 208 fraccion |l, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual establece la obligacion del
Estado de garantizar el debido proceso legal y la existencia de un
defensor publico, perito en la materia de los procedimientos de
responsabilidad administrativa. Otra de las figuras que se propone es
la licencia de paternidad con una duracion de 90 dias en igualdad que
las mujeres. Esta licencia permite coadyuvar a romper los estereotipos
de género y las brechas profesionales de las mujeres, pues si bien es
cierto que para lograr la incursién de mayor nimero de mujeres en el
ambito laboral y en las instituciones publicas se deben propiciar
espacios y condiciones dirigidas Unicamente a las mujeres, también
es cierto que se requieren medidas que permitan la normalizacion de
los hombres en la colaboracion de las actividades del hogar y del
cuidado de las hijas e hijos, por ello, la licencia de paternidad tiene
relevancia en cuanto a propiciar condiciones que descarguen la
obligacion de cuidado de sus hijas e hijos Unicamente a las mujeres,
pero al mismo tiempo garantizar, en igualdad de condiciones a los
hombres generar vinculos socio afectivos con sus hijas e hijos y el
desarrollo pleno de las infancias al generar apegos sanos durante su
primera infancia. El Fondo para la Imparticion de Justicia
Administrativa, se propone como una figura novedosa y Unica en la

Republica mexicana en lo que corresponde a la justicia administrativa.
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Este fondo servira para destinar recursos a la capacitacién judicial,
uno de los pilares de la modernizacioén de los érganos jurisdiccionales
que queremos fortalecer para impactar en la profesionalizaciéon del
personal y en la confianza de la ciudadania tlaxcalteca. Para la
redaccion de la ley, se ha empleado un lenguaje incluyente, pues
queremos que el Tribunal de Justicia Administrativa sea un érgano
abierto y transparente, en el que la ciudadania pueda depositar su
confianza y que, como parte del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala, sea ejemplo en su actuar, por ello, bajo el mismo modelo de
gobernanza judicial y de la implementacién de la inteligencia
institucional, se trabajara a partir de indicadores que permitan la toma
adecuada de decisiones para garantizar la eficacia y eficiencia en los
procesos y areas que conforman el Tribunal y en consecuencia en la
imparticion de justicia administrativa del Estado. Finalmente, es
importante considerar que esta iniciativa no representa un incremento
al presupuesto, sino un instrumento que permite determinar la
integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
de Justicia Administrativa, asi como establecer los mecanismos para
maximizar los recursos con los que cuenta. Los tiempos y la sociedad
tlaxcalteca nos exigen una transformacion y esta iniciativa de ley tiene
el objetivo de transformar al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala en un referente nacional. Por lo anteriormente
expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 46
fraccion VI y 84 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa de: LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

l_‘LAXCALA LXIV LEGISLATURA

5P

Oyyzgos "

20

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES, INTEGRANTE DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, es cuanto; en consecuencia, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asume la Presidencia la Diputada Maribel Leén Cruz; Presidenta
dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - == === - oo

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
se pide al Ciudadano Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, enseguida el
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera dice, gracias Diputada
Vicepresidenta, con el permiso de la mesa directiva, comparieras
diputadas, companeros diputados, todos los presentes, todos los que
nos acompanas, medios de comunicaciéon y a quienes nos siguen a
través de la diferentes plataforma digitales, ciudadanos de Tlaxcala,
muy buenos dias, ASAMBLEA LEGISLATIVA: El que suscribe
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en

los articulos 45, 46 fraccién |; 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN vy
ADICIONAN diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. Lo de boga, es el quehacer en el tema de
los archivos, los cuales segun cuenta la historia puede remontarse a la
aparicion de la escritura, puesto que excavaciones arqueolodgicas en
Egipto han dejado muestra de la existencia de archivos en la
antigiiedad. Los documentos que habia en estos primeros archivos
contenian documentos legales, padrones, censos, titulos de propiedad,
registros de soldados y documentacién privada. A fin de cuentas, la
documentacién era una herramienta de control de la poblacion y de la
riqueza. Estos primeros documentos eran principalmente tabillas de
arcilla sobre las cuales los babilonios, sumerios y arcadios escribian
usando la escritura cuneiforme. Otras veces se escribia sobre pieles,
madera, marfil, y hasta papiro. En el siglo IV A.C. (cuarto Antes de
Cristo) se produce una centralizacion de los documentos publicos en
Atenas. Era un lugar de conservacion abierta y consultas, e incluso se
podia obtener copia y reproducciones de los documentos. Como los
templos tenian un fuerte caracter sagrado, se hace referencia a que era
un lugar de garantia y credibilidad por los archivos que resguardaban.
Con los barbaros, llega la disolucién de las estructuras administrativas

del Imperio Romano y se destruyen los archivos. El derecho germano
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se va superponiendo al romano. El documento se convierte en un objeto
sagrado. No hay sedes fisicas como sedes de los archivos. Estamos en
un periodo oscuro. Solamente se conservan archivos en los
monasterios. En el siglo XV, se empiezan a montar archivos reales con
una sede fija. Recuperan documentos de manos privadas y buscan
lugares seguros para depositar el archivo. Nombran archiveros casi
profesionales. Con la Revolucién francesa, se produce una revolucion
en los archivos. El 25 de junio de 1794 se nacionalizan los archivos
franceses. Se crea el Archivo Nacional, y se reconoce el derecho a la
consulta de los documentos publicos. En el siglo XX, se crean archivos
intermedios, que conservan documentos que ya no tienen valor
administrativo pero que todavia no se sabe si se van a conservar o no.
Crecen los archivos privados por la creacion de las distintas Leyes de
Archivos. Un caracter importante de los archivos en el siglo XX, es el
caracter que le da la legislacion: identifica que es un documento de
archivo. Las necesidades de la administracion obligan a la profesion a
replantearse sus presupuestos, ya que abarcan desde las oficinas
hasta la conservacion definitiva. La Segunda Guerra Mundial marca el
despegue de la archivistica por la necesidad de investigar y difundir el
conocimiento y la expansién de la democracia como modelo de
organizacion social. Ahora bien, en México con la entrada en vigor de la
Ley General de Archivos de fecha quince de junio del dos mil
dieciocho, entre otras, se establecid la obligacion de los sujetos
obligados a conservar y resguardar los documentos producidos por las
distintas areas que las integran. Para un servidor es de suma

importancia impulsar la creacion de una Direcciéon de Archivos en este
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Congreso para que se pueda dar un efectivo cumplimento a la Ley de
Archivos para el Estado de Tlaxcala, y exista una buena
coordinacion, vigilancia y la efectiva modernizaciéon de los archivos y
con esto favorecer el uso del acervo cultural que existe en este Poder
Legislativo, y con ello facilitar la transparencia, la rendicion de
cuentas, la proteccion de datos y el acceso a la informacién. La
creacion de la Direccion de Archivos en el Congreso del Estado de
Tlaxcala, ademas de ser una obligacién juridica para nosotros como
legisladores, es una solicitud que nos demanda la autoridad Federal y
con esto damos paso a evitar alguna Accion juridica por desacato,
asimismo contribuiremos a eficientar la funcién del Poder Legislativo
en materia de archivos. Por los razonamientos anteriormente
expuestos me permito someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion I; 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion I, 100 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y
118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, SE
REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 99; el articulo 101 y SE
ADICIONAN la fraccion VI al articulo 99, el TITULO OCTAVO
denominado DIRECCION DE ARCHIVOS con dos capitulos, Capitulo
Primero “Disposiciones Generales”, con los articulos 127 y 128, y
Capitulo Segundo “Atribuciones y Organizacion de Ia
Coordinacion de Archivos” con los articulos 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135 y 136 todos de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de Tlaxcala para quedar como sigue: Articulo 99. ...; . a
lll. ...; IV. Direccién Juridica; V. Direccién de Comunicacién Social y
Relaciones Publicas, y VI. Direccién de Archivos. Articulo 101. Para
ocupar los cargos de secretario Parlamentario, secretario
Administrativo, director del Instituto de Estudios Legislativos, director
Juridico, director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas y
director de Archivos se requiere: ...; | a V. ...; TITULO OCTAVO.
DIRECCION DE ARCHIVOS. Capitulo Primero. Disposiciones
Generales. Articulo 127. El titular del area coordinadora de archivos
tendra el nivel de director y promovera que las areas operativas lleven
a cabo las acciones de gestiéon documental y administracion de los
archivos. Articulo 128. El titular de la Direccién de archivos debera
cumplir, ademas de lo establecido en el articulo 101 de esta Ley con
los requisitos siguientes: I. Contar con conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acreditada en actividades archivisticas; Il.
Debera ser licenciado en cualquiera de las ramas de las ciencias
sociales y con experiencia archivistica; lll. No ser ministro de culto
religioso alguno; IV. No ser ni haber sido dirigente en los 6rganos
nacionales, estatales o municipales, de algun partido o agrupacion
politica; titular de alguno de los 6rganos auténomos del Estado,
durante los tres anos previos al de la eieccic’m, y V. Las demas que
establezcan las disposiciones juridicas. Capitulo Segundo.
Atribuciones y Organizacion de la Coordinacién de Archivos.
Articulo 129. El area coordinadora de archivos tendra las atribuciones
siguientes: |. Elaborar, con la colaboracién de los responsables de los

archivos de tramite, concentracién y en su caso histérico, los
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instrumentos de control archivisticos previstos en esta Ley, las leyes
locales y sus disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que
derive de ellas; |l. Desarrollar criterios definidos y recomendaciones
en materia de organizacion y conservacion de archivos, cuando la
especialidad del sujeto obligado asi lo requiera; lll. Elaborar y someter
a consideracion de la Junta de Coordinacion y Concertacion Juridica,
0 a quien este designe, el programa anual o plan anual en materia
archivistica; IV. Coordinar los procesos de valoraciéon y disposicion
documental que realicen las areas operativas; V. Dirigir las actividades
destinadas a la modernizacién y automatizacion de los procesos
archivisticos y a la gestién de documentos electrénicos de las areas
operativas; VI. Ofrecer asesoria técnica para la operacion de los
archivos; VII. Obtener programas de capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos; VIIl. Crear y actualizar
segun sea el caso, con las areas o unidades administrativas, las
politicas de acceso y las conservaciones de los archivos; IX.
Coordinar la operacién de los archivos de tramite, concentracion,
histérico, de acuerdo con la normatividad; X. Autorizar la transferencia
de los archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea
sometida a procesos de desintegracién, escision, extincién o cambio
de adscripcién; o cualquier modificacion de conformidad con las
disposiciones legales, aplicables, y XI. Las que establezcan las demas
disposiciones juridicas aplicables. Articulo 130. La Direccién de
archivos tiene las atribuciones que le confieren la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asi como las conferidas en
el Reglamento. Estara a cargo de un titular denominado director de
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Archivo, al que asistira el personal necesario para el cumplimiento de
sus atribuciones. Articulo 131. El titular de la direccion tendra las
atribuciones siguientes: |. Propiciara la integracién y formalizacién del
grupo interdisciplinario; Il. Convocara a las reuniones de trabajo; Ill.
Aprobar y difundir la normativa relativa a la gestion documental y
administracion de archivos; IV. Aprobar y difundir los criterios y plazos
para la organizacion y conservacion de los archivos que permitan
localizar eficientemente la informacion publica; V. Elaborar las
recomendaciones archivisticas para la emision de normativa para la
organizacion de expedientes archivisticos; VI. Emitir recomendaciones
a los sujetos obligados para aplicar la Ley en sus respectivos ambitos
de competencia; VIl. Aprobar los lineamientos que establezcan las
bases para la creacion y uso de sistemas automatizados para la
gestion documental y administracion de archivos; VIII. Aprobar
acciones de difusidn, curso y promocion en esta Soberania sobre la
importancia de los archivos como fuente de informacién esencial, de
los documentos de archivo electronico; IX. Aprobar la politica de
gestion documental y administracion de archivos; X. Promover las
estrategias de difusién y divulgacion del trabajo archivistico, del
patrimonio documental y patrimonio documental del Congreso, y XI.
Fungira como moderador en las reuniones de trabajo: Xll. Llevar el
registro y seguimiento de los acuerdos y compromisos establecidos,
conservando las constancias respectivas; Xlll. Establecer un plan de
trabajo para la elaboracién de las fichas técnicas de valoracion
documental que incluya al menos: a) Un calendario de visitas a las

areas productoras de la documentacion para el levantamiento de
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informacién, e b) Un calendario de reuniones del grupo
interdisciplinario. XIV. Preparar las herramientas metodolégicas y
normativas, como son, entre otras, bibliografia, cuestionario para el
levantamiento de informacién, formato de ficha técnica de valoracién
documental, normatividad de la institucion, manuales de organizacion,
manuales de procedimientos y manuales de gestion de calidad; XV.
Integrar el catalogo de disposicion documental, el cuadro general de
clasificacion archivistica, guia simple de archivo, y XVI. Las demas
que determine la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica y las
Leyes de la materia. Articulo 132. Para el ejercicio de las atribuciones
que le competen a la Direccion de Archivo, contara con las areas
operativas siguientes: |. Unidad de correspondencia; Il. Unidad de
archivo de tramite; lll. Unidad de archivo de concentracion, y IV.
Unidad de archivo histérico. Ademas, se auxiliara de cada una de las
areas y comisiones del Congreso del Estado a través del responsable
de archivos de tramite y de los titulares de los 6rganos técnicos-
administrativos y el contralor interno del Congreso. Articulo 133. La
unidad de correspondencia u oficialia de partes es la responsable de
la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion
para la integracion de los expedientes de los archivos de tramite.
Responsabilidad que puede recaer en la oficialia de partes comtun del
Congreso del Estado de Tlaxcala. Articulo 134. Cada area o unidad
administrativa debe contar con un archivo de tramite que tendra las
funciones siguientes: |. Integrar y organizar los expedientes que cada
area o unidad produzca, emplee y reciba; Il. Asegurar la localizacion y
consulta de los expedientes mediante la elaboracién de los inventarios
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documentales; Ill. Resguardar los archivos y la informacion que haya
sido clasificada de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacioén publica, en tanto conserve tal
caracter. V. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la
elaboracién de los instrumentos archivisticos previstos en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias. V. Trabajar de acuerdo con los
criterios especificos y recomendaciones dictados por el area
coordinadora de archivos; VI. Realizar las transferencias primarias al
archivo de concentracion, y VII. Las que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables. Los responsables de los archivos de tramite
deberan ser preferentemente personal de base adscrito al Congreso.
Articulo 135. El responsable de archivo de concentracién, tendra el
cargo de jefe de unidad o su equivalente, debera contar con los
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acordes a su
responsabilidad y tendra las atribuciones siguientes: |. Asegurar y
describir los fondos bajo su resguardo, asi como consulta de
expedientes; Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios
de préstamo y consulta a las unidades o &reas administrativas
productoras de la documentacion que resguarda; Ill. Conservar los
expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo
establecido en el catalogo de disposicion documental; V. Colaborar
con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los
instrumentos archivistico previstos en esta Ley y en sus disposiciones
reglamentarias; V. Participar con el area coordinadora de archivos en
la elaboracién de los criterios de valoracién documental y disposicion

documental; VI. Promover la baja documental de los expedientes que
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integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y en su caso, plazos de conservacion y que no posean
valores histéricos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;
VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales
que hayan cumplido su vigencia documental y que cuenten con
valores historicos, los cuales seran transferidos a los archivos
historicos de los sujetos obligados, segun corresponda; VIII. Integrar
en expedientes, el registro de los procesos de disposicién documental,
incluyendo dictamenes, actas e inventarios y demas que resulten, y
IX. Publicar, al final de cada afio, los dictimenes y actas de baja
documental y transferencia secundaria, en los términos que
establezcan las disposiciones en materia y conservarlos en el archivo
de concentracién por un periodo minimo de siete afios a partir de la
fecha de su elaboracion. Articulo 136. El responsable de la unidad de
archivo histérico, tendra el nivel de jefa de unidad o su equivalente,
debera contar con licenciatura en cualquiera de las ramas de las
ciencias sociales y con experiencia en materia archivistica, y tendra
las funciones siguientes: |. Recibir las transferencias secundarias y
organizar y conservar los expedientes bajo su resguardo; Il. Brindar
servicios de préstamo y consulta al publico, asi como difundir el
patrimonio documental; Ill. Establecer los procedimientos de consulta
de los acervos que resguarda; IV. Colaborar con el area coordinadora
de archivos en la elaboracion de los instrumentos archivistico
previstos en esta Ley, asi como en la deméas normativa aplicable; V.
Implementar politicas y estrategias de preservacion que permitan

conservar los documentos histéricos y aplicar los mecanismos y las
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herramientas que proporcionan las tecnolégicas de informacién para
mantenerlos a disposicion de los usuarios, y VI. Las demas que
establezca las disposiciones juridicas aplicables. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR. Dado
en la sala de sesiones Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl a los seis dias del mes de marzo de dos mil
veintitrés. ATENTAMENTE. JACIEL GONZALEZ HERRERA,
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, es cuanto Diputado Presidente; acto
seguido asume la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores;
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. = = = === - - - e o e oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura al oficio que presentan
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por el que informan el cambio de su representante ante

el Comité de Administracion del Congreso del Estado; enseguida la
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Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso
Presidente, Tlaxcala de Xicohtencatl, a 06 de marzo del 2023.
DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES, PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIPUTADA MARCELA GONZALEZ CASTILLO, PRESIDENTA DE
LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Sea por este medio
para informarle que por decisién los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, acordé designar a la
Diputada Diana Torrejon Rodriguez, como representante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Comité
de Administracion del Congreso de Tlaxcala, de conformidad con lo
que establece el articulo 73 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala. En consecuencia de lo anterior, y con
fundamento en el numeral antes citado, el representante del del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité
de Administracion a partir de la lectura de este oficio en el Pleno sera
la Diputada Diana Torrejon Rodriguez. Por lo anterior expuesto, se
solicita a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacién vy
Concertacion Politica, se llevé a cabo la REFORMA del ACUERDO
de fecha 30 de agosto de 2022, en el cual se "declaran a los
integrantes del Comité de Administracion para el segundo afio de
ejercicio legal de la LXIV Legislatura™; para los efectos pertinentes.
ATENTAMENTE. INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. DIP. DIANA
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TORREJON RODRIGUEZ; DIP. BLANCA AGUILA LIMA; DIP.
FABRICIO MENA RODRIGUEZ: Presidente dice, del oficio dado a

conocer, turnese a la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica,
parasuatencidn. - === = - = - s m e

Presidente dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura al oficio que
presentan integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que informan la designacién de su
Coordinador ante la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica del
Congreso del Estado; enseguida Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, Tlaxcala de Xicohtencatl, a 06 de marzo del 2023.
DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES, PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIPUTADA MARCELA GONZALEZ CASTILLO, PRESIDENTA DE
LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Sea por este medio
para informarle que por decisién de los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, se acordé designar
al Diputado Fabricio Mena Rodriguez, como Coordinador del Grupo
Parlamentario, de conformidad con lo que establecen los articulos 61
y 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
En consecuencia de lo anterior, y con fundamento en los numerales

antes citados, el Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional a partir de la lectura de este oficio en el
Pleno serad el Diputado Fabricio Mena Rodriguez. Por lo anterior
expuesto, se solicita a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacién
y Concertacion Politica, se REFORME el acuerdo de fecha 30 de
agosto de 2022, en el cual "se declaran como Coordinadores de
los Grupos Parlamentarios y Representantes de Partidos, y en
consecuencia como integrantes de la Junta de Coordinacién y
Concertacion Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado para el segundo afio de ejercicio legal”; para los cambios
pertinentes. ATENTAMENTE, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ; DIP.
BLANCA AGUILA LIMA; DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ, es
cuanto Presidente; Presidente dice, del oficio dado a conocer,
tirnese a la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, para su

atenCiON. - - - == s s e

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
Presidenta de la Comision de Trabajo, Competitividad, Seguridad
Social y Prevision Social, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado, se adhiere al Acuerdo Econémico que realiza el
Congreso del Estado de Hidalgo, exhortando al Congreso de la

Unidn para reformar la Ley Federal del ISSSTE, en materia de
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Créditos Hipotecarios y de Vivienda para los trabajadores al
Servicio del Estado; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, con su permiso Presidente, HONORABLE
ASAMBLEA: A la Comisiéon de Trabajo, Competitividad, Seguridad
Social y Prevision Social de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, le fue turnado el expediente parlamentario
namero LXIV 291/2022, mediante el cual remiten copia del oficio que
dirige el Maestro Roberto Rico Ruiz, Secretario de Servicios
administrativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
por el cual hace del conocimiento a esta soberania el acuerdo
econdémico por el que se exhorta al Congreso de la Unién para que, a
traveés de sus respectivas comisiones, lleven a cabo el estudio,
dictamen y, en su caso, aprobacion de las iniciativas de reforma a la
Ley del ISSSTE en materia de Créditos Hipotecarios de Vivienda para
las y los Trabajadores al Servicio del Estado. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 47 y 54 fraccion LXIl de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién lll, 10
apartado B fraccién VII, 81 y 82 fraccién XXIV de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XXIV, 38
fracciones I, IlI, IV, VIl y VI, 61, 114, 115 y 119 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; nos permitimos
presentar a consideracion de esta Soberania, el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los siguientes:
RESULTANDOS. PRIMERO. En Sesién del Pleno de esta soberania
celebrada el dia treinta de diciembre de dos mil veintidés, la

presidenta de la Comision Permanente Diputada Lorena Ruiz Garcia,
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turné a la presente Comisién dictaminadora, el expediente
parlamentario No. LXIV 291/2022, mediante el cual remiten copia del
oficio que dirige el Maestro Roberto Rico Ruiz, Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
por el cual hace del conocimiento a esta soberania, el acuerdo
econdmico por el que se exhorta al Congreso de la Unién para que, a
través de sus respectivas comisiones, lleven a cabo el estudio,
dictamen y, en su caso, aprobacion de las iniciativas de reforma a la
Ley del ISSSTE en materia de Créditos Hipotecarios de Vivienda para
las y los Trabajadores al Servicio del Estado. SEGUNDO. Con fecha
veinte de enero de dos mil veintitrés, la Comisién dictaminadora en
reunion con los integrantes, analizd6 y aprob6é por unanimidad
adherirse al exhorto que presenta la Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Hidalgo. CONSIDERANDOS. I. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, donde establece que: "Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...". Il. En
el articulo 38 fracciones |, Ill, IV, VIl y VIII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, prevé las atribuciones genéricas de
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local para, "Recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados..."; "...Realizar y presentar ante el
Pleno las iniciativas de Leyes, Decretos o Acuerdos en las materias
de su competencia"; "Realizar los actos pre y pos legislativos respecto
de Leyes, Decretos o Acuerdos relacionados con su materia...",

"...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucién
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de los asuntos que les sean turnados"; "Cumplir con las encomiendas
que le sean asignadas por el Pleno, la Comisién Permanente o la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica". lll. En el articulo 61
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, sefiala que es la Comision de Trabajo, Competitividad,
Seguridad Social y Prevision Social, a quien le corresponde "Conocer
de los pronunciamientos en materia del Trabajo". IV. Que, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
123, apartado A, fraccion Xll, y apartado B, fracciéon Xl, consagra
como un derecho de los trabajadores, define los regimenes a los que
se sujetaran los trabajadores para poder acceder al derecho de
adquirir una vivienda digna, mediante la obtencion de créditos baratos
y suficientes. V. Que conforme a la Adhesion en comento: 1. En
nuestro pais, el derecho a contar con una vivienda digna, deriva de
una Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. 2. El
derecho de los trabajadores al servicio del Estado de tener una
vivienda, tiene sus origenes en el afio de 1972, cuando el Estado cred
el FOVISSSTE, por decreto presidencial, el cual es un 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que se constituyé con el mismo
propésito, que implica el derecho a acceder a una vivienda digna y
brindar los apoyos necesarios para alcanzar este fin. 3. La Ley del
ISSSTE vigente, en su articulo 185, establece lo siguiente: el saldo de
los créditos otorgados a los Trabajadores a que se refiere la fraccion i

del articulo 169 de esta Ley se revisara cada vez que se modifiquen
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los Salarios Minimos; incrementandose a la misma proporcién en que
se aumente el Salario Minimo. Asimismo, los créditos citados
devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos a la tasa
que determine la Junta Directiva, dicha tasa no sera menor del 4%
anual sobre saldos insolutos. En nuestro pais el derecho a contar con
una vivienda digna se encuentra consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
que toda familia tiene el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, el cual es considerado un derecho social, por lo que, en
diversos paises este derecho ha sido reconocido en sus
constituciones, partiendo de una obligacién del Estado para dictar
medidas y politicas publicas para garantizar el disfrute y ejercicio de
este derecho. En nuestro pais existen institutos y comisiones estatales
que garantizan el acceso a una casa propia, las cuales ofrecen
servicios tales como: regular escrituras, construir viviendas de interés
social y ofrecer créditos y subsidios. Dichos programas benefician a
personas que no tienen una casa propia, con hijas o hijos o que
cuentan con bajos recursos. Casi las 32 entidades federativas tienen
un instituto o comisién de la vivienda, excepto 6 que son Guanajuato,
Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Sinaloa y Zacatecas. En nuestro
estado el articulo 4° de la Ley de Vivienda del Estado de Tlaxcala
versa: Los habitantes de la Entidad tienen derecho a una vivienda
que reuna las condiciones de higiene, seguridad en su
construccion y buena distribuciéon que garantice a quien la
habite, la comodidad y una adecuada integracién social y urbana

considerandose como parte fundamental de su patrimonio
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familiar. Asi mismo en la fraccion XXIX del articulo 5° de la
mencionada Ley establece lo que se debe entender por vivienda digna
y decorosa, siendo: VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA: Aquella que
cumple con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
desarrollo urbano, construccién, accesibilidad fisica, seguridad
adecuada, habitabilidad, salubridad y que ademas cuenta con los
servicios basicos de agua potable, drenaje, electrificacién y
comunicacién, y con elementos de seguridad en materia de
legalidad en cuanto a su propiedad o legitima posesién, de
conservacion del medio ambiente, de la prevencion y proteccién
fisica de sus ocupantes ante riesgos naturales. En el afio 2020,
Tlaxcala tenia 341,577 viviendas particulares habitadas, a nivel
nacional eran 35,219,141. Nuestra entidad ocupa el lugar nimero 29 a
nivel nacional de viviendas particulares habitadas. De las cuales
67.2% sus pisos estan construidos de cemento o firme, 94.1%
cuentan con paredes de tabique, ladrillo, piedra, cantera, cemento o
concreto; y 93.8% tienen techos de concreto o viguetas con bovedilla.
El Gobierno del Estado por medio de la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda implementdé el programa de vivienda
"Construyendo vivienda para tu bienestar" en la modalidad de
construccion de una Unidad Basica de Vivienda en terreno propio, con
la finalidad de disminuir el indice de rezago de vivienda en el Estado.
El programa se ejecuté con recursos estatales y la aportacion del
beneficiario, dando apertura a que los municipios que se adhirieran al
programa participaran en la ejecucion del programa con la aportacién

de recursos a través de la firma de un convenio. Por lo que al
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aprobarse las reformas a la Ley Federal del ISSSTE, en comento,
dicha reforma beneficiaria a la poblacion tlaxcalteca que también
busca mejorar sus condiciones de vida al adquirir una vivienda digna.
Con lo anteriormente expuesto, analizado y fundamentado, esta
comisién dictaminadora, considera viable que esta LXIV Legislatura se
adhiera al exhorto que realiza el Congreso del Estado de Hidalgo; por
lo que sometemos a consideracion del pleno de esta soberania el
siguiente: PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento
en los articulos 45 y 54 fraccion LXII, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Ill, y 10 inciso B
fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
adhiere al acuerdo econémico que realiza el Congreso del Estado de
Hidalgo, exhortando respetuosamente al Congreso de la Unién para
que a través de sus respectivas comisiones, lleven a cabo el estudio,
dictamen y en su caso aprobacién de las iniciativas de reforma a la
Ley Federal del ISSSTE, en materia de Créditos Hipotecarios y de
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado, con el objeto de
que el Estado Mexicano garantice la igualdad de oportunidades
permitiendo la adquisicién de créditos para construccion, compra y o
remodelacion de viviendas. SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XlI|I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, se instruye al Secretario Parlamentario
de esta Soberania, comunique el presente Acuerdo al Congreso del
Estado de Hidalgo y al Congreso de la Unién, para los efectos legales
correspondientes. TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los veintitrés dias del mes de febrero del dos mil veintitrés. COMISION
DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y
PREVISION SOCIAL. DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ, PRESIDENTA; DIPUTADO EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL, es cuanto Presidente: Presidente
dice, queda de primera lectura el dictamen que presenta la Comision
de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Previsién Social; se
concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez. En uso de la palabra la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, con el permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusién, votacion y en su caso aprobacion; Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes
estén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciocho votos a
favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica;

Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
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la votaciéon emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se
procede a su discusién, votacion y en su caso aprobacion. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general y en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede el uso de
la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del dictamen
con Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a votacion,
quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econémica; Secretaria dice, dieciocho votos a
favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de
votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo
y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para
su publicacion correspondiente. - = - == == == s e e oo o.

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
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fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio
251/2023, que envia el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la
Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, por el que presenta ante este Congreso el informe
mensual de las actividades realizadas durante el mes de febrero del
afio dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese al expediente
parlamentario LXIIl 116/2018. La Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, copia del oficio MLC/DP/0190/2023, que remite el C.
Agripino Rivera Martinez, Presidente Municipal de Lazaro Cardenas, a
la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, remitiendo
documentacion que da cuenta de la designaciéon del C.P. José Luis
Gallegos Cano, como Tesorero Municipal. Presidente dice, tirnese a
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento.
La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
MLC/SIN/036/2023, que remite la Arq. Charbel Cervantes Carmona,
Sindico del Municipio de Lazaro Cardenas, al C. Agripino Rivera
Martinez, Presidente Municipal, solicitindole la integracién vy
comprobacioén de la Cuenta Publica correspondiente al mes de febrero
de dos mil veintitrés. Presidente dice, tlirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizaciéon, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio SE/SAET/23/2023, que
dirigen la LCDA. Erika Montiel Pérez, y el LCDO. Julio Caporal Flores,
Presidenta y Secretario respectivamente, del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, remitiendo a este
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Congreso Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de: la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, en materia de regulacién de Organos Internos de Control; de
la Ley de Obras Publicas para el Estado Tlaxcala y sus Municipios, en
materia de Testigo Social, Padrén Unico de Contratistas y Catalogo de
Precios Unitarios; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en materia de
Testigo Social y Padrén Unico de Proveedores. Presidente dice, de la
iniciativa a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, tirnese a las
comisiones unidas de Asuntos Municipales y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; de
la iniciativa a la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, tirnese a las comisiones unidas de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; y
de la iniciativa a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tlrnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, escrito que envia Luciano Crispin Corona Gutiérrez, quien
solicita a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, tener por solventado el requerimiento
ordenado a la parte denunciante. Presidente dice, tirnese al
expediente parlamentario LXIV 080/2021. - - - - - - - - - - - n o e e oo -

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

43



)
Slaallis,
~ A
™

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
x . LXIV LEGISLATURA
M | \ AT A
TLAXCALA

44

= *
ONyyzg0s

Presidente dice, pasando al ultimo punto del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general; se concede el uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Juan Manuel Cambrén Soria;
enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, compaferas y comparneros
legisladores, el dia de mafana ocho de marzo en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer a lo largo y ancho
del pais estaran manifestandose miles, muy probablemente cientos,
miles de cientos de miles de mujeres para protestar por la enorme
desigualdad que hay entre hombres y mujeres en este pais, por la
violencia de la que siguen siendo objeto todos los dias, porque en
este pais la siguen desapareciendo, la siguen violando, la siguen
matando, es una protesta legitima, que tendra que suceder y tendra
que escucharse fuerte y claro por todas las instituciones publicas del
pais, por todos aquellos quienes tenemos alguna responsabilidad. El
dia de ayer platicaba yo con un amigo, que no estd metido en la
politica y le compartia que mi hija Isabela de once afos, que esta en
sexto afo de primaria, se estaba organizando con algunas
compafieras para no ir a su escuela, el jueves en el paro nacional, y
me decia mi amigo me preguntaba, oye y le vas a dar permiso a tu
hija de que no vaya a la escuela, y me produjo una reflexion y le dije,
bueno, qué posiciéon debo tomar ante algo asf, y estoy convencido que
debemos formar a las nifias, a los nifios en un ambiente de asumir su
conciencia social, su conciencia civica y su conciencia politica, y

apoyaré a mi hija en la adhesién que ella tome, porque al final lo que
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ocurra mafana, lo que ocurre el dia nueve, pues no es una graciosa
concesion de los hombres, ni una graciosa concesion de las
instituciones, o del estado, o de la sociedad, debe ser una decisién
individual en conciencia de las mujeres quienes asi decidan participar
en la marcha o en el paro nacional, y el compromiso de las
instituciones es no reprimir y no castigar o querer cancelar esos esos
derechos, ojala y haya mas nifias y adolescentes, ojala y haya mas
mujeres sumandose a esas protestas y a esas marchas, ojala y mis
compafieras diputadas trece que integran este Congreso no vengan el
préximo jueves, para que entonces no haya quorum y no se puede
desarrollar la sesion y el mensaje sea claro, sea contundente, sea
fuerte y simbdlico y se diga sin mujeres no hay democracia, sin
mujeres no hay legislativo, en ese contexto quiero hacer un llamado
respetuoso, pero también muy firme a la Gobernadora Lorena Cuéllar
Cisneros, a que el dia de mafiana no caiga en la tentacién de la
represion, como sucedié hace un ano, un llamado a las instancias de
seguridad publica, en especial al titular Ramoén Celaya, para que asi
como hablaba desde la Academia y desde el lugar de la de ser
opinador en los medios se conduzca hoy que es funcionario del
mismo modo, con esa conviccién con la que hablaba cuando era
comentarista, en los medios de comunicaciéon, a que no terminen
seducidos por la facilidad de mandar toletes, gas lacrimégeno,
escudos y policias a la marcha, a que garanticen que se dé-con
tranquilidad en paz y que las mujeres ejerzan su derecho en libertad,
con tranquilidad, porque en tiempos de divisién, en tiempos de

encono, en tiempos de discursos que polarizan, es momento de hacer
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un alto, es momento de llamar a la conciliacion, un momento de llamar
a la unidad y al dialogo, y me parece que el gobierno tiene que dar
una respuesta clara a partir de mafiana y abrir sus puertas de par en
par, abrir los oidos grandes como si fueran antenas parabdlicas para
escuchar los reclamos de las mujeres, porque siguen siendo
violentadas, siguen siendo asesinadas, siguen siendo violadas y tiene
que abrir mecanismos y dialogos para generar politicas publicas, en
este Congreso se esta haciendo, sin importar filias, sin importar
fobias, estamos Abriendo puertas de dialogo todas y todos, y estamos
poniendo un granito de arena impulsando iniciativas que contribuyan
en ese proceso de mejorar las condiciones, en ese compromiso lo
estamos haciendo en este pueblo legislativo y espero que haya el
mismo compromiso por parte del gobierno del Estado. Finalmente, el
dialogo es la herramienta principal para fortalecer la democracia, el
dialogo es la herramienta principal para garantizar el respeto entre las
personas, y el dialogo es el instrumento mas eficaz que nos hace
mantener nuestra calidad como seres humanos, ojala que no se
pierda esa disposicion para seguir dialogando, es cuanto Presidente:
Presidente dice, gracias Diputado, se concede el uso de la voz al
Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; enseguida el
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, Honorable Asamblea,
comentarles algo que algunas cosas que seguramente escapan a la
memoria su historia, pero va en relacién precisamente con el Dia
Internacional de la Mujer, al ser definitivamente reconocida el derecho

de la mujer en la actuacion politica, hay que proclamar esto como una
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victoria de la opinién publica, que desde hace muchos afos viene
exigiendo reconocimiento y es el mismo tiempo una victoria de Accién
Nacional, que ha sostenido los derechos de la mujer desde su
fundacién, esto la firmaron los diputados del pan El Seis de octubre de
1953. En el preambulo del Dia Internacional de la Mujer quiero
destacar el trabajo de diversas mujeres a lo largo de la historia del
pais y desde luego del partido Accion Nacional, tales como Delfina
Botello, primera candidata Presidenta Municipal de Tacambaro
Michoacan en 1947, Jovita Granados, primera candidata al gobierno
de Chihuahua en 1958, asi como de las dos primeras legisladoras
Soledad Avila como Diputada Local en 1975 y Florentina Villalobos en
1964 como Diputada Federal. No obstante también existieron diversos
esfuerzos legislativos para empoderar a la mujer, asi como politicas
publicas en la busqueda de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, por ejemplo, se impulsé la comisién ordinaria de
equidad de género en la Camara de Diputados Federal, se impulsé la
ley del Instituto Nacional de las Mujeres y la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso a las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, también se creé el Programa
Nacional para la Igualdad y Oportunidades y No Discriminacién, el
Fondo Micro financiamiento a Mujeres Rurales, el Programa de
Estancias Infantiles Para Apoyar a Madres Trabajadoras, Programas
de Apoyo Alimentario y Escuelas de Tiempo Completo, pero también
se reconoce que hay mucho por hacer, por reconocer y alcanzar en
ese sentido la tarea de un pais mas igualitario y equitativo, es una

tarea de mujeres y hombres, cambiar la realidad es una tarea
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conjunta, por lo que hay diversas situaciones en las agendas de
gobierno que deben revisarse a fondo, no se trata de competir, se
trata de hacer trabajo en equipo y forjar un mejor legado y un mejor
presente, mi reconocimiento para las mujeres que dia a dia
construyen una patria ordenada y generosa. Y como dijo John F
Kennedy ex presidente de Estados Unidos, “Yo no digo que todos
sean iguales en su habilidad caracter o motivaciones, pero se afirmé
que debieran ser iguales en sus oportunidad para desarrollar el propio
caracter, su motivacion y sus habilidades.” Quiero comentar también
con todo respeto en relacion a este jueves, este jueves este jueves.
Aqui la mayoria es evidente son trece mujeres, difiero de no venir a
esta sesion como corresponde a nuestras obligaciones, sin embargo
para eso esta esta Tribuna que ojala pudieran expresarse, denunciar
0 comentar lo que ustedes quisieran en torno a este derecho y esta
vida digna, a estas tantas situaciones que se refieren todos los dias
en los medios en las prensa, de violaciones, de inseguridad, de
maltrato, etcétera, etcétera, y desde luego también, seguimos
haciendo votos por esa integracién como ya la hay, en general y en
todas las instituciones y en la vida diaria cotidiana, del trabajo y de la
presencia de las mujeres, y yo solo quiero decir algo que siempre
traigo presente y que todos ustedes y todos sabemos, que hay un
dicho entre otros tantos desde luego que dice, que atras de un gran
hombre hay una gran mujer. Enhorabuena las mujeres; Presidente
dice, gracias Diputado, se concede el uso de la voz a la Ciudadana
Diputada Maribel Leén Cruz; enseguida la Diputada Maribel Leén

Cruz dice, buenos dias a todas y todos. Y si internacionalmente el
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ocho de marzo se conmemora el Dia de la Mujer, y vuelvo a insistir,
esta fecha no implica una celebracién, sino un llamado a tomar
conciencia de las circunstancias dificiles que aun enfrentan muchas
mujeres, nos da la oportunidad de sensibilizarnos y realizar cambios
que generen mejores condiciones de vida para todas y para todos, la
lucha de las mujeres por la igualdad de condiciones, su justo
reconocimiento a la diversidad de sus labores, su participaciéon y
empoderamiento dentro de la sociedad, continlla siendo necesario,
pues aunque dentro de nuestra Constitucion se establece que todas y
todos somos iguales ante la ley, y que ademas contamos con los
mismos derechos, la realidad aun sigue siendo distinta. Las mujeres
siguen enfrentando dia a dia situaciones de discriminacién, maltrato y
violencia en todas sus formas, y si bien es cierto que su atencién es
asunto de los gobiernos, también como sociedad tenemos la
responsabilidad y el deber de actuar todas y todos podemos generar
desde nuestro nucleo familiar, un cambio social basado en los valores
el respeto la inclusién y la equidad. En el Dia Internacional de la Mujer
conmemoremos la lucha que la mujer ha llevado a cabo para
participar en la sociedad, para hacerse escuchar, para dejar huella,
abrirse espacios y lograr una igualdad social y efectiva, celebremos,
pero celebremos el dia que cada nifia y cada mujer pueda vivir con
dignidad con plenitud, segura, con las mismas oportunidades de
desarrollo y crecimiento libre de violencia y discriminacion. Mi respeto
y admiracién para todas mis comparieras diputadas que son el
ejemplo de esta lucha, gracias a estas mujeres que levantaron la voz,

hoy estamos aca, a las mujeres de este Congreso del Estado, a las
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mujeres de Tlaxcala mi respeto y admiracién, gracias, es cuanto
Presidente; Presidente dice, gracias Diputada, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra se
procede a dar a conocer el orden del dia para la siguiente sesion: 1.
Lectura del acta de la sesion anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales. Agotado el contenido del orden del dia, siendo las once
horas con veintinueve minutos del dia siete de marzo del afio en
curso, se declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que
tendra lugar el dia nueve de marzo de dos mil veintitrés, en esta
misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la
presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firma la Ciudadana
Diputada Secretaria y Prosecretario en funciones /'de Seéfé@m de la
Mesa Directiva que autorizan y dan fe. - - - - ---- Fomfmm R
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C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Fabricio Mena Ro
Dip. Secretaria Dip. Prosecretarj

Ultima foja de la Versién Estenografica de la Acta de la ,-'bécima Quinta Sesién/lel Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afic de
Ejercicio Legal, celebrada el dia siete de marzo de dos mil veintitrés.
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