Version Estenografica de la Octava Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia ocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cinco minutos del dia ocho de febrero de dos mil veinticuatro, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez, actuando como secretarias las Diputadas Reyna
Flor Baez Lozano y Moénica Sanchez Angulo; Presidente dice, se
inicia esta sesién y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Mdénica Sanchez Angulo dice,
Diputado Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada Diana Torrejon
Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez Herrera; Diputada Ménica
Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin
Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes;
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada
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Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria: Diputada
Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz;
Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo:
Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano;
Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de
las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta
Legislatura; siendo las diputadas y diputados: Ever Alejandro
Campech Avelar, Diana Torrején Rodriguez, Jaciel Gonzalez
Herrera, Ménica Sanchez Angulo, Vicente Morales Pérez, Lenin
Calva Pérez, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi
Aguayo, Maribel Leén Cruz, Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
Maria Guillermina Loaiza Cortero, José Gilberto Temoltzin
Martinez, Juan Manuel Cambrén Soria, Laura Alejandra Ramirez
Ortiz, Rubén Teran Aguila, Marcela Gonzalez Castillo y Reyna Flor
Baez Lozano. Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesion, las diputadas y diputados Fabricio Mena Rodriguez, Miguel
Angel Caballero Yonca, Brenda Cecilia Villantes Rodriguez,
Blanca Aguila Lima, Bladimir Zainos Flores, Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, y Jorge Caballero Roman, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos
35 y 48 fraccién IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; a
continuaciéon se incorpora a la sesion el Diputado Bladimir Zainos
Flores, quien solicité permiso; enseguida el Presidente dice, en vista
de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el

que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
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sesion anterior, celebrada el dia seis de febrero de dos mil
veinticuatro. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman las fracciones XIV y XV, y se adiciona la fraccion XVI
al articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; que presenta el Diputado Lenin Calva Pérez. 3. Primera
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria a las maestras y
maestros que cumplan los requisitos para obtener el Reconocimiento,
Estimulo Econémico y la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL
SERVICIO DEL PUEBLO”, 2024; que presenta la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. 4. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presentan las
comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vuinerables vy
Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos. 5.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de
las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que
presentan las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.

6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
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se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presentan las comisiones
unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 7. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 8. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacién del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria dice,
dieciocho votos a favor; Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de
votosde lospresentes. - - - - - - - - - e e

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia seis de febrero de dos mil
veinticuatro; en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia seis de febrero de dos mil veinticuatro y, se
tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Presidente
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana
Diputada Reyna Flor Baez Lozano, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, diecinueve votos a favor; Presidente dice, quienes

estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
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voluntad de manera econémica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia seis de febrero de dos mil

veinticuatro y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrolld. - - - - - - - - c e L....

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Lenin Calva Pérez, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman las fracciones XIV y XV, y se adiciona la fraccién XVI al
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; enseguida el Diputado Lenin Calva Pérez
dice, muchas gracias, con el permiso de la mesa, buenos dias
diputadas y diputados, medios de comunicacién que nos acompafian,
digitales, con el saludo a todos y cada uno de ustedes que hoy nos
acompanan; El que suscribe Dip. Lenin Calva Pérez, Diputado a la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza Tlaxcala, con
fundamento en los articulos 46, fraccién | y 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libe y Soberano de Tlaxcala, y 114, fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de la Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIV Y XV, Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI, DEL



ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) ha realizado grandes esfuerzos emitiendo instrumentos
internacionales, a los cuales se han adherido diversos paises, entre
ellos Mexico, significando una serie de esfuerzos para homologar
criterios internacionales respecto de los derechos humanos de las
personas, entre los cuales se encuentra la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
cuyo contenido se encuentra reconocido en el marco legal de diversos
paises adoptando la obligaciéon la de promover y proteger los
derechos humanos, y las libertades de las personas. Uno de los
temas que encuentra relacién con los derechos humanos, es el
trabajo realizado por cualquier administracion publica del mundo, el
cual debe estar enfocado a ofrecer el mejor servicio a la ciudadania,
porque se trata de satisfacer las necesidades de la sociedad en un
marco de respeto y con el mejor trato. Al respecto, existen diversos
instrumentos internacionales que han dejado antecedentes con
relacién al proceder de las autoridades en la prestacién de los
servicios publicos a favor de la poblacion, por ejemplo: e En 1992, en
Paises Bajos, se firmé el Tratado de la Unién Europea o Tratado de
Maastricht, en el que se contemplaron los principios sobre la buena
gestion financiera y buena gestion de las politicas por las autoridades.
e Asi mismo, el 7 de diciembre de 2000, se proclamé en Niza la Carta

de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, misma que en
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el articulo 41 contempla lo que a continuaciéon se menciona: “Derecho
a una buena administracion Toda persona tiene derecho a que las
instituciones y 6rganos de la Unién traten sus asuntos imparcial y
equitativamente y dentro de un plazo razonable.”  De igual forma, en
2013, la aprobacion de la Carta Iberoamericana de los Derechos y
Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracion Publica,
adoptada por México en la XXIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno que tuvo lugar el mismo afio en Panama, en
cuyo numeral 1 sefala: “1. La Carta de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en relacién con la administracién publica tiene como
finalidad el reconocimiento del derecho fundamental de la persona a la
buena administraciéon publica y de sus derechos y deberes
componentes. Asi, los ciudadanos iberoamericanos podran asumir
una mayor conciencia de su posicién central en el sistema
administrativo y, de esta forma, poder exigir de las autoridades,
funcionarios, agentes, servidores y deméas personas al servicio de Ia
administracion publica, actuaciones caracterizadas siempre por el
servicio objetivo al interés general y consecuente promocién de la
dignidad humana.” También en dicha carta, en los numerales 2 a 24
se contienen los principios que constituyen la base del derecho
fundamental a la buena administracion publica, orientados a la
promocion de la dignidad humana, entre los cuales se encuentran:
racionalidad, igualdad, eficacia, eficiencia, economia, ética,
participacién, publicidad y claridad de las normas, buena fe, celeridad,
transparencia y acceso a la informacién de interés general. En nuestro

pais la Comision Nacional de Derechos Humanos sefiala que los
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derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentada en la
dignidad humana, siendo que una de las reformas mediante las cuales
se dio un gran impulso a este tema, fue la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, mediante la cual se
cre6 una nueva cultura de derechos humanos, enfocando los
esfuerzos hacia la dignidad de las personas, misma que conté con
cambios sustanciales como los del articulo 1, quedando el texto en los
siguientes términos: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaréan de conformidad con
esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)
Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.” Dichas adecuaciones obligaron a las
autoridades federales, locales y municipales, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
cuya interpretacion de las normas de derechos humanos favoreceria a
las personas al otorgarles la proteccién mas amplia, representando un
cambio de fondo en el funcionamiento del Estado mexicano. Cabe
destacar que el articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala fue homologado en su momento, retomando
el contenido del articulo 1 de la Carta Magna, en materia de derechos
humanos, lo cual obligé a modificar la actuacién de los poderes
estatales y organismos auténomos, obligandolos a observar estos
criterios al momento de emitir sus actos, a darles un fuerte impulso y a
garantizar su aplicacién, favoreciendo siempre a los tlaxcaltecas. El
tema de derechos humanos es un tema que requiere de la mayor
atencion por las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, por ello
es que en el Estado de Tlaxcala, se contempla en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, dentro de los Ejes de Gobierno,
especificamente en el Eje 1 Estado de derecho y seguridad, como
politica estratégica sobre el respeto y cumplimiento de los Derechos
Humanos, en el cual sefala que el fin es construir una cultura del
pleno respeto de derechos humanos, tanto en los programas oficiales
como en los instrumentos publicitarios de las distintas instancias de
gobierno, asi como incorporar el conocimiento de tales derechos en

los procesos de formacion y capacitacion del personal de las
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corporaciones policiales y difundir la cultura y defensa de derechos
humanos en los planes oficiales de estudio. De igual manera, otra
politica estratégica sobre regenerar la ética de la sociedad, menciona
que al enfatizar la cultura civica y ética en los programas de estudio y
en la comunicacion oficial, la regeneracion ética sera el ejemplo de un
ejercicio de gobierno austero, honesto, transparente, incluyente,
respetuoso de los derechos humanos, apegado a derecho, sensible a
las necesidades de los mas débiles y vulnerables y pendiente, en todo
momento, del bien comuln. Ante este panorama, la regeneracién moral
es, al mismo tiempo, un medio y un propésito de la Cuarta
Transformacion. No obstante lo anterior, es importante mencionar que
en el apartado del Marco Juridico de dicho Plan se contempla lo
siguiente: “La planeacién para el desarrollo debe sustentarse en las
disposiciones legales internacionales, nacionales y estatales.
Constituye un compromiso de la administracién piblica estatal a
través del Ejecutivo, bajo el enfoque del proceso de transformacion
que permita, en primer lugar, beneficiar a los més necesitados; esta
encaminada a la construccién de un Estado diferente con apego a los
principios y valores de equidad, igualdad, no discriminacién, respeto a
los derechos humanos, legalidad, honradez, imparcialidad,
honestidad, disciplina, profesionalismo, transparencia, rendicién de
cuentas, eficiencia, eficacia e integridad.” Ello evidencia el
compromiso que debe tener todo gobierno en el ejercicio de sus
funciones durante el periodo de su ejercicio, fundamentandolo en
ciertos principios y sirviendo como base en el quehacer publico de las

autoridades. Por lo cual considero que estos planteamientos
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realizados con relacién a los derechos humanos y al marco juridico
estatal y que sirven como directriz en la planeacion estatal, deben
quedar plasmados en el marco legal estatal, siendo fundamental darle
un fuerte impulso a los derechos humanos en el Estado de Tlaxcala,
por lo que, en este sentido, se le debe otorgar mayor jerarquia e
incorporarlo en la Constitucion Estatal. Derivado de lo anterior es que
la presente iniciativa, retomando los diversos criterios internacionales
sobre derechos humanos y el derecho a la buena administracion
publica, tiene por objeto reconocer en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el derecho de toda persona a
una buena administracién publica y a recibir un trato digno, justo y
respetuoso en el despacho de los asuntos publicos. Para ello, el
Estado garantizara este derecho a través de la prestacion de los
servicios publicos que ofrezcan las autoridades en la Entidad,
considerando como base los principios de equidad, igualdad,
inclusién, no discriminacion, respeto a los derechos humanos,
legalidad, honradez, imparcialidad, honestidad, disciplina,
profesionalismo, transparencia, rendicion de cuentas, eficiencia,
eficacia, integridad, austeridad, racionalidad, ética, calidad, legalidad y
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién. Cabe
destacar que actualmente Hidalgo, Oaxaca, Yucatan y la Ciudad de
México, cuentan en sus Constituciones con este tipo de disposiciones,
como a continuacion se sefiala: Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo. Articulo 3, primer parrafo: “En el Estado de Hidalgo, todas
las personas tienen el derecho a una buena administracién pablica ya
sus derechos derivados, que consiste en recibir un trato imparcial,

11



objetivo y justo en el despacho de sus asuntos de caracter publico, los
cuales deberén ser resueltos oportunamente y conforme a los
principios de eficacia, eficiencia, honestidad, honradez, austeridad,
racionalidad, ética, legalidad, transparencia, rendiciéon de cuentas,
inclusion, igualdad y equidad.” Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca. Articulo 12, Gltimo parrafo: “Toda persona tiene derecho a la
buena administracion, a la adopcién de medidas destinadas a la
correcta organizacion de los bienes y servicios publicos, a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad, eficacia y eficiencia. El
Estado garantizaré su cumplimiento a través de la ley respectiva.”
Constitucién Politica del Estado de Yucatan. Articulo 2, décimo
quinto y décimo sexto parrafos: “El Estado reconoce el derecho
humano a la buena administracién publica, conforme a principios de
eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, continuidad, calidad y
uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon. Todas las
instituciones y organismos publicos, en el ambito de sus competencias
Y que realicen actos materialmente de administracién publica, deben
garantizar este derecho. El derecho a la buena administracién publica
implica que la actuacién de las autoridades se realice con dignidad y
respeto, asi como la prestacién de servicios publicos bajo los
principios de regularidad, claridad, prontitud, disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad, calidad y
participacion  ciudadana informada, honestidad, incluyente y
profesional a fin de garantizar los derechos de las personas y su
centralidad.” Constitucién Politica de la Ciudad de México. Articulo
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7, inciso A: “A. Derecho a la buena administracién publica 1. Toda
persona tiene derecho a una buena administracién publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios
publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.” No obstante lo anterior, el Poder
Judicial de la Federacion se ha expresado con relaciéon a al derecho a
la buena administracién publica, a través de la Tesis Aislada 1.40.A.5
A (11a.), emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dentro del Amparo directo
309/2021, publicada el 10 de diciembre de 2021, en el Semanario
Judicial de la Federacién, de la siguiente manera: “BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE
ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO). “... la buena administracién publica
constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de
actuacion para los poderes plblicos y que con sustento en éste se
deben generar acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental, a fin de contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos
y transversales, y que toda persona servidora publica garantizara, en
el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los
principios generales que rigen la funcién publica. En ese contexto, el
derecho fundamental a la buena administraciéon publica también se

vincula e interrelaciona con otros, como los derechos a la informacion,
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a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticiéon y
prerrogativas de caréacter prioritario, en términos del articulo 1o.
constitucional y del parémetro de control de regularidad constitucional,
acorde con los criterios jurisprudenciales y tratados internacionales.
...” Por lo que con la aprobacién de la presente propuesta, el
Congreso del Estado de Tlaxcala se estaria colocando a la vanguardia
legislativa, ampliando los derechos humanos a favor de las personas,
creando un nuevo paradigma en la gestion publica y haciendo efectivo
el principio de progresividad en el Estado de Tlaxcala, sumandonos a
las entidades federativas de Hidalgo, Oaxaca, Yucatan y la Ciudad de
México, que en su Constitucion local cuentan con el derecho de las
personas a una buena administracién publica, contribuyendo ademas
a trazar la ruta de la transformacion en la Entidad. Por lo
anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente proyecto de: DECRETO. ARTICULO UNICO -
Se REFORMA las fracciones XIV y XV del articulo 19, y se
ADICIONA la fraccion XVI al articulo 19, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
ARTICULO 19.- ...; I. a XIll. ...; XIV. Nadie podra ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastar4 con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo; XV. Toda persona tendra derecho a que las
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resoluciones de los érganos jurisdiccionales y las provenientes de
cualquier otra autoridad del Estado, sean emitidas en un lenguaje
sencillo que cualquier persona pueda comprender, en medios
impresos o electrénicos, mediante audio, en Sistema de escritura
Braille, Lengua de Sefias Mexicana o traduccién a lenguas indigenas,
procurando en todo momento su accesibilidad; y XVI. Toda persona
tiene derecho a una buena administracién publica y a recibir un
trato digno, justo y respetuoso en el despacho de los asuntos
publicos. El Estado garantizard este derecho a través de la
prestacion de los servicios publicos que ofrezcan las autoridades
en el Entidad, con base en los principios de equidad, igualdad,
inclusién, no discriminacion, respeto a los derechos humanos,
legalidad, honradez, imparcialidad, honestidad, disciplina,
profesionalismo, transparencia, rendicién de cuentas, eficiencia,
eficacia, integridad, austeridad, racionalidad, ética, calidad,
legalidad y uso de las tecnologias de la informacién vy
comunicacién. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. En términos
de lo previsto en el articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado
de Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los
sesenta Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el debido
cumplimiento del presente precepto. ARTICULO SEGUNDO. El
presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez del
Congreso del Estado de Tlaxcala a los 08 dias del mes de febrero del
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afo dos mil veinticuatro. ATENTAMENTE. DIP. LENIN CALVA
PEREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA TLAXCALA; es cuanto Presidente; durante la lectura se
incorpora a la sesién el Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, quien solicité permiso; Presidente dice, de la iniciativa
dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién vy
Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - = == - - - - e LoL..-

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Presidenta de
la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria a las maestras y
maestros que cumplan los requisitos para obtener el
Reconocimiento, Estimulo Econémico y la Presea “50 ANOS POR
LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO” 2024: enseguida la
Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz dice, gracias Ciudadano
Presidente; Las y los que suscribimos, Diputadas y Diputados Laura
Alejandra Ramirez Ortiz, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lenin
Calva Pérez, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Lupita Cuamatzi
Aguayo, Marcela Gonzalez Castillo, Miguel Angel Caballero Yonca,
integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y

Tecnologia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fraccion Il y 10 apartado B de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, 47, 114 y 115 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, en cumplimiento al Decreto nimero
218 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, y Decreto
numero 324 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
en fecha trece de abril de dos mil veintiuno, sometemos a la
aprobacién del Pleno de esta Soberania, la presente INICIATIVA
CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
por el que se emite la CONVOCATORIA dirigida a las y los maestros
con 50 afnos o mas de servicio activo que se consideren merecedores
a obtener el Reconocimiento, Estimulo Econémico y la Presea “50
ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”, al tenor
de los siguientes: RESULTANDOS. PRIMERO. El Congreso del
Estado de Tlaxcala mediante Decreto nimero 218 publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala en fecha
diecinueve de abril de dos mil dieciséis, Decreté la celebracion anual,
para realizar el reconocimiento a las o los maestros con 50 o mas
anos de servicio activo, realizando la entrega de la presea “UNIDAD,
ORGULLO Y COMPROMISO MAGISTERIAL”, conforme a la
evaluacion que realice la Comisidon Organizadora, responsable del
proceso, habiéndose establecido como fecha de entrega el dia mas
cercano al quince de Mayo, la cual tendra lugar en sesién solemne.
SEGUNDO.- El Congreso del Estado mediante Decreto 324 publicado
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en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en fecha
trece de abril de dos mil veintiuno, determina que la citada Presea,
establecida con el objeto de estimular la actividad magisterial y
significar el reconocimiento de la sociedad y del gobierno al esfuerzo,
profesionalismo y dedicacion de las y los maestros en el Estado de
Tlaxcala, modifique su denominacién a Presea “50 ANOS POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”. TERCERO. La
Organizacion para la entrega del o los reconocimientos, estimulos y
presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
PUEBLO”, a las o los maestros en activo con 50 afios 0 mas de
servicio activo, esta a cargo de una Comisién Organizadora, de la cual
seran integrantes y coparticipes del evento el titular de la Secretaria
de Educacién Publica y de la Unidad de Servicios Educativos de
Tlaxcala, los titulares de las Secciones 31 y 55 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, el titular del Sindicato Justo Sierra,
el titular del Sindicato Martires de 1910, el titular del Sindicato Juarez
Blancas y por quien presida la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado de Tlaxcala, que a su
vez presidira la Comisién Organizadora. CUARTO. De conformidad
con el citado Decreto pueden participar todas y todos los maestros
incorporados a la Secretaria de Educacion Publica y/o Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, que cumplan con los
requisitos que exija la Convocatoria, que para tal efecto emita la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. QUINTO. El o
los maestros seran elegidos acorde a las bases que se establezcan

en la Convocatoria respectiva, misma que sera elaborada por la

18



Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y aprobada
mediante Acuerdo por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala,
la cual sera publicada en los peridédicos impresos de mayor
circulacion, digitales, en las escuelas incorporadas a la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Tlaxcala y en la pagina web del
Congreso del Estado de Tlaxcala. SEXTO.- La Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado de
Tlaxcala, en coordinaciéon con las dependencias involucradas,
realizara los trabajos correspondientes para la planeacion,
organizacion, colaboracién, difusion y ejecucion de la convocatoria y
del procedimiento correspondiente para otorgar el reconocimiento,
estimulo y presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL PUEBLO”, a las o los maestros con 50 afios 0 mas de servicio
activo. Por lo anteriormente sefalado, esta Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. PRIMERO. Que el Congreso del Estado de
Tlaxcala es competente para emitir resoluciones que tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos, segun dispone el articulo 45
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
SEGUNDO. Que en este mismo sentido, dispone el articulo 9 fraccion
Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
que: “Acuerdo: Es toda resolucion que, por su naturaleza
reglamentaria, no requiera de sancion, promulgacién y publicacion.
Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del
Estado.” TERCERO. Que el articulo 38 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la
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obligacién, entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean
turnados y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos, asi como que estas atribuciones deben
agotarlas puntualmente al conocer y dictaminar los asuntos turnados a
las mismas”. CUARTO. Que el articulo 115 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente: “Las
iniciativas provenientes de las comisiones en asuntos de su
competencia, tendran el caracter de dictdmenes y pasaran a discusion
del Pleno, una vez incluidas en el orden del dia”. Con esta disposicion
legal, se justifica también la competencia de la Comisién que suscribe,
para proponer la Iniciativa con Caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, que al respecto se formule, y consecuentemente de
conformidad con las disposiciones legales invocadas, queda
acreditada la competencia del Congreso del Estado de Tlaxcala, para
conocer, analizar y resolver sobre la presente Iniciativa. QUINTO. Que
con el objeto de reconocer y estimular la actividad magisterial y
significar el reconocimiento de la sociedad y del Gobierno al esfuerzo,
profesionalismo y dedicacion de las y los maestros en el Estado de
Tlaxcala, se otorgara la presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL
SERVICIO DEL PUEBLO”, a través de la cual esta Soberania
agradece a las maestras y maestros la labor docente realizada
durante 50 afios o més de servicio efectivo, considerando que por las
aulas del Estado de Tlaxcala transitaron recordados profesores,
preceptores imposibles de olvidar, siendo la entrega del

reconocimiento, la presea y el estimulo econémico una forma para
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que la sociedad reconozca tan loable labor docente, que sin duda ha
acrecentado el conocimiento de la ciencia y la cultura, permitiendo
que nuestro Estado tenga los medios necesarios para lograr su
desarrollo social y econémico. SEXTO. Que inequivocamente
reconocemos en cada maestra y maestro en Tlaxcala su loable
trabajo. Son quienes tienen la semilla para despertar en nuestras
nifias y nifios el amor por la vida o como dijera el literato George
Steiner “Despertar en otros seres humanos, poderes y suefos que
estan mas alla que los nuestros; inducir en otros, el amor por lo que
amamos; hacer de nuestro presente interno el futuro de ellos”. Esto es
labor incansable de los que se dedican a la docencia, es por eso que
el acto de reconocer a quienes cumplen 50 afios 0 mas de servicio
docente, es decirle a cada uno de ellos GRACIAS! por su esfuerzo y
generosidad que han cimentado las bases del desarrollo de nuestro
Estado. SEPTIMO. Que, desde 1917, Venustiano Carranza establecié
como fecha especial para reconocer y celebrar al maestro el 15 de
mayo, por lo que es primordial que el reconocimiento y entrega de la
Presea, Reconocimiento y Estimulo Econémico sean entregados en
una fecha, lo méas cercano posible al quince de mayo, para que sirva
de marco a la celebracién que se le hace a todos los maestros y
maestras de México, por lo que es imprescindible que esta Comision
convoque y organice este gran evento, para festejar junto con ellos
tan esperado acontecimiento. Por los razonamientos anteriormente
expuestos, la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
se permite presentar ante el Pleno de esta Soberania, la presente
Iniciativa con Caracter de Dictamen con Proyecto de: ACUERDO.
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PRIMERO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 45 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fraccion 1ll, 10 inciso B, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y en cumplimiento al Decreto
numero 218 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, y el
Decreto nimero 324, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, en fecha trece de abril de dos mil veintiuno, se
emite la Convocatoria dirigida a las maestras y maestros que cumplan
los requisitos para obtener el Reconocimiento, Estimulo Econémico y
la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
PUEBLO”, que la letra dice: CONVOCATORIA. ENTREGA DE
RECONOCIMIENTO, ESTIMULO Y PRESEA “50 ANOS POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”, 2024. E Congreso del
Estado de Tlaxcala, a través de la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura. CONVOCA. A todas las
maestras y maestros en activo con 50 o mas afios de servicio que
cumplan los requisitos para obtener un Reconocimiento, Estimulo
Econémico y la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL
SERVICIO DEL PUEBLOQ", a participar en el proceso de eleccion, de
conformidad con las siguientes: BASES. PRIMERA. Las y los
interesados en obtener la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION
AL SERVICIO DEL PUEBLO”, Estimulo Econémico vy
Reconocimiento, deberan acreditar ser maestras o maestros en activo
y haber prestado servicios docentes por 50 afios efectivos o mas, al

quince de mayo de dos mil veinticuatro, y encontrarse incorporados a
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la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala y/o a la
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Quedan excluidos de
participar, los docentes que hayan obtenido en afios anteriores la
Presea “UNIDAD, ORGULLO Y COMPROMISO MAGISTERIAL” y/o
la hoy denominada “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL PUEBLO”. SEGUNDA. Las y los interesados en obtener la
Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
PUEBLO”, Estimulo Econémico y Reconocimiento, deberan presentar
ante la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala,
ubicada al interior del Palacio Juarez, sito en Calle Allende nimero 31,
Colonia Centro de la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, los
documentos siguientes: a) Solicitud para obtener la Presea “50 ANOS
POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”, Estimulo
Econdmico y Reconocimiento, deberan, correspondiente al afio 2024.
b) Original y copia del primer nombramiento de ingreso, o documento
oficial que acredite su ingreso con plaza y funcion docente. c) Original
y copia de constancia de servicio, expedida por la Unidad de Servicios
Educativos de Tlaxcala y/o Secretaria de Educacién Publica del
Estado de Tlaxcala, en la que se desglose la plaza o plazas docentes
asignadas y desempefiadas por el interesado desde su fecha de
ingreso. d) Original y copia de hoja Unica de servicios expedida por la
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala y/o Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Tlaxcala, en la que se desglose la
plaza o plazas docentes asignadas y desempefiadas por el interesado
desde su fecha de ingreso. e) Original y copia de los oficios de
comisién o en su caso oficio de la Unidad de Servicios Educativos de
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Tlaxcala y/o Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala,
que acredite esta circunstancia. f) Original y copia del ultimo
comprobante de pago. g) Original y copia de los documentos que
acrediten la jubilacién o prejubilacién, en su caso. h) Original y copia
de identificacion oficial vigente con fotografia y firma del solicitante. i)
Copia certificada del acta de nacimiento, y j) Copia de la CURP.
Dichos documentos deberan presentarse en original y copia simple
legible, para su cotejo. Al momento de su recepcién, se otorgara al
presentante, acuse de recibo en el que se sefalara el nimero de folio
que corresponda a su solicitud de registro y la relacion de los
documentos recibidos. TERCERA. El registro de las y los aspirantes a
obtener la Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL PUEBLO”, Estimulo Econémico y Reconocimiento, sera desde
la fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta el 26 de
abril de 2024. CUARTA. Los anos de servicio efectivo docente son el
tiempo real laborado en funciones docentes, descontando los periodos
de licencia sin goce de sueldo, asi como los periodos laborados en
funciones administrativas, por lo que para ser elegible a obtener la
Presea “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL
PUEBLO”, Estimulo Econémico y Reconocimiento, no podran
acumularse los periodos de servicios o actividades administrativas
desempefiadas. QUINTA. La Secretaria Parlamentaria, remitira a la
Presidencia de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, a mas tardar el dia 3 de mayo de 2024, las solicitudes y
la documentacién presentada por las y los interesados, para efecto de

que los integrantes de la Comisién Organizadora, a que se refiere el
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articulo tercero del Decreto 324 del Congreso del Estado, publicado
en el Periédico Oficial de fecha trece de abril de dos mil veintiuno,
actuando como jurado calificador, celebren sesion en la que, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Base
Segunda de la presente Convocatoria por parte de las y los docentes
aspirantes, asi como que éstos no hayan obtenido en afios anteriores
Presea “UNIDAD, ORGULLO Y COMPROMISO MAGISTERIAL” y/o
la hoy denominada “50 ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO
DEL PUEBLO”, emitiran el dictamen por el que se haga constar el
nombre de quien o quienes seran acreedores a recibir el
Reconocimiento, Estimulo Econémico y Presea “50 ANOS POR LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”, 2024. El dictamen
emitido por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
basado en el resolutivo de la Comisién Organizadora, tendra el
caracter de inapelable. El dictamen sefalado sera dado a conocer a
las maestras o maestros elegidos de conformidad con el
procedimiento mencionado, a mas tardar el dia 10 de mayo de 2024.
SEXTA. La entrega del Reconocimiento, Estimulo y Presea “50
ANOS POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”
correspondiente al afio 2024, se realizara el dia 14 de mayo de 2024,
en Sesion Extraordinaria Publica y Solemne que celebre el Congreso
del Estado de Tlaxcala, en la Sala de Sesiones del Palacio Juérez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. SEPTIMA. Los supuestos no previstos en la presente
Convocatoria seran resueltos por la Comisién de Educacién, Cultura,

Ciencia y Tecnologia de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
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de Tlaxcala. SEGUNDO. Se instruye a la Presidencia de la Comisién
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta LXIV Legislatura,
para efecto de que en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
Tercero del Decreto numero 218, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, en fecha diecinueve de abril de dos
mil dieciséis, y reformado por Decreto 324, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala, con fecha en fecha trece
de abril de dos mil veintiuno, gire atento oficio a los titulares de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala, de la Unidad
de Servicios Educativos de Tlaxcala, de las secciones 31 y 55 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, del Sindicato
Justo Sierra, del Sindicato Martires de 1910 y del Sindicato Juarez
Blancas, para efecto de convocarlos a celebrar sesién de instalacion
de la Comisién Organizadora de la entrega de la Presea “50 ANOS
POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO”,
Reconocimiento y Estimulo Econémico a que se refieren los citados
Decretos. TERCERO. El presente Acuerdo entrard en vigor al
momento de su aprobacion ante el Pleno del Congreso del Estado.
CUARTO. Publiquese la presente Convocatoria en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, asi como en los periddicos
impresos de mayor circulaciéon, digitales, en la pagina Web del
Congreso del Estado de Tlaxcala y girese la misma a las escuelas
incorporadas a la Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Tlaxcala y a la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. Dado en
la Sala de Sesiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticuatro
dias de enero de dos mil veinticuatro. RESPETUOSAMENTE.
COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, PRESIDENTA; DIP.
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. LENIN
CALVA PEREZ, VOCAL; DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ
VARGAS; VOCAL, DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO, VOCAL: DIP.
MARCELA GONZALEZ CASTILLO, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL
CABALLERO YONCA, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente
dice, queda de primera lectura la Iniciativa con caracter de Dictamen
presentada por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; se concede el uso de la palabra a la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz. En uso de la palabra la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz dice, con el permiso de la mesa Directiva,
por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen,
con el objeto de que sea sometido a discusion, votaciéon y en su caso
aprobacion, es cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Diputada Laura Alejandra
Ramirez Ortiz, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura de Iniciativa con caracter de Dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice,
diecisiete votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la

negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
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manera economica;, Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura de la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo vy, se
procede a su discusién, votacién y en su caso aprobacién; con
fundamento en los articulos 115 y 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general y
en lo particular la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter
de Dictamen dada a conocer; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra de la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, dada a conocer, se
somete a votacion; quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica: Secretaria dice,
diecisiete votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica;, Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobada la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los
presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo, y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacién correspondiente. - - == == - oo oo oo oo LL
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Presidente dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Maribel Le6én Cruz, en representacion de
las comisiones de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifias y Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Maribel Le6én Cruz dice, gracias Presidente, con el permiso
de la mesa, y de las y los comparieros diputados, COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, les fue turnado el expediente parlamentario No.
LXIV 051/2023, el cual contiene la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada
Maribel Leén Cruz, de conformidad con la facultad conferida en el
articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacion de la
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Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, 81 y 82 fracciones VIl y XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones VIl y XX, 38
fracciones |, Ill, IV y VIII, 44 fraccion |, 57 fraccion I, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar
con base en los siguientes: RESULTANDOS. PRIMERO. En sesion
ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el dia trece de abril
de dos mil veintitrés, la Diputada Maribel Le6én Cruz, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos
de nifias, nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.
SEGUNDO. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, la Secretaria Parlamentaria remitio a las comisiones
dictaminadoras, el citado expediente parlamentario, para efecto de lo
dispuesto en el articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, que faculta a las comisiones ordinarias para
realizar trabajos legislativos en forma conjunta con la finalidad de
emitir el dictamen que en derecho corresponda. TERCERO. Para
motivar la propuesta, y justificar su viabilidad, la Legisladora expuso
en esencia lo siguiente: “La problemética a tratar en la presente
iniciativa es la situacion que se presenta en los nifios, nifias y
adolescentes que por condiciones diversas piden dinero, comida o
favores a ofras personas, realizando malabares o venta de algun

producto en los cruceros de las avenidas o en las calles, o bien, nifios
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que acompanan a algunas mujeres que se dedican a la mendicidad.
Asi como 'Establecer la mendicidad cémo una condicién de
vulnerabilidad que puede escalar a situaciones de riesgo graves.
Reconocer las diferentes situaciones de riesgo a las que se ven
expuestas y expuestos nifias, nifios y adolescentes en situacién de
mendicidad como la explotacién sexual, actividades forzadas, entre
otras. E identificar la vinculaciéon entre explotacién y mendicidad
infantil entendiendo este segundo como preludio para ser victima de
explotacién.” “La mendicidad infantil es aquella situacién social en la
que los nifios, nifias o adolescentes cotidianamente estan obligados a
pedir dinero en la via publica (...). No sélo es una actividad que
realizan quienes carecen de ingresos para subsistir en condiciones
dignas, sino que, esta condicién es aprovechada por la delincuencia,
para obligar a nifias, nifios y adolescente a conseguir dinero. Esta
situacion pone en un contexto de vulnerabilidad a nifias, nifios y
adolescentes... La condicién de mendicidad se deriva de Ia
precariedad econdmica, y no se trata de criminalizar la pobreza, sino
establecer la mendicidad como una condicién de vulnerabilidad que
puede escalar a situaciones de riesgo graves, entre ellas las
diferentes modalidades de trata de personas.” En la actualidad hay
nifias, nifios y adolescentes, que se encuentran viviendo en
condiciones dificiles, ya que se ha vuelto cotidiano observarios en los
semaforos, calles o cruces de avenidas haciendo malabares,
limpiando parabrisas, vendiendo dulces o cualquier otro producto, lo
cual resulta peligroso por el tréfico, poniendo en riesgo su vida al

caminar entre los vehiculos automotores para ganar dinero; si bien es
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necesario reconocer que lo hacen por necesidad econémica, también
hay que mencionar que personas adultas los mandan, ya que en
algunos casos los padres no trabajan y los utilizan como medio para
subsistir, mientras que en otros los menores son acompariados por
personas adultas, quienes a la vez se hacen acompariar de infantes,
incluso lactantes para tocar las fibras sensibles del peatén y asi poder
obtener un beneficio econémico, pidiendo alguna dadiva o limosna,
sufriendo los infantes durante varias horas del dia las inclemencias del
tiempo, como calores extremos o intensos frios, lo que pone en riesgo
su salud y seguridad; lo cual no deberia de ser, ya que tenemos la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, toda vez que debe de ser garantia el que
crezcan en el seno de una familia, en un ambiente de amor y
comprension para un pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad. De acuerdo, a la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
2019, a nivel nacional, el 28.5 millones de nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 17 arios que residian en México, 2.2 millones trabajaron, de los
cuales: “ Dos millones de menores trabajaron en ocupaciones no
permitidas; de estos, 71.2 % fueron hombres y 28.8 %, mujeres. * De
quienes realizaron ocupaciones no permitidas, 43.5 % aporté ingresos
a su hogar, 29.2 % no lo hizo porque no recibié remuneracién, y 27.3
% no aporté, a pesar haber recibido un pago por su trabajo. * El 29.1
% de los menores que realizaron ocupaciones no permitidas, lo
hicieron porque su hogar necesita de su trabajo y de su aportacién
economica. « El 56.2 % de la poblacion de 5 a 17 afios que trabajé en

ocupaciones no permitidas tuvo por empleador a un familiar.” “Aunque
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no hay datos oficiales sobre cuéantos menores se encuentren en
situacion de Mendicidad Infantil ... (El Pozo de Vida, organizacién no
gubemamental), advierte que “nueve de cada 10 nifias y nifios de
origen indigena, que viven en Ciudad de México, permanecen en
situacion de mendicidad”, sin duda alguna, es una cifra alarmante. (...)
segun datos del INEGI, en México, 5.2 millones de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes entre 3 y 29 arfios no se inscribieron al ciclo
escolar pasado por motivos econémicos o relacionados con la
pandemia de Covid-19. De ellos, 3.6 millones no se matricularon
porque debian trabajar, es decir, el 69 % dejé los estudios por
motivos econémicos”. Ante la crisis econémica que se vive en el
pais como consecuencia de la pandemia del Covid-19 y por la falta de
politicas publicas adecuadas para hacerle frente, es que cada vez hay
mas menores en condiciones de mendicidad, pues varias son las
razones por las que un nifio, nifia o adolescente termina pidiendo
limosna en la via publica; siendo una de ellas, ayudar a su familia
generando un ingreso adicional, lo cual en muchos de los casos los
padres o tutores abusan, al utilizarlos como medio de subsistencia y
en algunos otros son coaccionados por terceros a realizar esta
conducta, causando en el menor un dafio o perjuicio en el desarrollo
de la nifiez, como consecuencia de un tipo de maltrato; al respecto el
Instituto Nacional de las Mujeres publica lo siguiente: “Segtn la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el maltrato infantil se define
como los abusos y la desatencién de que son objeto las y los menores
de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico,

abuso sexual, desatencién, negligencia y explotacion comercial o de
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otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o
dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto
de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.” “El Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) advirti6 que la
necesidad de apoyar econémicamente a las familias seré uno de los
factores que expulsen a nifios y adolescentes de la escuela; el mayor
riesgo estd en el transito de primaria a secundaria, y luego de
secundaria a preparatoria (...) Otras de las condiciones actuales por
las que atraviesa el pais, como lo es la inseguridad y violencia o la
pobreza, no ayudan a crear un entorno favorable, debido a que la
problematica de la mendicidad es alarmante, pese a que no se
cuentan con datos oficiales en nuestro Estado, dicha problematica no
es ajena y no debemos normalizarla, sino por el contrario debe de
preocuparnaos, ya que un gran numero de nifias, nifios y adolescentes
viven en condiciones precarias o de vulnerabilidad, lo que vulnera sus
derechos humanos como la salud, la educacién, la dignidad humana,
el desarrollo integral del nifio por condiciones de raza, clase
econbmica, pertenencia étnica, genero, etc., lo que como sociedad no
debemos de permitir ya que el nifio tiene derecho a que se le atiendan
sus necesidades bésicas (alimentacion, salud, educacién, vivienda,
etc), asi como de cuidado y proteccién de todas las formas de
violencia o maltrato; aunado a que el Estado tiene la responsabilidad
de proteger y garantizarlos sin discriminacién de ningun tipo, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a los derechos
humanos; ya que de acuerdo a la Declaracién de los Derechos del

Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
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proteccion y cuidados especiales, pues de lo contrario se afectan su
seguridad fisica, su desarrollo psicolégico emocional y social, es decir
al libre desarrollo de la personalidad”. Es de mencionar, que la
Declaracién de Ginebra sobre los Derechos de los Nifios, del 26
de diciembre de 1924, la Sociedad de las Naciones reconocié por
primera vez la existencia de derechos especificos en favor de los
nifios y nifias y que los adultos tienen una responsabilidad para con
ellos. La Declaracion establecié que “la humanidad debe al nifio lo
mejor que ésta puede darle”, asi mismo, reconoce a los nifios el
derecho a desarrollarse “de manera normal, material y
espiritualmente”, el derecho a ser protegido contra el hambre, el
abandono, la enfermedad y la soledad, y, especificamente en su
articulo 4 se le reconoce el derecho a estar protegido de la
explotacion, por lo que, a pesar de no ser vinculante, esta Declaracion
es una primera herramienta de proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes, especiaimente al incluir el vocablo explotacion, el cual
incluye la mendicidad. En el afio 1948 las Naciones Unidas aprob6 la
Declaracién de los Derechos del Nifo, disponiendo como principio
segundo que EI nifio gozaréa de una proteccion especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
ofros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Ademas, respecto al Interés
Superior del Nifio establece que este debe ser un principio rector “de
quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha

responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres”, asi como
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debe ser objeto especial de proteccién contra toda forma de
abandono, la crueldad y la explotacion. No seré objeto de ningun tipo
de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad
minima adecuada; en ningun caso se le permitird que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacion .o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Otros
tratados internacionales que se han pronunciado respecto al Interés
Superior del Nifio son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su Articulo 24.1; que reconoce el derecho de los nifios a
las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, de parte de la familia, la sociedad y el Estado. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 10.3, establece el deber de adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de todos los nifios, nifias y
adolescente, asi como la proteccion contra la explotaciéon econémica y
social. El empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, sera sancionado por la Ley. La Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer en los articulos 5° y 16 obliga a los Estados a adoptar medidas

legislativas que garanticen que el interés de los hijos sera primordial

en todos los casos respecto a la educacién y desarrollo. La

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José, en el articulo 18 establece: que
todos los nifios tienen “derecho a las medidas de proteccion que su

condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y

36



del Estado.” El principal cuerpo normativo internacional que protege a
los nifios, nifias y adolescentes es la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, misma que en su articulo 3 contempla el principio
interés superior del nifio y establece la obligacién de proteccién en
cabeza de los padres, los tutores, la sociedad y el Estado. Como se
observa, estas disposiciones internacionales tienen en comdn que
tfodas procuran asegurar el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes desde un enfoque de cuidado y proteccién de todas las
fuerzas vivas de la sociedad y el Estado, las cuales incluso han sido
plasmadas en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en legislacion federal y estatal. En relacién a nuestra
Carta Magna, el articulo 1° obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar no solo los derechos
humanos que esta garantiza, sino los contenidos en tratados
internacionales”. Mientras que el articulo 4° del mismo ordenamiento
legai, hace énfasis que: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios ﬁehen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El
Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.” En este mismo tenor, la
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece en el Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa méas
no limitativa, los siguientes: VII. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; VIll. Derecho a una vida libre
de violencia y a la integridad personal; IX. Derecho a la proteccién de
la salud; XI. Derecho a la Educacion. Estos derechos reconocidos por
ley para los nifios, nifias y adolescentes son flagrantemente
vulnerados en la probleméatica que nos ocupa. En tanto, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala dispone
en el Articulo 19. Son derechos Humanos, los que en forma
enunciativa y no limitativa se enlistan: XIl. Las nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho a la proteccién a su integridad personal
y al mas alto nivel de salud posible, gozaran de proteccién reforzada
por parte del Estado. En el Articulo 19 BIS. Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de todos Ilos derechos humanos, Ias
autoridades velaran por el pleno ejercicio de estos y garantizaran su
adecuada proteccioén, atendiendo al principio rector del interés
superior de la nifiez, con especial énfasis en la primera infancia, la
que comprende el rango de edad de la o el nifio que transcurre desde
su nacimiento, su primer afio de vida y la transiciéon de estos del
periodo preescolar hacia el periodo escolar. Preceptos de nuestro
marco constitucional local que fundamentan y nos obligan a proteger
la salud, la seguridad, el sano desarrollo integral y en general los
derechos fundamentales de los nifios, poniendo énfasis en la primera
infancia. De la misma manera, la Ley de los Derechos de las Nifias,
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Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala en su Capitulo IX.
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad
Personal establece el Articulo 46. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.
Precepto reconocido, en los mismos términos, en la legislacién federal
en el Articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Por lo que se violenta el principio rector reconocido por
la ley local antes mencionada, que dispone el Articulo 9. Para efecto
de esta Ley, son principios rectores, los siguientes: Xll. El acceso a
una vida libre de violencia. La Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala disponen en el Articulo
99. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demdés personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajc su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcién a su responsabilidad [...] las siguientes:
V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de su personalidad; VII.
Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacién; VIII.
Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica,
psicolégica o actos que menoscaben su desarrollo integral.
Tristemente, el problema de la mendicidad como un tipo de maltrato
hacia el menor, cada vez va en aumento a nivel nacional, por lo que

pareciera inevitable controlarla, pero no, porque todos podemos hacer
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algo al respecto; es decir, trabajar en conjunto sociedad y estado y/o
autoridades para evitar que se incremente. Por lo que, resulta
indispensable realizar una reforma al Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; a fin de atender y
erradicar dicha problematica, fortaleciendo el marco juridico, con el
objeto de garantizar la proteccién mas amplia del menor que por su
condicion de menor requiere, de parte de la familia, la sociedad y el
Estado, concentrandose en que se le pueda garantizar y que a la vez
pueda ejercer su derecho a crecer en un ambiente sano y familiar, asi
como el de la educacion, la salud, la convivencia, a una vida libre de
cualquier tipo de violencia o maltrato y todos los demés derechos
reconocidos en instrumentos nacionales e internacionales, por ser el
futuro del pais.” Con los antecedentes narrados, las comisiones
dictaminadoras proceden a formular los siguientes:
CONSIDERANDOS. I. Ei articuio 45 de Ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece que ‘Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
o acuerdos. ...". La citada clasificaciéon de las resoluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicién legal que en su fraccion 1l define al Decreto como “...Toda
resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”. ll. En el

articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién vy
resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente. lll. Por lo que hace a la competencia de las
comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes, y de Puntos
Constitucionales, Gobernacioén y Justicia y Asuntos Politicos, resultan
aplicables los articulos 44 y 57 fraccion Ill del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, donde se les faculta a estas
comisiones para conocer y dictaminar sobre la materia que nos ocupa.
En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de la iniciativa relacionada, estas comisiones
dictaminadoras realizan un andlisis juridico cuyo resuitado se vierte en
los considerandos subsecuentes. IV. El delito de trata de personas se
refiere a la abominable practica de esclavizar seres humanos con el
fin de obtener beneficios de diversas indoles. Dentro de las
despiadadas manifestaciones de este delito, se encuentra el siniestro
propésito de inducir a individuos a la mendicidad forzada. Este
comportamiento desalmado busca obligar a personas, en diversos
escenarios y circunstancias, a solicitar limosna, despojandolas de su
dignidad y en esencial de su voluntad. La mendicidad forzada, en el
contexto de la trata de personas, implica un acto vil que va mas alla

de la simple busqueda de recursos econémicos. Se trata de una
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conducta que denigra a las victimas, ya que se les coacciona a
realizar actos humillantes con el propésito de generar compasion y, de
esta manera, aprovecharse de la buena voluntad de terceros. Este
meétodo perverso busca crear en el espectador un sentimiento de
lastima hacia quienes son explotados, generando asi mayores
ganancias para los perpetradores. V. Ahora bien, en la iniciativa que
nos ocupa debemos hacer hincapié en el tema de la mendicidad
forzada en nifios y niflas en México, ya que representa una
problematica alarmante que requiere una atencion urgente. Este
fendmeno lamentable se inscribe en el contexto mas amplio de la trata
de personas, donde los menores son victimas de explotacién fisica y
emocional con el Gnico propésito de obtener beneficios econémicos
para aquellos que perpetian estos crueles actos. En el caso
especifico de México, la mendicidad forzada en nifios y nifias se
convierte en un reflejo doloroso de las desigualdades sociales, la
pobreza extrema y la faita de oportunidades. Muchos menores se ven
envueltos en situaciones de vulnerabilidad, siendo manipulados por
redes delictivas que los obligan a pedir limosna en entornos urbanos y
turisticos. La explotacién de la mendicidad infantil no solo priva a
estos nifios y nifias de su infancia, sino que también deja cicatrices
emocionales profundas que pueden perdurar a lo largo de sus vidas.
La violacion de sus derechos fundamentales, como la educacion y la
proteccion, contribuye a un ciclo intergeneracional de pobreza y
marginaciéon. VI. Abordar este problema requiere una accién
coordinada que involucre a las autoridades gubernamentales,

organizaciones no gubernamentales y la sociedad en su conjunto. Es
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imperativo implementar politicas puUblicas efectivas que no solo
sancionen a los perpetradores de este delito, sino que también
aborden las causas subyacentes, como la falta de acceso a la
educacion y las oportunidades para estos nifios. Asimismo, es
esencial sensibilizar a la sociedad sobre la magnitud de este
problema, fomentando la empatia y la solidaridad para con los
menores afectados. Campafas educativas y programas de apoyo
psicosocial pueden desempefiar un papel crucial en la reintegracion
de estos nifios y nifias a entornos seguros y saludables. En ultima
instancia, erradicar la mendicidad forzada en nifios y nifias en México
implica un compromiso colectivo para construir un futuro donde la
infancia sea protegida, respetada y libre de cualquier forma de
explotacion. VII. El Protocolo de Palermo, del cual México es parte,
adoptado en el afio 2000 como un complemento a la Convencién de
las  Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, se centra en abordar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. El protocolo ofrece una definicion
integral de la trata que abarca la mendicidad forzada, considerandola
como cualquier accion que implique reclutamiento, transporte,
transferencia, alojamiento o recepcién de personas mediante el uso
de la fuerza u otras formas de coercion con el propésito de
explotacion. En el caso particular de nifios y nifas, reconoce su
vulnerabilidad unica y establece medidas especificas para protegerlos
contra diversas formas de explotacion, incluida la mendicidad forzada.
Ademas, el protocolo subraya la necesidad de la cooperacién
internacional entre los Estados parte para prevenir y combatir la trata
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de personas, reafirmando el compromiso de adoptar medidas para
prevenir la explotacién, incluida la mendicidad forzada, y para proteger
a las victimas, especialmente a los menores. VIII. La exposiciéon de
motivos de la iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
propone reformar y adicionar el Cédigo Penal Local, que se refiere a
la mendicidad infantil en el Estado de Tlaxcala, aborda de manera
exhaustiva la problematica, describiendo la situacion de nifios, nifias y
adolescentes que se ven involucrados en la mendicidad por diversas
condiciones, ya sea necesidad econdmica, influencia de adultos o
coaccion de terceros. Se reconoce la mendicidad como una condicién
de vulnerabilidad que puede llevar a situaciones de riesgo mas
graves, como explotacion sexual, y se respalda la propuesta de
reforma con datos estadisticos que subrayan la magnitud del
problema a nivel nacional. Se destacan las causas de la mendicidad
infantil, como la crisis econémica y la falta de politicas publicas,
resaltando la explotacién de menores por adultos. La iniciativa se
fundamenta en tratados internacionales y  disposiciones
constitucionales que garantizan los derechos de los nifios, con un
enfoque especial en la primera infancia. La exposicion culmina
proponiendo una reforma legal para fortalecer el marco juridico y
abordar la mendicidad infantil de manera integral, garantizando la
proteccién de los derechos de los menores desde una perspectiva
basada en los principios del interés superior del nifio y los derechos
humanos. IX. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece principios fundamentales para la proteccién de

los derechos de los nifios y nifias, reconociendo en su Articulo 1 los
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derechos humanos de todas las personas, incluyendo a los menores.
El Articulo 4 garantiza el derecho de los nifios a la satisfaccién de sus
necesidades fundamentales, como alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento. Aunque no aborda especificamente la
mendicidad infantil, prohibe la trata de personas en su Articulo 2. A
nivel legislativo, México cuenta con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que busca proteger y garantizar los
derechos de este grupo poblacional, incluyendo medidas para
prevenir el trabajo infantil y la explotacion. En la préactica, la proteccion
contra la mendicidad infantil implica la implementacién de politicas
publicas y programas sociales, asi como acciones especificas por
parte de las autoridades, para prevenir y abordar situaciones de
vulnerabilidad que podrian llevar a los nifios a practicar la mendicidad
forzada. X. La viabilidad de la iniciativa para la prevencion y
erradicacion de la mendicidad forzada en nifios y nifias en México se
sustenta en su coherencia con los principios constitucionales y
tratados internacionales ratificados por el pais. La propuesta respeta
los derechos fundamentales de la infancia consagrados en la
Constitucion, especialmente en los Articulos 1 y 4, que garantizan la
proteccion y desarrollo integral de los nifios. Ademas, la iniciativa esta
alineada con compromisos internacionales, como la Convencién de
los Derechos del Nifio y el Protocolo de Palermo, los cuales instan a
los Estados a prevenir y sancionar la trata de personas, incluyendo la
proteccion especial de los menores. Desde el punto de vista juridico,
la propuesta establece definiciones claras, incorpora mecanismos de
colaboracién internacional y contempla medidas preventivas y
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correctivas, lo que refuerza su aplicabilidad y efectividad en la
proteccion de los derechos de la infancia frente a la mendicidad
forzada. Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
comisiones dictaminadoras se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 45, 47 y 54, fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,5 fraccion |, 9, fraccion I, 10,
apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se reforma el articulo 355 y la fraccion Il del
articulo 357 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 355. Al que por cualquier
medio procure, propicie, posibilite, gestione promueva, induzca o
facilite el que una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o la capacidad de
resistir la conducta, realice actos de mendicidad, de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, consumo de drogas o enervantes, asi
como bebidas embriagantes, practicas sexuales, formar parte de una
asociacion delictuosa o a cometer hechos que la ley sefiala como
delitos, se le impondran de dos a ocho afios de prisién y multa de
ciento cuarenta y cuatro a quinientos setenta y seis dias de salario.
Articulo 357. ...; I. ...; ll. Acepte que su menor hijo o persona que
tenga bajo su guarda y custodia, sea utilizado para mendicidad o
preste sus servicios en lugar nocivo para su salud o para su sana
formacion psicosocial. ...; ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion Il de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,5
fraccion |, 9, fraccion Il, 10, apartado A, fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforma la fraccién
VIl del parrafo primero del articulo 47 y se adiciona una fraccion VIli
al articulo 47, ambos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
Articulo 47. ...; |. a VI. ...; VIL La incitacién o coaccién para que
participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su
desarrollo integral, y VIIl. Cualquier forma de maltrato, como la
mendicidad, algin tipo de perjuicio, agresién, dafo, acoso o
violencia de tipo verbal, fisico, social o emocional. ...; ...:
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO, PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Reciento Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los siete dias del mes de
febrero del afio de dos mil veinticuatro. POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ, PRESIDENTA; DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ,
VOCAL; DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP.
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LUPITA CUAMATZI AGUAYO, VOCAL; DIP. LORENA RUIZ
GARCIA, VOCAL; DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL; POR
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP.
REYNA FLOR BAEZ LOZANO, PRESIDENTA:; DIP. EVER
ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP. JORGE
CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL:
DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP.
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE
MORALES PEREZ, VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ,
VOCAL; DIP. RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL; es cuanto
Presidente; Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen
con Proyecto de Decreto, presentado por las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifias y
Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra a la Diputada
Maribel Leén Cruz. En uso de la palabra la Diputada Maribel Leén
Cruz dice, gracias Presidente con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacién;

Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
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Diputada Maribel Ledn Cruz, en la que solicita se dispense el tramite
de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a
favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, quince votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacidén; con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo
general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse
en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a
conocer, se somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y
diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para
ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta
su apellido y nombre y digan la palabra si 0 no como expresion de su
voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Covarrubias
Cervantes Miguel Angel, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Ruiz Garcia

Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Brito Jiménez Gabriela
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Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzalez Herrera
Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto; Morales Pérez
Vicente, si; Leon Cruz Maribel, si; Zainos Flores Bladimir, si: Baez
Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si; Sanchez
Angulo Mébnica, si; Secretaria dice, informo el resultado de la
votacion, dieciséis votos a favor y cero votos en contra; Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votaciéon en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre, y digan la
palabra si o no como expresioén de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Campech Avelar Ever Alejandro, si;
Torrejéon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Gonzalez
Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura

Alejandra, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas
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Fatima Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin,
si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si; Secretaria dice, falta
alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si: Zainos Flores
Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Sanchez Angulo Ménica, si; Secretaria dice, informo el
resultado de la votacién, dieciocho votos a favor y cero votos en
contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacién
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario io mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancién vy publicacién
correspondiente. - - - - = = - m e m o e oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, en
representacion de las comisiones de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias y Nifios y Adolescentes, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el

que se reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédigo Civil
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para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, con su permiso Presidente, COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIV 052/2023, el cual contiene la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y de la Ley de los Derechos de nifias, nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez, de conformidad con la facultad que
le confiere el articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado. Presidente dice, Diputada un momento por favor, se declara

un receso de cinCo MINULOS. = = - = === = == m s e e c e oo

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores y
la Segunda Secretaria el Diputado Vicente Morales Pérez; Presidente

dice, siendo las once horas con veintinueve minutos, con

52



fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo se reanuda la sesion, adelante Diputada; enseguida la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso
Presidente; En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de
la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
81y 82 fracciones VIl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones VIl y XX, 38 fracciones |,
I, IV'y VIII, 44 fraccién |, 57 fraccion 1ll, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en
los siguientes: RESULTANDOS. PRIMERO. En sesi6n ordinaria del
pleno de esta Soberania, celebrada el dia dieciocho de abril de dos
mil veintitrés, la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona y
reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y de la Ley de ios Derechos de nifias, nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala. La iniciativa contenida en el
expediente parlamentario en que se actla, fue turnada por la
Secretaria Parlamentaria de esta Soberania y recibida por las
comisiones que suscriben, para efecto de lo dispuesto en el articulo
82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, que
faculta a las comisiones ordinarias para realizar trabajos legislativos
en forma conjunta con la finalidad de emitir el dictamen que en
derecho corresponda. SEGUNDO. Para motivar la propuesta, y
justificar su viabilidad, la Legisladora expuso en esencia lo siguiente:

‘Para las nifias, nifios y adolescentes, es fundamental contar con un
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ambiente familiar sano, ya que el mismo les permitira un desarrollo
6ptimo a lo largo de su vida. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, establece que, para lograr un desarrollo pleno y armonioso, los
nifios necesitan convivir en un entorno familiar sequro. El desarrollo
cerebral de una nifia o nifio es un proceso que depende de la calidad
de las experiencias de interaccion con padres, madres y otros
cuidadores principales. Por lo que es importante contar con un
entorno que garantice un adecuado desarrollo en su salud fisica y
mental del menor; sin embargo, algunas veces las circunstancias que
los rodean no dependen de ellos, sino que existen otros factores que
lo determinan, entre ellos se encuentra principalmente la buena o
mala relacién que existe entre los progenitores. La separacién o
ruptura de una pareja, es un acontecimiento negativo que afecta en
gran medida a los hijos, derivado de que tienen derecho a convivir en
armonia con ambos padres; el negarles la convivencia con uno de
ellos puede desarrollar en los hijos afectaciones en el drea emocional,
social, escolar y familiar. En México conforme a la estadistica de
divorcios 2021, presentada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, emitido por comunicado de prensa 561/22 de fecha 28 de
septiembre del 2022 se registraron 149,675 divorcios en el pais.
Durante el afio 2021, de los 134,663 divorcios judiciales registrados
en Meéxico, el 25.1% de los matrimonios extinguidos tenian una hija o
hijo menor de edad; el 18.8% contaba con dos hijas y/o hijos; el 6.7%
tenia méas de dos; el 48.8% no tenia hijos menores al momento de
efectuarse el divorcio y el 0.6% de los casos no lo especifico. El

divorcio parental es el resultado de la incapacidad de una pareja de
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poder separar la relacién conyugal de las relaciones paterno y
materno filiales. En este sentido el divorcio va méas alléd de la
disolucién de un matrimonio, ya que como dafio colateral se presenta
el desprendimiento de los hijos e hijas con respecto de uno de los
progenitores. Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
término de alienacién parental se refiere a la conducta que lleva a
cabo el padre o la madre que tiene consigo la custodia de su hijo y/o
hija, quien realiza actos de manipulacién con el propésito de que el
menor o la menor odie, tema o rechace injustificadamente al
progenitor que no cuenta con la custodia legal. Para el Psicélogo José
Manuel Aguilar Cuenca, la alienacién parental genera un sindrome
definido como un trastorno caracterizado por el conjunto de sintomas
que resultan del proceso por el que un progenitor transforma la
conciencia de sus hijos, mediante distintas estrategias, con el objeto
de impedir, obstaculizar o destruir los vinculos que tiene el menor con
el otro progenitor. En este contexto, se puede expresar que el
Sindrome de Alienacién Parental conocido por sus siglas (SAP) o
(AP), fue acufiado como término de conducta por el profesor de
psiquiatria Richard Gardner en 1985, para referirse a lo que él
describié como un desorden psicopatolégico en el cual un nifio, de
forma permanente denigra e insulta sin justificacién alguna a uno de
sus progenitores y se niega a tener contacto con él, entre las actitudes
que se pueden observar de quienes sufren alienacién parental
encontramos el aislamiento, la depresién, problemas para
relacionarse en ambientes psicoldgicos y sociales, comportamientos

hostiles y trastornos de identidad. Para abordar dicho tema como una
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afectacion a los derechos humanos de la nifiez, es importante
remitimos a la Doctrina de Proteccion Integral, ya que ésta menciona
que ya no se habla de menores, sino de nifias, nifios y adolescentes o
Jjovenes, ya que ahora se les reconoce su condicién como sujetos de
derecho, asumiendo caréacter de personas en desarrollo, capaces de ir
adquiriendo responsabilidades progresivamente, con potestad de
expresar libremente su opinién. Asi mismo, el principio respecto del
interés superior del menor hace referencia a aquel mecanismo que se
opone a la amenaza o vulneracién de derechos humanos de la nifiez.
Este principio se traduce en un conjunto de acciones que tiene como
propésito lograr un desarrollo integral de la infancia y derecho a una
vida digna, y para lograrlo es necesario crear las condiciones
materiales y afectivas necesarias que les permitan vivir plenamente,
garantizando el mayor bienestar posible. La alienacién parental es un
problema social que ha tomado relevancia a nivel mundial, el cual
surge en el ambito familiar como un tipo de maltrato o violencia
psicolégica, en medio de una disputa, donde un progenitor utiliza a su
menor hijo o hija para realizar acciones tendientes a dafiar al otro
progenitor, rechazandolo sin motivo aparente, vulnerando de esta
manera derechos fundamentales, como el derecho a tener una familia
y el derecho a la convivencia familiar. Para ello justamente la ley es
clara y precisa, y ante esta situacion la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) menciona que: “Las nifias y los nifios son
titulares de derechos, y la alienacién parental vulnera su calidad de
vida. Ninguna persona tiene derecho a impedir injustificadamente la

convivencia paterno o matemno infantil. La alienacion parental o
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manipulacioén de las hijas o hijos puede dafiar gravemente el normal
desarrollo y estructura de la personalidad de quienes la sufren”.
Cuando los padres quieren disolver un matrimonio por vias legales,
los hijos resultan ser los principales afectados, ya que su guarda y
custodia se disputa entre ambos progenitores, por tal motivo se debe
contemplar una visién que priorice la proteccion integral de la nifiez.
En Meéxico, de acuerdo al comunicado de prensa nimero 586/22
emitido el 10 de octubre del 2022 por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
estimé que en nuestro pais residen poco méas de 38.2 millones de
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios. En términos
relativos esta cifra representa el 30.4% de la poblacion total. En
México, 25 estados contemplan la Alienacién Parental (AP) dentro de
sus distintas legislaciones civiles y familiares, y reconocen las
diferentes afectaciones que sufren las nifias y nifios en los procesos
de separacion, divorcio y custodia. No obstante, dentro de éstas se
identifican errores de interpretacion y aplicacion en materia juridica,
entre los que se contempla como causal la pérdida de convivencia y
patria potestad, por el término de la pena de prisién que se le
impusiere; sin embargo, de conformidad con lo establecido por la
Accién de Inconstitucionalidad 111/2016, el Pleno del Tribunal de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié que de acuerdo a
un estudio de proporcionalidad se evidencia que, la prevision de
suspension o perdida de la patria potestad, guarda y custodia, como
consecuencia del despliegue de la conducta de alienacién parental, es

desproporcionada en detrimento de los derechos de las nifias, nifios y
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adolescentes a vivir en familia y mantener relaciones afectivas con
ambos progenitores, y no porque la medida sea inconstitucional en si
misma, sino porque no se permite que el juzgador realice una
ponderacion respecto del interés superior del menor conforme las
circunstancias del caso concreto y de esta manera decidir si su
aplicacion resultara en beneficio del menor involucrado. La alienacion
parental es un problema complejo, ya que su origen es multifactorial,
afecta el derecho de toda nifia, nifio o adolescente a desarrollar una
personalidad psicolégicamente sana. Por ello se considera que este
fema como actividad humana, no es necesariamente reciente, mas
bien su abordaje a nivel juridico si lo es. De ahi, al igual que otras
probleméticas sociales, la alienacion parental se encuentra sujeta a un
proceso en que hay quienes aceptan su existencia, y por tanto la
necesidad de prevenirla y atenderla. Por tal motivo, en la actualidad
no podemos permanecer inherentes ante una realidad, ya que
derivado de la ruptura de una relacion de pareja, se pueden llegar a
presentar casos de manipulacién parental, que no es otra cosa que
estar enfrentando a los menores en contra de alguno de sus
progenitores, con la finalidad de que se rompan los vinculos paterno y
matemo filiales, los cuales se veran afectados, sino es que destruidos
completamente. En estos casos, es preciso que las autoridades
actaen para proteger a los menores y que estos puedan mantener una
relacion sana con ambos progenitores independientemente de la
relacion de éstos. En razén de lo anterior es preciso que, en la
legislacién vigente de nuestro pais, a nivel local, se establezca de
manera expresa la prohibicion de este tipo de conductas como un tipo
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de violencia familiar por manipulacién parental, a efecto de proteger el
bien juridico de los menores, y de esta manera se puedan resguardar
y garantizar sus derechos humanos elementales.” Con los
antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras, proceden a
emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. |. El articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos. ...". La citada clasificacién de las
resoluciones que emite este Poder Soberano es retomada, en sus
términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccién |l define al
Decreto como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente. lll. Por lo que hace a la competencia de
las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifas, Nifios y Adolescentes, y de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, resultan

aplicables los articulos 44 y 57 fraccion Il del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado de Tlaxcala, donde se les faculta a estas
comisiones para conocer y dictaminar sobre la materia que nos ocupa.
En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de la iniciativa relacionada, estas comisiones
dictaminadoras realizan un analisis juridico cuyo resultado se vierte en
los considerandos subsecuentes. IV. El tratado internacional con el
mayor numero de paises adheridos al mismo, incluyendo a México, es
la Convencién Sobre los Derechos del Nifio. En la cual en su articulo
3° dispone que toda la estructura del Estado vinculada con el tema de
la nifiez se guie por el interés superior del nifio, principio rector que
guia la convencién. En el presente articulo se afirma que la
organizacion del Estado en relacién con la tematica de la nifiez debe
regirse por el principio del interés superior del nifio, que se establece
como el principio rector de la Convencion. A pesar de que este
principio puede ser objeto de diversas interpretaciones, se comprende
que abarca la totalidad de los derechos consagrados en dicha
Convencion. V. El interés superior de la nifiez, es un derecho
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 4°, que a la letra dice: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios
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tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”
Este fragmento destaca el compromiso del Estado con el principio del
interés superior de la nifiez en todas sus decisiones y acciones. Se
enfatiza la garantia plena de los derechos de los nifios, incluyendo
alimentacion, salud, educacién y esparcimiento. Ademas, se sefiala
que este principio debe guiar el disefio, ejecucion y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos, y el Estado facilitara la colaboracién de particulares
para garantizarlos. VI. La Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, reconoce como titulares de derechos a nifios y
nifias los menores de 12 afios de edad; y como los adolescentes a las
personas de entre los 12 y los 18 afos. Esta ley, en su articulo 13, les
reconoce enunciativamente, sus derechos como citar aigunos: e A Ia
vida; e Vivir en familia; e A la participacion e A no ser discriminado: e
Una vida libre de violencia y a la integridad personal; e Proteccién de
la salud y a la seguridad social; e Inclusién de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; e Derecho a la educacion; VII. Los
derechos de los nifios y de las nifias se vulnera de muchas formas,
una de ellas se da por la alienacion parental, lo antes citado es un
término utilizado en el ambito psicolégico y legal para describir una
situacion en la que un progenitor intenta influenciar negativamente la
relacion entre el otro progenitor y sus hijos. En otras palabras, implica

un intento deliberado por parte de un padre o madre para alejar
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emocionalmente a los hijos del otro progenitor. Este fenémeno puede
involucrar comportamientos como hablar mal del otro progenitor,
manipular informacion, o intentar crear una percepciéon negativa en la
mente de los hijos sobre el otro progenitor. La alienacién parental
puede tener consecuencias emocionales y psicologicas significativas
en los nifios, ya que puede generar confusién, ansiedad y dificultades
en el establecimiento de relaciones saludables. En muchos sistemas
legales, la alienacion parental se considera un comportamiento
perjudicial y puede ser tenida en cuenta en casos de custodia y
visitacion en disputa. Los profesionales, como psicologos forenses o
mediadores, a veces estan involucrados para evaluar la presencia de
alienacion parental y sus efectos en la familia. VIIl. La alienacién
parental es un fenémeno complejo y delicado que puede tener
diversas consecuencias en los nifios o nifias, independientemente del
pais en el que ocurra. En México, como en cualquier otro lugar, los
efectos de la alienacion parental pueden variar dependiendo de la
intensidad y duracion del fenémeno, asi como de otros factores
contextuales. Algunas posibles consecuencias incluyen: e
PROBLEMAS EMOCIONALES: Los nifios pueden experimentar
ansiedad, depresién, ira y confusiéon emocional debido a la
manipulacibn y a la pérdida de relaciones significativas. e
PROBLEMAS EN LAS RELACIONES: La alienacion parental puede
afectar negativamente la capacidad del nifio para establecer y
mantener relaciones saludables en el futuro, ya que pueden tener
dificultades para confiar en los demas. ¢ BAJO RENDIMIENTO
ACADEMICO: Los problemas emocionales relacionados con la
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alienacion parental pueden afectar el rendimiento académico de los
nifos. ¢ PROBLEMAS DE SALUD MENTAL: La alienacién parental
puede contribuir al desarrollo de problemas de salud mental a largo
plazo, como trastornos de ansiedad o depresion. e AISLAMIENTO
SOCIAL: Los nifios alienados pueden sentirse aislados socialmente,
ya que a menudo se ven obligados a tomar partido en el conflicto
entre los padres y pueden perder el contacto con amigos y familiares.
IX. Esta iniciativa de ley busca establecer un marco legal que aborde
de manera integral la alienacion parental, priorizando el bienestar de
los nifios. La legislacion busca ser un instrumento efectivo para
prevenir y abordar casos de alienacion parental, protegiendo asi el
derecho fundamental de los nifios a mantener relaciones significativas
y saludables con ambos padres. Por los razonamientos anteriormente
expuestos, las comisiones dictaminadoras se permiten someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,5
fraccion |, 9, fraccién Il, 10, apartado A, fraccién Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ADICIONA un parrafo
cuarto al articulo 168 Ter del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 168 Ter. ...:
...; ..., También se entendera por violencia familiar el hecho de
que un integrante de la familia realice conductas que ocasionen
alienacién parental, entendida como la manipulaciéon o induccién

que realiza un progenitor o familiar hacia una nifia, un nifio o
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adolescente, mediante la desaprobacién o critica, con el objeto
de causar en ella o él una transformacién de conciencia, para
producir rechazo, miedo, rencor, odio o desprecio hacia el otro
progenitor o los demas integrantes de la familia. ARTICULO
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y
54, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3,5 fraccion |, 9, fraccion Il, 10, apartado A, fraccion Il de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforma la fraccion IX del articulo 99 de la Ley de los derechos de las
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue: Articulo 99. ...; I. a VIII. ...; IX. Prevenir y erradicar
conductas de alienacion parental y demas puedan vulnerar el
ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como los demas integrantes de su familia; X. a XI. ... ...;
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO, PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Reciento Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los siete dias del mes de
febrero del afio de dos mil veinticuatro. POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
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DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ, PRESIDENTA; DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES
RODRIGUEZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ,
VOCAL; DIP. JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP.
LUPITA CUAMATZI AGUAYO, VOCAL; DIP. LORENA RUIZ
GARCIA, VOCAL; DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL; POR
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP.
REYNA FLOR BAEZ LOZANO, PRESIDENTA; DIP. EVER
ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP. JORGE
CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL:
DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP.
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE
MORALES PEREZ, VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ,
VOCAL; DIP. RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL: es cuanto
Presidente; durante la lectura asume la Segunda Secretaria la
Diputada Ménica Sanchez Angulo y la Presidencia el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez; Presidente dice, queda de primera
lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto, presentado por las
comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifas, Nifias y Adolescentes, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos; se

concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Esperanza Brito
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Jiménez. En uso de la palabra la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, con el permios de la mesa directiva por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del Dictamen de mérito con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacién y en su caso aprobacion; Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez, quienes estén a favor por que se apruebe la
propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, dieciocho votos a favor; Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en los articulos 48
fraccion Il y IX, y 50 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, siendo las once horas con cincuenta y seis minutos, se
pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura
y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la Diputada
Ménica Sanchez Angulo dice, Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar; Diputada Diana Torrejéon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera; Diputada Ménica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales

Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza
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Brito Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel
Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena
Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel
Cambron Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman;
Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las diputadas y
diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrejon
Rodriguez, Jaciel Gonzalez Herrera, Ménica Sanchez Angulo, Vicente
Morales Pérez, Lenin Calva Pérez, Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
Lupita Cuamatzi Aguayo, Maribel Leén Cruz, Fatima Guadalupe Pérez
Vargas, Bladimir Zainos Flores, Maria Guillermina Loaiza Cortero,
José Gilberto Temoltzin Martinez, Lorena Ruiz Garcia, Laura
Alejandra Ramirez Ortiz, Rubén Teran Aguila, Marcela Gonzélez
Castillo y Reyna Flor Baez Lozano. Presidente dice, para efectos de
asistencia a esta sesion, las diputadas y diputados Fabricio Mena
Rodriguez, Miguel Angel Caballero Yonca, Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez, Blanca Aguila Lima, Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Jorge Caballero Roman y Juan Manuel

Cambrén Soria, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en
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terminos de los articulos 35 y 48 fraccién IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum se continua con el
desahogo de esta sesién, se pide a la Secretaria se asiente en el
acta. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general el
Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a
tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion
en lo general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se somete a votacién en lo general, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si 0 no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si: Cuamatzi Aguayo
Lupita, si; Teran Aguila Rubén, si: Campech Avelar Ever Alejandro, si;
Torrejon Rodriguez Diana, si; Leén Cruz Maribel, si: Gonzélez Castillo
Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si: Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si;
Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si:
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto:
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto: esta mesa procede
a manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si: Zainos Flores
Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si: Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Sanchez Angulo Ménica, si; Secretaria dice, informo el
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resultado de la votacion, dieciocho votos a favor y cero votos en
contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el
articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo particular; en
vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer se
somete a votacion en lo particular, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les
pide se pongan de pie al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre, y digan la palabra si 0 no como expresiéon de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Teran Aguila
Rubén, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Torrején Rodriguez
Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Gonzélez Castillo Marcela, si: Ruiz
Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si: Brito Jiménez
Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe, si;
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto; Loaiza Cortero Maria
Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si; Secretaria dice, falta alguna

diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
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diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si; Zainos Flores
Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Sanchez Angulo Mbnica, si; Secretaria dice, informo el
resultado de la votacién, dieciocho votos a favor y cero votos en
contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancibn y publicacién
correspondiente. - - - - - - == e e m e e i a

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, en
representacion de las comisiones de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias y Nifios y Adolescentes, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero dice, gracias Presidente,
buenas tardea a todas y a todos, con el permiso de la mesa,
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES
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Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las
comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIV 223/2023, el cual contiene la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, presentada por la Diputada Maria Guillermina Loaiza
Cortero, el dia diez de octubre del afio dos mil veintitrés, para su
analisis y formulacion del dictamen correspondiente. En cumplimiento
a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9 fraccion Il, 78, 81 y 82 fracciones VIl y XX
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 35,
36, 37 fracciones Vil y XX, 38 fracciones |, I, IV y VIII, 44 fraccion |,
57 fraccion lll, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:
RESULTANDOS. 1. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso del
Estado, celebrada el dia once de octubre de la anualidad que
antecede, la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero dio lectura
a su referida iniciativa con proyecto de Decreto, presentada el dia
anterior. 2. Para motivar la propuesta y justificar su viabilidad, la
Legisladora autora de la misma expuso, en esencia, lo siguiente: “La
violencia de género contra las mujeres es una de las violaciones a los

derechos humanos mas recurrente, reiterada y extendida, siendo esta
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una forma de discriminacion que impide su acceso a oportunidades,
socava el ejercicio de sus derechos fundamentales y tiene
consecuencias en su salud, libertad y seguridad. ...; ..., ... cobra
especial relevancia la conformacién del marco juridico existente en
pro de la mujer, consecuencia de un esfuerzo en conjunto del
gobierno y la sociedad civil, asimismo, han jugado un papel importante
instancias internacionales, mediante distintos instrumentos juridicos. ..
ey e .. ..., En el afio 2012, el poder legislativo federal aprobé la
reforma en la que se tipificé el feminicidio, como delito auténomo en el
Codigo Penal Federal; por lo anterior, la legislacién del estado se
reformé para armonizar el marco normativo local con el federal... ... '
..., Posterior a esto, en el Estado fueron publicadas una serie de
reformas, mismas que dieron lugar al articulado vigente del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que regula el delito de
feminicidio... en sus articulos 229 al 229 Ter... ... ; En el escenario
familiar las consecuencias que se generan al seno de ésta por los
feminicidios, traen consigo victimas indirectas... tal es el caso, de las
hijas e hijos de la victima, que en muchas ocasiones también lo son
del agresor. De ahi, una de las previsiones que debe integrarse como
consecuencia de estos hechos tan lamentables, es el privilegiar el
interés superior del menor y contemplar lo relativo a la patria potestad
de quienes han quedado en situacion de orfandad por feminicidio. ...;
.... En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, establece que los Estados parte velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, a
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conformidad con la ley o los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria para salvaguardar su interés superior.
Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres a
estar con sus hijos no es reconocido como un principio absoluto
cuando se trata de adoptar medidas de proteccion respecto de un
menor y tampoco tiene el caracter de preponderante, pues esté
subordinado a que dicha convivencia procure el interés superior de la
nifiez. ...; En suma, para poder decretar una medida tan grave como
lo es la privacién de los derechos de la patria potestad, debe
comprobarse de forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario
incumplimiento por parte de los padres; establecer el alcance y
gravedad de estos, ademés de las circunstancias concurrentes para
poder atribuir las consecuencias negativas de las acciones y
omisiones denunciadas. ..., En esa légica, cuando los juzgadores
tienen que decidir una controversia, como es la pérdida de los
derechos de la patria potestad, que incide sobre un menor de edad,
deben tener en cuenta que éste requiere una proteccién legal
reforzada, y que la unica manera de brindar dicha proteccién, implica
tener en cuenta todos sus derechos y el rol que juegan en la
controversia sometida a su consideracién, a fin de garantizar su
bienestar integral, por lo que es necesario realizar un juicio de
ponderacién entre los derechos del menor a un desarrollo y bienestar
integro, y el del progenitor a ejercer los derechos que emanan de la
institucion de la patria potestad; salvaguardando el interés superior de
la nifiez y buscando la solucién més idénea a cada caso en particular.
Dicho esto, se considera que la comisién del delito de feminicidio es
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una razon suficiente para condenar al sujeto activo del delito de
feminicidio a la pérdida de la patria potestad de las hijas o hijos que
tuviere con la victima pues con tal medida se estd garantizando
Justamente el interés superior del menor. Y es que una de las
consecuencias y efectos de los feminicidios en el pais recaen
principalmente en las victimas indirectas, especialmente las nifias y
nifos, cuya madre fue victima de este delito y se encuentran en
situacion de orfandad como secuela, ya que el evento traumatico al
que son sometidos ante tal pérdida, es acompafiada por una
incertidumbre juridica que los re victimiza, al colocarlos en una
especial condicion de vulnerabilidad. En consecuencia, bajo esta
légica, la pérdida de los derechos de la patria potestad del padre
feminicida, es constitucionalmente valida al ser acorde con el interés
superior de la nifiez, pues tal medida obedece precisamente a
resguardar el desarrollo, el bienestar, el crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental de los menores de edad sujetos a
ella. ...” 3. El turno de la iniciativa con proyecto de Decreto de mérito
se formaliz6 mediante sendos oficios sin namero, fechados vy
presentados el dia doce de octubre de la anualidad precedente, que
gir6 el Secretario Parlamentario del Congreso Estatal,
separadamente, a las diputadas presidentas de estas comisiones. Ello
fue asi, en el entendido de que con aquella iniciativa se formé
expediente parlamentario nimero LXIV 223/2023. En ese contexto,
las comisiones dictaminadoras, proceden a emitir los siguientes:
CONSIDERANDOS. |. En el articulo 45 de la Constitucién Politica
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resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
o acuerdos. ...". La citada clasificaciéon de las resoluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “...Toda
resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”. Il. En el
articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente. En lo especifico, de la competencia de la Comisién
de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes se justifica en términos del numeral 44
fracciones | y IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en
el que se dispone que conocera de “... de los asuntos relacionados
con: ... La promocion y defensa de los derechos humanos en el
Estado y sus municipios, en el ambito de su competencia...” y
“...Proponer proyectos de iniciativas, programas y demas
mecanismos que contribuyan a fortalecer el respeto vy
salvaguarda de los derechos humanos en nuestro Estado, de

conformidad con las Leyes vigentes, tratados y convenios
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internacionales sobre la materia, signados por nuestro pais...".
Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién IV del
Reglamento invocado, se establece que le corresponde el
conocimiento “... De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal; ...”. Por
ende, dado que la materia a analizar consiste en una iniciativa
tendente a reformar las leyes sustantivas civil y penal, en lo tocante a
circunstancias concernientes al ejercicio de la patria potestad, y
especificamente a la suspension o pérdida de los derechos inherentes
a ésta, respecto a quienes la ejerzan, con perspectiva de proteccién
de los derechos humanos, de nifias, nifios y adolescentes sujetos a
dicha figura juridica, dando preminencia al principio de interés superior
de la nifies, es de concluirse que estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto. lll. En el articulo 82 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado se faculta a las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local para dictaminar
conjuntamente cuando, como en el particular, alguna iniciativa se
turnara a dos, o mas, de tales 6rganos legislativos; lo cual corrobora la
viabilidad del trabajo en comisiones unidas que se emprende para la
formulacion de este dictamen. En ese sentido, a efecto de establecer
criterio respecto a la procedencia de la iniciativa relacionada, estas
comisiones  dictaminadoras realizan el analisis juridico
correspondiente, en los términos de los CONSIDERANDOS
subsecuentes. IV. En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
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de los derechos humanos, cuyo ejercicio no podra suspenderse ni
mucho menos restringirse, salvo en las condiciones y casos
establecidos por la Carta Magna. También se establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tiene la obligacion de
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
invisibilidad y progresividad, inhibiendo toda discriminacion, ya sea por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, cuestiones de religion, las
opiniones, preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y/o los derechos y libertadas de las
personas. En ese contexto, una de las conductas que atenta contra
los hechos humanos es aquella generada por la violencia, esta ultima
entendida como “el uso intencional de la fuerza fisica o el poder real o
como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad
que tiene como resultado la probabilidad de dafo psicolégico,
lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo,” V. La Organizaciéon de
las Naciones Unidas ha definido la violencia contra la mujer como
‘todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como
resultado un dano fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privaciéon arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.
En tal virtud, la violencia contra las mujeres se puede manifestar de
diversas maneras como pueden ser amenazas, intimidacion, violacion,
privacion de la libertad o tortura, entre muchas otras que pueden, o
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internacionales cuyo objetivo es salvaguardar el derecho de la mujer a
la no discriminacion, ya que es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de
sentido. VI. En México, el Congreso de la Unién expidié la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con
el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos
para el pleno acceso a una vida libre de violencia, asi como para
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el
regimen democratico establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho ordenamiento contempla tipos de
violencia contra las mujeres, y modalidades de la misma, entre las que
se encuentra, violencia feminicida, entendida como "la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos y del
ejercicio abusivo del poder, tanto en /os ambitos publico y privado,
que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas
que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad
personal y el libre desarrollo de /as mujeres, /as adolescentes y /as
nifias." Asimismo, se tipifico el delito de feminicidio en el Cédigo Penal
Federal, como medida legislativa para erradicar la violencia en contra

de mujeres. VII. En el Estado de Tlaxcala a toda persona le asisten los
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los previstos en los tratados
internacionales incorporados al orden juridico mexicano, asi como los
que se reconocen en la Constitucion Politica Local. Por ende, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. VIII.
Actualmente, el delito de feminicidio se encuentra tipificado en el
Codigo Penal Federal y en las legislaciones penales de todas las
entidades federativas, no obstante, aun persisten las deficiencias,
toda vez que en torno a dicho delito surgen otros supuestos que
causan afectaciones derivadas del mismo. La comisién del delito de
feminicidio trae consecuencias severas, la principal es la pérdida de la
vida de mujeres, accion que afecta directamente a la victima, sin
embargo, existen afectaciones indirectas las cuales recaen en los
hijos de la victima, pues genera la ausencia de ésta, lo cual es
particularmente sensible cuando dichos descendientes lo son también
del sujeto activo del delito. Por ende, como acertadamente lo advirtié
la iniciadora, resulta necesario preponderar el principio de interés
superior de la nifiez, y lo relativo a fijar un régimen legal adecuado a la
patria potestad, para brindar a nifias, nifios y adolescentes la mas
amplia proteccion amplia, considerando que habran quedado en
situacion de orfandad. En efecto, las personas menores de edad,
victimas indirectas del delito de feminicidio son quienes, por motivo de
su edad y la etapa inherente de su desarrollo cognitivo, resienten las
secuelas por la pérdida de su madre. Al respecto, se destaca que,
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9.1, establece que los Estados parte velaran porque el nifio no sea
separado de sus padres contra su voluntad, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacioén es necesaria y mas acorde al interés superior del nifio.
Ahora bien, cuando al autor del delito de feminicidio le corresponda la
patria potestad de las hijas y o los hijos, menores de edad, de la mujer
victima, es claro que interés superior de la infancia radica en que tal
persona pierda los derechos que le pudieran asistir para ejercicio de
tal figura juridica, tanto por el hecho de que aquel sujeto debera
enfrentar las consecuencias del proceso judicial respectivo y, en su
caso, la imposicion de la pena correspondiente, lo cual hace previsible
que no estara en aptitud de ejercer adecuadamente aquella patria
potestad, como por la circunstancia de que tal conducta feminicida
podria, en si, constituir un riesgo para la integridad fisica y
psicoldgicas de la quienes debieran estar sujetos a la misma. IX. En el
estado de cosas planteado, se propone reformar el Codigo Civil del
Estado Libre y soberano de Tlaxcala, estableciendo en el articulo 285,
como causal de perdida de los derechos derivados de la patria
potestad, a quien la ejerce, el hecho de que, por resolucién judicial,
sea condenado por delito de feminicidio, cometido en contra de la
madre de las nifas, los nifios o adolescentes que estarian sujetos a
esa figura. Ello es asi, en el entendido de que la medida objeto de la
proposicion es pertinente, por ser acorde con el interés superior de la
infancia, pues tal medida obedecera precisamente a resguardar el
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encuentren en el supuesto referido. Por los razonamientos
anteriormente expuestos, las comisiones dictaminadoras se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa,
el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3,
5 fraccion |, 9, fraccién I, 10, apartado A, fraccion Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforman el
parrafo primero y sus fracciones |, Il y VI del articulo 285 y el articulo
288; y se adiciona una fraccion VIl al parrafo primero del articulo 285
y un articulo 289 Bis, todos al Cédigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 285. Los
derechos de la patria potestad, que se confieren a quien o
quienes la ejercen, se pierden por las causas siguientes: |-
Cuando la persona que la ejerza sea condenada, expresamente, a la
perdida de ese derecho, o cuando sea condenada por delito
intencional a una pena de dos o mas afos de prision; Il.- ...; lil.-
Cuando quien la ejerza tenga habitos nocivos, inflija malos tratos
o realicen cualquier otro acto que implique el abandono de sus
deberes con relaciéon a su descendiente sujeto a patria potestad,
de manera que se ponga en riesgo su vida, salud, seguridad,
desarrollo moral o su integridad fisica o psiquica, aunque estos
hechos no tengan el caracter de delito. Se entenderan como
habitos nocivos las conductas depravadas, el consumo
consuetudinario de bebidas alcohélicas, la practica reiterada de
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econdémico, los bienes, la integridad fisica o la moral; y el uso no
terapéutico de enervantes, estupefacientes, psicotrépicos,
inhalantes o cualquier otra substancia que pueda causar
alteraciones en la conducta y produzca farmacodependencia, si
con ello genera el riesgo de causar algin perjuicio, cualquiera
que éste sea, a la nifia, el nifio o adolescente sujeto a patria
potestad; IV.- a V.- ...; VI.- Cuando la persona que la ejerza sea
condenada por el delito de violencia vicaria y la nifia, nifio o
adolescente de cuya patria potestad se trate haya sido el medio para
la comisién de ese ilicito, y VIl.- Cuando quien la persona que la
ejerza sea condenada por el delito de feminicidio, cometido en
agravio de la madre de la nifia, el nifio o adolescente sujeto a
patria potestad. ...; Articulo 288.- Los derechos que confiere la
patria potestad se suspenden: |. a lll. ...; Articulo 289 Bis. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez puede, en
beneficios de las nifas, nifios y adolescentes, modificar el
ejercicio de la patria potestad o custodia, cuando ésta se halla
decretado judicialmente, ya sea con caracter provisional o
definitivo, respecto a ellos: I. Cuando quien la ejerza realice
alguna conducta para evitar la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la persona o personas que tengan reconocido
judicialmente su derecho a la misma; y Il. Cuando exista auto de
vinculacion a proceso dictado por delito de feminicidio cometido
en agravio de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos
a patria potestad. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3, 5 fraccion |, 9,
fraccion Il, 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforma el parrafo séptimo del
articulo 229, y se adicionan un parrafo segundo y tercero al articulo
229 Ter del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Articulo 229. ...; L. a VI ...; ...; ...; ...} ...} ...; La pena se
agravara hasta en una tercera parte cuando la victima sea menor de
edad, se encuentre en estado de gravidez, sea persona
discapacitada, adulta mayor o tenga algtn vinculo de parentesco con
la persona sujeto activo, asi como en el supuesto en que esta
ultima cometa el delito en presencia de alguien que le
corresponda el caracter de victima indirecta en términos de la
Ley correspondiente, o en la hipétesis de que sea servidor publico
y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion. Articulo
229 Ter. ...; Si la persona sujeto activo del delito tuviera el
caracter de ascendiente, en la linea recta, de alguna hija o algun
hijo menor de edad de la victima, perdera o no podra ejercer,
respecto a esa nifia, nifio o adolescente la patria potestad, la
guarda y custodia y el derecho a régimen de visitas y
convivencia, en la medida en que ello se acorde al principio de
interés superior de la nifiez; asi como los derechos a heredar por
sucesion legitima y a alimentos que pudieran corresponderle. En
todo caso, se ordenard a las autoridades competentes que
brinden la proteccion y otorguen la prestacién de los servicios de
ayuda inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del
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en situacion de orfandad por feminicidio, o que hubieren
presenciado la comision de ese delito. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO, PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los siete dias del mes de febrero del afio de dos mil
veinticuatro POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ,
PRESIDENTA; DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ,
VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP.
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP. LUPITA
CUAMATZI AGUAYO, VOCAL; DIP. LORENA RUIZ GARCIA,
VOCAL; DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL; POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP. REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, PRESIDENTA; DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR, VOCAL; DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL;
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL: DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL;
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DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP. JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE MORALES PEREZ,
VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL; DIP.
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL; es cuanto Presidente: Presidente
dice, queda de primera lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto,
presentado por las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifias y Adolescentes, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos;
se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Guillermina
Loaiza Cortero. En uso de la palabra la Diputada Maria Guillermina
Loaiza Cortero dice, con el permiso de la mesa directiva. Por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito con el objeto de
que sea sometido a discusion, votacién y en su caso aprobacion:;
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice,
dieciocho votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacidon emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
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Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacioén; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusién en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusién en lo general; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo
general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre, y digan la
palabra si o no como expresiéon de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si:
Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Teran Aguila Rubén, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Ledn Cruz Maribel,
si; Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez
Ortiz Laura Alejandra, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Pérez
Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva
Pérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
Morales Pérez Vicente, si; Leén Cruz Maribel, si;: Zainos Flores
Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Sanchez Angulo Ménica, si: Secretaria dice, informo el
resultado de la votacion, dieciocho votos a favor y cero votos en

contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
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general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el
articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusién en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo particular; en
vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a votacién en lo particular, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para ello se les
pide se pongan de pie al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre, y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Teran Aguila
Rubén, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Covarrubias Cervantes
Miguel Angel, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Leén Cruz Maribel, si:
Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz
Laura Alejandra, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Pérez
Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva
Peérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir su voto:
Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si: Zainos Flores
Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Sanchez Angulo Ménica, si; Secretaria dice, informo el

resultado de la votacién, diecinueve votos a favor y cero votos en
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contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacién
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancidon y publicacion

correspondiente. ------ - - oo ...

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Ménica Sanchez Angulo dice, copia del
oficio 8S/PRESIDENCIA/2024, que envia la C.P. Maribel Meza
Guzman, Presidenta Municipal de Santa Catarina Ayometia, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, a través del cual presenta la propuesta de solventacion
derivada de la auditoria financiera, aplicada a la revision vy
fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil veintitrés,
correspondiente al periodo del primer dia de enero al treinta de junio.
Presidente dice, turnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Ménica
Sanchez Angulo dice, oficio SM/023/2024, que dirige la Lic. Brenda
Ahuatzi Lopez, Sindico del Municipio de La Magdalena Tlaltelulco, a

través del cual informa a este Congreso de la problematica existente
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en dicho Municipio, en relacién a que el Presidente Municipal se niega
a entablar dialogo con los miembros del cabildo. Presidente dice,
tarnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su atencion.
La Diputada Ménica Sanchez Angulo dice, copia del oficio
MLC/SIN/018/2023, que envia la Arq. Charbel Cervantes Carmona,
Sindico del Municipio de Lazaro Cardenas, al C. Agripino Rivera
Martinez, Presidente Municipal, por el que le solicita la integracion y
comprobacion de la Cuenta Publica correspondiente al mes de enero
de dos mil veinticuatro. Presidente dice, tlirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada
Ménica Sanchez Angulo dice, copia del oficio SM-02/029/2024, que
dirige la C.P. Maria Estela Hernandez Grande, Sindico del Municipio
de Chiautempan, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, a través del cual le informa que se
reserva el derecho para validar la cuenta publica, asi como sus
respectivos estados financieros de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Presidente dice,
tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. La Diputada Moénica Sanchez Angulo dice, oficio
011/SIND/2024, que envia la Lic. Araceli Montiel Pérez, Sindico del
Municipio de Tzompantepec, a través del cual solicita a este Congreso
la autorizacion para la desincorporacion para ejercer actos de dominio
respecto de once unidades vehiculares. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. La Diputada Ménica Sanchez Angulo dice, copia
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del oficio sin nimero que envian los Regidores Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto, asi como los Presidentes de Comunidad de San
Sebastian, San Pedro, Tlaltepango, San Nicolds, del Cristo, San
Miguel, Santiago y San Cosme, del Municipio de San Pablo del Monte,
al C. Edgar Zainos Cuapio, Contralor Municipal, quienes le solicitan
exhortar al Presidente Municipal convoque a sesiéon de cabildo en
términos de Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Presidente dice,
tirnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. La Diputada Ménica Sanchez Angulo dice, copia del
oficio sin nimero que envian los Regidores Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto, asi como los Presidentes de Comunidad de San Sebastian,
San Pedro, Tlaltepango, San Nicolas, del Cristo, San Miguel, Santiago
y San Cosme, del Municipio de San Pablo del Monte, al Lic. Marco
Antonio Mastranzo Tepechco, Secretario del Ayuntamiento, quienes le
solicitan se sirva convocar a la totalidad de los integrantes del Cabildo
y celebrar sesion ordinaria de cabildo. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, copia del oficio sin nimero
que envian los Regidores Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto, asi como
los Presidentes de Comunidad de San Sebastidn, San Pedro,
Tlaltepango, San Nicolas, del Cristo, San Miguel, Santiago y San
Cosme, del Municipio de San Pablo del Monte, al C. Raul Tomas
Juarez Contreras, Presidente Municipal, a través del cual le solicitan
se sirva a convocar a la totalidad de los integrantes del Cabildo a la
celebracion de una sesion ordinaria de cabildo. Presidente dice,

tirnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
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conocimiento. La Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, oficio
D.G.P.L. 65-11-2-2817, que dirige el Diputado Pedro Vazquez
Gonzalez, Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unioén, mediante el cual remite a este Congreso la
Minuta Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”.
Presidente dice, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, escrito que dirigen los
Presidentes de Comunidad de Acuamanala, Guadalupe Hidalgo,
Chimalpa y Olextla de Juarez, pertenecientes al Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, a través del cual solicitan a este
Congreso informacion respecto a la fecha en la que se debe entregar
el Presupuesto dos mil veinticuatro, de la némina del personal del
Ayuntamiento, asi mismo se les informe el monto que le corresponde
a las comunidades del Fondo Estatal de Participaciones dos mil
veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su atencion. La Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, escrito que dirige Maurilio Palacios Montales, quien
solicita a este Congreso se le informe del seguimiento y nimero de
expediente de las observaciones no solventadas por el Municipio de
Panotla, de los periodos comprendidos del primer dia de enero al

treinta de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno; del treinta y uno
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de agosto al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil
veintiuno, y del primer dia de enero al treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil veintidés. Presidente dice, tdrnese a la
Comisiéon de Finanzas y Fiscalizaciéon, para su atencién. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, copia del escrito que envian
habitantes de la Comunidad de San Antonio Teacalco, Municipio de
Santa Apolonia Teacalco, al M.V.Z. Oscar Portillo Ramirez, Presidente
Municipal, quienes le solicitan les informe sobre los gastos de los
recursos financieros anuales y mensuales que le corresponden a la
comunidad antes citada. Presidente dice, tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada
Reyna Flor Baez Lozano dice, escritos que dirige la Lic. Gabriela
Yazmin Romero Valencia, mediante el cual solicita a este Congreso la
intervencion para que sea instalada y reconocida como regidora
suplente del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, por parte del
Cabildo, toda vez que la propietaria de la regiduria en fecha diez de
enero presentd su separacion al cargo. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su atencién. La Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, escrito que envia Maria del Carmen Rodriguez Peralta,
a través del cual solicita a este Congreso que el haber de retiro
asignado al C. Mario Antonio de JesUs Jiménez Martinez,
Exmagistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, le sea
entregado a la misma a cuenta del pago de los dafos y perjuicios que
le causo en el desempefio de sus funciones. Presidente dice,

turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
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Justicia y Asuntos Politicos, para su atencién. La Diputada Reyna
Flor Baez Lozano dice, oficio HCE/PMD/AT-422, que dirige el
Diputado Eliphaleth Gémez Lozano, Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Tamaulipas, a través del cual informa de
eleccion para designar a quien ocupara el cargo de Suplente de la
Mesa Directiva, durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Presidente
dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. La Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, oficio DGPL-
2P3A.-4.28, que dirige la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, mediante el cual informa que la Camara de
Senadores se declaré instala para el Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio. Presidente dice, esta
Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, circular 401, que envian los
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Guanajuato, quienes comunican la apertura y clausura del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer afio de Ejercicio
Constitucional. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta
Legislatura queda debidamente enterada. - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las y los diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna

Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, se procede a dar
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a conocer el orden del dia para la siguiente sesion: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las doce horas con
cuarenta y dos minutos del dia ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia trece de febrero de dos mil
veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el
Reglamento. Levantandose la presente en términos de los articulos 50
fraccion Il y 104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
y firman las ciudadanas diputadas secretarias y Prosecretario de la
Mesa Directiva, que autorizany danfe. - = -=----cccommm oo

Ultima foja de la Versién Esten de la Octava Sesiéon del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de la Sexagésima Cda gislatura, correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio Legal,
celebrada el dia ocho de febrero de dos mil veinticuatro.
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