CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
XIV LEGISLATURA

Versién Estenografia de la Trigésima Segunda Sesion del

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima

Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Ao de

Ejercicio Legal, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil
veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
un minuto del dia nueve de mayo de dos mil veintitrés, en la sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se
reunen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como
secretarias las diputadas Gabriela Esperanza Brito Jiménez vy
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Presidente dice, se inicia esta
sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de
las diputadas y los diputados que integran la Sexagésima Cuarta
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso
Presidente procedo a pasar lista, Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar; Diputada Diana Torrején Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera; Diputada Ménica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales
Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel
Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia
Martinez Cer6n; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José

Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez;
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Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz, Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez
Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez
Lozano; Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la
mayoria de las diputadas y diputados que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura; Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesion los diputados Diana Torrejéon Rodriguez, Lorena Ruiz
Garcia, José Gilberto Temoltzin Martinez, Laura Alejandra
Ramirez Ortiz y Lenin Calva Pérez, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo
tanto, se pone a consideracién el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil veintitrés. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion
para el Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Vicente Morales
Pérez. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Tlaxcala; que presenta el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca. 4.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
5. Asuntos generales. Se somete a votacién la aprobacion del

contenido del orden del dia, quienes estén a favor por que se
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apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, diecisiete votos a favor; Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdémica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara

aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil veintitrés:
en uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia cuatro de mayo
de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que
se desarroll6, es cuanto Presidente. Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez, quienes estén a favor de que se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria
dice, diecisiete votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil veintitrés

y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé. - - - - - -
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Vicente Morales Pérez, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educaciéon para el Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado
Vicente Morales Pérez dice, con el permiso de la mesa directiva,
companeros y companeros diputados, medios de comunicacién, a
quienes nos ven y escuchan muy buenos dias, HONORABLE
ASAMBLEA: El que suscribe, Diputado Vicente Morales Pérez,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10
apartado A Fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante el Pleno de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de DECRETO por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, con base en la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. El ser humano es un ser
pensante, que su necesidad es la convivencia y el dialogo entre
personas, el filosofo Aristoteles sefiala “El hombre es un ser social por
naturaleza" asi creando la necesidad de la interaccion para poder

sobrevivir, dependiendo del ambiente donde nace y se desarrolla, se
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toma como principal base para una personalidad o las cualidades que
expresa dentro de una sociedad, llegando a una convivencia social de
manera pacifica y siempre buscando el beneficio de todas las
personas, asi llegando al proceso humano mas comdn denominado
socializacion. De este modo se entiende que las personas, son
sociables por naturaleza teniendo la necesidad de integrarse y al
mismo tiempo de relacionarse con las demas personas, siendo asi
que deben de sentirse identificadas en un grupo en cualquier tipo de
ambiente ya sea social, laboral, y en el caso estudiantil, la primera
interaccién que tienen los nifios son con los abuelos, padres y
hermanos, la segunda se manifiesta dentro de la institucién educativa
en donde se vincula con un nuevo ambiente externo de la familia. La
finalidad de las instituciones educativas es la formacién integral del
nifo, nifa o adolescente pretendiendo un optimo desarrollo de los
mismos en la sociedad. En tal escenario existen diversas
problematicas que trascienden desde hace afios y que dafan
completamente a la sociedad, como lo son la violencia o el acoso
escolar entre otros, que son problemas que se contraponen a todos
los valores guias de la sociedad. Segun la Organizacién Mundial de la
Salud (O.M.S.) y la ONG Internacional Bullying Sin Fronteras, definen
al bullying o acoso escolar como “foda intimidacién o agresion fisica,
psicolégica o sexual contra una persona en edad escolar en forma
reiterada de manera tal que causa dafio, temor o tristeza en |a victima
0 en un grupo de victimas”. De esta forma, la violencia escolar se
puede manifestar mediante una actitud agresiva, intencionada vy

repetida que ocurre sin una razén clara, se enfatiza en quien es
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diferente, los motivos pueden ser por el tono de piel, religién, estatura,
el peso, el desarrollo corporal, defectos fisicos, la ropa, si existe
tension entre los padres, si tienen familiares con distinta orientacién
sexual, el area de residencia, usar anteojos y destacar en clase, entre
otros. El Estado Mexicano se encuentra comprometido con diversos
tratados internacionales en los que reconoce e impulsa el derecho a la
educacion, tales como: »La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su Articulo 26 numeral 2, establece: “La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.” B»El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su Articulo 13 numeral 1,
menciona que los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién, ademas acuerdan que la
educaciéon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. B»En la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial en su
articulo 5, inciso e), fraccién V, se determina el derecho a la
educaciéon y formaciéon profesional, ademas se promueve la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las Naciones y los

diversos grupos raciales o étnicos. »La Convencién sobre la
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Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
estipula en su articulo 10, inciso c): “La eliminacién de todo concepto
estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
la educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los
libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos de
ensefianza.” »La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 29, numeral 1, incisos b), c) y d) establece: 1: “Los Estados
Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a: b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al
nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena.” »La Declaraciéon Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, en su Articulo 4,
denominado: Los derechos humanos, garantes de la diversidad
cultural, menciona: “La defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona
humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos

humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de
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las personas pertenecientes tanto a minorias como a pueblos
autéctonos. ...” Asi mismo, en el Articulo 5, titulado “Los derechos
culturales, marco propicio para la diversidad cultural, se

“«

establece: “ ... foda persona tiene derecho a una educacién y una
capacitacion de calidad que respete plenamente su identidad cultural:
toda persona debe poder participar en la en la vida cultural que elija y
ejercer sus propias préacticas culturales, dentro de los limites que
impone el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.” Grosso modo los estados partes de los tratados
internacionales tienen la obligacién de cumplir, respetar, proteger y
promover los derechos humanos que establecen estos tratados, en
particular el deber de armonizar y adaptar su contenido en la
legislacién interna. Asimismo, en una conferencia la directora
ejecutiva de UNICEF, Henrietta Fore, mencioné que “La educacién es
fundamental para construir sociedades pacificas y, sin embargo, para
millones de nifios la escuela no es un lugar seguro, los estudiantes se
enfrentan cada dia a mdltiples peligros, como peleas, la presion de
unirse a las bandas, acoso (en persona y en linea), disciplina violenta,
agresiones sexuales y violencia armada. A corto plazo, esto perjudica
Su aprendizaje; a largo plazo, puede acarrear depresioén y ansiedad y
puede llevar al suicidio. La violencia es una leccién inolvidable que
ningun nifio tiene que aprender’. Por otro lado, la politica que
establece la UNICEF para poner fin a la violencia en las escuelas es
un llamado para que se adopten medidas urgentes en relacién con los
siguientes ambitos: »Implementar politicas y leyes que protejan a los

estudiantes de la violencia en las escuelas. » Reforzar las medidas de
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prevencion y respuesta en las escuelas. » Instar a las comunidades y
a las personas a que se sumen a los estudiantes para denunciar la
violencia y trabajen para cambiar las costumbres en las aulas y en las
comunidades. P Realizar inversiones mas efectivas y especificas en
soluciones que hayan demostrado ayudar a los estudiantes y a las
escuelas a permanecer seguros. »Recopilar datos desglosados de
mayor calidad acerca de la violencia contra los nifios dentro y fuera de
las escuelas y compartir aquello que funcione. El Plan Internacional de
la UNESCO menciona que 246 millones de nifios y adolescentes
podrian ser victimas de la violencia al interior y alrededor de sus
escuelas. Considerado estas cifras, los principales objetivos
estratégicos que establece la UNESCO para garantizar el acceso a la
educacion en un ambiente seguro inclusivo y sano, son eliminar la
violencia y el acoso escolar, incluida la violencia escolar por motivo de
orientacion sexual y prevenir la discriminacién de alumnos y docentes
por razones de salud o de género. En México en el afio 2014 la
Encuesta de Cohesion Social sobre Violencia y Delito manifesté que
aproximadamente el 46% de los jévenes de 12 a 29 afios sufrieron
alguna forma de violencia o abuso. De estas experiencias, el 45%
corresponde a acoso por atributos o propiedad de los jévenes.
Ademas, el 42,6% de las jévenes victimas informé que sus principales
agresores eran sus companeros de clase. Para tener en cuenta, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en el amparo
directo 35/2014, la omision por parte de las autoridades escolares de
atender un problema de bullying, dicha omisién genera

responsabilidad civil, administratva o en su defecto penal,
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considerando que el acoso o violencia escolar es un atentado a la
dignidad, integridad fisica y educacién de la nifiez. En tal situacion, la
proteccion a la nifiez y adolescencia por parte del Estado debe ser
particularmente elevada, ya que en base a la experiencia que viven
dia a dia los nifios, nifias y adolescentes se genera efectos
psicoemocionales y sociales a largo plazo. Consecuentemente en la
educacioén basica de Tlaxcala la cifra incrementé de 15.9 al 23 % de
los alumnos que sufren agresiones, segun la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh). Nuestra
entidad esta situada en el noveno lugar nacional en el periodo
comprendido de octubre de 2020 a octubre de 2021 Todas y todos
estamos expuestos a que nuestros hijos, sobrinos, nietos o amigos
sean victimas de bullying o violencia escolar, las repercusiones y
afectaciones que conlleva esta mala practica en la salud de la infancia
es fatal, por tal motivo, la Cuarta transformacién en el Estado de
Tlaxcala, reconoce el derecho a que se garantice un ambiente sano,
seguro y sin violencia dentro de las instituciones educativas y durante
el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido la
presente iniciativa, pretende que las instituciones educativas del
Estado de Tlaxcala elaboren su propio protocolo de actuaciéon en
casos de violencia escolar, y con el traten de resolver casos de
violencia mediante el dialogo, y que se adopten las medidas
preventivas, de actuacién y correctivas necesarias, de tal manera que
tengan conocimiento de las situaciones de riesgo en que se encuentra
el alumnado, y con ello lograr que el estado pueda garantizar y

proteger su dignidad humana, el derecho a la educacién y una vida
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libre de violencia. Con base en la exposicion que motiva la presente
iniciativa me permito presentar ante esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion I, 10 apartado A Fraccion II, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: la fraccién V del
Articulo 16 y la fraccion XII del articulo 21, SE ADICIONA: el Capitulo
Xl denominado DE UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA, con
sus articulos 95 Bis, 95 Ter, 95 Quater, 95 Quinquies, 95 Sexies, 95
Septies , 95 Octies, al Titulo IlI y la fraccion Xll del articulo 126
recorriéndose en su orden las subsecuentes, todos de la LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como
sigue: Articulo 16. ...; . ala IV. ...; V. Estimular y coordinar con las
autoridades competentes la realizacion de programas de educacion
para la salud, asi como campafas para fomentar la convivencia
escolar positiva y las relativas a la prevencién, combate y erradicacion
de la violencia escolar en cualquiera de sus posibilidades, los vicios
como la drogadiccién, el alcoholismo, el tabaquismo y demas
adicciones nocivas, esto con la finalidad de impulsar el derecho a
una educacion libre de violencia y drogas. ...; VI. ...; Articulo 21.
...; l.alaXl. ...; XIl. Fomentar en el estudio, el conocimiento y respeto
de la Constitucién Federal, la Constitucién Local y las leyes que de
una y otra emanen; asi como propiciar la cultura de la legalidad, de la

paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
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fomentando la convivencia escolar positiva, asi como el conocimiento
de los derechos humanos, y el respeto irrestricto de la dignidad
humana de los nifios, nifas y adolescentes; Xlll. a la XVI. ...
CAPITULO XIll. DE UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA.
Articulo 95 Bis. En las instituciones educativas el personal
directivo, educadores, maestras, maestros o personal
administrativo seran responsables de evitar cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso en contra de nifas,

nifios o adolescentes. Para el cumplimiento de esta obligacién

cada Institucién Educativa debera elaborar su propio protocolo
de Actuacion en Casos de Violencia Escolar que coadyuve a la
prevencion, deteccion y actuacién ante casos de violencia dentro
de las escuelas del Estado de Tlaxcala en atenciéon a los
siguientes indicadores: I. Se consideraran indicadores generales
del acoso escolar: a) Temor de ir al bafio. b) Cambios notorios en
los habitos alimentarios por exceso o disminucién. c) Crisis de
llanto sin explicacién. d) Sensibilidad extrema. e) Dificultades en
la integracién a grupo de iguales. f) Negarse a ir o permanecer en
la escuela. g) Incontinencia urinaria. h) Incontinencia fecal. i)
Tendencia a aislarse. j) Fugas del hogar. k) Manifestaciones
autoagresivas de distinto tipo, como cortarse, golpearse, ponerse
en situaciones de riesgo fisico. I) Malestares fisicos constantes.
m) Desercién escolar. n) Cambios en la vestimenta o aspecto. o)
Dificultades para concentrarse en las tareas escolares. p)
Desinterés de las actividades vinculadas al aprendizaje y a la

escuela. q) Evasion de la participacion en juegos o actividades
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grupales. r) Negativa repentina a participar en actividades fisicas.
s) Descenso brusco del rendimiento escolar. t) Cambios bruscos
en su estado de animo. u) Tendencia a quejarse mucho, ser
exigente o aislado. Il. Indicadores especificos: a) Se burlan de
ella o el. b) La o lo insultan. c) Le dicen cosas para molestar. d)
Le dicen groserias. e) La o lo critican. f) Le ponen apodos. g) Es
sujeto de discriminacién. h) Le gritan. i) La o lo ignoran. j) Le
quitan sus cosas. k) Le esconden sus cosas. ) Le rompen sus
cosas. m) La o lo culpan sin razén. n) La o lo golpean. o) La o lo
provocan. p) La o lo empujan. Articulo 95 Ter. En las Instituciones
Educativas en donde se detecte o se reciba queja de que
presuntamente algun alumno o alumna ha sido victima de acoso
escolar, el docente del grupo, directora o director procederan a: .
Pautas de actuacion en casos de flagrancia: a) Implementar
medidas para salvaguardar de la integridad de los alumnos
implicados. b) Deberan iniciar la investigaciéon correspondiente
para identificar la situacion de acoso escolar, documentarla y
establecer acciones para su atencién integral. c) Citar a las
madres, padres o tutores del presunto agredido o agredida para
informar las acciones que se van a implementar. d) En otra cita,
convocar a los padres o tutores del presunto agresor o los
agresores. e) Implementar acciones para la atencién integral del
caso y establecer medidas de seguimiento para la no repeticion.
Articulo 95 Quater. Las quejas se presentaran de manera
personal, mediante exposiciéon verbal, escrita o anénima ante la

persona designada en las instituciones educativas, también
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podra ser presentada por alumnos, padres, tutores y personal de
la institucién educativa, que tengan conocimiento de actos de
violencia o acoso escolar en el entorno escolar, entre
estudiantes. Articulo 95 Quinquies. Tipos de Violencia Escolar: |.
Directo: Toda accién u omisién intencional de agresién o dafio
fisico a un estudiante; Il. Indirecto: Toda acciéon u omisién que
ocasiona un dafio o menoscabo en las pertenencias del
estudiante; Ill. Verbal: Cuando hay un dafio emocional a un
estudiante mediante insultos, menosprecio y burlas en ptblico o
privado; IV. Psicolégico: Cuando existe persecucién,
sometimiento, tirania, intimidacién, hostigamiento, chantaje,
manipulaciéon o amenaza contra un estudiante, incluyendo las
gesticulaciones y obscenidades a través de sefias, miradas o
expresiones corporales que lastimen su dignidad y autoestima;
V. Cibernético: Se caracteriza mediante el uso de cualquier medio
electrénico como internet, paginas web, redes sociales, blogs,
correos electronicos, mensajes, imagenes o videos por teléfono
celular, computadoras, videograbaciones u otras tecnologias
digitales; VI. Sexual: Toda aquella discriminacién y acoso contra
otro alumno relacionada con su sexualidad, asi como el envio de
mensajes, imagenes o videos con contenidos eréticos o
pornograficos por medio de tecnologias digitales que denoten
obscenidad, tocamientos, hostigamiento, acoso o abuso de
orden sexual, y VII. Exclusién social: Cuando el estudiante
victima es notoriamente excluido y aislado, o amenazado con

serlo, de la convivencia escolar por razones de discriminacién de
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cualquier tipo. Articulo 95 Sexies: Para aplicar una medida
disciplinaria a la persona agresora, se observaran las reglas
establecidas en cada institucion educativa, la persona designada
o la autoridad educativa, debera actuar con criterio, razonamiento
y valorando la gravedad de los hechos, teniendo presente la
informacién recabada, reglas, derechos y responsabilidades de
los nifios nifias y adolescentes, también la intervencién docente
constituira una experiencia reguladora positiva, se debera tener
presente la edad de los alumnos, el nivel de madurez, los
antecedentes de conducta y las circunstancias en que se
desarrollaron los hechos. Articulo 95 Septies: Si el caso lo
amerita, el director de la Institucion Educativa solicitara la
intervencién de profesionales en Psicologia y Trabajo Social para
proporcionar el apoyo que coadyuve a la resolucién del conflicto,
situaciones intrapersonales, de su entorno social y familiar, bajo
las siguientes determinaciones: I. Del Apoyo a la Victima. a)
Proporcionar apoyo psicolégico a la victima, para fortalecer su
autoestima y orientaciones que le permitan reincorporarse a la
comunidad escolar. b) Brindar orientacién sobre el auto cuidado
personal y fomentar en él la cultura de la queja. II. Del Apoyo al
Agresor. a) Apoyar al agresor con orientacion psicoldgica, que le
permitan reconocer sus comportamientos y no reincidir en ellos.
b) Brindarle el apoyo necesario para que se reincorpore a la
comunidad escolar. c) Ofrecer a los padres o tutores, en caso
requerir, la ayuda profesional permanente para el alumno. Articulo

95 Octies: Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las
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personas responsables de las Instituciones Educativas, personal
docente o servidores publicos que realicen, promuevan, propicien,
toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
; I.a la XXI. ...; XXIl. Fomentar la

prevencion y erradicacién de cualquier tipo de violencia y acoso

aplicables. Articulo 126. ...

escolar en términos de lo establecido en la Ley para prevenir y
combatir la violencia escolar en el Estado de Tlaxcala; XXIIl.
Vigilar el cumplimiento de la presente Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, y XXIV. Las demas que establezcan la Ley General,
...; ..., ARTiCULOS
TRANSITORIOS. PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a
los 90 dias siguientes al de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala. SEGUNDO. Las instituciones

esta Ley y otras disposiciones aplicables.

educativas contardn con un plazo de 90 dias siguientes de la
publicacion del presente decreto para elaborar su propio Protocolo de
Actuacion en Casos de Violencia Escolar, y registrarlo ante la
Secretaria de Educaciéon Publica del Estado de Tlaxcala, ademas
deberan incorporar profesionales en psicologia y trabajo social, en
caso de aun no contar con ellos. TERCERO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los tres
dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés. ATENTAMENTE,
DIP. VICENTE MORALES PEREZ. INTEGRANTE DE LA LXIV
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LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, es
cuanto; durante la lectura se incorpora a la sesién el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez, quien solicité permiso; Presidente dice,
de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - = === == - - - __

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Miguel Angel Caballero Yonca,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala; enseguida el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca dice,
con el permiso de la mesa directiva, HONORABLE ASAMBLEA: E|
suscrito Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, integrante del grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional: Con
fundamento en lo establecido en los articulos 45, 46 fraccién |, 47,48y
94 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 Apartado A fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, de conformidad con la
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siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. I.- La comunicacién referente a
lo que ocurre en el entorno politico y social de México y de Tlaxcala es
de suma relevancia para los ciudadanos, por lo que es indispensable
fortalecer la cultura civica de la transparencia en la sociedad,
pronunciandose no sélo como un derecho a la informacion publica, sino
también como un motivo de andlisis, debate y difusion de los conflictos e
intereses colectivos, permitiendo asi un amplio criterio ciudadano en la
materia. La transparencia es el camino que permite que el poder no sea
inaccesible a los gobernados y es al mismo tiempo, la férmula
institucional que combina la administracién de la informacién de
caracter publico, la cual esta a cargo de los cuerpos burocréaticos. En
este sentido, la nueva gobernabilidad de la cual es parte medular la
transparencia, da sentido a la reconstruccion institucional del Estado
para asegurar el ejercicio democratico de la gestion publica. Una
caracteristica de la transparencia es responder a lo publico, lo cual
implica que se rige por los principios de lo comun, lo accesible, lo visible
y lo manifiesto. Estas caracteristicas son esenciales en la perspectiva
democratica del poder, pues la transparencia en un ejercicio de
analogia, debe favorecer la existencia de relaciones de vida que
permitan a los gobernados conocer el estado que guardan los asuntos
publicos como si se tratara del agua cristalina. Una ventaja de la
transparencia es que la sociedad y los ciudadanos se pueden interesar
mas en los asuntos publicos, lo cual significa que hay un sentido de
responsabilidad compartida para estimular la convivencia democratica.
En consecuencia la transparencia contribuye a evitar que las asimetrias

de la informacién sobrepongan al Estado ante la sociedad, y permite
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que la informacién, como bien publico, sea objeto de una distribucién
mas equitativa entre quienes la demandan. Por lo que, la transparencia
y la gobernabilidad son elementos que dan cuenta de transformacion,
derivado de que la gobernabilidad alude al sistema de capacidades que
se generan para que el desarrollo de la sociedad sea correlativo a la
sana conservacion del Estado a través de acuerdos basicos que
aseguren que los conflictos se traduzcan en oportunidades de
cooperacion, estabilidad y eficacia. La transparencia alude a una etapa
puntual del desarrollo democratico, orientada a que los ciudadanos
tengan la oportunidad de ejercer el derecho a la informacion y de
acceder a la gestion del Estado. Il.- Por lo anteriormente expuesto, es
importante sefialar que en el afio de 2014, el Poder Legislativo Federal
reformé diversos articulos constitucionales en materia de acceso a la
informacion publica y transparencia con el objetivo de fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas en nuestro pais, a través del
ejercicio de esos derechos fundamentales plenamente reconocidos en
el maximo cuerpo normativo de la Republica. Para cumplir con ese
objetivo, constitucionalmente se fortalecié6 al organismo garante
nacional dotandolo de atribuciones bastas y suficientes para fungir
justamente como la instancia del Estado que tutela las garantias
individuales ya sefialadas. Esta determinacién, segun la propia reforma
constitucional de 2014, debi6 replicarse en cada una de las Entidades
Federativas del pais en aras de generar un sistema de coordinacion
entre estas y la Federacion para lograr los mismos estandares de
transparencia y acceso a la informacién que, progresivamente,

alcancen los mas altos a niveles en los tres drdenes de gobierno. Asi, la
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reforma constitucional a los articulos 6, 73, 76, 89, 105, 108, 110, 111,
116 y 122, a través de un articulo transitorio, mandaté al Congreso de la
Unién la creacion de una Ley General en materia de transparencia
gubernamental y acceso a la informacién en posesion de las
autoridades, érganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno que estableciera las bases, principios generales y
procedimientos a los que se deberan ajustar las leyes federal y locales
que regiran el funcionamiento de los organismos garantes del derecho
de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.
Bajo esta premisa, en la Ley General se definio el ambito territorial de
aplicacién, siendo que su esfera de validez lo es el territorio nacional al
tratarse de una Ley General, por lo que sus disposiciones son de
observancia general y de orden publico en toda la Republica Mexicana.
En ese sentido, se establecieron los criterios generales en materia de
transparencia y acceso a la informacién a los que deben sujetarse los
drganos garantes y los sujetos obligados de los érdenes de gobierno,
buscando la armonizacién y homogeneidad a nivel nacional. Por tal
motivo, los estados de la Republica emitieron en su momento y de
acuerdo a sus competencias las leyes locales que fungieron como
instrumento encaminado a uniformar, homologar, estandarizar y
armonizar las reglas, los principios, las bases, los procedimientos y en
general los mecanismos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica. No obstante ello, el dinamismo de estos derechos
en construccion exige que los 6rganos legislativos estatales estemos
pendientes de cumplir con las exigencias no solo de Ia sociedad

tlaxcalteca sino, también del Sistema Nacional de Transparencia. lll.-
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Es necesario realizar una reforma a la Ley Local de Transparencia para
beneficio de todos los entes involucrados. Esta reforma debera
considerar el procedimiento de integracién del Consejo General del
Organo Garante Estatal, la estructura organica de este, asi como
procesos que brinden mayor certeza juridica tanto para el gobernado
como para los sujetos obligados. En cuanto hace a Ia integracion del
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, en observancia
a lo establecido por la Ley General en la materia, se debe pugnar por
garantizar no solo el conocimiento en los temas afines, sino privilegiar la
experiencia tanto en cargos de direccion como en asuntos de
transparencia y proteccion de datos personales. Incorporando a las
organizaciones de la sociedad civil para que emitan comentarios o se
manifiestan sobre las personas aspirantes. Estos mecanismos
garantizaran la autonomia e independencia de las personas que en su
oportunidad resulten designadas. En cuanto hace a la estructura
organica del Instituto se debe precisar que es importante garantizar que
cuente con las figuras necesarias para cumplir con las nuevas
atribuciones que le fueron conferidas por la reforma constitucional de
2014; tales como actividades permanentes de verificacion, enlace con
el Sistema Nacional de Transparencia y sobre todo el Organo Interno de
Control en observancia a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en 2016 y el articulo 54
fraccion LXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion,

respetuosamente, de esta asamblea legislativa, Ia siguiente Iniciativa
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con: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento
en lo establecido en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo Estatal, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; se REFORMAN el parrafo primero del articulo 1,
las fracciones | 'y VIl del articulo 2, las fracciones I, Il'y XIV del articulo
25, el articulo 26, el parrafo primero las fracciones I, V, VI y VIl del
articulo 30, el parrafo primero del articulo 32, el parrafo segundo del
articulo 34, la fraccion XXII del articulo 36, el parrafo primero del articulo
39y el parrafo primero del articulo 41; y se ADICIONAN la fraccion XI|
del articulo 2, las fracciones XV, XVI, XVII y XVIII al articulo 25, las
fracciones I, I, 11, IV, V, VI y VIl al articulo 26, las fracciones VI, X, Xy
Xl al articulo 30, el parrafo tercero y cuarto al articulo 32, el articulo 32
Bis, el articulo 32 Ter, el articulo 32 Quater, el articulo 35 Bis, la fraccion
XXIIl del articulo 36 y la fraccion VIII del articulo 147; todos de la LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TLAXCALA; para quedar como sigue: Articulo 1. La
presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio del Estado de Tlaxcala, siendo reglamentaria del articulo 6
de la Carta Magna y 19 fraccién V de la Constitucién Politica Local,
y tiene por objeto garantizar el derecho humano de acceso a la
informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como

de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado y sus
municipios. Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: |. Garantizar y hacer
efectivo el derecho a toda persona de solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir y publicar informacién publica, de
conformidad con la presente ley: II. a VII. ...: VIII. Definir las bases
para garantizar la publicacién de informacién de interés publico
asi como para transparencia proactiva; IX. a XI. ...; XIl. Regular la
organizacion y funcionamiento del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala. Articulo 3 Bis. En todo lo no previsto por esta Ley o por
sus disposiciones, se aplicara de manera supletoria la Ley General, el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, los principios generales del Derecho y la jurisprudencia, los
Lineamientos Técnico Generales que emita el Sistema Nacional y
los criterios orientadores emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, siempre y cuando resulte conducente Yy no se oponga a lo
expresamente previsto en esta Ley ni a los principios rectores en
materia de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. Articulo
25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza: I. Constituir el comité de
transparencia, designar a las personas titulares de las unidades de
transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo con su
normatividad interna; Il. Las personas titulares de los sujetos

obligados deberan cerciorarse de designar en las unidades de
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transparencia a los titulares que dependan directamente de ellos y
garantizar invariablemente que cuenten con experiencia o
conocimiento en la materia; para tal efecto el Instituto capacitara a
la persona encargada para conocer todo sobre la responsabilidad
en materia de Transparencia. Ill. a XIll. ...; XIV. Elaborar y aprobar
su reglamento interno en materia de transparencia. En este aparto,
de ser su decisién podra solicitar el acompafiamiento del Instituto,
lo que tendra por objeto garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon publica. XV. Constituir y mantener
actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental,
conforme a la normatividad aplicable; XVI. Promover la
generacién, documentacion y publicacién de la informacién en
formatos abiertos y accesibles; XVII. Elaborar, publicar y enviar al
Instituto, de forma electrénica, un informe mensual de las
solicitudes de informacion, de dicho periodo, recibidas, atendidas
y resueltas, asi como el sentido de la respuesta, el cual debera
presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes al mes que
se informa; XVIIl. Las demas que resulten de la normatividad
aplicable. Articulo 26. Los sujetos obligados seran los responsables
del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley y en la Ley General y
tendran prohibido: I. Condicionar la recepcién de una solicitud de
informacion publica en la que se funde, motive, demuestre interés
juridico o se sefiale el uso que se dara a la informacién publica; II.
Cobrar por cualquier tramite dentro del procedimiento de acceso a

la informacién publica, o por la busqueda y entrega de informacién
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publica, salvo lo previsto por concepto de: a. El costo de
recuperacién del material que contenga la informacion entregada;
o b. Por otros conceptos previstos en las leyes aplicables: IIl.
Difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién
confidencial sin autorizacién de su titular; IV. Difundir, distribuir,
transferir, publicar o comercializar informacién reservada, o
permitir el acceso de personas no autorizadas por la Ley; V. Emitir
acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
documentos o informacién como reservada. La clasificaciéon podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdd al contenido de
la informaciéon del documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en la Ley y en la Ley
General. En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de
que se genere la informacion. La clasificacion de informacién
reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio; VI. Negar o retardar el
acceso a la informacién en razén del origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad del solicitante; y VIl. Lo demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables. Articulo 30. El Consejo General
del Instituto estara conformado por tres comisionados mismos que
seran electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que
emitan las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacién y

Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de
éste. De conformidad con la Ley General, debera privilegiarse el
conocimiento y experiencia en la materia. Para ser Comisionado se
requiere cumplir con los requisitos siguientes: I. Ser mexicano, con
residencia en el Estado no menor a cinco afios anteriores a la fecha de
su nombramiento; Il. Tener grado de licenciatura, con titulo y cédula
profesional legalmente expedidos con al menos cinco afos de
antigiedad; Ill. Demostrar conocimiento en actividades profesionales,
del servicio pulblico o académicas que denoten experiencia,
compromiso y conocimiento en materia de acceso a la informacién
publica, proteccién de datos personales, cultura de la transparencia y
archivistica; IV. Gozar de reconocido prestigio profesional y personal; V.
Tener al menos treinta aflos cumplidos al dia de la emisién de la
convocatoria; VI. No haber sido condenado por delito doloso; VII.
No ser sujeto a una recomendacion por parte de un organismo de
Derechos Humanos. Vill. No haber ejercido cargo de dirigencia
partidista nacional, estatal o municipal, durante los dos afios
anteriores al dia de su nombramiento; IX. No haber contendido
para un cargo de eleccién popular, o ejercido alguno, durante los
dos afos anteriores al dia de su nombramiento; X. No haber sido
titular de alguna dependencia o entidad publica federal, estatal o
municipal, magistrado o juez federales o estatales, durante los dos
afos anteriores al dia de su nombramiento; XI. No estar privado de
sus derechos civiles o politicos. También sera impedimento el
desarrollo de cualquier otra actividad que se contraponga a las

funciones propias de su encomienda, excepcion hecha de los de
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caracter docente y de investigacién cientifica. Articulo 32. Los
comisionados rendiran la protesta de Ley ante el Pleno del Congreso
del Estado, a mas tardar cuatro dias antes de la fecha de inicio del
periodo para el cual fueron electos. ...; Los comisionados en sesién
publica correspondiente al Consejo General del Instituto, mediante
el sistema de voto secreto, elegiran al Presidente o Presidenta del
mismo, quien rendira protesta de Ley ante el Pleno. La presidencia
tendra una duracion de tres afios continuos, de acuerdo con lo
establecido por el Gltimo parrafo del articulo 97, de la Constitucién
Local. Articulo 32 Bis. La persona titular de la Presidencia del
Consejo General del Instituto tiene las siguientes atribuciones: I.
Representar formal y legalmente al Instituto; Il. Convocar y
conducir las sesiones del Consejo General del Instituto; III.
Elaborar y proponer el orden del dia de las sesiones del Consejo
General del Instituto; IV. Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos del Consejo General del Instituto; V. Elaborar y
proponer al Consejo General del Instituto el anteproyecto de
presupueéto de egresos del Instituto; VI. Presentar un informe de
su gestion anual ante el Consejo General del Instituto el tltimo dia
habil del mes de enero; VII. Realizar la entrega-recepcion
formalmente al Presidente que lo sustituya; VIIl. Representar al
Instituto ante el Sistema Nacional; IX. Interponer las acciones de
inconstitucionalidad cuando asi lo instruya el Consejo General del
Instituto; y X. Las demas que establezcan otras disposiciones
legales o reglamentarias aplicables. Articulo 32 Ter. Los

comisionados tendran las atribuciones siguientes: |. Proponer
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modificaciones al Reglamento Interno; Il. Proponer proyectos de
recomendacién o consultas juridicas; lll. Solicitar al Presidente la
celebracion de sesiones extraordinaria; IV. Proponer la
implementacién o modificacién de manuales u ordenamientos de
caracter administrativo en el Instituto; V. Proponer la celebracién
de convenios de colaboracién con autoridades o particulares; VI.
Representar al Instituto ante el Sistema Nacional, en los términos
del articulo 32 de la Ley General; VII. Nombrar y remover
libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea asignado;
VIll. De forma directa o por medio del Secretario Técnico del
Consejo General, solicitar informacién a la unidad que
corresponda, sobre el estado que guarda el tramite de cualquier
asunto. Todos los Comisionados tendran pleno acceso a las
constancias que obren en los expedientes; y IX. Las demas que
establezca el reglamento interno. Articulo 32 Quater. El Consejo
General del Instituto tiene las siguientes atribuciones: I. Aprobar el
Reglamento Interno del Instituto; Il. Aprobar los planes vy
programas del Instituto; lll. Autorizar el proyecto de Presupuesto
de Egresos anual y enviarlo para su inclusién en el Presupuesto de
Egresos del Estado; IV. Aprobar el Presupuesto de Egresos del
Instituto, dentro del mes de enero del aiio fiscal correspondiente;
V. Designar y remover a los servidores publicos del Instituto; VI.
Aprobar los lineamientos estatales que estime necesarios; VII.
Aprobar los convenios que celebre el Instituto con los sujetos
obligados, autoridades o particulares; VIII. Aprobar las

resoluciones de los recursos de revisiéon, de los recursos de
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transparencia asi como la imposicibn de sanciones
correspondientes; IX. Aprobar las interpretaciones administrativas
de la ley que corresponden al Instituto; X. Aprobar las
recomendaciones que emita el Instituto; XI. Autorizar cualquier
acto juridico que celebre el Instituto, cuyos efectos trasciendan el
periodo de los comisionados; XIl. Enajenar su patrimonio
inmobiliario, previa autorizacién del Congreso del Estado: XIil.
Formar parte del Sistema Nacional, segliin la normatividad
aplicable; XIV. Presentar peticién fundada al Instituto Nacional
para que conozca de los recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten; XV. Coordinarse con las
autoridades competentes para que en los procedimientos de
acceso a la informacién, asi como en los medios de impugnacion,
se contemple contar con la informacién necesaria en lenguas
indigenas y formatos accesibles, para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua y, en su caso, se promuevan los
ajustes razonables necesarios si se tratara de personas con
discapacidad; XVI. Instruir al Presidente a interponer acciones de
inconstitucionalidad, cuando asi lo estime pertinente y; XVII. Las
demas que establezcan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley
General y otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 34. ...; Los comisionados en el ejercicio de su cargo recibiran
una remuneracion mensual que no debe ser superior a la que perciben
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado porlo

que no podran otorgarse compensaciones o bonos con la finalidad
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de rebasar la percepcién de los ultimos citados. Articulo 35 Bis.
Para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con érganos
directivos y ejecutivos, con unidades y el personal necesario e
idoneo para el cumplimiento de sus atribuciones y fines. La
estructura organica, asi como sus obligaciones y atribuciones
seran establecidas en el Reglamento que apruebe el Consejo
General del Instituto. Articulo 36. E| Instituto tendra, en el ambito de
su competencia, las atribuciones siguientes: I. a XXI. ...; XXII. Elaborar
un manual de acceso a la informacién publica, claro y sencillo,
para el publico en general; XXIIl. Promover la digitalizacion de la
informacién publica en posesion de los sujetos obligados, el uso
de las tecnologias de la informacion, asi como la homogeneizacién
del disefio, actualizacion, presentacion, acceso, formatos de
archivos y consulta de las paginas de internet de los sujetos
obligados en la que publiquen la informacién fundamental;
Articulo 39. Cada sujeto obligado contara con un comité de
transparencia colegiado e integrado por un néimero impar designado
por el titular u érgano colegiado supremo del sujeto obligado. ...;
s+ wesj waej «..; Articulo 41. Los titulares de los sujetos obligados
designaran al Titular de sus unidades de transparencia quienes
deberan desempefiar permanente y especificamente las
actividades inherentes a su cargo y las que instruya el titular del
Sujeto Obligado. Se debera procurar contar con experiencia en
areas relativas al servicio publico, proteccion de datos personales
y archivos. Procurando desarrollar conocimiento durante su

funcién en materias de transparencia y acceso a la informacién.

-~
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Para lo cual el Instituto proporcionara de manera constante
informacién util y accesible para la formacién de los titulares que
desarrollan dicha funcién. I. a XII. ...; Articulo 147. El recurso sera
desechado por improcedente cuando: I. a VII. ...; VII. Exista un
procedimiento especifico previsto por la ley, para la obtencién del
documento solicitado. Articulo 158. Las medidas de apremio seran
impuestas y ejecutadas por el Instituto o con el apoyo de la autoridad
competente. Las multas que fije el Instituto se haran efectivas ante
la Secretaria de Finanzas del Estado. ...; TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente a su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los
cuatro dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés.
ATENTAMENTE, DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO
YONCA. INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL MORENA,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, es cuanto Presidente: Presidente dice, de la iniciativa
dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su

estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - = = - = - - - oo o o __
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Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en |a
fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
oficio DGPL-2P2A.-3943.28, que remite la Senadora Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, por el que envia a este
Congreso el Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
55 y 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de edad minima para ocupar un cargo publico. Presidente
dice, turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio DGPL-2P2A.-3942.28, que
envia la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
por el que remite a este Congreso el Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensioén
de derechos para ocupar cargo, empleo o comisién del servicio
publico. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. La

Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio sin nimero
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que dirigen Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado, vy
Sergio Gonzalez Hernandez, Secretario de Gobierno, a través del cual
presentan ante este Congreso la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Identidad Digital del Estado de
Tlaxcala. Presidente dice, tirnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el tltimo punto del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que quieran
referirse a asuntos de caracter general. Se concede el uso de la
palabra al Diputado Juan Manuel Cambrén Soria; enseguida el
Diputado Juan Manuel Cambréon Soria dice, con su permiso
Presidente, muy buenos dias comparieras y compaieros legisladores,
el derecho a la libre manifestacién es intrinseco a la democracia, se
encuentra consagrado constitucionalmente en los Articulos 6° y 9° es
una conjugacion de, digamos de dos derechos, el de la libertad de
expresion y la libertad de poder reunirse, y ese se ejerce cuando las y
los ciudadanos estan inconformes, no ven atendidas sus demandas y
los ciudadanos tienen esa posibilidad de manifestarse, de levantar la
voz cuando los gobiernos no estan cumpliendo las expectativas.
Cuando ese derecho se conculca, se pretende limitar, contener, pues
se le llama represién, cuando se hace desde el estado, desde la
fuerza del estado; dice el Diccionario de la Real Academia de la
lengua espafiola que reprimir es “contener, detener o castigar por lo

general desde el poder y con el uso de la violencia actuaciones

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33

33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

c‘oﬂGRESO
>
Nyyzgos ©

34

politicas y sociales”, dice el Diccionario Oxford Language que
represion es “la acciéon de reprimir con violencia una manifestacion
politica o social o la vida politica de un pais”, dice el centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., que se considera
un estado como represor cuando hay una reaccién violenta por parte
del Estado ante brotes de inconformidad organizada, dentro de algun
movimiento social y la persecucion busca infundir miedo, duda, culpa,
cansancio y desesperacion, en cualquier movimiento de ciudadanos
que protestan para detener su avance. Lo que ocurri6 hace unas
horas en el municipio de Calpulalpan pues no se puede considerar de
otra manera que como una represiéon por parte del Gobierno del
Estado, y este Gobierno del Estado que encabeza Lorena Cuéllar no
se puede calificar tristemente de otra forma mas que de un estado
represor, y no solo por lo que ocurri6 ayer en el Municipio de
Calpulalpan, sino por lo que se ha acumulado a lo largo de lo gue va
de este Gobierno. El ocho de marzo de dos fueron reprimidas las
mujeres, frente a Palacio de Gobierno; el 12 de mayo una
manifestacion de jévenes también reprimida por la policia estatal: el
23 de mayo de 2022 una manifestacién en Xicohtzinco también que
produjo la muerte de una persona reprimida violentamente por la
policia estatal de este gobierno; el 21 de septiembre de 2022
manifestantes de la Secretaria de Salud también fueron reprimidos de
manera violenta por la fuerza del Estado; el 16 de octubre del 2022 las
normalistas fueron encapsuladas y reprimidas para no expresarse,
encapsuladas en las instalaciones de su escuela: el 20 de octubre de

2022 las normalistas reprimidas aqui en el trébol que produjo la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



SRl CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

, LXIV LEGISLATURA
TLAXCALA

~—A%

ONvyza0s

35

muerte de un estudiante; el ocho de marzo de 2023 en el dia de la
mujer también la policia estatal haciendo uso de la fuerza para
reprimir a las mujeres; y el dia de ayer en Calpulalpan, cuando
sucedia una manifestacién de pobladores de distintas comunidades,
exigiendo su derecho al acceso al agua, fueron reprimidos de manera
violenta, pero hay que decir también que tiene que ver con la enorme
incapacidad del Presidente Municipal Edgar Pefia, que ha hecho
oidos sordos para atender las quejas que se vienen acumulando los
ciudadanos, y que no puedo comprender como el Gobierno Estatal, en
lugar de mandar a elementos de la Secretaria de Gobernacion para
tratar de dialogar con los ciudadanos, manda por delante a la policia.
Qué peésimo mensaje es que vaya por delante los toletes, el gas
lacrimégeno, la policia armada, los granaderos frente a los
ciudadanos y frente a la delincuencia, parece que el mensaje es, pues
pasenle. Hace unos dias en Calpulalpan un comando armado asesina
una persona en pleno centro y la policia brilld6 por su ausencia.
¢Dénde esta la policia para combatir la delincuencia? ¢doénde vemos
a la policia?, reprimiendo, a las y los ciudadanos. Este es un gobierno
represor, no se le puede llamar de otra manera, esos once millones de
pesos que el gobierno del estado destind al municipio de Calpulalpan
para remodelar el parque, que no se ha terminado, por cierto un
parque que habia sido remodelado apenas hace siete afios, y que
ahora vuelven a inventarse una remodelacion, se hubieran destinado,
esos once millones, para apoyar a las comunidades y construir
nuevos pozos de agua potable y dotarle del vital liquido a las y los

ciudadanos. Exijo a la Presidenta de la Comision Estatal de los
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Derechos Humanos a que haga una investigacion, sobre lo ocurrido el
dia de ayer, a que emite una recomendacion puntual pronta, no tardia,
pronta por el ocurrido ayer, que se castigue a los responsables,
porque hay personas violentadas, hay dos personas de la tercera
edad hospitalizadas, hay gente que fue afectada en sus domicilios,
que fueron victimas en su salud, producto del gas lacrimégeno, por la
violencia impulsada desde la Secretaria de Seguridad que encabeza
Ramén Celaya. Qué triste es lo que esta pasando en Tlaxcala y para
que no haya duda semanticas decia, es 0 no es represion, ya les
comparti las definiciones de los diccionarios, esto no se puede
calificar de otra manera mas que de represion por parte del Estado, es
cuanto Presidente; Presidente dice, gracias Diputado Manuel, se
concede el uso de la palabra de la Ciudadana Diputada Blanca
Aguila Lima; enseguida la Diputada Blanca Aguila Lima dice, buenos
dias, con el permiso de la Presidencia de la mesa directiva la mesa, y
mis comparfieros y comparieras diputados vy diputadas presentes,
medios de comunicacion y ciudadanos y ciudadanas de Tlaxcala. Por
supuesto que a lo que ha relatado de manera precisa a mi compafnero
Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, se le agregan también ahora
las amenazas de muerte a los Presidentes de Comunidad, todavia
mas grave, mucho mas grave, el estado de democracia y de libertad,
de expresion y de libertades consagradas en nuestra Carta Magna, y
en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, con este tipo
de acciones no daba muestra mas que de un retroceso gravisimo y de
violaciones graves a esos derechos. Los gobiernos jamas, nunca,

pueden usar como respuesta la violencia a las demandas sociales y a
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las demandas politicas de cualquier tipo, el gobierno esta obligado a
respetar los derechos humanos y proteger a las personas de los actos
violentos. Pero esto no sucede en Tlaxcala, y la relatoria ya esta dada
y cualquier otra cosa que por ahi se escape, falta, aparte de las
amenazas a los Presidentes de Comunidad las amenazas de muerte,
faltd la detonacion de armas de fuego. Sefior Presidente Municipal de
Calpulalpan, Edgar Pefia N&jera, de la cara Yy no sea cobarde, a usted
lo eligieron en ese municipio para dar respuestas, no para sentarse a
calentar el asiento, le dieron el voto ciudadano para resolver las
necesidades mas basicas de su municipio, servicios municipales,
agua potable, seguridad, y usted hace caso omiso y se va a esconder
detras del escritorio del Secretario de Gobierno, de la cara y responda
y si no puede renuncie. En este caso en el gobierno también, se pasa
por alto que, a falta de resultados, el sefior Celaya Gamboa solamente
quiere justificar su salario, quiere justificar su presencia, lesionando a
ciudadanos, pero también se acobarda o no tiene manera o no quiere
o le dicen que no quiera para enfrentar verdaderamente a la
delincuencia organizada que si existe, y aunque se esmere en querer
negar, ocultar, desvirtuar que existe delincuencia organizada, a esos
los tratan con rosas y con abrazos, pero a la ciudadania la reprimen
de una manera vil, creo que es importante aparte de sumarme a la
propuesta de que la Presidenta de Derechos Humanos de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos haga una actuacién decorosa y
decente, y no solamente esté subordinada las 6rdenes del ejecutivo,
de inmediato, de un posicionamiento coherente, un posicionamiento

contundente, porque nadie les vamos a creer que no saben qué paso,
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resulta inadmisible, grave y reprobable, Ciudadana Gobernadora, se
estan sumando una serie de casos, que lo Unico que hacen es
empanar su gobierno y sus buenos deseos que aqui expreso en este,
en este recinto, llamado “La Casa Del Pueblo”, creo que es importante
que tome acciones de manera inmediata contra esta serie de
funcionarios ineptos, no privilegian el dialogo, la concertacién y Ila
solucién pacifica de las cosas, sin embargo, si se justifican, como lo
he dicho, utilizando la fuerza puablica en un grave retroceso violatorio a
los Derechos Humanos. Asi que Ciudadana Gobernadora, se le ha
manifestado y hoy es ocasién también para manifestarse que este
Poder Legislativo siempre estara acompanandole en todas las
acciones de su gobierno, que lleven como resultado beneficios y
proteccidn a la ciudadania, pero no estamos de acuerdo Yy no voy a
estar de acuerdo en mi caracter de Diputada Local, para poder
callarme y dejar de visibilizar estos hechos que estan lesionando a la
ciudadania y que a la falta de resultados, reitero, solamente tienen
como alternativa Unica, el uso de la fuerza publica, de manera
desmedida, dos adultas mayores fueron agredidas y violentadas
fisicamente y se encuentran hospitalizadas y no se sabe como estan,
y reitero, y pido, aqui a esta, a mis companeros y comparferas, y
nuevamente a la Presidenta de la Junta, que nos dé respuesta ya de
la reunion solicitada para el tema de seguridad, porque ese fue uno de
los temas por los cuales se manifestaron los ciudadanos de
Calpulalpan, y siga habiendo caso omiso Presidenta, creo que usted
tiene una funciéon fundamental en este Congreso, fundamental para

poder apoyar, a quien usted considera su amiga, la Ciudadana
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Gobernadora, y solamente hemos escuchado silencio, y por otro lado
Sefor Presidente de la mesa directiva, que haya una Comisién de
este Congreso para atender a esa a ese municipio, para que a ver si
en coadyuvancia con el Secretario de Gobierno se puede lograr una
solucion pacifica, y le pidan disculpas al pueblo de Calpulalpan, es
cuanto; Presidente dice, no habiendo alguna Diputada o Diputado
mas que haga uso de la palabra y agotado el orden del dia propuesto,
siendo las once horas con dieciocho minutos del dia nueve de mayo
del afio en curso, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
préxima que tendra lugar el dia once de mayo de dos mil veintitrés, en
esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose
la presente en términos de los articulos 50 fraccion 1l y 104 fraccion Il
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, y firman las ciudadanas

diputadas secretarias de la Mesa Directiva que autorizan y dan fe. - - -

- :
C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Brenda Cecilia Villantes/Rodriguez
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

Ultima foja de la Versiéon Estenografia de la Trigésima Segunda Sesién del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés.
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