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Version Estenografica de la Trigésima Tercera Sesion dei
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente a uu
Segundo Afo de Ejercicio Legal, celebrada el dia once de
mayo de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
tres minutos del dia once de mayo de dos mil veintitrés, en la sala de
sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Lagisiative, se
reunen los integranies de la Sexagésima Cuarta Legisksture. haio la
Prasidencia del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuzido come
secrelarias las diputadas Gabriela Esperanza Brito Jiménez y
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Presidente dice, se inicia esta
sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia
de las diputadas y los diputados que inlegran la Sexagésima Cuarta
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida ia
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso
Presidente, Diputado Ever Alejandre Campech Awveiar, Diputads
Diana Tomeon Rodriguez, Diputade Jacke! Gonzalez Harrors

Diputada Monica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez,
Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabnela Esperanza EBrifo
Jiménez, Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledn
Cruz; Diputado Miguel Angsl Caballero Yonca: Diputada Leticia
Martinez Ceron; Diputada Brenda Cecilia Villantes Raodriguez;
Diputado Bladimir Zainos Flores: Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Gulllermina Loaiza Cortero; Diputade Jogé
Gilberto Temcltzin Martinez. Diputado Fabricic Mena Rodrigues

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 683 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

|
| TLAXCALA

Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez
Castillo; Diputado Jorge Caballero Romén; Diputada Reyna Flor Béez
Lozano, Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la
mayoria de las diputadas y diputados que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura; Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesion los diputados Maribel Leén Cruz, Lupita Cuamatzi Aguayo
y José Gilberto Temoltzin Martinez, solicitan permiso y la
Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 v 48
fraccién IX de la Ley Orgénica del Poder Legislative; en vista de que
existe qudrum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo
tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que
se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés. 2,
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
s expide la Ley de Residucs Sdlidos para el Estado de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Marcela Gonzélez Castillo. 4. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se reforma, deroga y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia electoral; que presenta la
Comision de Asuntos Electorales. 5. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comisién Especial que
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coadyuvara en la vigilancia del manejo de los ingresos, egresos y
patrimonio del Municipio de Xicohtzinco, dentra del expedients
parlamentario LXIV 269/2022; que presenta la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacién. 6. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo,
por el que se integra la Comision Especial de Diputados encargada
de sustanciar el procedimiento de Juicio Politico bajo el expediente
parlamentario nimero LXIV-SPPJP015/2023; que presenta la Mesa
Directiva, 7. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el gue se autoriza a la titular del Poder Ejecutive del Estado de
Tlaxcala, la distribucidn o retencion de los recursos excedentes o
decrecientes correspondientes acumulados al primer trimestre del
elercicio fiscal de dos mil veintitrés; que presenta la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion. 8. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
¥ sus Municipios; que presentan las comisiones unidas de Obras
Plblicas, Desarrollo Urbano y Ecologia; la de Asuntos Municipales, ¥
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 9. Lectura de la corespondencia recibida por este
Congreso del Estado. 10. Asuntos generales. Se somete a votacién la
aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor par
que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, diecinueve votos a favor Presidente
dice, quienes estén por |la negativa de su aprobacién, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se
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declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los
PrESemnlBs, - -+ - - cscsmmmmna e s mammsmscc oo

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia,
s2 pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de
la sesion anterior, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil
vaintitrés, en uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de |a sesidn anterior, celebrada el dia nueve de mayo
de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que
se desarrolld, es cuanto Presidente. Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez, quienes estén a faver por que se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, diecinueve votos a favor;, Presidente dice, quienes
astén por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de |os
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés
¥, s& tiene por aprobada en los t&rminos en que se desarrolls. Esta
Sexagésima Cuarta Legislatura da la mas cordial bienvenida a |os
nifos y nifas ganadores del concurso “Presidente por un dia”, de los
municipios de Lazaro Cardenas, Emiliano Zapata, Terrenate,
Aaloztoc, Tocatlan, San José Teacalco, Cuaxomulco
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Tzompantepec, quienes conforman el distrito local 111, guienas son
representados por el Diputado Jaciel Gonzélez Herrera, sean

cordialmente bienvenidos al Pleno de este Congreso, asi como a sus
L i ol e SO

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Ciudadano Diputado Miguel Angel Caballero Yonca,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, enseguida el Diputado Miguel
Angel Caballers Yonca dice, buenos dias a todos con el permiso de la
mesa, ASAMBLEA LEGISLATIVA: El que suscribe Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca, integrante de la LXIV Legislatura local, del
grupo parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, con
fundamento en los articulos 45, 48 fraccién |, 48, 54 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion |1, 10 apartado A fraccidn |l de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la consideracién de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN, ADICIONAN y DEROGAN diversas disposiciones de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La Seguridad Juridica es un principio
conoccido en el area del derecho, que representa la certeza del
conocimiento de fodo lo previsto como prohibido, mandado y permitido
por el denominado poder plblico. Con anterioridad a la Revolucion
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Francesa de 1788 no se aplicaba el principic de Seguridad Juridica,
or cuanto se presentaban irregularidades al impartir justicia a los
ciudadanos, marcadas en una excesiva parsimonia en los procesos
por parte de los jueces quienes eran designados de acuerdo a las
conveniencias del reino. De igual manera, los juzgadores decidian las
controversias basadas en los intereses del monarca y los miembros
del reino, sumado al temor de aguellos porque al no seguir las
instrucciones del rey, eran castigados con la muerte. En respuesta a
las mencionadas anomalias, nace la Revolucién Francesa que trajo
consigo la Declaracion de Derechos de 1789, la Constitucion de 1791
y el Codige Civil Francés de 1804, en los cuales se implementa el
principio de Seguridad Juridica. Uno de los fines primordiales de la
citada revolucidn era organizar el sistema juridico que operaba en
aquella época, ubicando al individuo como sujeto de derechas sin
discriminacion alguna, y donde prime la supremacia de sus derechos.
La legislacion es una herramienta fundamental para establecer
normas y reglas claras que permitan la certeza juridica en un pals o
regidn. Cuando existe una legislacion bien definida y aplicada de
manera consistente se pueden establecer derechos y obligaciones
claras para las personas, las entidades vy la sociedad en general,
Ademas, la legislacién puede proporcionar un marco legal para
resolver conflictos y hacer cumplir los derechos y responsabilidades.
Fara que la legislacion pueda lograr la certeza o sequridad juridica, es
importante que sea clara y concisa en su redaccion, evitando
ambigledades o vacios legales. También debe sar aplicada de
manera uniforme y coherente en todo el territorio v estar disponible
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para el plblico en general, lo que pemmite que todas las partes
interesadas conozcan las reglas y normas aplicables. También la
legislacién debe actualizarse regularmente para adaptarse a los
cambios en la sociedad y en la economia, y para abordar cualquier
vacio legal que pueda surgir. De esta manera, se puede garantizar
que la legislacion siga siendo relevante y efectiva para proporcionar la
certeza juridica necesaria en un mundo cambiante y en constante
evolucion. La falta de certeza juridica puede ser una barrera
importante para el desarrollo econémico y social de un pais, Estado o
Municipio, ya que puede generar incertidumbre y desconfianza en la
poblacidn en general. Por esta razén, es fundamental que las leyes
regulen y estén claras, y sean precisas, asimismo sean estables y
previsibles y se apliquen de manera uniforme y firme, a todos los
servidores publicos. Con el fin de terminar con las malas practicas que
se desarrolian en algunos municipios de la entidad y con la propésito
de que todos los integrantes de un Ayuntamiento tengan pleno
conccimiento de lo que les exige la ley para gue desempenen su
cargo, trabajo y/o comision para lo que fueron electos o contratados,
con honradez, probidad v eficientemente, un servidar propone realizar
algunas adecuaciones a la Ley Municipal vigente en temas come son:
sanciones, revocacion, facultades vy obligaciones. No pasa
desapercibido que algunas de estas figuras ya son contempladas por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, sin embargo,
es necesario realizar una homologacion generalizada de los
ordenamientos juridicos del Estado, para que exista seguridad y
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certeza juridica. Tratandose de presidentes Municipales, Sindicos,
Regidores y Presidentes de Comunidad, es claro gue el Congreso es
quien tiene la facultad de sancionarios, sin embargo, en muchas
ocasiones las quejas y denuncias que se formulan con motive del
presunto incumplimiento de las obligaciones administrativas no son
aplicadas como se debiera por no ser precisa la Ley v esto limita tanto al
Organe de Fiscalizacion como al mismo Poder Legislativo, asimismo,
poder encomendar funciones acorde a agilizar vy mejorar el
funcionamiento de la municipalidad. De esta manera, se propone
armonizar algunos articulos con las leyes vigentss como es en
referencia a cambiar salarios minimos por unidad de medida v
actualizacion ya que esta (itima entro en vigor en el afio 2018, cuando
se incorpora el conceplo en Meéxico para desindexar el calculo de
diversos indicadores econémicos al salario minimo. En esta iniciativa
de reforma también propongo armonizar y cambiar la presentacion de
la cuenta piblica de un mes a tres meses tal como lo establece &l
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
que a la letra dice: "La cuenta piablica se presentara por perfodos
trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al
periodo de que se trate”. Por (ltimo, también propongo derogar la
fraccién V del articulo 60 del ordenamiento legal en comento, toda vez
que con la creacion del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, publicado en el NOmero Extracrdinario de! Periadico
Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala, el martes 31 de diciembre

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



LCONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALR
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

! 8

de 2002, por el que se abrogo la ley de Planeacién para el Estado de
Tlaxcala, bajo auspicio del ARTICULO SEGUNDO Transitorio en el
que se establece que: Se abrogan en forma especifica el Cédigo
Fiscal del Estado, publicado en el Perigdico Oficial de fecha 31 da
diciembre de 1881, la Ley de Hacienda del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periddico Oficial de fecha 9 de diciembre de 1996 |a
Ley de Planeacion del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico
Oficial de fecha 4 de abril de 1984;.." Por los razonamientos
anteriormente expuestos me permito someter a la consideracién de
esta Asamblea Legizlativa el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
43, fraccion | del 46, la fraccion 1| del 54 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; fraccion Il del 8, apartado A,
fraccion Il del 10, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado
de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, SE REFORMAN las fracciones | y Il del articulo 29 las
fraccion Il al articulo 30; las fracciones VIl y XVIIl del articulo 33: las
fracciones VIl y XIV del articulo 34, las fracciones XII, XXI y XXIV del
articulo 41; el inciso f) de la fraccién | del ariculo47: la fraccion 1X del
articulo 73; la fraccion Il del articulo 78; el articulo 90: el parrafo
tercero del ariculo 92, el articulo 107; el segundo pamafo de la
fraccién VIl del articulo 120; los articulos 155 y 159: SE ADICIONAN
las fracciones WV, V1 y Vil al articulo 29; la fracciones IV y V al articulo
30; los incisos g) y h) a la fraccién | del articulo 47; el parrafo segundo
al articulo 73; y SE DEROGAN las fracciones V y VI del articulo 42 |a
fraccién V del articulo 60, todos de Ia Ley Municipal para el Estado
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de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 29. La suspensién de
alguno de los integrantes del Ayuntamiento se declarard: |. Por
inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en el lapso
de trez meses; Il. ..., lll. Por incumplimiento constante y reiterado de
sus obligaciones; por la falta de presentacian de la documentacian
comprobatoria del ejercicio del gasto de su comunidad ante el
Ayuntamientc para la debida integracién de la cuenta publica
municipal, que debera ser entregada en tiempo y forma ante el
Congreso del Estado, siendo reiterativo en esta omisién por dos o
mas ocasiones consecutivas, tratandose de los presidentes de
Comunidad; por abuso de autoridad; o por incurrir en faltas graves a
juicio del Congreso del Estado; V. ... V. En el caso especifico del
Presidente Municipal por la reprobacién de la cuenta piblica por
parte del Organo de Fiscalizacién Superior. VI. En el caso del
Presidente Municipal por no convocar a cabildo, como lo marca
el articulo 35 de esta Ley, y VII. Algdn integrante de cabildo, por
negarse sin justificacién alguna a firmar el acta de cabildo.
Articule 30. La revocacion del mandato de alguno de los integrantes
del Ayuntamiento procederd por las causas siguientes: 1. ... Il. Por
actuar en contra de los intereses de la comunidad; lIl. ...; IV. En el
caso del Presidente Municipal, por la reprobacion de dos cuentas
publicas consecutivas, y V. En el caso del Sindico Municipal por
no realizar la procuracion y defensa de los intereses municipales
o por ocasionar un dafo patrimonial. Articulo 33. ...:la V. .- VI,
Expedir el reglamento de las presidencias de comunidad v de las
delegaciones municipales; VI a XVII. ...; XVIIl. Otorgar, a través de
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sU administracion plblica, las licencias de construccién, de uso de
suelo, de fraccionamiento y fusion, y revocarlas cuando se afecta el
interés  pablico de acuerdo a lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativc del Estade de Tlaxcala y sus
Municipios; ...; XIX. a XLIX. ._; Articulo 34, _.; |.a V1. ...; VI, Hacer
condonaciones o descuentos sobre cantidades correspondientes a
contribuciones vencidas mayores al equivalente a cien veces el valor
de |a unidad de medida y actualizacién vigente: VIl a XIll. ...: XIV.
Evitar la participacién ciudadana y comunitaria establecida en esta
Ley, XV. a XIX. ...; Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la
persona titular de la Presidencia Municipal: 1. a XI. ... XIl. Autorizar la
cuenta pablica y enviarla al Congreso del Estado coma la marca la
Ley; XXl a XX. ...; XXI|. Presentar por escrito, a mas tardar el
quince de agosto de cada afio, al Ayuntamiento, a las comisiones de
los municipes y al Congreso del Estado, un informe sobre la situacitn
que guardan los diversos ramos de la Administracién  Plblica

Municipal. XXII a XXIII. ...; XXIV. Presentar, dentro de los primeros
treinta dias de cada trimestre, su cuenta piblica al Congreso del
Estado; XXV, a XXVI. ...; Articulo 42. Las obligaciones y facultades

del Sindico son: | a IV, ..., V. Se deroga. VI. Se deroga. VIl. a XII. .-
Articulo 47. En la primera sesién del cabildo deberan constituirse las
siguientes comisiones: |. a) al e) ...; f) Analizar, revisar y validar la
cuenta piblica municipal y vigilar su entrega trimestral al Organo
de Fiscalizacion Superior; para lo cual deberd contar con los
recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual
cumplimiento. g) Dar aviso de irregularidades en el manejo de la
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Hacienda Puablica Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior y
aportar las pruebas que tuviera a su disposicién: h) Las demas
gue le seiale la Ley o acuerde el Ayuntamiento. Il. a XI. ...: Articule
60. ..;Fall ... Il Estard integrado por representantes del sectar
publico, privado y social, v IV. Seran presididos por el presidente
Municipal, V. Se deroga. Articulo 73. ...: | a VIl .- IX. Formular ¥
presentar mensualmente al presidente Municipal los informes de la
situacion financiera del ayuntamiento y trimestraimente la cuenta
publica para su firma v envior X a XV ..., El tesorerc seri
responsable de los desvios o deficiencias que se presenten en la
administracién y ejercicio de los recursos publicos por su falta
de vigilancias, suspensién ylo aplicacién. Adiculo 78, oo S 5 |
Tener por lo menos 25 afios de edad; Il a IV, .- Articulo 90. Los
Municipios verificardn que sus participaciones econémicas de cardcter
federal coincidan con los montos publicados anualmente por el
Gobierno del Estado. Ariculo 92. - .- Los Ayuntamientos
convocaran a foros de consulta popular v, tomando en consideracisn
sus resultados, propondran al Ejecutivo del Estado, los objetivos vy
pricridades municipales que deberan incorporarse al Plan Estatal de
Desarrollo. Articula 107, Los Ayuntamientos informaran por escrito en
forma trimestral al Congreso del Estado de |as aregacionas que
hayan efectuado con base en el presupuesto de Bgresos.
Acompafiara, ademas |a documentacién que exija la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y la que requiera el Organo de
Fiscalizacion Superior. Articulo 120. ... la VI ...: VIl. ... Para tener
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por cumplido el deber juridico de referencia, el presidente de
Comunidad exhibira, o remitird la documentacién e informacian las
cuales deberdn cumplir los requisitos previstos en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, en la demds normatividad de cardcter
general aplicable y en los lineamientos que establezca el Organo de
Fiscalizacién Superior. VI a XXIV. .. Articulo 155. La
documentacién que ampare que la persona designada cumplid
con los requisitos establecidos en esta ley,_se enviara al
Fresidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para que le
extienda el nombramiento respectivo.  Arficule 159, Las
determinaciones que dicten las Autoridades Municipales en materia
administrativa podran ser recurridas por los particulares a fravés de
los medios que establezca la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Tlaxcala y sus municipios. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los
once dias del mes de mayo del dos mil veintitrés, ATENTAMENTE.
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL MORENA, DE LA LXIV LEGISLATURA
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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, es cuanio
Presidente; durante la lectura se incorpora a la sesion la Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo, quien solicité permizo; Presidente dice, de
la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de
Asuntos Municipales, v a la de Puntos Consfitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. - - - - e oo oo eme L.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Ciudadana Diputada Marcela Gonzalez Castillo,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se expide la Ley de Residuos Solidos para el Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Marcela Gonzilez Castillo dice,
gracias Presidente, con &l permiso de la mesa, diputadas y diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, medios de
cornunicacion. La que suscribe, Diputada Marcela Gonzalez Castillo,
en mi caracter de integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala:
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48
y 54 de la Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como 8 fraccién i y
10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tiaxcala, asi como por demas disposiciones relativas y
aplicables, someto a consideracién, respetuosamente, del Pleno de
esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE RESIDUOS DEL
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ESTADO DE TLAXCALA, Honorable Asamblea. De los Estados
Unidos Mexicanos al firmar que toda persona fiene el derecho a un
medio ambiente sano, para su desarrollo y bienestar y que el Estado
garantizara el respeto a ese derecho. Este derecho se materializa en
todo un ecosistema legal de caracter general, por lo que se distribuye
en competencias para los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, que en el caso de nuestro estado se armonizan
debidamente desde el articulo 26 fraccion V de la de la Carta Magna
Local, reconociendo la obligacion gubemamental de prestar los
servicios especificos de limpieza, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residucs en los términos de las leyes federales y
estatales. En congruencia con lo anterior y con consecuencia de la
reestructura legal y administrativa en materia de proteccion al
ambiente, el 2 de junio de 2022 se publico la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de establecer Ias bases
para tutelar el derecho de toda persona a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, bienestar fisico, mental v
social de forma particular, En su articulo 9° Transitorio se mandata
este Congreso a expedir la legislacion estatal en materia de residucs
sdlidos. Precisamente en aras de dar cumplimiento a ello se propone
la Iniciativa que contiene la Ley de Residuos Sélidos, Urbanos ¥
Manejo de Especies del Estado de Tlaxcala, en la que se da puntual
cumplimiento al mandato de las normas superiores rectoras de la
politica ambiental, incorporen sus disposiciones, aspectos relativos a
la politica estatal en materia de residuos sélidos, asi como en la
planeacion, programacion y el sistema integral de la materia. Se trata

Calle Ilgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

p— . LIV LEGISLATURA
| TLAXCALA

16

de una propuesta legislativa con una correcta y debida alineacién a lo
establecido por los objetivos de desamollo sostenible vy
particularmente con los objetivos 11, 12 y 13 los cuales estan
relacionados al manejo de los residuos sdlidos, por medio de los que
se busca repensar el ciclo de |la vida de productos y redisenar la
cadena de produccidn, separar vy eliminar los residuos
adecuadamente, cuidar el desperdicio y la pérdida de alimentos
incluida la pérdida posterior a la recoleccién, adaptar tecnologias que
recuperen los residuos, aprovechar al maximo las materias primas,
pensar en el postconsumo y el embalaje, vinculdndose al principio de
responsabilidad extendida del productor. Todos ellos aspectos que
abren la puerta a mejores posibilidades de sostenibilidad y correcto
manejo de residuos salidos. Una de las metas que se busca lograr a
partir de la expedicion de esta Norma es lograr el manejo
ambientaimente adecuado de todos los residuos a lo largo de su ciclo
de vida y de acuerdo con los marcos acordados internacionalmente y
reducir significativamente su programacion por el aire, agua y suelo,
con el fin de minimizar sus impactos negativos en la salud humana y
el medio ambiente. Con la presente ley se busca un cambio de
enfoque en el manejo de los residuos sélidos a partir del
establecimiento de un marco juridico que se encuentra indebidamente
alineados a las mejores practicas en la materia. Este nuevo enfoque
de una palitica integral de gestion de residuos implica el disefio legal
adecuado en el que se consideren diversos instrumentos y acciones
coordinadas entre los diversos Grdenes de gobiemo, en distintas
etapas y con un horizonte temporal diferenciando justamente la
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iniciativa, objeto de esta propuesta. Condensa en sus titulos capitulos
y articulos un nuevo enfoque de caracter disruptivo al tema de gestién
de residuos, a fin de eliminar la visién unilateral y parcial que buscan
soluciones tradicionales centradas en aspectos técnico - correctivos y
no en las medidas legales a una gestién ambiental desde la escala
local y a partir de la implementacién de estandares internacionales en
la materia. En sus contenidos se planea nuevos enfoques para el
abordaje de la problematica que implica la gestion de residuos,
alineada a la realidad del Estado. De esta forma, a partir de su
incorporacion al orden juridico estatal su aplicacidn, contribuira al
cumplimiento de los objetivos globales y por ende, en una mejor
gobemanza, en beneficio de los Derechos ambientales de las v los
habitantes de nuestro Estado, En sus contenidos planteados en el
titulo primero se establece que Ia ley tendrd por objeto garantizar el
derecho a toda persona a un medio ambiente sano para su
desarollo, bienestar y salud, propiciar el desarrollo sostenible en la
entidad y fomentar una economia circular a través del establecimiento
de una vision sistematica de prevencion en la generacion de gestisn
Integral y el aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos y
residuos de manejo especial siendo sus contenidos de observancia
general y obligatoria para el estado y estableciendo como régimen
supletoric la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como la Ley de Procedimiento Administrative. Los
contenidos de la iniciativa se formulan, permiten establecer de forma
clara los principios bajo los que se conducira la politica en materia da
prevencion, valorizacion y gestion integral de los residuos sdlidos,
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siendo los de acceso a la informacion, responsabilidad, extendida de
productor, el fortalecimiento institucional, la participacién ciudadana,
la separacién en la fuente, la reduccian de la generacién, la reduccién
progresiva de la disposicién final de los residuos y el del
responsabilidad denominada “el que contamina paga”, el de
sostenibilidad financiera y el de proteccién de derechos, v la
denominacion de ftrazabilidad;, considerando para ello de utilidad
publica las medidas para evitar el detsrioro de los elementos
naturales, las obras destinadas a la disposicion y manejo de los
residuos, las acciones emergentes y presentacién de los servicios.
Elemento clave de la presente Ley es el mecanismo de distribucisn
de competencias de los tres drdenas de gobierno facultando para ello
a la Secretaria de Medio Ambiente como el ente piblico responsable
de formular, conducir, implementar, dar seguimiento y evaluacién de
las politicas estatal en la materia, el programa estatal la instalacian y
la operacion sistematicas, asi como la implementacién de las
acciones de politica piblica que le competan. En este cuerpo
normative se armonizan las atribuciones de la Procuraduria Ambiental
del Estado, esguema sancionatorio desde una perspectiva preventiva
¥ con enfasis en la reparacion del dafio y la no afectacion al entorno,
aspecto fundamental es la participacion de los municipios a quienas
se les establecen debidas atribuciones en la materia gue se
desprenden de la propia Norma General a partir de la gestion integral
de residuos solidos urbanos, teniendo la posibilidad de coordinarse
con el Gobierno Estatal o Federal, de acuerdo a las bases estipuladas
en la presente Ley, los reglamentos y las normas oficiales mexicanas
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en matena, asi como la formulacién de su programa municipal y la
subscripcion de instrumentos legales para el mejor cumplimiento de
sus atribuciones. En el titulo segundo se establece el sistemna estatal
en materia de residucs sélidos cuya base seri el Frograma Estatal
como el instrumente rector de politica pdblica, elaborads e
instrumentado por el gobierno, en coordinacisn con la federacion
alineado los instrumentos aplicables en la materia ¥y acorde con los
instrumentos juridicos aplicables, asi como sus contenidos, los cuales
deberan ser la base metodolégica para la elaboracion de los
correspondientes programas municipales. En este titulo no es ajeno
el establecimiento de los planes de manejo, como instrumenios que
tienen como objetivo el minimizar la generacion Yy maximizar |a
valorizacion de los residuos de manejo especial, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica ¥ social, disefiado bajo
los principios de responsabilidad compartida vy manejo integral,
involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos Yy grandes
generadores de residuos, segln corresponda. Se incluye como
mandato normativo, que desde el Ejecutivo, se promueva la
participacion activa de los sectores privado y académico en la
investigacion, el desarrollo implementacion de tecnologias, asi como
la aplicacion de equipamiento e infraestructura para el tratamiento,
transferencia y dispesicion final de residuos sdlidos, adaptando las
medidas que incentiven la participacion de todos los sectores de la
sociedad, acorde a la legislacién aplicable v por medio de los
instrumentos econdmicos correspondientes, los cuales seran el pago
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de impuestos y la formulacién de fideicomisos. En este apartado es
preciso enfatizar que no hay ni habra privatizacion de la politica
publica de los residucs sélidos, pues en la Ley se establece una
clausula expresa que menciona que el gobiemo debera mantener en
tedo momento la recaudatoria de la politica estatal en la materia, la
cultura del manejo eficiente de los residuos es fundamental, por ello
s& establece un capitule exclusivo de programas de educacion formal
e informal sobre el manejo de los residuos sdlidos, con orientacién a
fomentar el conocimiento y el interés del buen manejo de los residucs
solidos, basado en conocimientos cientificos y tecnolgicos, asi como
en el rescate del conocimiento tradicional, la responsabilidad
individual y colectiva del manual del manejo de residucs sélidos, |a
reutilizacion de materiales y la generacion del sinergias con el sactor
privado, académico y social para el desarrollo v promocién del
mercado, agregado del reciclaje. El titulo tercero de la iniciativa
contiena toda la estrategia plblica para el manejo integral de residuos
stlidos asi como el registro de generadores, aunado a ellos establece
la politica de limpieza publica, la de separacién de la fuente, asl como
del servicio de recoleccion, transporte y disposicitn final, los cuales
se alinean a lo establecido por las normas oficiales mexicanas en la
materia, como lo son la prohibicion de la separacion de residuos en
los camiones recolectores durante la ruta de recoleccion. Asimismo al
armonizar sus contenidos, al esquema y arquitectura de la Ley
General en la materia, se determina que sea la Procuraduria la que
lleve a cabo las labores de vigilancia de las instalaciones de manejo
de residuos v sea la secretaria a la que administre el inventario de
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generadores. En el fitulo cuarto se define Ia responsabilidades
ambientales de resarcimiento y reparacion del dafio cuando la
generacion manejo y disposicion final especializada de residuocs
solidos produzea contaminacion del suelo, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan: en este caso los
responsables estan estaran obligados a llevar a cabo las acciones
necesarias para restaurar y recuperar las condiciones del suelo ¥ solo
en caso de que la recuperacion o restauracién no fueran factibles, a
indemnizar por los dafios causados Las responsabilidades de
caracter objetivo y seran responsables solidarios por los dafios que
se produzcan, tanto los generadores como las BMmMpresas, que presten
los servicios de manejo de residuos sdlidos. Finalmente respecto del
régimen sancionatorio se contempla que las viclaciones a las
disposiciones de esta ley constituyen infracciones que seran
sancionadas por la procuraduria o por la autoridad municipal
competente, seglin comesponda,  sin perjuicia de |as
responsabilidades penales que resulten de conformidad con los
ordenamientos  aplicables, siendo las sanciones desde |a
amonestacion hasta la cancelacién de autorizacionas pasando por la
multa o la clausura, ya sea temporal o definitiva, los ingresos gue se
obtengan por las multas se destinaran a la remediacion de los sitios
contaminados que presentan un riesgo eminente al ambiente o a la
salud, o en todo caso, a las acciones para el manejo integral de los
residuos. Las responsabilidades establecidas prescrbiran en 12 afios
contados a partir de que fueran consumada la conducta o desda que
hubiese cesado si fuera continua. Se trata de un ordenamiento legal
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de avanzada de dltima generacion, por lo que no hay duda nuestra
estado consolidard un régimen nomative en materia ambiental,
convirtiéndose en referente y en un natural caso de éxito legal,
administrativo vy de ejercicio scstenible de buen gobierno, para las
proximas generaciones. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los 11 dias del mes de mayo del dos mil veintitrés.
Es cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Medio Ambienta W
Recursos Naturales, v a Ia de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Damos la cordial bienvenida al titular de Ia
Secretaria de Infraestructura del Poder Ejecutive del Gobierno del
Estado, Arquitecto Alfonso Sanchez Anaya Garcia, - ------- - ___

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Ciudadano Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
Fresidente de la Comisién de Asuntos Electorales, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
materia electoral, enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria dice, con su permiso Presidente, muy buenos dias compafieras
¥ companercs legisladores, medios de comunicacién, ciudadanas y
ciudadanos de Tlaxcala. La Comisitn de Asuntos Electorales de esta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
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fundamento en los Articulos 45 y 120 de |a Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala; 1, 8 fraccién Il, 10 Apartado A
fraccién |, 78, 80 81, 82 fraccion | de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1, 36, 37 fraccion |, 38, 39 fraccion
Il, 85, 114 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la
Iniciativa con caracter de Dictamen que contiene el Proyecto de
Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano
de Tlaxcala, en Materia Elecioral, al tenor da |os siguientes:
ANTECEDENTES. 1. Con fecha 09 de sepltiembre de 2021, se
instalaron las Comisiones Ordinarias de esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala y, en el caso de la Comisién de
Asunios Electorales, establecid desde ese momento, como uno de
sus objetivos, el de revisar Ia legisiacién electoral local para
armonizar, actualizar y precisar las reglas y principios a que debe
sujetarse todo proceso electoral, tomando en cuents los avances en
dicha materia tanto por disposiciones derivadas de |a legislacién
nacional, como por la reglamentacién y ejecutorias emitidas por las
autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales, buscanda
fortalecer el régimen local electoral que actuaimente tenemos, 2. Con
fecha 21 de octubre de 2021, Ia Comisién de Asuntos Electorales
determind iniciar los trabajos para una reforma electoral a la
legislacion local y, para ello, acords establecer una ruta o calendario
de actividades, asi como un temario enunciativo, desarrollando a
partir de entonces, una serie de entrevistas con dirigentes de los
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partidos politicos, Consejeros Electorales integrantes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, Magistrados del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, y con diversas organizaciones sociales e integrantes de Ia
ciudadania. 3. La Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado,
remitid a la Comisién de Asuntos Electorales y a la Comision de
Puntos Constifucionales, Gobarnacitn y Justicia y Asuntos Politicos,
para ftrabejo en Comisiones Unidas, diversos los Expedientes
Parlamentarios relativos a iniciativas y vistas jurisdiccionales para su
estudio, analisis y dictaminacién correspondiente, donde el
Expediente Parlamentario LXIV/141/2022, relativo a la Iniciativa
presentada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala, es el Gnico que
contiene propuestas de reforma a diversos Ariculos de la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala. 4. Con fecha 10 de
marzo de 2022, se realizd la sesion de Comisiones Unidas, entra |a
Gomision de Asuntos Electorales y la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién v Justicia y Asuntos Politicos, en |a
que se acordd continuar con los trabajos prelegisiativos a través de la
Comision de Asuntos Electorales para la realizacion de la reforma
electoral sefialada. 5. Con fecha 22 de abril de 2022, la Comision de
Asuntos Electorales emitié la Convocatoria dirigida a los partidos
politicos, autoridades electorales, Instituciones de Educacion
Superior, académicos, organizaciones politicas y sociales, asl como a
personas inleresadas de la ciudadania, para recibir propuestas de
reforma electoral, estableciéndose como fecha limite para recibiras,
el 20 de mayo de 2022 6. Que atendiendo a la convocatoria
mencicnada, a la Comision de Asuntos Electorales se hicieron llegar
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diversas propuestas de reforma electoral que reforman, derogan vy
adicionan diversos ordenamientos legales en materia elecioral,
incluidas reformas a la Constitucidn Local, las cuales se analizan de
manera Integral aunadas a las contenidas en los Expedientes
Farlamentarios referidos anteriormente. 7. Que con fechas veintisiete
de diciembre de dos mil veintidés y dos de marzo de dos mil
veintitres, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién reformas
a la Ley General de Comunicacion Social y a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, a la Ley General de Partidos
Foliticos, a la Ley Orgéanica del Peder Judicial de la Federacion, y se
expidid una nueva Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente; Decretos que
fueron impugnados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
donde, en el caso del segundo de los Decretos, @ Ministro Ponente lo
declard suspendido en sus efectos, hasta en tanto se resuelvan de
fondo las diversas impugnaciones al respecto. En funcién de los
antecedentes descritos, y CONSIDERANDO. |.- FUNDAMENTO Y
COMPETENCIA. 1. Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45 de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el caricter de
Leyes, Decretos o Acuerdos. . ." 2. Que en congruencia con la
anterior disposicién constitucional, el Articulo 8 de la Ley Orgéanica del
Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala, prescribe en los mismos
términos la atribucién y el tipo de rescluciones del Cangreso del
Estado. 3. Que conforme lo establece el Articulo 120 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Taxcala, es
atribucién de este Congreso del Estado, como depositario de Ia
Soberania del pueblo tlaxcalteca y como parte integrante del Poder
Constituyente Permanente, revisar y, en su caso, proponer, analizar,
discutir y aprobar reformas a la propia Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala, mismas que deberdn ser sometidas a la
consideracion de la oftra parie del Constituyente Permanente
integrada por los Ayuntamientes de los Municipios que comprenden el
territorio estatal. 4. Que de acuerdo a lo establecido por los Articulos
78 y siguientes de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estada
de Tlaxcala, y 36 y siguientes del Reglamenta Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, éste cuenta para su funcionamiento con
Comisiones Ordinarias, las que, a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o proposiciones, estudian los
expedientes que se les tuman para emitir los proyecios que
legalmente procedan, con lo que contribuyen a que el Congreso del
Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales; de aqui
que, como parte de dichas Comisiones esta, la Comigion de Asuntos
Electorales, la cual, dentro del conjunto de atribuciones que tiene,
esta la de proponer reformas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tiaxcala en Materia Electoral, atendiendo a lo
establecido por el Articule 39 fraceion |l del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, IL- MOTIVOS. 1. Que el
perfeccionamiento de nuestro régimen electoral a partir de la reforma
electoral implementada en 1977-78, ha sido una constante durants
estos Ultimos cuarenta y cinco afios, transitando de un régimen de
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partido casi Unico a otro de sistema de partidos; de tener autoridades
electorales parciales y subordinadas a los fitulares de los Poderes
Ejecutivos Federal y Local en tumo, tenemos ahors organismos
electorales autdnomos nacional y locales, encargados de organizar
los procesos electorales y las consultas ciudadanas: de no cumplirse
con lo dispuesto por el Articulo 17 de la Constitucién Federal en el
sentido de que la ciudadania y los partidos politicos tienen derecho a
hacer valer su garantia de audiencia y a un juicio imparcial en materia
electoral, ahora tenemos 6rganos jurisdiccionales electorales
auténomos, federal y locales, con atribuciones para hacer valer los
derechos politico-slectorales de la ciudadania y de los sujetos
politicos, asi como constrefiir los actos de las autoridades a g
legalidad y a la constitucionalidad; de tener un sistema electoral
basado sdlo en la mayoria relativa, ahora se tiene un sistema
electoral mixto, que hace valer el voto de las minorias viéndose
reflejado en |a representacién proporcional legislativa y municipal; en
suma, ahora tenemos mayores garantias de respeto al voto, con un
control administrative y jurisdiccional sobre campafias electorales Y SU
financiamiento, que garantizan equidad en las contiendas, asi como
garantias para la integracién de las minorias vulnerables e
historicamente discriminadas y la integracion paritaria de los géneros
en |os organocs colegiados de gobierno (legislaturas y ayuntamientos),
2. Que atendiendo a esta ruta de perfaccionamiento de nuestra
democracia, en Tlaxcala se han emitido reformas electorales
importantes y de vanguardia: la de 1978-79, donde se ammonizé |a
legislacion local con la federal para dar paso a la apertura paolitica con
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el actual sistema de partidos v Ia reprasentacion mixta, la de 1994,
con la emisidn de un Cédigo Electoral que consideraba va a un
Instituto  Electoral Local ciudadano, como autoridad encargada de
organizar las elecciones; la de 2003, que expidié un actualizado W
estructurade Codigo de Instituciones v Procedimientos Electorales W
una particular Ley de Medios de Impugnacion; la de 2015, con la
expedicion de las actuales Leyes Electorales y su armonizacion con
el Sistema Macional de Elecciones de 2014. 3. Que a estos avances
graduales pero fundamentales, que han venido cubriendo diversas
etapas del desarrollo democratico del pais y de Tlaxcala, las
autoridades  electorales  jurisdiccionales  y administrativas,
particularmente a raiz de la reforma de 2011 al Articule 1 de la
Constitucion Federal, han aplicado el derecho garantista y de
progresividad que se caracteriza por la proteccion mas amplia de los
derechos humanos, teniendo como objetivo, en &l caso particular de
la materia electoral, hacer efectivos los derechos politico-electorales
sin discriminacion alguna, empezando por garantizar la paridad de
genero y los derechos politico electorales de las mujeres, asi como
los de los grupos que también histéricamente han sido violentados ¥
discriminados, como son la poblacién indigena, los de la diversidad
sexual, los discapacitados, o sectores como el de los jovenes y los de
|2 llamada tercera edad, que son los grupos y sectores que protege
precisamente diche Articulo 1, a efecto de mantener el respeto e
igualdad de sus derechos con relacién a los demas integrantes de la
sociedad. 4. Que la Comisién que suscribe, ha tomado en cuenta los
posibles alcances de una reforma electoral a las Leyes Generales en
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materia electoral, la cual, a la fecha de la aprobacién de esta
Iniciativa, aun resulta incierta, debido a los medios de impugnacitn
interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la MNacién, sin
embargo, los posibles alcances no impactan en los temas
sustanciales que pretende la presente reforma a la Constitucién
Local, ya que se trata de establecer las bases para concretar el
principioc de paridad de género, las acciones afirmativas para
candidaturas a grupos vulnerables o histéricamente discriminados, las
reglas para la revocacidon de mandato del Poder Ejecutivo local, las
reglas para la eleccion consecutiva de diputaciones e integrantes de
ayuntamientos, asi como reformas propias de adecuacion legislativa
que no s2 contraponen con la posible reforma federal a axcapcion de
un solo tema previsto especificamenta en la Constitucién Local: el
relativo a la forma en que deben aparecer los emblemas de los
partidos politicos para cualguier forma asociativa de participacion
electoral distinta a la regulada por la Ley General de Partidos
Politicos, toda vez que, por disposicion del reformado Parrafo 2, del
Articulo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, dichos emblemas
deben aparecer de manera separada, por lo que, una vez que Ia
Suprema Corte defina si esta porcidn normativa de |a citada Ley
General resulta intocada por no haber sido impugnada, o si lo fue,
debe ser declarada vélida o invalida, sera hasta entonces gue ests
Congreso del Estado debera o no armonizar el parrafo décimo
noveno del Articulo 95 de la Constitucion Local, que establece que,
en candidatura comin, los partidos politicos deberan tener un
emblema comdn; situacion gue no genera incertidumbre, dada la
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cercania del proceso electoral local erdinario 2023-2024, ya que, si
dicha porcion no fue impugnada o es declarada valida, para los
efectos de dicho proceso electoral local, aplicar la norma de la Ley
General y, si fue Impugnada y fuera declarada invalida, aplicara la
disposicién vigente en la Constitucion Local. Situacién que igualmente
aplica para el Decreto de facha 27 de diciembre de 2022 relative a
las reformas a la Ley General de Comunicacidn Social y a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cuyas reformas, de
ser validadas, aplicaran sobre cualquier disposicién local que se
contraponga. Todo esto, atendiendo a los tiempos que establece el
Articulo 105 Constitucional, relative a la vigencia de normas
electorales para un proceso electoral. 5. Que la Comision gue
suscribe. también han considerado la reforma al Parrafo 3. del
Articulo 99, de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales, que establece para los organismos publicos locales
electorales, una estructura méaxima dividida en dos dreas:
Organizacion, Capacitacion  Electoral y Educacion Civica, v
Administracion, Prerrogativas y Asuntos Juridicos, las cusles dehen
garantizar el cumplimiento de las atribuciones; reforma gque
impactara, en su caso, para una reforma a la Ley de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, la cual prevé
la estructura del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. como organismo
piblico local electoral, 6. Que en los Gltimos tres procesos electorales
locales, se han tenido que implementar medidas temporales para
atender el principio de paridad de género, originalmente en 2015 ¥
2018 para la postulacién de candidaturas y, en el 2021, ademas, para
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la integracién paritaria del Congreso y de los ayuntamientos del
Estado En este sentido, en el 2021, acatando las resoluciones de los
Tribunales Electorales, asi como haciendo valer su facultad
reglamentaria, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones implementd
acciones afirmativas para la postulacion de candidaturas indigenas,
de la diversidad sexual y de los jovenes: sin ambargo, han tenido que
ser medidas provisionales, temporales, derivadas de |a interpretacion
Jurisdiccional para la proteccién més amplia de los derechos humanos
y en funcion de las atribuciones reglamentarias del organismo publico
local electoral, para hacer efectivos dichos derechos en esos
procesos electorales en particular, de aqui que, se hace necesario
plasmar en el derecho positive emitido por el Legislativo, las normas
que garanticen de manera concreta los derechos electorales
paritarios en cuanto a los géneros, asi como los de los grupos gue
han venido siendo discriminados, a efecto de gue la ciudadania, los
partidos politicos y las autoridades electorales, tengan plena cereza
de las reglas legalmenie establecidas en la organizacion y desarrollo
de los procesos electorales, asi como para la postulacion de
candidaturas y la integracion de los érgancs colegiados de gobierno,
7. Que igualmente, con las reformas de diciembre de 2019 a los
Articulos 35 y 118 de la Constitucian Federal, se establecié medianta
consulta popular, |a revocaciéon de mandato de las personas titulares
de los Poderes Ejecutivos federal y locales, como una forma de
ejercicio soberano para decidir, mediante voio popular, su
conformidad o disconfarmidad con la actuacién de sus gobernantes y,
en funcién de ello, determinar la continuidad o la separacion del cargo
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de dichas personas titulares, de aqui que, en armonia con dicha
reforma constitucional federal, es preciso adecuar la Constitucion
Local a la reforma federal sefialada, que permita establacer las reglas
concretas en que deba darse esta forma de revocacidn de mandato
para el Ejecutivo Local dentro del cuarto afo del perioda de ejercicio
constitucional. 8. Que en este marco de revisibn de nuesira
legislacién electoral local, se enmarca la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que presenta la Comisién que lo suscribe, de tal
forma que, la paridad de género, las acciones afirmativas, las
adecuaciones del orden juridico local en materia electoral, sean
funcionales al Régimen y al Sistema MNacional de Elecciones
establecido en la Constitucion Federal. lll. LAS PROPUESTAS. 1.
Que la Comision de Asuntos Electorales se aboct a realizar el trabajo
pre-legisiativo consistente en revisar y analizar la legislacion electoral
vigente para fundar y motivar una iniciativa de reformas tanto a la
Constitucion come a la legislacion secundaria Locales, buscando
perfeccionar nuestro régimen electoral para la renovacién dal poder
piblico, atendiendo a los principios democraticos establecidas en la
Constitucion Federal y en la de Tlaxcala. 2. Que para dicho trabajo
pre-legislativo, la Comision de Asuntos Electorales, con |la emisin de
la convocatoria dirigida a los partidos politicos, autoridades
electorales, académicos e investigadores, grupos politicos v sociales,
e Integrantes de la ciudadania interesados, recibit las siguientes
propuestas: a) Por lo que hace a reformas a la Constitucién Politica
del Estado, se recibieron 28 propuestas de reformas, derogaciones y
adiciones, a considerar en 12 de sus articulos, mas la adicién de un
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Articulo, para ser un total de 29 propuestas, incluidas las propuestas
del Expediente Paramentario LXIV/141/2022, relativo a la Iniciativa
del Tribunal Electoral de Tiaxcala. b) Respectc a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
se recibieron 152 propuestas de reforma, derogaciones v adiciones a
establecerse en 115 de sus Ariculos, mas 52 Articulos a adicionar,
teniendo un total de 204 propuestas. ¢) Para Ia Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxeala, se recibieron 8 propuestas de
reforma, para 7 de sus Articulos. d) Para Ia Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral Local, se recibieron 49 propuestas
de reforma, derogaciones y adiciones para igual nimero de Articulos.
aunadas a adicionar 3 nuevos Articulos, para hacer un total de 52
propuestas. e} En cuanto a la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, se recibieron 37 propuestas de reformas, derogaciones y
adiciones para igual nimero de Articulos, mas 3 Articulos nuevos a
adicionar, para hacer un total de 40 propuestas, f) Con relacién a la
Ley Municipal del Estado, se recibieron 6 propuestas de reforma para
igual nimero de Articulos. g) Finalmente, se recibié una propuesta de
reforma para un solo Articulo, de Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una \ida Libre de Violencia del Estado de Tiaxcala. Lo
anterior implica que, la Comisién de Asuntos Electorales recibia 281
propuestas de reformas, derogaciones y adiciones, para 7
ordenamientos juridicos, que comprenden 227 Articulos que, aunados
a 59 propuestas de adicién de nuevos Ariculos, suman 286
propuestas a considerar en la reforma electoral, de las cuales, en el
presente dictamen se analizan las 29 propuestas relativas a la
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Constitucién Pelitica del Estado de Tlaxcala. Ademas, la Comision de
Asuntos Electorales ha tenido a bien proponer para la formulacion del
presente dictamen, diversas propuestas complementarias, en
termines de lo establecido por el Articulo 115 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, con la finalidad de lograr una reforma
electoral integral y armonizada que perfeccione al régimen electoral
local. En este sentido, las reformas sustantivas relativas a Ia paridad
de género, revocacion de mandato y reglas para los casos de
eleccion consecutiva, han surgido de la Comisién que suscribe. 3.
Que dentro de las propuestas de reforma recibidas en la Comisién de
Asuntos Electorales, relativas a la Constitucion Politica del Estado,
fueron valorados los siguientes ftemas, concemientes a |a
modificacion del nimero de integrantes de la Legislatura, el voto de
tlaxcaltecas en el extranjero para la renovacion de |a gubematura, al
voto electrdnico, la segunda vuelta para la eleccidn de la gubernatura
y ayuntamientos, la disminucién del nimero de sindicaturas (de una a
tres) respecto al nimero de habitantes de un municipio, asl como la
creacion de sindicaturas y regidurias de mayoria relativa. 4. Que en al
caso de los temas relativos al voto en el extranjero y voto electrénico,
dadas las actividades de la autoridad nacional electoral pero,
particularmente, considerando lo incierto de las reformas a las Leyes
Generales en materia electoral, que reducen estructura y recursos al
Instituto Macional Electoral, quien cuenta con las atribuciones, el
personal capacitado y capacitador y los recursos para establecer, en
sU caso, las acciones conducentes en materia de lista nominal en el
extranjero y umas electronicas, no ha sido factible implementar
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dichas propuestas en la presente reforma. Del mismo modo, para el
caso de modificar el nimero de diputaciones, la segunda vuelta
electoral, el nimero de sindicaturas y regidurias de mayoria relativa,
no se han tenido los consensos suficientes que permitan su
concrecion constitucional, Quedando estos cuatro temas pendientes,
toda vez que, son factibles de establecer en un futurg CErcanco, una
VeZ que las incertidumbres se despejen y el convencimiento de sus
beneficios obtenga el mayor consenso posible, 5. Que la Comisitn
que suscribe ha analizado la iniciativa derivada dal Expediente
Parlamentario LXIV/141/2022, asi como todas y cada una de las
propuestas recibidas para reformar, adicionar o derogar preceptos de
la Constitucion Local, previendo el cumplimiento de los criterios de
constitucionalidad y convencionalidad, al circunscribirse dentro del
marco de respeto a los derechos humanos, en su vertiente de
derechos politico-electorales, por lo que, independientemente de los
djustes de redaccion y de técnica legislativa que el Proyecto de
Decreto conlleva, dichas propuestas pereccionan el sistema
democralico representativo de nuestra entidad, fortalecienda la
organizacién y calificacion auténoma de las elecciones a travas del
organismo plblico local electoral y del drgano jurisdiccional local, as|
como del sistema de partidos, de participacion ciudadana Y con un
respeto imestricto al voto popular, de aqui que, se ha determinado ka
procedencia de reformas a los Articulos 22, 23, 24, 32, 33, 90 y 95;
derogaciones en el Articulo 35; y adiciones en los Articulos 29, 33,
64, 80 y 95 de la Constitucién Palitica de Tlaxcala, las cuales pueden
condensarse en lo siguiente: a) Ademas de las causas de sSUsSpension

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 21 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

36

de derechos politicos de las personas integrantes de la ciudadania,
establecidas en el Articulo 38 de la Constitucién Federal v en el
Articulo 24 de la Consfitucion Local, se establecen como causas de
suspension de tales derechos, la comisién de violencia familiar, de
genero y de violencia politica en contra de las mujeres en razén de
genero, asi como por incurrir en mora alimentaria. b) La forma en
como debe cumplirse el principio de paridad de género, tanto para la
postulacion de candidaturas y, de manera particular, en la integracién
del Congreso del Estado y de los ayuntamientos. ¢) Se establece |a
obligatoriedad de los partidos politicos v candidaturas independientes,
para que en la postulacién de candidaturas, cumplan con acciones
afirmativas de jévenes, de ciudadania indigena, v grupos sociales
vulnerables o histdricamente discriminados o subrepresentados,
remitiendose a la ley las formas concretas de su cumplimiento. d) Se
establecen las reglas genéricas para la eleccion consecutiva de
legisladoras y legisladores locales, integrantes de ayuntamientos, asi
como titulares de presidencias de comunidad. En esta parte, es de
destacarse la no obligatoriedad de separacién del cargo, pero
quienes decidan ejercer su derecho a la eleccion consecutiva, deben
dar pleno cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134 de la
Constitucion Federal, respecto al no uso de recursos publicos, y al
acatamiento estricto de los principios de imparcialidad y equidad:
ademas, deberdn cumplir con las reglas parfidarias para la seleccion
de candidaturas o con los requisitos legales en el caso de las
candidaturas independientes. e) Se modifica el porcentaje de tres
punio ciento veinticinco por ciento a cuatro por ciento de la votacisn
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valida, para que un partido politico tenga derecho a la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, considerande que este
es el valor porcentual actual de una diputacion. f) lgualmente, dadas
las reformas a los Articulos 35 y 116 de la Constitucién Federal de
diciembre de 2019, relativas a implementar en las entidades
federativas la revocacién de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo Local, se armoniza en dicho sentido la Constitucion de
Tlaxcala, estableciéndose el procedimiento de consulta a seguir y sus
efectos, considerando lo ordenade tanto en las disposiciones
constitucionales mencionadas, como en el Articulo Sexto Transitorio
del Decreto. Para el caso del procedimiento, se siguen las fases que
la Constitucién Federal establece para el caso de la revocacion del
mandato del Presidente de la Republica, ajustandolo al ambito local,
En este sentido, se determina que el proceso de revocacion de
mandato para la persona que ocupe la Gubematura, solo podra
solicitarse una sola vez durante los tres meses siguientes al tercer
afo de ejercicio constitucional, deberdn solicitarlo al menos el diez
por ciento de quienes integran la ciudadania en al menos la mitad de
los municipios; sera convocado, organizado y publicitado por el
organismo pudblico local electoral; sus resultados seran vinculantes
por mayoria absoluta de al menos el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal; y sus resultados podrén ser
impugnado ante los Tribunales electorales. g) Se precisa el concepto
de candidatura comin, como forma asociativa local de participacion
politica, ya previsto desde la reforma de 2015. h) Se establece Ia
corresponsabilidad de la ciudadania y de los partidos politicos, para
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propiciar condiciones democraticas libres de violencia politica. i) Se
reitera la autonomia del Trnbunal Electoral de Tlaxcala, para resolver
con plena jurisdiccion  sujetandose al orden consfitucional vy
convencional, asi como para la toma de decisiones en materia
administrativa, conforme a su Ley Organica j) Se establece en todo el
contexto de la reforma, el lenguaje inclusivo. Finalments, debe
sefalarse, que las causas especificas por las que la Comision que
suscribe ha considerado la improcedencia y la procedencia de las
diversas propuestas, se establecen en los anexos de la presente
Iniciativa. Por lo anterior, se pone a consideracion de esta Soberania
la Iniciativa con caracter de Dictamen por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia
politico electoral, al tenor del siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
UNICO.- Con fundamento en los Articulo 45 ¥ 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: 1, 2, 5 fraccian |, 7,
9 fracelon |l y 10 Apartado A fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA: el parrafo primero
y las fracciones |l y IV del Articulo 22; el parrafo primero y la fraccion
Il del Articule 23; el Articulo 24; el parrafo primero del Articulo 32; el
parrafo primera, las fracciones || Il y I, el inciso a) del parrafo primero
y @l parrafo segundo de la fraccion V1, v la fraccion 1X, del Articulo 33
el parrafo cuarto, la fraccion Il del parrafo quinto v el parrafo sexto, del
Articulo 80; los parrafos primero, quinto, sexto, séptimo, octavo,
décimo, décimo tercero, décimo séptimo, décimo noveno, los incisos
d) y @) del Apartado A vy el parrafo cuarto del Apartado B del pamrafo
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vigesimo primero, los parrafos vigésimo tercero y vigésimo cuarto, del
Articulo 85; SE DEROGA: los parrafos quinto y sexto del Articulo 35
y SE ADICIONAN: las fracciones | a IV y los pérrafos segundo,
tercero y cuarto, al Articulo 24; el Apartado C con los incisos del a) al
n), al parafo segundo del Articulo 29; el parrafo tercero con tres
incisos a la fraccion VI del Articulo 33; el parrafo octavo con los
incisos del a) al k) al Articulo 35; el parrafo cuarto al Articulo B4 tres
parrafos. que seran el parrafo quinto con los incisos del a) al h), el
parrafo séptimo con los incisos del a) al ¢), y el parrafo noveno con
los incisos del a) al h), recomiéndose los subsecuantes, al Articulo 90
el inciso f) al Apartado A y un parrafo que serd el pamafo quinto al
Apartado B, del parrafo vigésimo primero, del Articulo 95: todos de |a
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue: ARTICULO 22.- Son derechos politicos de las
personas integrantes de la ciudadania: |.,.; Il. Poder ser votadas y
registradas como candidatas por partido politico o de manera
independiente para ocupar cargos de eleccion popular, o ser
nombradas para cualquier otro empleo o comisidn, si retine los
requisitos que la ley establezca. El derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a las y los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determinen las leyes aplicables: ll...: v Participar
conforme a las leyes de la materia en los procesos de participacién
y consulta ciudadana. ARTICULO 23.- Son obligaciones palitico
electorales de las personas que integran la ciudadania: |...: |,
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Votar en las elecciones y en las consultas populares del Estado.
ARTICULO 24.- Los derechos politicos de las personas que
integran la ciudadania se suspenden por las causas siguientes: |,
Por sentencia condenatoria por delito intencional que merezca
pena corporal, hasta la extincién de la pena; Il. Por sentencia
ejecutoria que imponga como pena esa suspension; I, Por
sentencia firme por la comision de delitos por violencia familiar y
de genero o por violencia politica contra las mujeres en razén de
género; y IV. Por ser declarada persona deudora alimentaria
morosa. En el caso de las fracciones Il y Il del presente Articulo,
la resolucion establecera la temporalidad en que dure la
suspension. En el caso de la fraccion IV de este Articulo, la
autoridad competente debera declarar recuperados los derechos
politicos de la persona de que se trate, una vez que se haya
solventado la deuda alimentaria y se garanticen las
subsecuentes obligaciones. En cualquiera de los supuestos
anteriores, la ley garantizard el derecho a la identidad de las
personas suspendidas. ARTICULO 29. ... .. Apartado A.. .-
Apartade B...; Apartado C. Es derecho de la ciudadania el
solicitar la revocacién de mandate de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado. El proceso de revocacién de mandato se
desarrollara conforme a lo siguiente: a) Podra llevarse a cabo en
una sola ocasién durante el periodo constitucional: b) Sera
convocado por el organismo publico local electoral a peticién de
las ciudadanas y los ciudadanos en un nlimero equivalente, al
menos, al diez por ciento de las y los ingcritos en la lista nominal
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de electores de la entidad federativa, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos la mitad mas uno de los
municipios de la entidad; ¢) La solicitud debera plantearse ante
el organismo plblico local electoral, durante los tres meses
posteriores a la conclusién del tercer afio del periodo
constitucional; d) Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar
firmas para la solicitud de revocacién de mandato durante el mes
previo a la fecha prevista en el inciso anterior. El organismo
pablico local electoral emitiri, a partir de esta fecha, los
formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas con ello. e) El
organismo publico local electoral, dentro de los siguientes
treinta dias al que se reciba la solicitud, verificard el requisito
establecido en este mismo Articulo sobre el nimero de
solicitantes, mediante el convenio conducente con el Instituto
Nacional Electoral, y emitird inmediatamente la convocatoria al
proceso para la revocacion de mandato; f) Se realizara mediante
votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas
inscrites en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con
las jornadas electorales federal o local; g) El resultado de la
consulta sera vinculante cuando la participacién corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de la lista nominal y la
votacion sea por mayoria absoluta; h) El organismo publico local
electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la organizacién y
desarrollo del proceso de revocacion de mandato, asi como de Ja
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jornada electoral y del computo de la votacién. Emitira los
resultados de los procesos de revocacién de mandato del titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, los cuales podran ser
impugnados en primera instancia, ante el organo jurisdiccional
local en materia electoral y, en segunda instancia, ante al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 41, asi
como por la fraccion Il del articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; i} Una vez resueltas de
manera definitiva las impugnaciones que s=e hubieren
interpuesto, el drgano jurisdiccional local en materia electoral o
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién,
realizara el cémputo final del proceso de revocacion de mandato.,
En su caso, emitira la declaratoria de revocacién Yy se estard a lo
dispuesto por el articulo 64 de esta Constitucion; j) Queda
prohibido el uso de recursos piblicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocién Y propaganda
relacionados con los procesos de revocacién de mandato; k) El
organismo piblico local electoral, promoveri la participacién
ciudadana y serd la dnica instancia a cargo de la difusién del
proceso de revocacion de mandato. La promocién sera objetiva,
imparcial y con fines informativos; 1) Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propic o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en ningin medio de comunicacién de
radio, television, impreso o digital o cualquier otro, dirigida a
influir en la opinién de las ciudadanas y ciudadanos: m) Durante
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el tiempo que comprenda el proceso de revocacidn de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada,
debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno; e n) Los poderes piblicos, los érganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccién civil.
ARTICULO 32.- El Congreso del Estado estara integrado  por
veinticinco diputaciones electas en su totalidad cada tres anos;
quince segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema de
distntos electorales uninominales vy diez electas segun el principie
de representacion proporcional en una circunscrpcion plurinominal,
mediante el sistema de listas de candidaturas. Las listas se
integraran y votaran de acuerdo con las bases gue determina esta
Constitucién y con las reglas y los procedimientos que establece la
Ley de la materia. Por cada diputacién propietaria se slegird una
suplencia y ambas conformaran una misma farmula integrada por
personas del mismo género, excepto cuando el propietario sea
hombre, la suplente puede ser mujer. ...: ...: ...: ARTICULO 33.-
La eleccion de diputaciones segin el principio de representacion
proporcional, por medio de listas de candidaturas de partidos
politicos en la circunscripcion plurinominal, asi como Ia asignacion
de diputaciones, se sujetaran a lo que dispone la Constitucidn Politics
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
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leyes de |la materia, de acuerdo con las bases siguientes: |. Para
obtener el registro de su lista de candidaturas para la circu nscripcion
plurineminal, fodo partido politico debe acreditar que en el mismo
proceso electoral participa con candidaturas a diputaciones locales
por mayoria relativa en por lo menos dos terceras partes de los
distrites electorales uninominales. Las listas de representacidn
proporcional seran encabezadas de manera alternada por una
farmula de género diferente en cada proceso electoral, y estaran
integradas al menos por seis férmulas de candidaturas; Il. Todo
partido politico tendra derecho a participar en la asignacion de
diputaciones segdn el principio de representacién proporcional  si
obtiene cuando menos cuatre por ciento de la votacion total valida en
la gircunscripcion plurinominal; IIl. Los partidos que cumplan con lo
dispuesto por las dos fracciones anteriores, tendran derecho a que se
les asignen diputaciones conforme al principio de representacion
proporcional, de acuerdo con la votacion total efectiva, siguiendo el
orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas conforme
a lo gue establecen las tres fracciones siguientes ¥, @n su caso,
segun el ajuste que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones tenga que realizar conforme a esta Constitucién ¥
a la ley electoral, a efecto de garantizar la integracion paritaria de
la legislatura, IV. .. V. ..; VI .., a) En una primera ronda se
aplicara el metodo de cociente electoral y se asignaran diputaciones a
cada partido politico tantas veces como su votacion contenga dicho
cociente. La asignacion de diputaciones se realizara comenzando
con el partido con mayor votacién efectiva, hasta donde
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alcancen las diputaciones asignables por este método: b) ...; En
ningdn caso, un partido politico podré contar con un numero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda de oche puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus friunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacion emilida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que
hubiere recibide menos ocho puntos porcentuales. Para cumplir con
el principio de paridad de género en la integracién del Congreso
del Estado, una vez concluido el procedimiento de asignacién de
diputaciones de representacién proporcional establecido en las
anteriores y en la presente fraccion, debera cumplirse con lo
siguiente: a) Se comprobara que una vez entregadas las
constancias de mayoria respectivas y hecha la asignacién de
diputaciones de representacién proporcional, no exista un sesgo
desproporcionado a favor de uno de los géneros eon la
integracion de la Legislatura electa; b) De darse el sesgo
desproporcionado, la asignacién de diputaciones de
representacién proporcional seran para el género que tenga
menor representacion, en los términos que a continuacién se
establecen; e c) Las asignaciones seran para la formula del
género desfavorecido que le siga en el orden en que se presentd
la lista de candidaturas de cada partido politico, empezando esta
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asignacién con el partido politico que logré la asignacién y
obtuvo el menor nimero de votos. La asignacién cesara hasta
que se haya alcanzado la paridad o la mayor paridad de género
posible. VIl.- ...; Vill- ...; IX. Los partidos politicos podran postular
simultaneamente candidaturas a diputaciones por ambos
principios, siempre y cuando el partido politico que postule no exceda
el limite de veinte por ciento de candidaturas simultineas. con
relacion al total de diputaciones de mayoria relativa que integran el
TR -
DEROGA. SE DEROGA. Los diputados podran ser electos hasta por
cuatro penodos consecutivos, sismpre y cuando sean postulados por
el mismo partido politico, coalicién o candidatura comin que los
postulo, salvo que hayan renunciade o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato. Para que proceda la eleccién conzecutiva
de integrantes del Poder Legislativo, ze observari lo siguiente:
a) Las y los legisladores que pretendan elegirse de manera
consecutiva deberan notificar su decisién a la Presidencia de |a
Mesa Directiva del Congreso del Estado, quien lo comunicara al
organismo plblico local electoral. Igualmente, deberan presentar
ante el organismo electoral, una vez iniciado el proceso interno
partidario y hasta antes del inicio de las precampafas, una carta
de intencién. Para el cazo de las personas que accedieron al
cargo a través de candidaturas independientes, presentaran su
carta intencién una vez emitida la convocatoria respectiva por el
organismo publico local electoral y hasta antes del inicio de las
precampafias. El organismo electoral, una vez notificadas las
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decigiones y las cartas intencién referidas, lo comunicara al
Instituto Nacional Electoral para efectos de fiscalizacién; b) En
caso de que el partido politico que postulé la candidatura de una
persona que pretenda su eleccidn consecutiva haya perdido su
registro, la o el legislador deberd ser postulado por cualquier
partido politico de los que integraron la coalicién o candidatura
comun. Si fue postulado sélo por el partido politico que perdié el
registro, pedra ser postulada o postulado por cualquier otro
partido politico; c) Las y los legisladores que hayan sido
postulados originalmente por un partido politico, sin haber sido
militantes de éste o, en su caso, de alguno de los partidos
politicos integrantes de la coalicién o candidatura comiin,
deberan ser postulados por el mismo partido o, en su caso, por
alguno de los integrantes de la coalicién o candidatura comin:
d) Los partidos politicos de reciente creacién podran postular
candidaturas para eleccién consecutiva, siempre que la o el
legislador a postular hubiese renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato, o bien, se trate de legisladores
que provengan de partidos politicos que hubiesen perdido el
registro; e) Las y los legisladores podran elegirse de manera
consecutiva a través de una férmula electoral distinta a la de
origen, es decir, cambiando la persona que funja como
propietaria o como suplente, segin corresponda; f) Podran optar
por la eleccién consecutiva las personas legisladoras electas por
los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional; g) Quienes fueran electos por el principio de
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representacién proporcional nuevamente podran hacerlo sélo a
través del partido politico que los postuls en el proceso electoral
inmediato anterior, segin sea el caso, salvo que hubiesen
renunciado o perdide su militancia antes de la mitad de su
mandato; h) Quienes fueran electos por el principio de
representacion proporcional y decidan contender por la eleccién
consecutiva, podran hacerlo por mayoria relativa: i) Para el caso
de las y los diputados electos por mayoria relativa, gque
pretendan la eleccidn consecutiva, solo podrin ser postulados
por &l mismo distrito electoral por el que obtuvieron su
constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior,
excepto, cuando exista un cambio en la distritacién, en este
caso, la postulacidon deberd hacerse en el distritc donde se
ubique la residencia de la diputada o del diputado de que se
trata; o bien, respecto a ambos supuestos, siendo incluidos en la
lista de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional del partido politico que los postuld
inicialmente. j) Quienes hubieren accedido a una diputacién por
la via de candidaturas independientes, deberin conservar esta
calidad para poder ser reelectos; e k) Las personas legisladoras
que pretendan la eleccién consecutiva, no estin obligadas a
separarse del cargo; deberan acatar las normas internas del
partido politico en el que participen o las establecidas para el
caso de las candidaturas independientes; en todo momento,
deberan conducirse con total imparcialidad y equidad, no podran
utilizar recursos piblicos para sus precampafias, campafas
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electorales o para recabar los apoyos ciudadanos en el caso de
las candidaturas independientes; deberan actuar con estricto
apego a lo que establece el Articulo 134 de la Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; la ley y las normas
reglamentarias que al efecto axpidan las autoridades
administrativas electorales, estableceran las reglas especificas
de su actuar durante el proceso electoral en gque participen.
ARTICULO 64.- .. ;1all ..; ... ... En caso de haberse revocado el
mandato de la persona titular del Poder Ejecutive del Estado,
una vez hecha la declaratoria correspondiente, se aplicara en lo
conducente, lo establecido en el Articulo 68 de esta Constitucidn
y en los parrafos anteriores de la presente fracecién. ARTICULO
80...0 ...} ... Los integrantes del ayuntamiento electos en procesos
ardinarios tormaran posesion el dia treinta y uno de agosto inmediato
posterior a la fecha de su eleccién. Podran ser electos para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos
del mismo municipio, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salve que hayan renunciade o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Para gue proceda la
eleccion consecutiva de integrantes de los ayuntamientos, se
estara a lo siguiente: a) Deberan notificar su decisién al
organismo pablico local electoral. Igualmente, deberén presentar
al mismo érgano electoral, una vez iniciado el proceso interno
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partidario y hasta antes del inicio de las precampanag, una carta
de intencién. Para el caso de las personas que accedieron al
cargo a través de candidaturas independientes, presentaran su
carta intencion una vez emitida la convocatoria respectiva por el
organismo pdblico local electoral y hasta antes del inicio de las
precampafias. El organismo electoral, una vez notificadas las
decisiones y las cartas intencién referidas, lo comunicara al
Instituto Nacional Electoral para efectos de fiscalizacion: b) En
caso de que el partido politico que postulé la candidatura de una
persona que pretenda su eleccién consecutiva haya perdido su
registro, la o el integrante del ayuntamiento debera ser postulado
por cualquier partido politico de los que integraron la coalicion o
candidatura comin. Si fue postulado sé6lo por el partido politico
que perdié el registro, podra ser postulada o postulado por
cualquier otro partido politico; ¢) Las y los integrantes del
ayuntamiento que hayan sido postulados originalmente por un
partido politico, sin haber sido militantes de éste 0, 8N 8uU caso,
de alguno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comdln, deberdn ser postulados por el mismo
partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la
coalicion o candidatura comdn: d) Los partidos politicos de
reciente creacion podran postular candidaturas para eleccién
consecutiva, siempre que la o el integrante del ayuntamiento a
postular hubiese renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato, o bien, se trate de integrantes de
ayuntamiento que provengan de partidos politicos gue hubiesen
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perdido el registro; e) Las y los integrantes de ayuntamiento
podran elegirse de manera consecutiva a través de una férmula
electoral distinta a la de origen, es decir, cambiando la persona
que funja como propietaria o como suplents, segun
corresponda; f) Quienes ocupen una sindicatura o una regiduria,
podran postularse para el siguiente periodo a un cargo distinto
al mismo ayuntamiento, sin que se considere como reeleccion;
quienes ocupen la presidencia municipal no podran postularse a
los cargos de sindicatura o regiduria para el periodo inmediato:
g) Quienes hubieren accedido a un cargo de los que integran el
ayuntamiento por la via de candidaturas independientes,
deberan conservar esta calidad para poder ser reelectos: e h)
Las personas integrantes del ayuntamiento que pretendan la
eleccién consecutiva, no estan obligadas a separarse dal cargo;
deberan acatar las normas internas del partido politico en ol que
participen o las establecidas para el caso de las candidaturas
independientes; en todo momento, deberan conducirse con total
Imparcialidad y equidad, no podran utilizar recursos piblicos
para sus precampafas, campafias electorales o para recabar los
apoyos ciudadanos en el caso de las candidaturas
independientes; deberan actuar con estricto apego a lo que
establece el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la ley y las normas reglamentarias
que al efecto expidan las autoridades administrativas
electorales, estableceran las reglas especificas de su actuar
durante el proceso electoral en que participen. .- 1..: Il La ley da
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la materia establecera los calculos, la farmula ¥y los métodos
aplicables para el procedimiento de asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional. Para dar cumplimiento
al principio de paridad de género en la integracién de cada
ayuntamiento, una vez concluido el procedimiento de asignacién
de regidurias, deberd cumplirse con lo siguiente: a) Se
comprobara que una vez entregadas las constancias de mayoria
respectivas y hecha la asignacion de regidurias, no exista un
sesgo desproporcionado a favor de uno de los géneros en la
integracién del ayuntamiento; b) De darse el sesgo
desproporcionado, la asignacién de regidurias seran para el
género que tenga menor representacién, en los términos que a
continuacion se establecen; e c) Las asignaciones seran para la
férmula del género desfavorecido que le siga en el orden en que
se presento la lista de candidaturas de cada partido politico o
candidatura independiente, empezando esta asignacién con el
partido politico o candidatura independients que legre la
asignacion y obtuve el menor nimero de votos. La asignacicn
cesard hasta que se haya alcanzado la paridad o la mayor
paridad de género posible. Las elecciones de presidentes de
comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal, libre,
directo v secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podra
realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres, de
acuerdo con las condiciones gensrales que sefiale la ley de la
materia, y pedran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los
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que formen parte no sea superior a tres afios. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubisren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Para que proceda la eleccion consecutiva de titulares
de presidencias de comunidad, se observard a lo siguiente: a)
Deberan notificar su decisién al organismo pablico local
electoral. Igualmente, deberan presentar al mismo drgano
electoral, una vez iniciado el proceso interno partidario y hasta
antes del inicio de las precampafias, una carta de intencién. Para
el caso de las personas que accedieron al cargo a través de
candidaturas independientes, presentaran su carta intencién una
vez emitida la convocatoria respectiva por el organismo publico
local electoral y hasta antes del inicio de las precampaiias. El
organismo electoral, una vez notificadas las decisiones y las
cartas intencion referidas, lo comunicard al Instituto Macional
Electoral para efectos de fiscalizacion; b) En caso de que el
partido politico que postuld |a candidatura de una persona que
pretenda su eleccion consecutiva haya perdido su registro, la
persona titular de la presidencia de comunidad, podra ser
postulada por cualquier partide politico de los que integraron la
coalicion o candidatura comin. Si fue postulado sélo por el
partido politico que perdié el registro, podra ser postulada o
postulado por cualquier otro partido politico c) Quienes hayan
sido postuladas o postulados originalmente por un partido
politice, sin haber sido militantes de éste o, en su caso, de
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alguno de los partidos politicos integrantes de la coalicion o
candidatura comun, deberan ser postuladas o postulados por el
mismo partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la
coalicion o candidatura comin; d) Los partidos politicos de
reciente creacion podrin postular candidaturas para eleccién
consecutiva, siempre que la persona titular de la presidencia de
comunidad a postular hubiese renunciade o perdide su
militancia antes de la mitad de su mandato, o bien, se trate de
presidentas o presidentes de comunidad que provengan de
partidos politicos que hubiesen perdido el registro; &) Podran
elegirse de manera consecutiva a través de una férmula electoral
distinta a la de origen, es decir, cambiando la persona que funja
como propietaria o como suplente, segin corresponda; f)
Quienes ocupen una presidencia de comunidad, podran
postularse para el siguiente periodo a un cargo distinto al
ayuntamiento del municipio al que pertenezcan; gl Quienes
hubieren accedido a la presidencia de comunidad por la via de
candidaturas independientes, deberin conservar esta calidad
para ser electos de manera consecutiva; & h) Las personas
titulares de presidenciazs de comunidad que pretendan la
eleccién consecutiva, no estan obligadas a separarse del cargo;
deberan acatar las normas internas del partido politico en el que
participen o las establecidas para el caso de las candidaturas
independientes; en todo momento, deberian conducirse con total
imparcialidad y equidad, no podrin utilizar recursos piblicos
para sus precampanas, campanas electorales o recabar los
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apoyos ciudadanos en el caso de las candidaturas
independientes; la ley establecera las reglas especificas de su
actuar durante el proceso electoral en que participen, en estricto
apego a lo que establece el Articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; igualmente, deberan
acatarse las normas reglamentarias que al efecto expidan las
autoridades administrativas electorales. . . - ARTICULO
85.- El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el organismo publico
local electoral encargado de la organizacidn, direccion, vigilancia y
desarrollo de los procesos eleclorales y de consulta ciudadana,
previstos en la fraccion IV del Articulo 116 de la Constitucién
Federal vy en los apartados A y C del articulo 20 de ests
Constitucion; que constituyen una funcion de carécter pulblico vy
estatal, es autoridad en la materia, dotado de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones con relacion a los
poderes publicos y a los particulares: tiene cardcter permanente,
personalidad juridica y patimonio propios; dispondra de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y
gozara de autonomia presupuestal y financiera. ...: ._.: .- El consejo
general estara integrado por una o un consejero Presidente y seis
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva v los representantes de
los partidos politicos con registro nacional o estatal, concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un
represenfante en dicho Instituto. Las personas consejeras
electorales del consejo general seran designadas y removidas en
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terminos de lo establecido por el articulo 116 de la Constitucidn
Federal y la ley aplicable. Todas y todos ellos duraran en su cargo
siete afos y no podrdn ser reelectos. La persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcaltaca de Elecciones sers
nombrada por las dos terceras partes de su conssjo general, a
propuesta de la Consejera o Consejero Presidente; durars en al
cargo siete anos y podra ser reelecta una sola vez; la ley de la
materia determinara los requisitos para su nombramiento. El Instituto
Tiaxcaiteca de Elecciones contara con un Organo Interno de Confrol
con Autonomia Técnica y de Gestion, tendrda a su cargo la
Fiscalizacion de todos los Ingresos y Egresos del Instituto. La
persona Titular del Organo Interno de Control del Institutc serd
designada por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras
partes del total de los integrantes de la Legislatura, durard en su
cargo cuatro afos y podra ser reelecta por un periodo mas; tendra el
nivel de una direccién ejecutiva. Asi mismo mantendrd la
Coordinacién Técnica necesaria con las Entidades de Fiscalizacién
Superior Federal y Estatal La ley de la materia determinara los
requisitos para ser consejera o consejero electoral v para ser
Secretaria o Secretaric Ejecutivo del Institute Tlaxcalteca de
Elecciones, El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, bajo la direccion de
su organo superior, ademas de las atribuciones que establezca |a ley
de la materia, y conforme a lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes en la
materia, otorgard las constancias de mayoria relativa; realizara la
asignacion de cargos de representacién proporcional y entrega
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de las constancias respectivas, declarara la validez de las
elecciones; promoverd el gjercicio de la libertad del voto; fomentard y
difundira la cultura politica democratica; garantizara la integracion
paritaria de género del Congreso del Estade y de los
ayuntamientos; garantizarda que los partidos politicos y
candidaturas independientes, cumplan con la postulacién de
candidaturas atendiendo al principio de paridad de género y con
las acciones afirmativas para jovenes, indigenas y grupos
vulnerables o histéricamente discriminados o subrepresentados
en los términos que establezca la ley; y efectuard el monitoreo de
medios de comunicacidn masiva en procesos electorales. ... El
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones garantizard que en los procesos
electorales los votos validos se computen sdlo a favor de los partidos
politicos y candidaturas independientes. en los términos que
determine la ley de la materia. .._; ...; (NOTA: EL 30 DE NOVIEMERE
LDE 2015, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN LOS COMNSIDERANDOS NOVEND, DECIMO
TERCERO ¥ DECIMO CUARTO, ASI COMO EN EL RESOLUTIVO
DECIMO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 698/2015 ¥ SUS ACUMULADAS
71/2015 ¥ 73/2015, DECLARO LA INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA DEL PARRAFO DECIMO TERCERO DE ESTE
ARTICULO INDICADA CON MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIO
EFECTOS EL 1 DE DICIEMBRE DE 2015 DE ACUERDO A LAS
CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
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MAGION. DICHA SENTENCIA PUEDE SER CONSULTADA EN LA
DIRECCION ELECTRONICA http:/iwww2.scin.gob.mxfexpedientes/).
Todo partido palitico estatal perdera su registro si no obtiene, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para renovar la
gubernatura o las diputaciones locales por mayoria relativa. Esta
disposicién no sera aplicable para los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones locales. ... _.; ..; (NOTA: EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2015, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN LOS CONSIDERANDOS NOVEND,
DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO, AS| COMO EN EL
RESOLUTIVO DECIMO DE LA SENTENCIA DICTADA AL
RESOLVER LA ACCION DE INCONSTITUGIONALIDAD 69/2015 Y
SUS ACUMULADAS 71/2015 Y 73/2015, DECLARO LA INVALIDEZ
DE LA PORCION NORMATIVA DEL PARRAFO DECIMO SEPTIMO
(ANTES DECIMO SEXTO) DE ESTE ARTICULO INDICADA CON
MAYUSCULAS, LA CUAL SURTIO EFECTOS EL 1 DE DICIEMERE
DE 2015 DE ACUERDO A LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. DICHA SENTENCIA PUEDE
SER CONSULTADA EN LA DIRECCION ELECTRONICA
hitpi/fiwww scin.gob. mx/expedientes/). Los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas comunes garantizaran |a paridad de
generc vertical y horizontal en las elecciones de diputaciones
locales, integrantes de ayuntamientos y presidencias de
comunidad. Con respecto a su nimero total de candidaturas para

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel, 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMND DE TLAXCALA
LYV LEGISLATLIRA

TLAXCALA

| 55

T

el tipo de eleccion de que se trate, ningln partido politico,
individualmente, en coalicién o en candidatura comiin, excedera
del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género. Para
el caso de las presidencias de comunidad la paridad de género
sera de cincuenta por ciento de candidaturas de cada género,
por municipio y respecto al nimero total de candidaturas en
todo el Estado. En cualguier caso de los establecidos en este
parrafo, si el total de candidaturas es impar, la candidatura de
mas correspondera al género que determine el partido politico
del cual proceda, candidatura impar que debera ser de género
distinto en el siguiente proceso electoral en el que participe; el
organismo piblico local electoral llevara un registro puntual de
ello. Cada planila de candidaturas independientes para los
ayuntameentos, garantizard la paridad de género en la misma
proporcion que no excedera del cincuenta por ciento de un mismo
genero. Asimismo, en la postulacion de candidaturas se debera
cumplir con las acciones afirmativas para jévenes, indigenas y
grupos vulnerables o histéricamente discriminados o
subrepresentados, en los términos que establezca la ley de la
materia. ..., La candidatura comun es una forma asociativa
especifica que adoptan los partidos politicos en la postulacién
de candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular,
distinta a cualquier otra figura asociativa. Las candidaturas
comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia
aplicables. Para su procedencia, debera establecerse un
convenio que deberd contener, al menos, & nombre de los
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partidos politicos que la conforman; el tipo de eleccién de que se
trate; el emblema comuin de los partidos politicos que la conforman y
el color o colores con que se participa; la forma en que se acreditaran
los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la
candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y el
otorgamiento de financiamiento plblico; ademas, al convenio
debera acompafnarse la aceptacién de la candidatura comin,
suscrita por cada persona candidata propietaria y suplente.
..., Apartade A..; a) al d)...; e)...; e} f). Los partidos politicos gue
hayan obtenido su registro con fecha posterior a la dltima
eleccién o aquellos que habiendo conservade su registro no
cuenten con representacion en el Congreso del Estado, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento pablico conforme a
las bases que establezca la ley de la materia. ...: Apartado B - .
. En la propaganda que difundan los partidos politicos y las
personas candidatas deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones, a los propios partidos o que calumnien a
las personas, deberan observar las limitaciones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
demas leyes aplicables; el incumplimiento de esta disposicién dara
lugar a las sanciones que establezcan las leyes correspondientes. La
ciudadania y los partidos politicos son corresponsables de
propiciar condiciones de convivencia y contienda democriticas
libres de violencia politica, a efecto de respetar plenamente los
derechos politico-electorales de cualquier persona, en particular,
los de las personas que padecen una condicién de
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vulnerabilidad y de discriminacion histérica, social, politica o
cultural, sea por cuestiones o razones de género, preferencias
sexuales, étnicas, linglisticas, religiosas, fisico-motrices o de
inteligencia diferenciada, y que, en consecuencia, sean
axpuestas o exhibidas piblicamente a la estigmatizacion, la
denigracion, la degradacién, el acoso, la intimidacién, el uso de
estereotipos y la exclusion intencional de las oportunidades
propias de la ciudadania. Las infracciones derivadas de ese tipo
de practicas y conductas serdn sancionadas conforme a las
leyes aplicables. ..., El organo jurisdiccional local en materia
electoral conocera en Unica instancia de las impugnaciones que se
presenten en materia electoral, las que se sustanciaran en términos
de lo establecido en la ley y serd la mdxima autoridad jurisdiccional y
érgano especializado en la materia. Contara con las atribuciones que
le sefialen esta Constitucion y la legislacion electoral, Gozara de
autonomia técnica y de gestiSn en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Se sujetara al orden
constitucional y convencional, y decidira con plena jurisdiccion
en el ambite de su competencia. Debera cumplir sus funciones bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad,
probidad y maxima publicidad El érgano jurisdiccional local en
materia electoral se compondra de tres magistraturas, actuaran en
forma colegiada, permaneceran en su encargo durante siete afios,
seran electos por la Camara de Senadores, en los términos que
determine la ley de la materia; la administracién, vigilancia y
disciplina se sujetard a lo que establezca su ley orgénica.
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TRANSITORIOS. Articulo Primero. En términos de lo previsto por el
articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los sesenta
ayuntamientos del Estado, para el debide cumplimiento de esa
disposicién constitucional, Articulo Segundo. El presente Decreto
entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Periédico Oficial
del Goblermo del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los
transitorios siguientes. Articulo Tercero. Para el efecto de cumplir
con el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por el principic de represantacion
proporcional establecido en la fraccién | del Articulo 33 del presente
Decreto, para el proceso electoral local ordinaric 2023-2024, los
partidos politicos tendran plena autodeterminacion para establecer el
geénero que deba encabezar sus respectivas listas de candidaturas, el
cual se alternard sucesivamente a partir del subsecuente proceso
electoral. El organismo plblico local electoral llevard un registro
puniual de ello. Articulo Cuarto. El Congreso del Estado debera
realizar las adecuacicnes legislativas conducentes en un plazo de
noventa dias una vez publicado el presente Decreto. Articulo
Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de mayo
de dos mil veintitrés. LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. DIP. JUAN
MANUEL CAMERON SORIA, PRESIDENTE; DIP. BLANCA
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AGUILA LIMA, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIP.
BLADIMIR ZAINOS FLORES, VOCAL: DIP. JORGE CABALLERD
ROMAN, VOCAL; DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO, VOCAL.
quiero agradecer a mis compaferos diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Electorales, a sus equipos de trabajo que le
dedicaron bastante tiempo y muchas horas de esfuerzo para este
trabajo, que solamente es la primera parte, en este momento se
turnara para la discusion conjunta que habremos de dar en las
comisiones de Puntos Constitucionales, con el companero Presidente
y la Comision de Asuntos Electorales y de ahi saldra el dictamen final,
todavia falta la discusion que habremos de dar las y los diputados en
comisiones y posteriormente en el Pleno, es cuanto Presidente;
durante la lectura se incorpora a la sesion la Diputada Maribel Ledn
Cruz, quien solicitd permise; asimismo, con fundamento en el articulo
42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del Poder Legislativa, asume
la Presidencia la Diputada Maribel Leén Cruz; Presidenta dice, de la
iniciativa dada a conocer, timese a las comisiones unidas de Asuntos
Electorales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamean
comespondlients. = -« - emmma i m il o..

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante
de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comisién
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Especial que coadyuvard en la vigilancia del manejo de los
ingresos, egresos y patrimonio del Municipio de Xicohtzinco,
dentro del expediente parlamentario LXIV 269/2022 enseguida el
Diputado Bladimir Zainos Flores dice, gracias Diputada, COMISION
DE FINANZAS ¥ FISCALIZACION. EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXIV 269/2022. HONORABLE ASAMBLEA: A |a
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, le fue turnado el Expediente
Parlamentario LXIV 269/2022, por lo que, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 45 y 46 fraccion |, de la Constitucidn
Folitica del Estado de Tlaxcala, 8 fraccion Il y 10 Apartado B fraccion
Vil y 80 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, 36, 38, fracciones |, I, IV VIl y VI, 49 fraccion IX, 124 y 129
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la
Comisién gue suscribe presenta a la consideracion de esta
Soberania, el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se crea
la Comisién Especial para el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
baje los siguientes: RESULTANDOS. 1. PRESENTACION DE LA
DENUNCIA. Con el escrito de denuncia de fecha veintiocho de
noviembre del afio dos mil veintidas, los CC. David Péaraz Fortis,
Esmeraida Rojas Martinez, Carlos Abraham Castillo Montedn, José
Gilberto Cordero Cortez y Luciano Crispin Corona Gutiérrez,
presentaron ante el Congreso del Estado de Tlaxcala, denuncia en
contra de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de
Kicohtzinco, Tlaxcala, por desvio de recursos, viclaciones
sistematicas o graves a los planes, programas y presupuastos de la
administracidn puablica y violaciones sistematicas a la Ley Municipal
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del Estado de Tlaxcala. 2. TURNO A LA COMISION COMPETENTE.
En la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria Plblica, de la LXIV
Legislatura, de fecha primero de diciembre de dos mil veintidés. se da
lectura al oficio en mencién y se giran instrucciones de turnarlo a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacidén del Congreso del Estado para
su estudio. analisis y dictaminacion correspondiente, siendo remitido
al Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Presidente de la misma, bajo &l
numero de Expediente FParlamentario LXIV 269/2022. acusando de
recibide con fecha doce de diciembre del afio en mencian, para su
desahogo corespondiente, 3. TRAMITE DE LA DENUNCIA Y
NOMBRAMIENTO DE DIPUTADO POMNENTE. Con fecha trece de
diciembre se convoca a sesion ordinaria a los integrantes de la
Comisién Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado, para dar
tramite a la citada denuncia llevéndose a cabo la sesidn mediante
fecha catorce de diciembre del afio préximo pasado, para iniciar el
procedimiento, nombrando como Diputado ponente, para sustanciarlo
al Diputado Bladimir Zainos Flores. 4. PROYECTO DE
RESOLUCION. Mediante oficio nGmero DIPIBZF/050/2023. el
Diputado Bladimir Zainos Flores, Diputado ponente pone de
conocimiento al Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Presidente de |a
Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado,
acusando de recibido el dia tres de abril del afio en curso, el Proyecio
de resolucién del Expediente Parlamentario nimero LXIV 269/2022.
relativo a la denuncia presentada por ciudadanos de Xicohtzinco,
Tlaxcala. 5. LECTURA JUSTIFICACION Y EXPLICACION DEL
PROYECTO. Derivado de lo anterior se convoca a los Diputados
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integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso
del Estado para llevar a cabo la sesién ordinaria de la Comisidn, con
el proposite de que el diputado ponente Bladimir Zainos Flores, dé
tramite a su lectura, justificacién y explicacién del eitado
proyecto. 6. DISCUSION Y APROBACION DEL DICTAMEN.
Mediante fecha nueve de mayo del afic dos mil veintitrés, se convoca
a los diputados integrantes de |a Comisidn de Finanzas y
Fiscalizacion del Congreso del estado, para el analisis, discusion ¥,
&n su caso, aprobacion del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
quedando aprobado por mayoria de votos para la creacidn de una
Comisién Especial para el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala.
CONSIDERANDO. |. COMPETENCIA. La Comisitn de Finanzas y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala, es competente,
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 fraceidn LXIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tilaxcala; 10 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Tlaxcala; 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxeala; 38, 37 fraccion XIl, 49 y 683 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, y 1, 4, 5, 6,10, 11, 17, 18 y 18 de
los Lineamientos para la sustanciacion del expedients parlamentario
LXIV 269/2022; por lo que se procedid a tramitar el presente
expediente parlamentario. Il. REQUISITOS GENERALES. E| escrito
de denuncia reune, los presupuestos procesales previstos en los
articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior ¥ Rendicidn
de cuentas del Estado de Tlaxcala, como se demuestra a
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continuacion. 1. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella
constan los nombres y las fimas autdgrafas de los denunciantes,
quien identifican los presuntos hechos irregulares, en que sustentan
la denuncia. la denmominacion del ente fiscalizable a quien se
atribuyen los hechos denunciados y el ejercicio fiscal en que se
presentan los presuntos hechos imegulares. 2. Legitimacion e
interés juridico. La personalidad con la que promueven los
denunciantes, se estima acreditada, y es de considerarse que tienen
interes juridico, para promover, tomando en consideracién que el
articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, establece que cualquier persona
podra presentar denuncia ante el Congreso, cuando presuma el
manejo, aplicacion o custodia iregular de recursos plblicos. I
CUESTION PREVIA. Previamente desahogados todos v cada uno de
los requisitos previstos en las leyes aplicables en la materia, asi como
en los Principios Generales del Derecho a efecto de otorgar la
garantia de audiencia y debida defensa al Ayuntamiento del Municipio
de Xicohtzinco, Tlaxcala, respecto a los hechos que se le imputan,
por conductas y/u omisiones que realizé en el ejercicio de sus
funciones, y que le fueron dadas a conocer al Ayuntamiento del
Municipic de Xicohtzinco, Tlaxcala, mediante notificacién recibida el
dia veintiunc de febrero del afio dos mil veintitrés. Por lo que el dia
veintitres de febrero del afio dos mil veintitrés, a las catorce horas,
tuvo verificativo el desahogo, de la audiencia plblica establecida en
los articulos 13 vy 15 de loe Lineamientos para la Sustanciacién del
Expediente Parlamentario LXIV 263/2022, en la cual comparecieron,
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los C.C Luis Angel barroso Ramirez, en su cardcter de Presidente
Municipal de Xicohtzinco, Tlaxcala, la C. Aida Silvia Xochicale Pérez,
2n su caracter de Sindico Municipal de Xicohtzinco, Tiaxcala:
Cleotilde Jaramillo Ramirez, en su cardcter de Quinte Regidor de
Alcohtzinco, Tlaxcala; Pedro Hernandez Pérez, en su cardcter de
Sexto Regidor de Xicohtzinco, Tlaxcala; Julio César Garcia Parez, en
su caracter de Segundo Regidor de Xicohtzinco, Tlaxcala; Karla
Rocio Amador Rojas, en su caracter de Cuarta Regidora de
Xicohtzinco, Tlaxcala; Raymundo Garcia Mendoza, en su caracter de
Tercer Regidor de Xicohtzinco, Tlaxcala: rindieron informe por escrita
respecto a los hechos atribuidos en términos de un escrito bueno por
diecisiete fojas dtiles por su lado anverso, y ofrecieron como pruehas
las mencionadas en dicho escrito, Por lo anterior, se fijé la Litis dentro
del presente Expedientz Parlamentaric para efecto de determinar si
existen elementos suficientes para la creacidn de una comisién
especial cenforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
¥ sus Municipios. IV. ESTUDIO DE FONDO. 1. Hechos
Denunciados. A efecto de establecer los actos u omisiones que son
imputados al Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala, resulta
indispensable acotar y delimitar los hachos narrados en la denuncia
cantenida en el escrito de fecha veintiocho de noviembre del afio dos
mil veintidds, con el propésito de determinar la actualizacion de
algunc de los supuestos del articulo 55 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala v sus
Municipios. Al respecto, se tiene que los denunciantes imputan la
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conducta ilicita de DESVIO DE RECURSOS, no cbstante, de la
lectura del escrito de denuncia se desprende gue en realidad se
pronuncian sobre |a deficiente prestacién de los servicios piblicos
que, por disposicion Consfitucional, el Ayuntamiento de Xicohizinco,
Tlaxcala, debe prestar en beneficio de la sociedad. En esa idea,
resulta necesario sefalar que los denunciantes refirieron que la
fraccion |Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los Municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios come lo son: Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales:
Alumbrado publico; Limpia, recoleccion, traslado, fratamiento y
disposicion final de residuos; Mercados y centrales de abasto:
Panteones, Rastro; Calles, parques y jardines y su equipamiento:
Seguridad pdblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y trénsito, & Los demas que
las Legislaturas locales determinen segdn las condiciones territoriales
y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. En ese sentido, se tiene que de los
servicios publicos sefialados, el escrito de denuncia hace particular
referencia a la deficiencia en la prestacion en los servicios siguientes:
Seguridad Pablica; Alumbrade Publico: Agua potable, e Calles,
parques y jardines. No obstante lo anterior, en el presente expediente
las actuaciones no se limitaron a investigar dnicamente la deficiencia
de la prestacion de los servicios pdblicos, pues en aras de respetar e
principio de exhaustividad que obliga a todas las autoridades a que al
memento de resolver un asunto atiendan a todos los planteamientos
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expuestos, se ordend al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, realizara la investigacidn
correspondiente con el propdsite de determinar si el desvié de
recursos existio en el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxeala, como un
medio comisive que impide la adecuada aplicacién de recursos
publicos para los efectos del articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala ¥ SUS
Municipios. Por lo anterior, con el propdsito de que asta autoridad en
el ejercicio de sus facultades y atribuciones, se encontrara en
condiciones de analizar la procedencia y  acreditacidn
fehacientemente de la actualizacion de la hipétesis normativa prevista
en el ariculo 10 de la Ley de Fiscalizacion Superior y en
cumplimiento al Principio de Taxatividad que se relaciona a que la
Imputacion no debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado
de que se limite la incertidumbre al momento de sostener un
sefialamiento, esta autoridad delimitd los hechos denunciados en el
escrito de fecha veintiocho de noviembre del ano dos mil veintidés,
con el propésito de realizar una imputacion clara y precisa que pueda
ser acreditada con elementos objetivos que sustenten los hechos que
s pretenden demostrar. En esa idea, se tiene que los actos que son
atribuibles al Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, es la notoria
deficiencia en la prestacién de bienes y servicios (Seguridad
Publica y Servicio de Agua Potable) & inadecuada aplicacién de
los recursos piblicos (Seguridad Fublica y alumbrado piblico).
2. Informe ente Fiscalizable denunciado. El dia veintitrés de febrero
del afio dos mil veintitrés, a las catorce horas, tuvo verificative el
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desahogo, de la Audiencia Pablica establecida en los articulos 13 y
15 de los Lineamientos para la Sustanciacion del Expediente
Parlamentario LXIV 2698/2022, en la cual comparecieron, los CC. Luis
Angel Barroso Ramirez, en su caracter de Presidente Municipal de
Xicohtzinco, Tlaxcala; la C. Aida Silvia Xochicale Parez, en su
caracter de Sindico Municipal de Xicohtzinco, Tlaxcala: Clectilde
Jaramillo Ramirez, en su caracter de Quinto Regidor de Xicohtzinco,
Tlaxcala; Pedro Hemandez Pérez, en su caracter de Sexto Regidor
de Xicohtzinco, Tlaxcala; Julio César Garcia Pérez, en su caracter de
Segundo Regidor de Xicohtzinco, Tlaxcala: Karla Rocio Amador
Rojas, en su cardcter de Cuarta Regidora de Xicohizinco, Tlaxcala:
Raymundo Garcia Mendoza, en su caracter de Tercer Regidor de
Xicohtzinco, Tiaxcala. Nombraron como asesores a los Licenciados
en Derecho Omar Serano Mufioz y Marco Antonio Pichén Zamora.
Rindieron informe por escrito respecto a los hechos atribuidos en
términos de un escrito bueno por diecisiete fojas Utiles por su lado
anverso, en el que realizaron diversas manifestaciones al respecto.
Ofrecieron como pruebas las mencionadas en dicho escrito, las
cuales acompanaron al mismo y consisten en; 1.-LA DOCUMENTAL:
Consistente en copias simples de la carpeta de Seguridad Plblica del
ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala que contiene el Estado de
Fuerza anual, plan de trabajo del afio 2022 y 2023, Registro de
Actividades de Enero del 2022 al febrero del 2023. 2- LA
DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del Estado de Fuerza
del afio 2023. 3.- LA DOCUMENTAL: Consistente Ejemplar del
peribdico del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha primero de
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septiembre del afio 2021, tomo C, Segunda, Epoca, numero 35,
segunda seccion que contiene la integracién del Ayuntamiento de
Xicohtzinco, Tlaxcala. 4. - LA DOCUMENTAL: Consistente en |a Copia
Cerificada del Convenio de fecha diecisiete de diciembre del afio
2021 donde se aprecia que la comisidn Estatal de Seguridad asumira
la seguridad Publica del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. 5.- LA
DOCUMENTAL: Consistente en la Copia certificada del contrato de
Obra Pablica de fecha veintiséis de noviembre del dos mil veintiuno
relativo a sustitucion de Alumbrado Pablico en varias calles del
Municipio, primera etapa en el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. 6.-
LA DOCUMENTAL: Consistente en la Copia certificada de la Entrega
a recepcion de la Obra de sustitucion del Alumbrade Publico en varias
calles del Municipio Primera etapa en el Municipio de Xicohtzinco con
nimero de oficic MXT/DOP/FISM21/42/SEP-DIC/02/002, de fecha
veintiséis de diciembre del afic dos mil veintiuno, T- LA
DOCUMENTAL: Consistente de la carpeta de Reporte, Actividades,
Evidencias de la Direccion de Agua Potable del Ayuntamiento del
Municipio de Xicohtzinco, asi mismo se acompafia una memoria USB
color negro videos de mantenimiento preventivo de los pOZos numero
uno y dos, video en el cual se pretende realizar mantenimientos
correctivos, y mantenimiento de transformador pozo numero dos asi
como el cambio del volante de la bajada de agua del tangue elevado
numero dos, muestras de calidad de agua de ambos pozos,
monitoreo del servicio del agua potable en el cual se percata que el
problema es la presién per la cual no llega a subir a los tinacos. 8- LA
DOCUMENTAL: Consistente en treinta y cuatro impresiones
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fotografias relativas a las mejoras parques, calles, panteones etc, del
Ayuntamiento del Municipio de Xicohtzinco, 9- LA DOCUMENTAL:
Consistente en copia simple de la Carpeta de Investigacion numero
C.l. Al ZAC-2/598/2022, por el delto de dafios ¥ los gue resulten en
agravio del Ayuntamiento del Municipio de Xicohtzineo Tlaxcala
iniclada ante el Agente del Ministerio Publico de la Unidad de
Atencion Integral de Zacatelco. 10.- LA DOCUMENTAL: Consistente
€n copias simples de recibos energia eléctrica a nombre dal
ayuntamiento de Xicohizinco, Tlaxcala, expedidos por Comisian
Federal De FElectricidad. 3. Dictamen Técnico Organo de
fiscalizacién Superior. La investigacién Realizada por el drgano de
fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala tiene por
objeto determinar la actualizacién o no de alguna de las hipétesis
normativas establecidas en el articulo 10 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala ¥ SUs
Municipios, para que, a su vez, el Congreso del Estado de Tlaxcala
determine la integracién, en su caso, de una Comisidn especial, que
tendra por objeto coadyuvar a la solucitn de conflictos econdmicos-
politico-sociales de un ente fiscalizable y vigilar estricto manejo de los
ingresos, egresos y patrimeonio, garantizando a la ciudadania la
certeza de que la aplicacion de los recursos es correcta. Sin que en
este procedimiento se determine la responsabilidad o no de un
servidor publico que deba ser sancionada en téminos de las
legislaciones correspondientes. 4. Por lo anterior ¥ toda vez que el
articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Tlaxeala y sus Municipios, establece que el
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Congreso tendra la facultad de crear una Comisian Especial cuando
algin ente fiscalizable presente: Conflictos econdmico-palitico-
sociales; Que se impida la adecuada aplicacién de los recursos
publicos; De igual forma, cuando sea notoria la deficiencia en |a
prestacion de bienes y servicios, v Que se presente denuncia en
contra del ente fiscalizable en términos de los articulos 53, 54 ¥ 25 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios. Por lo tanto, en el presente expediente
parlamentario se debera de determinar y acreditar la actualizacion de
las cuatro hipdtesis establecidas en el articulo 10 de dicha Ley de
Fiscalizacion Superior, a efecto de que el Congreso en el ejercicio de
sus facultades y atribuciones realice las acciones que conforme a
derecho procedan. 5. Andlisis a los medios de prueba que
sustentan la imputacién de los hechos y su relacién causal con
la actualizacion de la hipétesis normativa. Con el proposito de
sustentar los actos atribuibles al Municipio de Xicohtzinco, se
procedera a relacionar los medios de prueba ¥ los hechos que se
acreditan para la actualizacién de la hipétesis normativa. a) Notoria
deficiencia en la prestacion de bienes y servicios, Seguridad
Publica. El Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, tiene el deber y
obligacién de brindar el servicio de seguridad publica en t&rminos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 93 de la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥ Soberano
de Tlaxcala y 57 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, por lo
que resulta incuestionable que el Municipio de Xicohizinco, Tlaxcala,
& encuentra obligado a prestar de manera eficiente y eficaz dicha
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prestacion de seguridad pablica municipal a efecto de salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de sus ciudadanos,
asi como, contribuir a la generacidn y preservacion del orden publico
¥ la paz sccial, de conformidad con el articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En asa
tesitura, una vez recabados los datos de prusba aportados por las
partes, asi como a las lineas de investigacién determinadas por el
Organo de Fiscalizacion Superior a efecto de acreditar la deficiencia
de la prestacion del servicio de seguridad publica del Municipio de
Xicohtzinco, Tlaxcala, se desprendié: Que derivado del conflicto
economico-politico-social, existente en el Municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala, el cual resulta ser un hecho notorio, para este comisién, lo
antenior conforme a lo establecido en siguiente criterio jurnisprudencial:
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.,
Conforme al articulo 88 del Cadigo Federal de FProcedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humana se
consideran ciertos e indiscutibles, ¥a sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de |a vida
plblica actual o a circunstancias comdnmente conocidas en un
determinado lugar, de modeo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notoria es cualquier acontecimiento de dominio pablico conocido por
todos o casi todos los miembros de un cireulo social en el momento
&N que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
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duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por sar del conocimiento piblico en el medio social donde
ocurrio o donde se tramita el procedimiento. Quedando plenamente
acreditado, que con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, fue celebrado el convenio entre la entonces Comisién
Estatal de Seguridad. hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana ¥, &l
Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, cuyo objeto fue salvaguardar |a
integridad, el patrimonie, los derechos de las personas, las libertades,
la paz social a través de dicha comisién estatal. Convenio gue corre
agregado a las actuaciones del expediente OFS/PICE/001/2023 del
Procedimiento de Investigacién Realizado por el Organo de
Fiscalizacion y el cual fue aportade como prueba por &l municipio de
Xicohtzinco, Tlaxcala; Documental con pleno valor probatorio en
terminos del articulo 251 fraccion Il y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios. Dato de prueba que pemmite establecer
que el servicio de Seguridad Publica que, por una disposician
Constitucional, el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se encuentra
obligado a brindar a sus ciudadanos como un servicio basico. fue
delegado por consenlimiento expreso del Municipio a la hoy
Secretaria de Segundad Ciudadana, lo que denota en un primer
momento que, dadas las circunstancias del conflicte econémica-
politico-social la prestacién del servicio de seguridad piblica por parte
de la Autoridad Municipal fue nulo, esto es la seguridad plblica no es
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prestada por el municipio de Xicchtzinco. Para efectos de la presente
resolucion, resulta cportuno hacer notar que, si bien es cierto el
Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, aporto como medios de prueba
las documentales consistentes en las copias simples de la carpeta de
seguridad  publica del Municipio de Xicohtzinco, Tiaxcala,
desprendiendose de dicha carpeta, el estado de fuerza anual, el plan
de trabajo correspondiente a los afos dos mil veintidds y dos mil
veintifrés, y un registro de actividades de enero del afio dos mil
veintidos a febrero del afo dos mil veintitrés: asi como la copia simple
del estade de fuerza correspondiente al afio dos mil veintitrés:
también resulta cierto que de conformidad con la Investigacion
realizada por & Organo de Fiscalizacion Superior, tal como se
desprende del dictamen técnico de fecha treinta de enero del afio dos
mil veintitrés, con los datos propercionados por la Comisidn Eiecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante, al oficio
CESESP/ICECCC/5S.2.12.1/0110/2023, que cuenta con pleno valor
probatorio en términos del articulo 251 fraccion Il y 431 del Cédigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de la Ley
de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, informé que el Municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala, al cierre del ejercicio fiscal 2021, contaba con un estado de
fuerza de 19 elementos de seguridad pablica; asimismo, dicha
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Piblica,
mediante, el oficic CESESP/CECCC/55.2.12.1/0108/2023, gue tiens
pleno valor probatorio en términos del articulo 251 fraccion 11l y 431
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del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Tlaxcala, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo
7 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, informd que el Municipic de
Xicohtzinco, Tlaxcala al cierre del ejercicio fiscal 2022, contaba con
un estado de fuerza de 14 elementos. Adicionalmente, conviene
sefialar que, de dichos oficios, se desprende que en relacién al cierre
del ejercicio fiscal 2021, de los 19 elementos de seguridad publica 8
se enconiraban evaluados mediante procedimiento de control y
confianza, de los cuales resultaron 3 aprobados v 5 no aprobados y
un total de 11 elementos que fueron registrados sin evaluacién, por
su parte, respecto al cierre del ejercicio fiscal 2022, de los 14
elementos de seguridad publica 10 se encontraban evaluados
mediante procedimiento de control y confianza, de los cuales
resultaron 7 aprobados y 3 no aprobados, 1 por emitir resultados W
un total de 3 elementos que fueron registrados sin evaluacion, De
igual forma, la Subdireccion de Auditoria de Desempefio del Organo
de Fiscalizacion Superior, remitid copia certificada del oficio
MACOHPMXICCO/318/2022, de la que se desprendit que el Director
de Seguridad Publica Municipal informé al Presidente Municipal de

Xicohtzinco, Tlaxcala que derivado de la situacién que prevalece

en e icipio {confii social), | entos de uridad
publica municipal se encontraron impedidos para izar

funciones de recorrido de proximidad social Documento gque sa

encuentra agregado al Dictamen técnico y expediente de
investigacion realizado por el Organo de Fiscalizacion Superior y que
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tienen pleno valor probatoric en términos del articulo 251 fraccion Il y
431 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Tlaxcala, de aplicacian supletoria por disposicién expresa del articulo
7 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. En ese mismo orden de ideas,

resulta pertinente sefalar gue, ningin_elemento de seguridad

ublica del hicipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se encuentra
registrado en la licencia oficial colectiva numero 120, otorgada
por la Direccién General del Registro de Armas de Fuego y Control de
Explosivos de la Secretaria de la Defensa Nacional para el Personal
Integrante de las Instituciones Policiales del Estado de Tlaxcala, esta
es, ningin elemento de la Direccién de Seguridad Publica de
dicho Municipie cuenta con armamento para el ejercicio de sus
funciones, toda vez que el Municipio de Xicohtzinco no realizé
ningun tramite ante el Deposito de Armamento ¥ Municiones con
la finalidad de lograr algin registro de armamento en la Licencia

oficial colectiva. Lo anterior, se acredita con el oficio
SSC/DSPIDAYMIO0GT/2023, signado por el Jefe de Depdsito de
Armamento y Municiones de la S.5.C. el cual se anexd al oficio DJ-
SSC/0318/01/2023, signado por el Jefe del Departamento Juridico de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, documento que se encuentra
agregado al Dictamen técnico y expediente de investigacion realizado
por el Organo de Fiscalizacién Superior, el cual tienen pleno valor
prabatorio en terminos del articulo 251 fraccion Il y 431 del Cadigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de Ia
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multicitada Ley de Fiscalizacion. Asimismo, mediante diligencias
ordenadas por el Organo de Fiscalizacion Superior en los acuerdos
de fechas 18 y 17 de enero de 2023, con fundamento en el articulo
251 fraccion X del Cédigo Macional de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 7 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, consistentes en la practica de entrevistas a
diversos vecines ubicades en las principales calles can mayor
afluencia pertenecientes al Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
naciendo notar que las calles que sirvieron como referencia para la
practica de las entrevistas citadas, son transversales, es decir,
atraviesan en sus diferentes puntos cardinales el termitoric del
municipio, lo que permitié contemplar las secciones que integran la
circunscripeion del municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, obteniendo
como resultado. Que la tofalidad de los entrevistados fueron
coincidentes en referir que, el sarvicio de sequridad pGblica municipal
es nuio o deficiente. Que la inseguridad en el Municipio ha
incrementado en los Oltimos dos anos. Que la segundad plblica
Municipal no brinda el servicio al que se encuentra obligado, aun y
cuando los elementos de seguridad publica municipal devengan un
salario. Que el incremento de inseguridad del Municipio se debe a la
deficiente prestacin del servicio de seguridad publica del Municipio.
Hechos que se acreditan con las actas circunstanciadas de las
entrevistas realizadas a los vecinos de las vialidades siguientes:
avenida corregidora, calle 20 de noviembre, avenida Francisco |
Madero, avenida Martires de Xicohtzinco v avenida Emiliano Zapata,
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todas, del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, Documentos que se
encueniran agregados al Dictamen técnico y expediente de
investigacion realizado por el Organo de Fiscalizacion Superior.
Documentales plblicas que tienen pleno valor probatorio en t&rminos
del articulo 251 fraccidn |1l y 431 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y
que obran en las actuaciones del presente expediente. En ralacian al
incremento delictive que fue referido por los vecinos del Municipio
de Xicohtzinco, como resultado de las diligencias practicadas por el
Organo de Fiscalizacion Superior, en cumplimiento a los acuerdos de
fechas 16 y 17 de enero de 2023, en linea de investigacién se requirié
a la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Piblica
informara en su caso del incremento de los indices delictivos de!
Municipio de Xicohtzinco, cormespondiente al periodo 2021 - 2022,
por lo gue, en atencion a dicho requerimiento, remitid a esta
Autoridad el oficio CESESP/DESP/15.9.2/0033/2023, del que se
desprende que en relacion a los hechos con apariencia de delito que
se hicieron del conocimiento a la Comisién Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica del Estado de Tlaxcala, durante el afio
2022 se registrd un incremento del 76% en el indice delictivo en
comparacion con el afio 2021, destacindose de entre ellos los
hechos delictivos siguiente: robo de vehiculo particular con
violencia, robo de autopartes o accesorios y robo a negocio con
violencia, entre otros. Documento que se encuentra agregado al
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Dictamen técnico y expediente de investigacién realizado por el
Organo de Fiscalizacion Superior y que tiene plenc valor probatorio
en teminos del articulo 251 fraccion Il y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletonia por disposicién expresa del articulo 7 de la
multicitada Ley de Fiscalizacidn. Expuesto lo anterior, es de
concluirse que, en razén de los medios de prueba recabados por el
Organo de Fiscalizacién Superior, dentro del expediente de
investigacidn y que han sido sefialados en al cuerpo de la presente
resolucién, que en el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, el servicio
de Seguridad Publica no es prestado por la Direccién de
Seguridad Publica Municipal, lo que denota la deficiencia en la
prestacion del Servicio de Seguridad Piblica por parte de la
Autoridad Municipal, circunstancia que obedece al conflicto
politico-social que como hecho notorio se vive en el Municipio

de Xicohtzinco, Tlaxcala. En consecuencia, la notoria deficiencia
en la prestacion del servicio de seguridad publica _en_el
municipio de Xicohizinco, Tlaxcala sa tiene por acraditada en los

termincs del segundo pérrafo del articulo 10 de la Ley de

iscalizacion rior ¥ Rendicién de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, debido a que esta derivé del conflicto
econémico-politico-social de dicho municipio v que, a su vez,
limita o impide la eficiente prestacién del servicio de seguridad
publica_municipal. Por iltimo, no se omite sefalar gque la
celebracién del convenio con la entonces Comisién Estatal de
Seguridad (hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana), fue
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derivado de la incapacidad del municipio _de Xicohtzinco de

restar @ icio publico de seguridad publica municipal. Agua
Potable el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, tiene &l deber ¥
obligacién de brindar el suministro de agua potable en términos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 93 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tiaxcala y 57 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, deviene
incuestionable que el municipio de Xicohtzinco se encuentra
obligado a prestar de manera eficiente v eficaz dicho suministre de
agua potable a efecto de garantizar el derecho humano de acceso,
disposicién y saneamientc de agua para consumo personal y
domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en
terminos del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa tesitura, una vez recabados los datos de
prueba que cbedecieron a las lineas de investigacién determinadas
por el Organo de Fiscalizacion superior y las pruebas aportadas por
las partes, a efecto de acreditar la deficiencia del suministro de agua
potable en el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se desprendid lo
siguiente: Si bien es cierto que el municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
ofrecié como medio de prueba el reporte de actividades y evidencia
de la de la Direccion de Agua Potable del Ayuntamiento de
Kicohtzinco, Tlaxcala, también resulta cierto que, con la finalidad de
que el Organo de Fiscalizacién Superior se encontrara en condiciones
de mejor proveer, en cumplimiento a |a investigacion que lg fue
encomendada. La Subdireccion de Auditoria de Desempefio de esa
Entidad de Fiscalizacién, remitié copia cerdificada del Padrén de
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Usuarios de Servicio de Agua Potable del Municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala, de la gue se desprende la totalidad de los contratos
celebrados con los usuarios que resultan ser habitantes del Municipia
de Xicohtzinco, Tlaxcala y, por o tanto, se establece la obligacién de
dicho Municipio de suministrar el agua potable de manera
suficiente, salubre, aceptable y asequible, en términos del articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Documento que se encuentra agregado al Dictamen técnico y
expediente de investigacion realizado por el Organo de Fiscalizacion
Superior Documental v que tiene pleno valor probatorio en términos
del articulo 251 fraccidn Il y 431 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 7 de Ia multicitada Ley de
Fiscalizacion. No obstante, mediante diligencias ordenadas por el
Organo de Fiscalizacién Superior, en los acuerdos de fechas 16 y 17
de enero de 2023, con fundamento en el articulo 251 fraccion X del
Condigo Macional de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
por disposicion expresa del articulo 7 de la Ley de Fiscalizacian
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, consistentes en la practica de entrevistas a diversos
vacinos ubicados en las principales calles con mayor afluencia
pertenecientes al Municipio de Xicohtzinco, haciendo notar que las
calles que sirvieron como referencia para la practica de las
entrevistas citadas, son transversales, es decir, atraviesan en sus
diferentes puntos cardinales el territorio del municipio, o que permitia
contemplar las secciones que integran la circunscripcion del municipio
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de Xicohizinco, Tlaxcala, obteniéndose como resultado: Ous Ia
totalidad de los entrevistados fueron coincidentes en refarir que, el
servicio de suministro de agua potable durante &l dltimo afio ha sido
deficiente. Que la mayoria de los entrevistados fusran coincidentes
en sefalar que el servicio de agua potable es inestable en cuanto al
horano especifico para su suministro, toda vez que, no hay dias
determinados y en los dias que existe suministro, este resulta ser
insuficiente para atender las necesidades basicas de |os habitantes.
Que el servicio del suministro del agua potable es suspendido
frecuentemente por periodos de hasta veinte dias consecutivos. Que
derivado por la inestabilidad en el servicio del suministro de agua
potable, los vecinos del municiplo que no cuentan con Ia
infraestructura en su domicilio para almacenar agua potable (cisterna)
se han encontrado con la necesidad de contratar el servicio particular
del suministro de agua potable. La mayoria de los usuarios
manifestaron desconocer si se brinda mantenimienta a los pozos de
agua potable del Municipio de Xicohtzinco, asi como, =e da en su
caso la periodicidad con que se realiza dicho mantenimiento. Hechos
que se acreditan con las actas circunstanciadas de las entrevistas
realizadas a los vecinos de las vialidades siguientes; Avenida
Corregidora, Calle 20 de Noviembre, Avenida Francisco |. Madero,
Avenida Martires de Xicohtzinco y Avenida Emiliana Zapata, todas,
del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. Documento que se encuentra
agregado al Dictamen técnico y expediente de investigacion realizado
por el Organo de Fiscalizacién Superior y que tienen pleno valor
probatorio en términos del articulo 251 fraccién 1Nl y 431 del Codigo
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de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala. de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de la
multicitada Ley de Fiscalizacién y que obran en las actuaciones del
presente expediente. En consecuencia, la notoria deficiencia en la
prestacion del servicio del suministro de agua potable en el
Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se tiene por acreditada en los
terminos del segundo parrafo del ariculo 10 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, debido a que esta derivé del conflicto
economico-politico-social de dicho municipio y que, a su vez,
limita o impide la eficiente prestacién del suministre del servicio
de agua potable. Adicionalmente, ante la deficiente prestacion del
servicio de suministro de agua potable, el Municipio de Kicohtzinco,
Tlaxcala, se encuentra vulnerande el derecho humano de acceso de
manera suficiente, salubre, aceptable y asequible del agua potable,
en términos del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que resulta ser una obligacién del Municipio
surninistrar a la poblacion de su demarcacién territorial, tal ¥ como lo
establecen los articulos 115 de la Constitucién Federal 93 de |a
Constitucion Local y 57 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Por lo tanto, se tiene por acreditado el tercer elemento de la
hipotesis contenida en el segundo parrafo del articulo 10 de la

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado

de cala sus Municipio n el sentide de la deficiente

prestacion del servicio de suministro de agua potable del

Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. b) Que impidan la adecuada
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aplicacién de los recursos publicos. En relacién a este sagundo
elemento nomativoe de la hipdtesis contenida en el segundo parrafo
del articulo 10 de la anteriormente citada Ley de Fiscalizacién, se
debe establecer que se tiene por acreditade el impedimento de |a
adecuada aplicacion de los recursos piblicos en razén de las
siguientes circunstancias. Diputada Vicepresidenta pido apoyo en la
lectura; Presidenta dice, gracias Diputado, se pide al Diputado
Jaciel Gonzales Herrera, continie con la lectura por favor
enseguida el Diputado Jaciel Gonzales Hemera dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, continuo con la lectura:
Seguridad Publica. De las actuaciones del expediente de
Investigacién realizado por Organo de Fiscalizacion Superior, y
conforme a las lineas de investigacién establecidas por @ mimo,
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de enero del afio dos mil
veintitres, se ordend requerir a la titular de la Direccion de Auditoria a
Entes Municipales del Organo de Fiscalizacién Superior, Ia
informacién y documentacién referente a las nominas y plantilla de
personal del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, del periodo
sepliembre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y del
ejercicio fiscal dos mil veintidés, por lo que, en cumplimiento a dicho
requermiento, el dia veinfisiate de enerc del afio dos mil veintitrés, la
Direccion de Auditoria a Entes Municipales remitia, mediante oficio
OFS/DAEM/002/2023, la informacion requerida por el Organo de
Fiscalizacion Superior, de la que se desprenden que los pagos
realizados a los elementos de seguridad publica del Municipio de
Xicohtzinco, Tlaxcala con motive de la obligacién del pago de los
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servicios de Seguridad Poblica que hayan sido efectivamente
recibidos y/o devengados en la demarcacién territorial del Municipio,
esto es, que el pago por concepto de salario de los servidores
publicos recae a la contraprestacién del servicio recibido por al
Municipio con la finalidad de satisfacer la prestacién del servicio
de Seguridad Plblica para el que fueron contratados. Documento
que se encuenira agregado al Dictamen técnico y expediente de
investigacion realizado por el Organo de Fiscalizacién Superior y que
tiene pleno valor probatorio en términos del articulo 251 fraccién il ¥
431 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de
Tlaxcala, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del articulo
7 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. No obstante, del dictamen
técnico emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior, de fecha
reinta de enero del afio dos mil veintitrés, se desprende que, con
motivo del conflicto econémico-politico-social, sl servicio de
seguridad pablica municipal de Xicohtzinco, no se encuentra

tado a la ciu nia por ela A d Municipal sin
embargo, el Municipio de Xicohtzinco sigue realizando el pago de
un servicio de Seguridad Publica no devengado por los
elementos de seguridad pablica municipal, situacién que actualiza
una inadecuada aplicacién de los recursos piiblicos municipales:
Hechos que de igual manera se corroboran con la documental pablica
consistente en al oficio MXCOHPMXICOHO10/2023, asi como, los
documentos adjuntos a este. mediante los cuales, el Director de
Seguridad Publica de Xicohtzinco, refiere que la seguridad publica
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del municipio no se encuentra a cargo de la seguridad publica
municipal y por tal motivo no es posible gue los elementos de
seguridad piblica municipal realice recorridos de proximidad
social, asimismo, refiere que la Direccién de Seguridad Piblica
Municipal carece de armamento para el ejercicio de sus
funciones. Documento que se encuentra agregado al Dictamen
técnico y expediente de investigacion realizado por el Organo de
Fiscalizacién Superior y que tiene pleno valor probatorio en términos
del articulo 251 fraccion Il y 431 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de aplicacién supletoria por
disposicién expresa del articulo 7 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala ¥ sus Municipios. En
consecuencia, se tiene por acreditada la inadecuada aplicacién
de los recursos plblicos del municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
en los términos del segundo parrafo del articulo 10 de Ia Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que esta derivé del conflicto
econdmico-politico-social de dicho municipio ¥ que, a su vez,
provocé que los recursos puablicos se ejercieran de forma
inadecuada, toda vez que fueron pagados servicios de Seguridad
Pdblica que no fueron devengados por los elementos de
seguridad piblica municipal aun y cuando es obligacién del
Municipio prestar efectivamente el servicio de seguridad publica
a efecto de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de sus ciudadanos, asi como, contribuir a la
generacién y preservacién del orden piblico Y la paz social, de
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conformidad con el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Fublica, 2 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios y 58 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
Alumbrado Publico. Si bien es cierto el Municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala, ofrecid come prueba la copia cerificada de la entrega
recepcion de la obra de sustitucion de alumbrado publico de fecha
veintiseis de diciembre del afo dos mil veintiuno, también resulta
ciento que de las actuaciones del expediente de investigacion
realizado por el Organo de Fiscalizacién Superior v conforme a las
lineas de investigacion establecidas por esa autoridad, mediante
acuerdo de fecha 24 de enero de 2023, se ordend requernir a la titular
de la Direccion de Auditoria a Entes Municipales del Organo de
Fiscalizacion superior, la informacion y documentacion referente al
expediente unitario de la obra piblica denominada “Sustitucion de
alumbrado plblico en varias calles del municipio, primera etapa, en &l
Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcals™ con numero de expedienta
FISM2142SEP/DICCO2002 relative al ejercicio fiscal 2021, con fecha
de ejecucion del 26 de noviembre al 26 de diciembre de 2021, que se
relaciona a los hechos denunciados en el escrito de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil veintidés, por lo tanto, en cumplimiento a
dicho requerimiento, la Direccidn de Auditoria a Entes Municipales del
Organc  de  Fiscalizacion  Superior,  mediante,  oficio
OFS/DAEM/002/2023 de fecha 27 de enero de 2023, remitic el
expediente en referencia, el cual se encuentra integrado por las
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polizas de devengo y pago, transferencia de los pagos, estados de
cuenta bancario, CFDI (facturas), contrato de obra cuerpo de
eslimaciones, reporte fotografice y acta de entrega recepcitn. Por lo
que de dichas documentales puablicas, se desprende la existencia de
un confrato celebrado entre el Municipio de Xicohtzinco y la
contratista Maricruz Sanchez Gutiérrez, el pasado 26 de noviembre
de 2021, con el objeto de ejecutar la obra denominada “Sustitucion de
alumbrado publico en varias calles dal municipio, primera etapa, en el
Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala". Asimismo, del contenido del
expediente unitario de la obra sefialada se advierte que, e Municipio
realizd el pago por concepto de instalacién y conexidn de luminaria,
fotocelda y brazo, incluye gria articulada con operador, material,
mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta
colocacién por un importe de $211 887.48 (doscientos once mil
ochocientos ochenta y siete pesos 48100 M.N.). Sin embargo, del
reporte fotografico que la misma contratista ofrecié en sus
estimaciones se desprende que la instalacion de las luminarias se
realizo, mediante, una escalera metalica sin que se detecte el uso
o aplicacion de la gria articulada con operador que fue
efectivamente pagada a la contratista. Tal v como consta en el
expediente de obra. Documento que se encuentra agregade al
Dictamen técnico y expediente de investigacién realizado por ef
Organo de Fiscalizacién Superior y que tiene plena valor probatorio
en ferminos del articulo 251 fraccién VIl y 410 del Cadigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de la
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multicitada Ley de Fiscalizacién. Asimismo, mediante, diligencias
ordenadas por el Organo de Fiscalizacién Superior, en los acuerdos
de fechas 16 y 17 de enero de 2023, con fundamento en el articulo
251 fraccién X del Codigo Nacional de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 7 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, consistentes en la practica de entrevistas a
diversos vecinos ubicados en las principales calles con mayor
afluencia pertenecientes al Municipio de Xicohtzinco, se obtuvo como
resultado que: Que la mayoria de los entrevistados, refirio que
efectivamente se realizé el cambio de luminarias, sin embargo, la
instalacidn fue realizada, por personal que labora en el Municipio de
Xicohtzinco, Que la instalacién de las luminarias se realizé con apoyo
de una escalera, sin que ninguno de los entrevistados refiriera el
empleo de una gria ariculada para la instalacion de las luminarias.
Hechos que se acreditan con las actas circunstanciadas de las
entrevistas realizadas a los vecinos de las vialidades siguientes:
avenida corregidora, calle 20 de noviembre, avenida Francisco I,
Madero, avenida Martires de Xicohtzinco y avenida Emiliano Zapata,
todas, del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, haciendo notar que las
calles que sirvieron como referencia para la practica de las
entrevistas citadas, son transversales, es decir, atraviesan en sus
diferentes puntos cardinales el territorio del municipio, lo que permitia
contemplar las secciones que integran la circunscripcion del municipio
de Xicohtzinco, Tlaxcala. Documentales piblicas que tienen pleno
valor probatorio en términos del articulo 251 fraccion 1l v 431 del
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Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 7 de |a
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y que obran en las actuaciones del
presente expediente. En consecuencia, se tiene por acreditada |a
inadecuada aplicacién de los recursos publicos del municipio de
Xicohtzince, Tlaxcala, en los términos del segundo parrafo del
articulo 10 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, debido a que
de las documentales publicas anteriormente referidas, se detects
que el Municipio de Xicohtzinco, realizé el pago para la ejecucion
de una obra piblica y, de manera particular, el pago por
concepto de “instalacién y conexién de luminaria, fotocelda y
brazo que incluye gria articulada con operador, material, mano
de obra, herramienta y todo lo necesaric para su correcta
colocacion”, sin embargo, de los medios de prueba que obran en
el presente expediente, se determiné que la instalacion de las
luminarias fue ejecutada de forma distinta a lo contratado, por lo
tanto, se realizé una inadecuada aplicacién de los recursos
publicos. Adicionalmente, de las entrevistas realizadas a habilantes
del municipio de Xicohtzinco, se establecid que la ejecucion de la
obra pidblica materia del presente andlisis, fue realizada por
servidores pulblicos del Municipio de Xicohtzinco, Tiaxcala, Tal ¥
como fue referido en el desahogo de las entrevistas ofrecidas por los
denunciantes y que, al respecto precisaron que las personas quea
materiaimente realizaron la instalacion de las luminarias fue el
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personal del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala y que, de manera
particular, identificaron a la persona de nombre Eusebio Ontiveros
comeo servidor publice del Municipio, por lo que, la calidad de servidor
publico del Ciudadano Eusebio Ontiveros, se corrobord con la
informacién remitida por la Direccidn de Auditoria a Entes
Municipales, mediante los oficios OFS/DAEM/D02/2023 vy
OFS/DAEM/003/2023, consistente en la plantila laboral  del
Ayuntamiento de Xicohtzinco, Tlaxcala y nominas de pago respecto
de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, Documental que se encuentra
agregado al Dictamen técnico y expediente de investigacion realizado
por el Organo de Fiscalizacidn Superior y que tiene pleno valor
probatorio en términos del articulo 251 fraccién VIl y 410 del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Tlaxcala, de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 7 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; documentales de las cuales se desprendio
que el C. Eusebio Ontiveros Hernandez, tenia la calidad de servidar
pablico adscrito a la Unidad Administrativa de Servicios Municipales
de dicho municipio, durante la ejecucién de la Obra Publica
mencionada (26 de noviembre al 26 de diciembre de 2021), toda vez
que de las ndminas de pago de los meses de septiembre a diciembre
del ejercicio fiscal 2021, se desprende que el Ciudadano Eusebio
Ontiveros Hemandez percibié un salario que acredita la relacian
laboral de este con el Municipio, durante el lapso referido. ¢) Informe
financiero del ejercicio fiscal 2021 respecto de la cuenta publica
del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. En relacién al Informe
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Individual del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Piblica 2021 del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala sa
desprende que en el proceso de revisidn y fiscalizacidn a través de
las auditorias de cumplimiento financiero y de obra publica, de la
cuenta pablica del periodo comprendido de 31 de agosto al 31 de
diciembre 2021 del municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se
enconiraron hallazgos que constituyen una posible afectacién a |a
Hacienda Plblica, ya que se detectd que el ente fiscalizable realizé
gastos sin contar con la documentacién comprobatoria y justificativa,
efactud el pago de bienes yio servicios sin acreditar su recepcion yio
aplicacion en los fines del ente piblico, realizé pago de gastos en
exceso, pagos improcedentes y efectud el pago de conceptos de
obras que no fueron ejecutados por los contratistas. El monto dal
probable dafio patrimonial determinado, ascendié a la cantidad de
$1,449,260.78 (un millén cuatrocientos cuarenta y nueve mil
trescientos sesenta pesos 78/100 M.N.), imporie del cual, el
municipio solventd $1,351,631.61 (un millén trescientos cincuenta
¥ un mil seiscientos treinta y un pesos 61/100 M.N.), por lo que, a
la fecha de emisién del Informe Individual de Resultados de Ia
Revisidn y Fiscalizacion Superior, prevalecié un impaorte observado de
$87,729.17 (noventa y siete mil setecientos velntinueve pesos
171100 M.M.). Al respecto, dicho importe fue determinadoc como
probable dafio patrimonial a la Hacienda Pablica, va que el municipio
de Xicohtzinco, Tlaxcala, sin contar con la autorizacion del Cabildo
para llevar a cabo convenios de comodate con particulares,
suministrd combustible a unidades vehiculares que no son propiedad
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del municipio, por un importe de $41,000.00 {cuarenta y un mil pesos
00100 M.N.); asimismo, el citado municipio realizd el pago de
sueldos en exceso por un importe de $20.418.96 {veinte mil
cuatrocientos dieciocho pesos 96/100 M.N.), respecto del Tabulador
de sueldos autorizado por el Cabildo,_Por otra parte, en materia de
obra piblica, se detectd que el municipio efectud el pagoe de
conceplos y volimenes de cbra que no fueron ejecutados por los
contratistas, por un importe de $36310.21 (teinta y seis mil
trescientos diez pesos 21/100 MN.). Aunado a lo anterior, el
municipio de Xicohtzinco, Tiaxcala, incumplié con el marco
normative aplicable en el ejercicio de recursos provenientes del
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), debido a que realizé el pago de
sueldos a elementos de seguridad, que no cumplian con el perfil
requerido, como lo es la evaluacién de control y confianza, que
al efecto senalan las leyes correspondientes. Asimismo, se
detectd el incumplimiento al marco nommative aplicable a la
administracién de los recursos piblicos, ya aque el municipio,
incrementd 9 plazas y cred nuevas unidades administrativas, sin
presentar la justificacién correspondiente, asimismo, se constatd la
existencia de parentescos por consanguinidad o afinidad entre
diversos los servidores pulblicos del municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala. Por otra parte, el municipio presentd subgjercicio de
recursos al cierre del ejercicio fiscal 2021, por un importe de
$541,753.40 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN) y, $4.82883668 del Fondo de
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Fortalecimiento de Obras y Acciones a Municipios, recursos que al no
haberse comprometido, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de |a
Federacion y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala respectivamente, lo cual implica, un perjuicio para la
comunidad del municipio, al dejarse de ejecutar obras para las cuales
estaban destinados dichos recursos. Lo anterior, toma vital relevancia
toda vez que, al verse afectados los servicios publicos y la prestacién
de estos, asi como, la correcta aplicacion de los recursos financieros
se tiene que el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, se encuentra
vulnerando en perjuicio de la sociedad el derecho fundamental de |a
buena administracion piblica. Ya que dicho derecho fundamental
constituye, por un lado, un derecho del que deben de gozar las
personas para garantizar el control de regularidad constitucional v,
por el otra lado, un principio de actuacién de los servidores plblicos
de la administracion publica que se interrelaciona con otros derechos
fundamentales como al de la tutela judicial efectiva, transparencia, de
peticién entre otros. Cabe precisar que, el Informe Individual del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superor de la Cuenta
Publica 2021 del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala, sefald
expresamente que las acciones derivadas de la revision y
fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emisién de
dicho Informe, se determinaron sin perjuicio a que, con posterioridad
a su emision, cuando sea detectada alguna responsabilidad a cargo
de los servidores plblicos y/o particulares el Organo de Fiscalizacién
Superior proceders conforme a la legislacién aplicable. d) Informe
financiero del ejercicio fiscal 2022 respecto de la cuenta publica
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del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala. Respecto al estado que
guarda la situacion financiera del Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
en el periodo de (1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2022, se tiene que, actuaimenta, el legann de Fiscalizacion Superior,
s& encuentra realizando los procedimientos de auditorla de
cumplimiento financiero, obra publica y desempefio a la cuenta
plblica del ejercicio fiscal 2022, Lo anterior, en términos de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
¥ sus Municipios. Finalmente, de las actuaciones del expediente en
que se actua, se tiene que existen elementos suficientes para
determinar que existe una notoria deficiencia en la prestacion de los
servicios poblicos basicos, asi como, actos iregulares en la
aplicacién de los recursos plblicos financieros gque el Municipio de
Xicohtzineo, Tlaxcala, ha recibido en administracion, lo anterior
derivado del conflicto econémico-politico-social, que impide |a
adecuada aplicacion de los recursos piblicos, asi como la prestacian
eficiente de los servicios plblicos, tal y comao quedd debidamente
acreditado en el cuerpo del presente Dictamen. V. Determinacién.
Que una vez que este Congreso ha tenido a bien conocer de parte de
las autoridades y 6rgano fiscalizador los correspondientes elementos
de valoracién, a fin de deliberar respecto de la situacion Bconomica,
poliica y social del Ayuntamiento del Municipio de Xicohtzinco, asl
como del estatus de conflicto, es claro para este drgano
parlamentario que se han colmade & cabalidad y de manera
exhaustiva los requisitos establecidos en la legislacion aplicable que
obligan a activar el dispositivo normative a fin de que, en aras de

Lalle ignacio Allends #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESQ DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAMND DE TLAXCALA
LXIW LEGISLATURA

TLAXCALA

garantizar el comecto cumplimiento de los servicios y la dehida
aplicacion de los recursos publicos, para las y los habitantes del
Ayuntamiento del Municipio de Xicohtzinco, este Congreso del Estado
de Tlaxcala, en el ejercicio de sus facultades, ha llevado a cabe un
procedimiento de analisis y profunda valoracién por el que se ha
determinado que existen las condiciones para la creacién de un
mecanismo de coadyuvancia cuyo objeto sea el de establecer
espacio de acompafamiento y colaboracion para canalizar las
inquietudes e inconformidades de caracter social que dieron origen a
una situacion de conflicto, al tiempo gue se brinde un puntual y
estricto acompafiamiento en la ejecucién de los recursos a fin de gue
los mismos se traduzcan en el bienestar de los gobemados, con
enfasis en la prestacion de servicios plblicos asi como del cuidado
del tejido social y la prevencién de conductas antisociales. Para este
Congreso Local, es menester dejar en claro que, la valoracion de
todos y cada uno de los elementos que en su momento fueron
estudiados y analizados, parien de la base metodologica de
exhaustividad, integralidad, estricto derecho v bisqueda de mejorar
las condiciones en las que actualmente viven los habitantes de esta
importante region de nuestro Estado. Asimismo, no es ajeno para
este organo parlamentario, que el mecanismo propuesto es una
medida de caracter temporal cuyo periodo de vigencia se establecera
de manera clara en los resolutives del presente instrumento
legislativo. Precisamente, el modelo de intervencian y coadyuvancia
que se propone tiene como premisa fundamental e de ser
coadyuvantes para la recuperacién de las condiciones de gobarnanza
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eficaz y comecto ejercicio de las aclividades gque competen al
quehacer plblico y de la prestacion de servicios por parie del
gobierno de proximidad, a fin de que no se afecten los derechos de
las y los habitantes, de acceso a las diversas prestaciones a las que
tiene derecho y que exige a sus gobernados como condicidn para el
mantenimiento de su calidad de vida. Asi las cosas, este Congreso al
plantear como Unica solucién la creacidn de un mecanismo
concertador y articulador de acciones de caracter vigilante, lo hace en
el pleno y comecto ejercicio de sus atribuciones conferidas en |a
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tiaxcala, asi
coma en el articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicién
de Cuentas del Estado de Tlaxcala, 78 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 38, 37 fraccién XII, 49 y 63 del
Reglamento Interior del Congrese del Estado de Tlaxcala y en
consecuencia, ha tenido a bien deliberar a través de la sustanciacion
del expediente parlamentario LXIV 269/2022, mismo que nos ocupa ¥
por el que es menester afirmar que, en todo momento ¥y COmo
producto de esta valoracidn exhaustiva, se determina que, dicha
medida no invade ni vulnera la autonomia municipal salvaguardada
en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el Gobierno Municipal es un orden de gobiemna fquie
debe sujetarse en sus decisiones y actuar a las bases legales que se
establezcan desde lo local, en virtud de su pertenencia a un orden
Juridico determinado. Sirva para mayor referencia la siguiente tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Registro digital: 19326
Instancia: Fleno. Tesis: F./J. 96/99. Tesis Novena Epoca. Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X,
Septiembre  de 1999, pagina 705 CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL
COMPRENDE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES
LOCALES Y SUS MUNICIPIOS. Dentro del orden juridico estatal se
consagra la figura del Municipio Libre, estructura de gobiemo gue si
bien tiene como norma fundamental la autonomia funcional para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del
gobiemo dentro de los limites ferriloriales que le comesponde, a
través de los Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo
113, fraccidn |, de la Constitucion Federal, también guarda nexos
juridicos indisolubles con los Poderes Locales que impide considerar
& los Municipios como un orden independienta dal local, entre los
cuales se pueden citar los siguientes: creacion, suspension o
desaparicion de Municipios y Ayuntamientos, revocacion del mandato
de alguno de sus miembros por la Legislatura Eslatal, sujecicn de |a
normalividad y acfuacion municipal & las bases legales que
establezca el Congreso Local, aprobacién del Gobiemo Estatal de los
ingresos y revision de los egresos municipales, entre otras. De lo
anlenor se deduce que la pertenencia de los Municipios a un Estado
auténomo sujeta a los primeros a someter sus diferencias con ofros
Municipios, en principio, a la decisidn de las auloridades de gobiermnao
locales, por estar comprendidos todos dentro de un mismo orden
normalivo,  Controversia constifucional  31/87.  Ayuntamiento de
Temixco, Morelos. 9 de agoste de 1999 Mayoria de ocho volos.
Ausenle: José Vicente Aguinaco Alemén. Disidentes: José de Jesds
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Gudifio Pelayo y Guillermo | Ortiz Mayagaitia. Ponente: Mariano
Azuela Gditrdn. Secretario: Humberto Sudrez Camacho. El Tribunal
Fleno, en su sesidn prvada celebrada el siefe de septiembre del afio
en curso, aprobd, con el nimero 96/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. Mexico, Distrito Federal, a siefe de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve. En las relatadas condiciones, al
resultar fundados y acreditados tanto la existencia de conflictos
Econémicos — Politicos — Sociales, asi como la deficiencia en la
prestacion de bienes y servicios por parte del Ayuntamiento del
Municipio de Xicohtzinco del periodo constitucional 2021-2024, lo
procedente es determinar la creacidn de una Comision Especial, que
tendra por objeto coadyuvar a la solucién de conflictos econémicos-
politico-sociales de un ente fiscalizable y vigilar estricto manejo de los
ingresos, egresos y patrimonio, garanfizando a la ciudadania Is
certeza de que la aplicacion de los recursos es correcta. Por tanto, las
facultades de la Comision Especial serdn las que sefiala el articulo 10
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas dei
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como las establecidas en el
Proyecto de Acuerdo del presente dictamen. La Comisién Especial
tendra una vigencia a partir de la publicacién del prezente Acuerdo
culminando sus funciones el dia 30 de agosto del afio 2024, VI.
PROCESO DE DESIGNACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA
EL MUNICIPIO DE XICOHTZINCO. La designacion de la Comisidn
Especial para el Ayuntamiento de Xicohtzinco, se realizé solicitando
al Organo de Fiscalizacisn Superior mediante oficio CFyF/474/2023,
de fecha cinco de mayo de 2023, designar al personal con el
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conocimiento y experiencia correspondiente para ocupar el cargo,
esto en virtud de ser el drgano técnico que apoya al Congreso en el
desempefio de su funcion de fiscalizacion superior, por lo gue cuenta
con el personal profesional técnico correspondiente. Mediante oficio
OF5/1563/2023 la titular del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado designo al Contador Publico ALFONSO
GALAVIZ DIAZ, Ingeniero ISBAAL GARCIA TZOMPA, y al Licenciado
en Derecho ABDIEL REYES CRISTOBAL. Por lo antericormente
expuesto, la Comision Dictaminadora se permite someter a |a
consideracion de esta Asamblea el siguienter PROYECTO DE
ACUERDO. PRIMERQ. Con fundamento en lo establecido en los
articulos 45 y 54 fraccian LXIII, de la Constitucién Politica del Estado
de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 Apartado B fraccién VIl v 80 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 36 38
fracciones |, II, IV VIl y VIll, 49 fraccién 1X, 124 y 128 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado crea la Comisién Especial para el municipio
de Xicohtzines, Tlaxcala, integrada por los servidores piblicos
del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
siendo los siguientes: Contador Publico: ALFONSO GALAVIZ DiAZ:
Ingenierc; ISBAAL GARCIA TZOMPA; Licenciado: ABDIEL REYES
CRISTOBAL; SEGUNDO. Se tramitd y sustancié conforme a derecho
el presente Expediente Parlamentario LXIV 269/2022. TERCERO. Es
procedente la creacion de esta Comisién especial para el munigipio
de Xicohtzinco que vigilara y revisara los ingresos del municipio; asi
mismo, otorgara el visto bueno en la aplicacién de todos los egresos W
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patrimonio, garantizande a la ciudadania la certeza de que la
aplicacién de los recursos es correcta. CUARTO. La Comision
especial tendra las facultades que sefala el articulo 10 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
¥ sus Municipios, asi como las siguientes: a). Vigilar y otorgar el visto
bueno cuando se cumplan los requisitos legales, el estricto mansjo de
los ingresocs, egresos y patrimonio, garantizando a la ciudadania la
certeza de que la aplicacion de los recursos es comecta, por lo
consiguiente ftoda erogacidn con cargo al presupuesto municipal,
debera contar el visto bueno de la comision; b). Revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos piblicos federales
y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales: c).
Revisar que la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables sea respaldada con la documentacién original que
compruebe Yy justifique los registros que se efectien: d). Vigilar que la
Tesoreria cumpla para que todo registro contable y presupuestal se
soporte con los documentos comprobatorios originales, que deberan
permanecer bajo su resguardo y conservacién por haber ejercido el
gasto, por un término de cinco afos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda; &), Vigilar que el Balance
Presupuestario del municipio sea sostenible: f). Vigilar que las
facultades y obligaciones de los integrantes del Ayuntamiento se
cumplan, de acuerdo a la normatividad legal aplicable: g). Vigilar que
el Director de Obras Municipal realice |a planeacién, presupuestacion
¥y ejecucion de las obras plblicas autorizadas por el Ayuntamiento,
vigllando que las obras plblicas subrogadas, se cumplan en su
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totalidad con lo establecido en el proyecto correspondiente, e h).
Rendir un informe al Congreso del Estado, sobre el estado financiero
en qua se encuentre el ente fiscalizable al momentc de su
intervencion. Asi mismo, contara con todas las facultades inherentes
y necesarias a su cargo, para que pueda cumplir con sus funciones
de manera practica y que no le imposibilite u obstaculice ejercer sus
funciones. QUINTO. La vigencia de la Comisitn especial sera a partir
de la fecha en que se publique este Acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado hasta el dia 30 de agosto del afo 2024, en
tanto se hayan concluido los trabajos correspondientes al proceso de
entrega-recepcién con la administracién que iniciara en el afio 2024
En cualquier momento el Congreso del Estado da Tlaxcala puede
reformar la composicion de fa Comision especial ¥ a sus infegrantes.
SEXTO. A los servidores plblicos designados para formar parte de Ia
Comisidin especial se les debera tomar la protesta de Ley ante e
Congreso del Estado. SEPTIMO. Al concluir la administracion, |a
Comisién especial acompafiara al ente fiscalizable en el proceso de
entrega-recepcion correspondiente. OCTAVO. Con fundamento en Io
dispuesto en el articulo 104, fraccion XIIl de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario
Parlamentaric de este Congreso del Estado, para que a través del
Actuario se notifique personalmente el contenido de este Acuerdo a
las partes involucradas, agregando copia cerificada del dictamen
aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, del que
deriva el mismo para los efectos conducentes, una vez que cause
ejecutoria archivese el expediente como asunto concluido. NOVENO.
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Fubliguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobiemnao
del Estado de Tlaxcala, para los efectos legales conducentes, Dado
en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los
nueve dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés. COMISION
DE FINANZAS Y FISCALIZACION. JACIEL GONZALEZ HERRERA.
DIPUTADO PRESIDENTE BLADIMIR ZAINOS FLORES,
DIPUTADO VOCAL; BLANCA AGUILA LIMA, DIPUTADA VOCAL:
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, DIPUTADO VOCAL:
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, DIPUTADA VOCAL:
JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, DIPUTADO VOCAL:
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, DIPUTADA VOCAL:
LORENA RUIZ GARCIA, DIPUTADA VOCAL: MARCELA
GONZALEZ  CASTILLO, DIPUTADA VOCAL; MARIA
GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, DIPUTADA VOCAL: MIGUEL
ANGEL CABALLERO YONCA, DIPUTADC VOCAL; MIGUEL
ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, DIPUTADO VOCAL:
MONICA SANCHEZ ANGULO, DIPUTADA VOCAL: REYNA FLOR
BAEZ LOZANO, DIPUTADA VOCAL: es cuanto Giudadano
Presidente; durante la lectura se incorpora a la sesion el Diputado
Jose Gilberto Temoltzin Martinez, guien solicits permiso; asume la
Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores: durante &l desahogo
de este punto, el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, mediants
oficio LXIV/DIP.JMCS/033/2023, solicita permiso para ausentarse de
la sesion; por tanto, la Presidencia de la Mesa Directiva, con
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fundamento en los articulos 35 y 48 fraccion 1X de la Ley Organica del
Poder Legislativo, autoriza se retire: Presidente dice, damos la mas
cordial bienvenida al Maestro Jorge Guevara Lozada, Secretario
General del Comité Ejecutivo de la Seccidn 55 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion; al Maestro Mario Armando Valdez
Hermera, representante personal del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién; al Ingeniero
Marcelo Flores Bafuelos, Ingeniero Jaime Camacho Gonzalez,
representantes del Colegio de Ingenieros; al Ingeniero Enrique
Ramirez Castilla, Presidente de la Cémara Mexicana de Ia Industria
de la Construccidn representacion Tlaxcala: a la Maestra Marcelina
Cruz Ordaz, Rectora de la Universidad Politécnica de Tlaxcala, al
Maestro Miguel Moisés Garcia de Oca, Director de la Facultad de
Disefio, Arte y Arquitectura de la Universidad Auténoma de Tlaxcala,
y al Licenciado Ravelo Zempoalteca Enriquez, Presidente Municipal
de Totolac. Queda de primera lectura el dictamen presentado por la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion: se concede el uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Jaciel Gonzélez Herrera. En uso de la
palabra el Diputade Jaciel Gonzalez Herrera dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa directiva, por economis
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congresa del Estado, solicito se dispense el trémite de
segunda lectura del dictamen de mérito, con el chieto de que sea
sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion, es cuanto
Presidente; Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por el Ciudadano Diputado Jaciel Gonzilez Herrera, an
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la que solicita se dispense el trdmite de segunda lectura del dictamen
dado a conocer, quienes estén a favor por que se apruebe la
propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manerg economica:
Secretaria dice, veintitrés votos a favor, Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice cero volos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida. se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131
fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la voz al Ciudadana
Diputado Jaciel Gonzilez Herrera; enseguida el Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera dice, gracias Presidente, con el permiso de Ia
mesa, companeras y compaferos diputados, este expediente
parlamentario se turné a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, de
todos es sabido la situacidén que ha prevalecido en el Municipio de
Xicohtzinco. El dia de hoy presentamos la integracién de la Comisién
Especial. Quiero reconocer el trabajo v apoyo de las y los diputados
integrantes de la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacion, asi como
también hacer mencién de la disposicion y compromisa del diputadao
Bladimir Zainos, como Diputado ponente de este proyecto,
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conscientes estamos de la responsabilidad ¥ compromiso que
tenemos con el pueblo de Tlaxcala, el Acuerdo que hoy presentamos
esta basado en el Articule 10 de 1a Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala v sus Municipios, y que
es facultad de este Congreso. Pero ademas tiene la finalidad de
garantizar la correcta aplicacién de los recursos, asl como de los
servicios y franquilidad de los ciudadanos de KXicohtzinco, por ello,
pido su apoyo a las compafieras ¥y companeros diputados a favor de
este proyecto, es cuanto Presidente; con fundamento en el articule 42
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume |a
Presidencia la Diputada Maribel Ledn Cruz: Presidenta dice, se
concede el uso de la voz al Diputado Bladimir Zainos Flores;
enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, gracias Diputada
Vicepresidenta, con el permiso de la mesa directiva, compafieras v
compafieros diputados, efectivamente, coincido con las palabras que
hace un momento acaba de vertir, mi compafiero Diputado Javier
Gonzalez Herrera, Presiderte de la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion, y sin duda en un hecho de congruencia y de
responsabilidad por parte de esta legislatura, se encuentran
presentes los diputados que también asumen esa responsabilidad, de
darle certeza al municipic de Xicohtzinco, de poder resolver sobre el
tema del conflicto en particular, del manejo de los recursos, Con el
estudio de analisis que hace el Organo de Fiscalizacion, nos da una
muestra contundente de que, efectivaments, el ayuntamiento esta
incumpliendo con poder prestar los servicios a Ia comunidad,
principalmente el de seguridad, un incremento del 76% en el tema de
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inseguridad en el municipio, ademés de la deficiencia en el senvicio
de agua potable, lo manejabamos en este informe que da el Organo
de Fiscalizacion, y sin duda es un tema muy preccupante que se vive
como conflicto social, politico, econdmico en el municipio, ya desde
hace varios meses, esta legisiatura ha asumido esta responsabilidad
de poder decidir referente al tema del manejo de los recursos, formar
esta comision, insisto, que de forma responsable los legisladores y
legisladoras, me atrevo a poder comentar, estan dando la cara para
poderla dar una respuesta a la ciudadania del municipio de
Xicohtzinco, también de forma muy respetuosa, quisiera pedirle a mis
companeras y compafieros diputados, que podamos estar muy
atentos al tema de la fiscalizacion, de la cuenta piblica del ejercicio
2022, respecto de este municipio, toda vez que efectivamente en el
informe del Organo de Fiscalizacién, avala que hay un mal manejo de
los recursos plblicos, y es muy importante que lengamos presente
este ejercicio para poder respaldar el dictamen que hoy estamos
presentando, nuevamente agradecer la disposicion que tienen tanto
la Comisidn de Finanzas, como el pleno de esta Soberania, muchas
gracias diputados, es cuanto Presidenta: acto seguido, asume |a
Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores; Presidente dice, en
vista de que ninguna Diputada o Diputado més desea referirse en pro
o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerde dado a conocer,
se somete a votacion, quienes estén a favor por que se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria
dice, veintitrés votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
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manera economica; Secretaria dice, cero volos en contra
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Froyecio de
Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se ardena 2 |a
Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su publicacién comrespondiente. - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punta del orden del dia,
sa pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la Propuesta con
Proyecto de Acuerdo, por la que se integra la Comisién Especial
de Diputados encargada de sustanciar el procedimiento de
Juicio Politico bajo el expediente parlamentario nGmero LXIV-
SPPJP015/2023;, que presenta esta Mesa Directiva: en
consecuencia, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de
la Ley Organica del Poder Legisiativo, asume la Primera Secretaria la
Diputada Diana Torrején Rodriguez; enseguida |a Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice. con su permisa  Presidente,
ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
LOCAL, POR LA QUE SE PRESENTA LA PROPUESTA AL PLENOC
DEL CONGRESO DEL ESTADO, DE LA COMISION ESPECIAL
PARA LA SUSTANCIACION DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
LXIV-SPPJP015/2023. Asamblea legislativa, la Mesa Directiva de |a
LAV Legislatura del Congreso del Estado de Taxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54 fracciones XXIV
y LXII, y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion IIl, 10 apartado B fraccion Vil y 83
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; B89 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado y demdas relativos Y
aplicables; 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, se presenta la Propuesta ante e
Pleno de este Congreso, de la Comision Especial encargada de
recabar pruebas relacionadas con el asunto que se tramita dentro del
expediente parlamentario LXIV-SPPJP015/2023, mediante el cual la
Ciudadana Daniela Juarez Hemandez, promueve solicitud de Juicio
Politico, en contra del Licenciado Gabriel Flores Alvarado en su
caracter de Juez Octavo de Control y Juicie Oral del Distrite Judicial
Guridi y Alcocer, Tlaxcala, adscrito al Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, bajo las siguientes: CONSIDERACIONES. |. Con
fecha 04 de mayo del presente afio, la C. Daniela Juarez Heméandez,
presento voluntariamente ante esta Sexagésima Cuarta Legislatura,
denuncia de Juicio Politico en contra del Licenciado Gabriel Fiores
Alvarado en su caracter de Juez Octavo de Control y Juicio Oral del
Distrito Judicial Guridi y Alcocer, Tlaxcala, adscrito al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala; por violacién a derechos
humanos en mi caracter de madre de la vietima dentro de la carpeta
de investigacion citada en mi escrito de denuncia, asi como también
formula en contra del citado servidor piblico denuncia por actos de
desacato a una orden judicial federal, para dictar la medida cautelar
de prision preventiva justificada. Il. Que con fecha 08 de mayo del
presente afo, la denunciante comparece ante el Secretario
Parlamentario de este Congreso, para ratificar su denuncia tal como
lo dispone el articulo 24 de la ley de Responsabilidad de los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



f CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMNOD DE TILAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

113

Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala. Ill. Que mediante
Oficio Nimero 5.P. 0844/2023 de fecha 09 de mayo de 2023 suscrito
por Jose Eliseo Hernandez Sanchez, Secretario Parlamentario de
este Congreso, dio cuenia a la presidencia de esta Mesa Directiva,
del Expediente LXIV-SPPJP 015/2023 aperturado para atender la
solicitud en comento, en apego a lo establecido en el articulo 25 de la
Ley de Responsabilidad de los Servidores Plblicos para el Estado de
Tlaxcala, por cuanto hace al procedimiento. IV. El Juicio Politico es un
procedimiento jurisdiccional, iniciado a partir de una denuncia que
puede formular cualquier ciudadano, cuya instrumentacién ha sido
encomendada al Poder Legislative v que tiene por objeto la
investigacion de las conductas de los servidores piblicos de alta
jerarquia a que se refiere el articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de determinar la
responsabilidad politica puesta de manifiesto en dichas conductas, y
aplicar las sanciones comespondientes. V. Que es el Congreso del
Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente para
desarrollar el procedimiento de Juicio Politico que presenten los
Ciudadanos ante el Congreso del Estado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 108 de la Constfitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 21, 23, 24 y 25 de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado de
Tlaxcala. V. Consecuentemente y de acuerdo al afticulo 25 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, es menester constituir una Comision Especial de
legisladores, electa por el Pleno el Congrese del Estado como érgana
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encargado de recabar pruebas relacionadas con el asuntos dentro del
expediente multicitado. VII. Que la Mesa Directiva, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se encuentra facultada para presentar al
Fleno del Congreso del Estado, Ia propuesta de la Comisian Especial
para conocer sobre una denuncia de juicio politico. En virtud de lo
anterior y en apego a las facultades de esta Soberania, por cuanto
hace a nombrar Comisiones Especial de conformidad en lo dispuesto
por los articulos @ fraccion IIl, 10 inciso B fraccion V, 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Congrese del Estado v 25 Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos para el Estado de
Tlaxcala, la Mesa Diractiva de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado, presenta la siguients propuesta con proyecto de: ACUERDO.
PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion XXIV y LXI, y 109 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién 1, 9 fraccién ll, 10 apartado
B fraccion VIl y 83 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado y demas
relativos y aplicables; 25 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos para el Estado de Tlaxcala, se crea la Comisién
Especial de Diputados encargada de sustanciar el Procedimiento de
Juicio Politico bajo el expediente parlamentario nimers LXIV-
SPPJP015/2023, promovido por la Ciudadana Daniela Judresz
Hemandez por el que se solicita Juicio Politico en confra del
Licenciado Gabriel Flores Alvarado en su caricter de Juez Octavo de
Control y Juicio Oral del Distrito Judicial Guridi v Alcocer, Tlaxcala,
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adscrito al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala;
misma que gqueda integrada de la siguiente manera: Presidente: Dip.
Reyna Flor Bédez Lozano; Vocal: Dip. Jaciel Gonzéalez Herrera:
Vocal: Dip. Jorge Caballerc Roman; SEGUNDO, Para el debido
cumplimiento de los objetivos de la Comisién Especial, ésta tendra la
facultad de verificar el cumplimiento de los requisitos legales gque
refiere el articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala para sustanciar el Procedimiento de Juicio
Politico, 21, 23, 24 y 25 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala. TERCERO. Se
instruye al Secretaric Parlamentario turne a la Comisién Especial
creada, el expediente parlamentario citado en el primer punto del
presente acuerdo, a fin de que, en forma coadyuvante con la
promovents, en un término de guince dias habiles posteriores a la
fecha en que celebre su sesién de instalacion, recaben prusbas
relacionadas con el asunto y, al concluir ese término, formulen el
informe correspondiente y ko remitiran a la Presidencia de |2 Mesa
Directiva, para los efectos conducentes. CUARTO.- Se instruye al
Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, para que a través
del Actuaric Parlamentario, comunique el presente acuerdo al
Diputado Presidente de la Comisitn Especial creada, y asimizsmo lo
publigue en los estrados de la propia Secretaria a su cargo, mediante
cedula de notificacién, levantando constancia de ello para los efectos
legales a que haya lugar. Dado en la Sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
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diez dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés. INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA. DIP. BLADIMIR
ZAINOS FLORES, DIP. MARIBEL LEON CRUZ, PRESIDENTE;
VICEPRESIDENTE; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ, DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ,
PRIMER SECRETARIO; SEGUNDO SECRETARIO; DIP. DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO,
PRIMER PROSECRETARIO; SEGUNDO PROSECRETARIO:
FIRMAS CORRESPONDIENTES AL ACUERDO DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA LOCAL, POR LA QUE SE
PRESENTA LA PROPUESTA AL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO, DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA SUSTANCIACION
DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXIV-SPPJP015/2023: es
cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacién la
Fropuesta con Proyecto de Acuerdo dada a conocer, quienes estén a
favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; enseguida asume la Primera Secretarla la Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Secretaria dice, veintitin votos a
favor; Presidente dice, guienes estén por la negativa de su
aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la volacion emitida, se declara aprobada la Propuesta con Proyecto
de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes: se ordena a
la Secretaria elabore el Acuerdo correspondiente. - - - - - -« e v aaaa-

_________________________
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s& pide al Ciudadano Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Presidente
de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la distribucién
o retencion de los recursos excedentes o decrecientes
correspondientes acumulados al primer trimestre del ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés; enseguida el Diputado Jaciel Gonzélez
Herrera dice, gracias Presidente, con el permiso de la mesa directiva,
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION. DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DECRECIENTES DEL
PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2023, PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO
DE TLAXCALA. HONORABLE ASAMBLEA: A la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacian, le fue tumado el Expediente Parlamentario
LXIVI080/2023, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
que dirgen a esta Soberania la Gobernadora del Estado de Tlaxcala,
Lorena Cuellar Cisneros, el Secretario de Gobierno, Sergio Gonzélez
Hernandez, y el Secretario de Finanzas, David Alvarez Ochoa. por el
que se hace la Distribucion de los Recursos Decrecientes del Primer
Tnmestre del Ejercicio Fiscal 2023, para los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Tlaxcala; por lo que, con
fundamento en los articulos 116, fracciéon Il, parrafo cuarto, de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 45, 46,
fraccion |, 47, 48, 54, fraccion Xl y 101, de la Constitucitn Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 299 del Cadigo Financiero del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 9, fraccion 11, 10, Apartado A,
fraccion Il, 78, 81, de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 36, 37, fraccion XII, 38, 49, 114 vy 115 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala |a
Comisién que suscribe presenta al Pleno de esta Soberania el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE APRUEBA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DECRECIENTES DEL PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2023, PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA,; al tenor de los siguientes:
RESULTANDO. 1. A la Comisién que suscribe, por instrucciones de
la Presidenta de la Mesa Directiva, el Secretarioc Parlamentario le
remitio el Expediente Parlamentaric LXIV/060/2023. gue contiene la
Iniciativa con Proyecte de Decreto enviada a esta Soberania por Ia
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, Lorena Cuéllar Cisneros, el
Secretano de Gobierno, Sergio Gonzdlez Heméandez, v el Secretario
de Finanzas, David Alvarez Ochoa, por el que se hace la Distribucién
de los Recursos Decrecientss del Primer Trimestre del Ejercicio
Fiscal 2023, para los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial del
Estado de Tlaxcala. 2. Con fecha 09 de Mayo del 2023, sesiond la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién de este Congreso del Estado
donde aprobd el Dictamen sobre la Iniciativa mencionada, Derivado
de lo anterior, la Comisién que suscribe, somete a la consideracion de
este Pleno del Poder Legislativo el presente Dictamen con Proyects
de Decreto, en base a los siguientes; CONSIDERANDOS. 1. Que &l
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articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, establece que “Las resoluciones del Congreso tendréan
el caracter de leyes, decretos o acuerdos”. 2. Que la transcrita
clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus t&rminos. en el numeral 9 de |a Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicin
legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Teda reseclucién
sobre un asunto o negoclo que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relative a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individues...”. 3. Que
en el articulo 38, fracciones | y VII, del Reglamento Interior del
Congreso Estado, se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente Jos expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resoluciéon de los asuntos que les sean turnados™
respectivamente. 4. Que en cuanto a la competencia de la Comisian
que suscribe, el articulo 49, fraccion |, del mismo Reglamento Interior,
ordena que, & la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién le
corresponde: “Elaborar y presentar los proyectos de iniciativa,
reforma o adiciones de Leyes hacendarias”. 5. Que por lo qua
hace a la atnbucion especifica del Congreso del Estado por la que la
Gobernadora del Estado, a través de su Iniciativa, requiere la
aprobacion de |a Distribucion de los Recursos Excedentes del Primer
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2023, le es aplicable el articulo 299 del
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Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el cual
establece en lo que interesa, lo siguiente: “Articulo 299. Cuando ef
Estado perciba mayores recursos en el transcurso del afio por
eficiencia en la recaudacién derivada de fuentes locales o por
mayores participaciones e incentivos econdmicos, una vez
descontada la participacién a los Municipios, el Ejecutivo Estatal
solicitarda al Congreso del Estado Ia autorizacién
correspondiente para la aplicacién de los recursos excedentes,
mismos que se distribuirdn a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en la misma proporcién que les corresponda respecto al
presupuesto autorizado en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado con relacion a los recursos recaudados por
fuentes locales y participaciones e incentivos del efercicio gue
se frate, debiendo efectuarse los ajustes cada tres meses,
liquidables al mes sigulente. A efecto de que el gasto piblico
tenga la fluidez necesaria, el Congreso del Estado debera emitir
la autorizacién sefialada, en un plazo no mayor a quince dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. [... ] 6. Que en la
Iniciativa sobre la que se dictamina, la Gobernadora del Estado hace
las consideraciones siguientes: Que en ef primer ajuste trimestral del
efercicio fiscal 2023, los ingresos provenientes de pariicipaciones
federales e incentivos econdmicos, transferidos al Estado de Tlaxcals
sufetos a distibucion, presentaron un decremento del -1.80%; GUyo
monto representa 53.2 millones de pesos, esld calda se da
principalmente en los rubros del Fonde del ISR 3-B LCF el
decrementc es denvado de la caida en la recsudacion federal

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMNO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

21

participable, por lo que se espera un cierre de ingresos muy apegado
a8 las estimaciones vertidas en la Ley de Ingresos del Estado de
Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2023. Los ingresos provenientes de
fuentes locales que son sujstos a distribucion y que son recaudados
por el Estado, presentan resultados positives al primer frimestre de
2023, con un crecimiento del 15.87% con un monto de 67.4 mdp,
respecto de las cifras autorizadas por la Legisiatura Local plasmadas
en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2023, correspondientes al periodo enero — marzo 2023. Por lo que se
refiere a la distribucidn de participaciones & municipios, esta se llevd
a cabo dando cumplimiento a los porcentajes establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal y se deferminé de conformidad con la
metodologia establecida en la Legislfacion Local, que prevé la farmula
de distribucion, en donde se considera el Fondo Estatal Participable,
el Fondo de Compensacién y el Incentivo a la Venta Final de
Gasolina y Digsel, la cual tiene como base la dltima informacién oficial
de poblacién de cads municipio dada a conocer por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y en la eficiencia
recaudatoria del Impuesto Predial y de los Derechos por el Suministro
de Agua del ejercicio fiscal 2021 vs 2020, cifras aprobadas por fa
Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico. Referente a municipios la
determinacidn del primer ajuste trimestral de participaciones federales
y eslalales fue aprobada en la Tercera Sesién Ordinaria del Conssjo
Permanente de Coordinacidn Hacendaria, celebrada el pasado 26 de
abnl del 2023, los monfos resultantes serdn minisfrados o
descontados fal como lo determina la legistacién local. 7. Que
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derivado de la entrada en vigor del Decreto nimero 78, que reforma y
adiciond el articulo 299 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo XCVIII, segunda época, No. 2
Extraordinario, de fecha 31 de enero de 2019, una vez descontada la
participacion de los municipios, comesponde a los Poderas Ejecutivo,
Legisiative y Judicial participar de recursos excedentes o
decrementos provenientes de participaciones federales e incentivos
economicos e ingresos de fuentes locales, dichos recursos se
distribuyen o retienen de manera proporcional, considerando los
montos autorizados dentro del Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicioc 2023, conforme a los criterios establecidos en al
articulo en cita:

T PRIMER |
PODERES PORCENTAJE
TRIMESTRE
Poder Legislativa 3176117 % % -1,083,045 97
Poder Judicial 3.333870 % % -1,165,822.03
Poder Ejecutive 93.490013 % - 32 532 331 34
| TOTAL 100.000000% | $ -34,781,199.34
L_

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion somete a la consideracion de esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, el siguiente Dictamen con:
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PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento
en los articulos 116, fraccién 1, parrafo cuarto, de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, fraccién |, 47, 48,
24, fraccion XIl, 101, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 299 del Cddigo Financiero del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; 9, fraccién |, 10, Apartado A, fraccion Il
78, 81, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tiaxcala; el Congreso del Estado de Tlaxcala autoriza a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la Distribucién o Retencion
de los Recursos Excedentes o Decrecientes comespondientes
acumulados al Prmer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2023, para los
Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, conforme a lo siguiente:
Poder Legislativo: § -1,083,045.97 (Menos un millén ochenta y tres
mil cuarenta y cinco pesos, 97/100 M.N.). Poder Judicial: § -
1,165,822.03 (Menos un millén ciento sesenta v cinco mil ochocientos
veintidos pesos, 03/100 M.N.) Poder Ejecutivo: § - 32,532 331.34
(Menos treinta y dos millones, gquinientos treinta v dos millones
trescientos treinta y un pesos 34/100 M.N.). ARTICULO SEGUNDO.
El decremento de recursos que le correspondan a los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo derivados de este Decreto deberdn
ser aplicados de conformidad con los que prevé el articulo 299 del
Cédige Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi
como a los preceptos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
para Entidades Federativas y Municipios; su afectacion debers
informarse a través de la cuenta pablica del presente ejercicio.
ARTICULO TERCERO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el
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Ejecutive del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, retendra
los recursos que le correspondan en una sola exhibicion, observando
lo establecido en el articulo 299 del Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios. TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. E|
presente Decreto entrard en vigor el dia hébil siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez. Recinto
Oficial, del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los nueve dias del mes de Mayo del afo dos mil
veintitrés. COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION. DIP.
JACIEL GONZALEZ HERRERA, PRESIDENTE; DIP. BLADIMIR
ZAINOS FLORES, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO
YONCA, VOCAL; DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO, VOCAL;
DIP. MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, VOCAL: DIP.
MONICA SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL; DIP. REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, VOCAL; DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR,
VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO, JIMENEZ, VOCAL:
DIP. LORENA RUIZ GARCIA, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIP. BLANCA AGUILA
LIMA, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ,
VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente dice, queda de primera
lectura el dictamen que presenta la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, se concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado
Jaciel Gonzdlez Herrera. En uso de la palabra el Diputado Jaciel
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Gonzdlez Herrera dice, gracias Presidente, con el permiso de |a
mesa directiva, por economia legislativa y con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, salicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérite, con
el objefo de que sea sometido a discusion, votacion v en su caso
aprobacién, es cuanto Diputado Presidente; Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado Jaciel
Gonzilez Herrera, en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
por gue se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, diecinueve votos a favor
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifastar su voluntad de manera econémica: Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacian
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad
de votos de log presentes, en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto ¥, & procede a su
discusian, votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el
articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general y en lo particular el
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer. se concede el
uso de la palabra a fres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista
de gue ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se

somete a votacion, quienes este a favor por que se apruebe, sirvanse
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a manifestar su voluntad de manera econdmica Secretaria dice,
veintiln votos a favor, Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacidn, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, cero votos en contra:
Presidente dice, de acuerdo a la votacin emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancion y publicacion
cormaspondiente.- - =< - - o c e m e ool

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del arden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez,
en representacidn de las comisiones unidas de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia; la de Asuntos Municipales, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion v Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Plblicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios:
enseguida el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, con
permiso de la mesa, Honorable Asamblea, COMISIONES UNIDAS
DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA,
LA DE ASUNTOS MUNICIPALES, Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las Comisiones que
suscriven les fue turnados los expedientes parlamentarios nomeros
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LXIV 077/2022 y LXIV 220/2022, que contiensn las iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Plblicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, que fueron presentadas por los
Legisiadores Diputado Jaciel Gonzalez Herrera y el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez respectivamente, ambos integrantes de
la LXIN Legislatura del Congresc del Estado de Tlaxcala. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 9 fraccion I, 10 apartado A, fraccién 1, 78, B1 y 82
fracciones I, XVIIl y XX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado; 35, 36, 37 fracciones Il, XVIIl y XX, 55 fraccion |, 57 fraccion
IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso Local se procede
a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1
Mediante Sesion Ordinaria de Pleno de esta Scberania, verificada
con fecha tres de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia de la
Mesa Directiva, turmd a las Comisiones que suscriben, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Piblicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipies, que presentd el Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; para su estudio, analisis y dictamen
comespondiente, radicAndose con el nimero de expedients
parlamentario LXIV 077/2022. Para motivar su fniciativa, el
colegislador iniciador toraimente expuso los motivos siguientes: Esta
iniciativa con Proyecto de Decrefo toma en consideracion la entrada
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an vigor de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica del Estado
de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Gobiermo del Estado
de Tiaxcala, el pasado seis de septiembre del dos mil veintiuno,
Nimero Extraordinario, mediante Decreto Nimero 345. Dentro de la
argumentacion la iniciativa que dio origen a esfe Decrefo se desfacd
que “plantearon una reingenieria promovida en el marco del cambio
de administracion publica caraclerizandose por perseguir cualro
propasilos principales: "La adopcidn del valor de austeridad en el
quehacer publico, la reduccion de la corrupcidn, la centralizacién de
funciones para eficieniar la administracién pablica y la Administracién
Fuablica ejercida sobre fa base de los Derecho Humanos” Darivado
de lo anterior, se suprime la Secretaria de Obras Publicas, Desarroilo
Urbano y Vivienda, para dar paso a [a creacién de la Secretaria de
Infragstructura y a la Secretaria de Ordenamiento Teritorial y
Vivienda, plasmando las funciones que cada una desemperiars.
Asimismo, medianie Decreto Namero 85, publicado en el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, con fecha nueve de
febrero del dos mil veintidds, entré en vigor la reforma a la Ley en
comento, a través de la cual se establecen las nuevas funciones y
alribuciones de fa Oficialia Mayor de Gobiemo, asi como de la
Secrefaria de Infraestructura y de la Secretarfa de Ordenamienio
Termtonial y Vivienda. “La transformacién que se requiere es una
necesidad nacional que se estd conformando en miltiples espacios
de actuacion y cuyo horizonle estd abriendo diversos caminos para
dar fortaieza, seguridad, certeza y equilibrio a las administraciones
plblicas que entraron en funciones, de manera que el goblemo que
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se expresa a lraves de las distintas instancias que conforman lo que
se denomina administracion publica estatal, pueda constituirse en el
pnncipal medio para realizar los acfos gue emanan de la autoridad en
el cumplimiento de sus atribuciones y funciones”. El Plan Estatal de
Desarrollo de Tiaxcala 2021-2027, en e Eje Tres denominado
Desarrolloc Econémico y Medio Ambiente, donde esn materia de
infrastructura y equipamiento para detonar el desarrollo y su objetive
es consiruir, modemizar, conservar, mantener, rahabilitar o mejorar ia
infraestructura y el equipamiento urbano, para responder a las
demandas de los diferentes sectores de la poblacidn, y posicionar a
Tlaxcala como una entidad segura, incluyente, competitiva y
sustentabie. En cuanto a desarroflo urbano se refiere, se contempla
en el programa treinta y ocho denominado *Mejoramiento del Entomo
Urbano de Tiaxcala', cuyo objetivo es meforar el enforno con visidn
urbana y metropolitana. Tomando en cuenta los parrafos anteriores
sobre los cambios y planes que se tienen en la actual administracion,
a fraves de eslas reformas, se busca dar certeza juridica para que
sea viable su ejecucion. 2. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil
veintidos, el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, presents
ante el plenc de esta Soberania, la Iniciativa con Proyects de Decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios:
la cual fue remitida a las dictaminadoras para su estudio, analisis y
proyeccion de dictamen, siendo acumulada, asignandole el numero
de expediente parlamentano ndmero LXIV 220/2022. El referente
iniciador justifica su exposicion legislativa en los términos siguientes:
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En la actualidad, la necesidad de emplear los recursos plblicos de
manera eficiente y acerfada, se ha convertido en mas gque una
demanda social, en una necesidad vital para gobiermos y gobemados,
feda vez que el panorama actual def pals y de nuestro estado, exige
enfocar recursos de forma eficaz v maximizar su benaficio en faver de
cuestiones que requieren urgente inversion. En este sentido, es de
reconocer que para que un Estado genere bienestar a su poblacién,
requiere de la mejora constante de su infraestructura, pues a través
de ella, atiende y solventa ias necesidades de las personas, reduce la
brecha de marginacién en la poblacién y mejora fla calidad y
condiciones del desanollo para los ciudadanos, Entendiendo que ia
infraestructura es el conjunto de obras de ingenierfa que constituyen
los soportes del funcionamiento de las ciudsdes, como o son
caminos, el drenaje, el alcantarillado, y edificaciones que brinden
servicios publicos. Mientras que la obra pdblica es la “sccidn, el
servicio o trabajo que decide llevar a cabo el Estado sobre bienes
muebles o inmuebles a fin de salisfacer necesidades publicas” Por lo
cual, fos gobiemos gjecutan la realizacion de obras pablicas, siendo
todos los frabajos de construccion cuyo fin pimordial es brindar
beneficio a las comunidades, ya sean infraestructura, edificaciones y
equipamiento, cuya pnncipal diferencia de la obra privada es la
financiacion con recursos pabiicos, asimismo, es de sefialar que las
obras publicas son esencialmente una actividad del Estado, aungue
su realizacion material se puede encomendar a parficulares. De esfa
forma, se debe reconocer que, fratdndose de obra publica, la praxis
ha dado origen a dos sistemas de realizacién de obra pablica: el
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primere, por administracion directa, cuando e esfado con sus
recursos  humanos, fécnicos y materiaies llevan a cabo la
materializacién de la obra; y el segundo, por contratacién, cuando el
Estado por insuficlencia de recursos propios, conviene gue la
realizacion de obra publica se realice a través de particulares, esta
ultima, permite al Estado llevar acabo su politica de obras publicas,
pues es decision del Estado determinar las especificaciones de la
obra, pero la realizacién matenal de la misma es labor de particulares.
La importancia de la construccion, remodelacién, reconstruccion y
rehabilitacion de la infraesfructura de un estado, recae an
proporcionar o maximizar un bien para las comunidades, pues no solo
sa tratan de beneficios directos por el uso y goce de la infraestructura,
sino que, las acciones de obra poblics, detonan el crecimiento
economico y la generacidn de trabajos direclos e indirectos para la
comunidad duranie su desarroiio, y una vez concluida, es innegable
que, una comunidad que cuenta con infraestructura optima es un
referente en airaccidn de inversion y plusvalia. Por la relevancia que
fiene esta actividad del Estado, es necesario que dicha actividad se
planee, desarrolle, efecute y fiscalice bajo los més altos estandares
de calidad, que garanticen gue los beneficios que provocan a las
comunidades, no se vean mermados por praclicas comuplas gue
socaban en el uso eficiente de recursos publicos, en la calidad de la
infragstructura, en la funcionalidad y en la safisfaccidn de las
necesidades para las que fueron realizadas. Como se ha sefalado,
las obras poblicas representan una fuente de beneficios para las
comunidades, sin embargo, cwando la comupcion aicanza la
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planeacién, contratacién y construccion de obra poblica, los
beneficios disminuyen potencialimente. La comupcion en obras
publicas, deriva en que los recursos plblicos se invierten de manera
ineficaz y arbitrada, en obras con sobre coslos, retrasos,
innecesarias, de mala calidad, o que tienen baja rentabilidad social y
econdmica. Esto en aras de enfocarse a los procesos de adjudicacion
regpecto de la licitacién pdblica, invitacidn a cuwanto menos fres
personas o adjudicacion directa, en virtud de que, los entes pablicos
que emitan convocatoria de obra pGblica o senvcios relacionados con
esla actividad, confralen con personas fisicas o morales cuyas
actividades sean conforme a derecho, y que la realizacidn de la obra
se fraduzca en la mefor opcidn y gue no se dude sobre s
imparcialidad del proceso de adjudicacion, de esta forma se busca
avitar que en la contrafacién se haga de manera discrecional y
arbitraria por infereses personales o externos. De esta forma, los
entes publicos verificardn que los participantes de los procesos de
adjudicacidn, cuenten con registro en el padrén de contratistas, para
que se tenga la certeza de que es una persona fisica o moral que
presta servicios en construccion de obra pablica o servicios
relacionada con ella, y que cuyos datos han sido corroborados por un
orgamismo  publico. Con las referencias que anteceden, las
Comisiones Unidas que dictaminan, razonan mediante los siguientes:
CONSIDERANDOS. |. La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, dispone en su articulo 45, que “Las
resoluciones del Congreso tendrdn el cardcter de leyes, decretos o
acuerdos”, Las resoluciones de este Poder Soberano Local, tienen su
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fundamente legal en el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion |l define al Decreto como “Toda resolucién sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos™ Il La Comisién de Puntas
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, tiene
facultades para dictaminar las iniciativas materia del presente, de
conformidad con el articulo 57 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, que establece que le corresponda “. el
conocimiento de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal ..". De
esta manera, la competencia de las Comisiones de Asuntos
Municipales y de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, se
encuentra establecida en el articulo 38 fraccidn | del Ordenamianto
Reglamentario invocado, el cual establece que al ser una comisién
ordinaria cuenta con la atribucién de recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientas parlamentarios y asuntos que les
sean turnados, consecuentemente es de concluirse que este Poder
Legislativo del Estado de Tlaxecala, por conducto de las suscritas
Comisiones Unidas, ES COMPETENTE para analizar y estudiar el
asunto planteado y que es materia del presente dictamen. Il
Analizadas las presentes iniciativas, se advierte que los Legisladores
Iniciantes  coinciden en efectuar modificaciones armonicas y
necesarias para lograr una vinculacién y adecuacion entre el legajo
juridico Tlaxcalteca, produciendo cerieza legal en materia de
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planeacion, reglas para licitacion, adjudicacion y contratacién de
publica obra piblica, sus servicios. IV. Desde el inicio de gestion de la
actual Administracion Pdblica Estatal, se han implementado diversos
procesos legislativos, para la modemizacion de la Administracion
Publica, buscando los mecanismos juridicos adecuados para el
cumplimiento de este objetivo. Tal es el caso de los Decretos numero
85 y 108 que reforman la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Tlaxcala, publicados con fecha nueve de febrero y dos
de junio, ambos del afio dos mil veintidds. Téngase en cuenta que
una administracién pdblica debe ser ejercida sobre la base de los
derechos humanos, ya gue en la actualidad se discute en materia de
derechos humanos, no asi de su importancia en la Administracian
Piblica. Esta es fundamental para que los servidores piblicos v el
Estado conozcan cudles son sus obligaciones con los ciudadanos,
pues pese que se han creado instituciones para que los derechos
humanos sean velados y respefados, asi como organizaciones no
gubernamentales para su proteccion, cabe destacar que éstas se han
creado debido al incumplimiento de parte del Estado. Es por ello que
es significative pues debido a los derechos humanos es que se puade
mantener y establecer la paz en la sociedad siempre y cuando sean
respetados para asi poder acercamnos a formas de vida mas sanas,
humanas y respetuosas con mayor tolerancia y armonia entre todos
los ciudadanos y naciones. En este tenor, se debe hacer hincapié en
el derecho humano a la buena administracion. Este es el derecho del
poder plblico para la libertad solidaria de los ciudadanos, |a
regulacion adecuada de los intereses y necesidades de la sociedad, y
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que esta sea imparta de manera correcta de parte de las autoridades,
este derecho proviene del articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea de diciembre del afio dos mil, se
origina debido a las iregularidades que hay en la administracién
pdblica, donde la autoridad tiene el poder absoluto por asi decirlo,
pues este lo controla en su totalidad por lo que fue necesario construir
una concepcion mas justa y humana para la proteccion de nuestros
derechos. Otro instrumento es la Carta Ibercamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadane en Relacién con la
Administracion Publica que expresa la existencia de este derecho
humanc a la buena administracion que “promueva la dignidad
humana y el respeto a la pluralidad cultural”. En el ambito de |a
prestacion de servicios del Estado a la poblacitn, las reformas de la
gobernanza promueven los derechos humanes cuando mejoran la
capacidad del Estado para cumplir su responsabilidad de ofrecer
bienes publicos indispensables para la proteccion de cierto numero
de derechos humanos, como el derecho a la educacién, a la salud y a
la alimentacion. Las iniciativas de reforma pueden incluir mecanismos
de rendicion de cuentas y transparencia, herramientas de politica
atentas a los aspectos culturales para garantizar que los servicios
sean accesibles y aceptables para todos, y vias de participacion
ciudadana en la adopcidén de decisiones. V. Para continuar con los
razonamientos esenciales que constituyen el presente dictaman sirve
como apoyo nuestra Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que dispone en su articulo 98 que, en el
Estado de Tlaxcala, con base en lo establecido por la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se promovera el desarrollo
econdmico ablerto a la competencia nacional e internacional, también
establece que “se privilegiaran la simplificacion administrativa, la
desregulacion, el desarrollo de la infraestructura necesaria para el
crecimiento econdmico del Estado y los derechos de los
trabajadores”. De igual forma, el articulo 70 en su fraccidon XXXV| de
la Constitucién Local faculta a la persona sobre la que recae el Poder
Ejecutivo Estatal para poder celebrar convenios con el Ejecutivo
Federal y con los de ofros Estados, de los que se deriven la ejecucian
de obras. En este sentido, la Ley Orgdnica de la Administracion
Fublica del Estado de Tlaxcala conceptualiza a la Oficialia Mayor de
Gobiemo como la encargada de proporcionar el apoyo administrativo
gue requieren las dependencias y enfidades del Poder Ejecutivo del
Esfado, ademés de proponer programas, proyectos o acciones que
impulsen el desarrollo y mejora, que a su vez aseguren y contribuyan
al eficiente funcionamiento de la administracién publica. Por su parte,
el mismo dispositivo legal define a la Secretaria de Infraestructura
como la dependencia encargada de ejecufar, controlar y evaluar las
obras pubiicas y la infrasstrucfura del Estado, conforme los criterios
fifados por el Titular del Ejecutivo y en apego a la legisfacion vigente.
La Ley de Obras Fublicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios tiene por objeto regular las obras piblicas que realicen en
el Estado de Tlaxcala, las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, gobiernecs municipales, presidencias de comunidad, v las
instituciones plblicas o privadas que ejerzan o apliquen recursos
pablicos, asl como los servicios relacionados con las mismas, en lo
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referente a las acciones relativas a la planeacitn, programacion,
presupuestacion, contratacién, ejecucion y control de las mismas. Las
Obras Publicas son una prioridad que impone el desarrolio econémico
y social del Estado y las necesidades de la poblacién, es por ello que
es imperante contar con los instrumentos nommativos adecuados en
funcion de esas prioridades y necesidades, con el fin de racionalizar
la aplicacion de los recursos, obtener al maximo su aprovechamiento
y esenciaiments que exista una transparencia en el accionar del
Gobierno. La deduccién de las iniciativas sometidas a estudio por
parte de las suscritas comisiones debe partir de la ejecucion de cbras
publicas, mediante un proceso de adjudicacion que se llevard a cabo
a traveés de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica, para
que, de manera libre, se presenten proposicionas solventes a fin de
asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Se entiende como licitacion piblica a todo procedimiento
administrativo para la adquisicién de suministros, contratacion de
servicios o la ejecucion de obras publicas que organicen entes,
organismos y entidades que formen parte del Sector Pablico, es
considerada una licitacién publica. Llamados también concursos
publicos, su objetivo es ofrecer y asequrar condiciones de compra u
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado a un proveedor,
En términos generales el proceso inicia cuando un ente pablico
interesado en contratar servicios o adquirr suministros, publica de
forma electrénica los pliegos de condiciones con los requisitos de la
licitacicn. Con todas las propuestas recolectadas, la parte contratante
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selecciona y adjudica el contrato al ofertante que considere més
relevante. Los requisitos legales para ofertar en una licitacién
dependen de las leyes de cada Entidad Federativa, pero sl es una
normativa general que el proceso debe asegurar la mayar
transparencia, legalidad y legitimidad del proceso de contratacion,
asegurando libre concurrencia e igualdad entre los oferentes, Al
respecto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del
Estado De Tlaxcaia, identifica como operacién las adquisiciones de
bienes muebles que sean necesarios para la realizacidn de las obras
publicas por administracion directa y establece que las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacién de
servicios de cualguier naturaleza se adjudicardn, a través de
licitaciones pablicas, a fin de asegurar a la convocante, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a la Ley,
En este sentido es notorio que el propdsito de este conjunto de leyes
es fortalecer las condiciones para que los servidores publicos
continden trabajando con objetividad, lealtad e imparcialidad en los
procesos que involucran la confratacion de la Obra Publica en un
marco de transparencia en todos los actos relativos: ademdas de
asegurar al Estado y Municipios las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
que operan en las obras y servicios relacionados con ellas, Visto el
contenido de las iniciativas y sus exposicionss de motivos, las
comisiones dictaminadoras estiman viables las propuestas de reforma
a la Ley de Obras Pdblicas para el Estado de Tlaxcala Yy sus
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Municipios, ya que los argumentos y fundamentos de derscho
plasmados en la misma, son suficientes para concluir que dichas
iniciativas son necesarias para coadyuvar en el mejoramiento de las
condiciones socio-politicas del Estado de Tlaxcala. V1. No pasa
desapercibido para este drgano dictaminador colegiado que, en
efecto, la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos,
constituyendo asi el reconocimiento de que para alcanzar el
desarrollo nacional es menester la participacién igualitaria de todos
los mexicanos;, por esta razdn, reconocer el derecho al desarrolio
integral de |as perscnas con discapacidad, constituye un elemento
fundamental de justicia Es asi que el articulo 134 constitucional,
advierte una pauta de politica general de contratacién publica que
resulta de observacion obligatoria para la Administracién Publica
Federal, al determinar que la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran a
través de licitaciones plblicas mediante convocatoria plblica para
que libremente se presenten proposiciones solventes, a fin de
asegurar al estado las mejores condiciones disponibles. Luego
entonces y como fue expresado por las suscritas dictaminadoras,
constitucionalmente se entiende por licitacidn plblica como el
procedimiento de contrataciéon unilateral, mediante convocatoria
pablica, donde el Estado se obliga a celebrar un contrato para la
adquisicion de un bien o servicio, incluida obra pablica, con aquél
interesado que cumpliende determinados requisitos prefijados en la
convocatoria por el ente pablico de que se trate, ofrezea al Estado las
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mejores condiciones de contratacidn. Dicho procedimiento se
encuentra abieto a todos aquellos interesados que rednan los
requisitos previstos, de ahi que la licitacion poblica sea un
procedimiento cuya esencia se encuentra en |la competencia. Para el
caso de la convencionalidad, esta circunstancia es retomada en la
Recomendacién del Consejo de la Organizacidn para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos Sobre Contratacién Plblica | ya que en su
fraccién IV inciso iil) recomienda a los Estados miembros de dicha
Organizacion de la que el Estado mexicano forma parte,
precisamente a “recurrir a licitaciones abiertas a la parficipacion,
limitando el uso de las posibles excepciones y de las contrataciones
con un onice proveedor. Las licifaciones mediante concurso deberdn
ser el metodo habitual en la contratacion publica, como instrumento
adecuado que son para lograr la eficiencia, combatir la corrupcién,
obtener unos precios justos y razonables y garantizar unos resultados
competitivos. ..." VIl. Se concluye razonable la percepcién de los
Diputados iniciantes sobre la circunstancia de referencia, asi como su
voluntad para ftraducirla en las propuestas legislativas gue se
estudian, maxime gue los temas por si mismos resultan de actualidad
y sobre los cuales se producen reflexiones novedosas, con el fin de
que se garantice un ejercicio imparcial de los recursos piblicos:
licitaciones plblicas eficientes y un pleno ejercicio de Ia
Administracion Publica Estatal en la planeacién, adjudicacion v
gjecucion de obras plblicas que impulsen el desarrollo del Estado de
Tlaxcala. Ahora bien, las Comisiones Unidas que dictaminan, estiman
pertinentes las adecuaciones inherentes de los actos legislativos
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planteados, no obstante, se realizé la intervencién técnica para
mejorar |a sintaxis estructural y gramatical, efectuando propuestas de
redaccion gue robustecen la intencion de los colegisladores, logrando
una plena armonizacion con la necesidad y realidad normativa, sin
que para esto se modificara sustancialmente las propuestas de los
iniciantes. En consecuencia, se propone a esta Asamblea Legislativa
para su aprobacion, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
43, 47 y 54 fracciones Il y |ll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 9 fraccion Il y 10
apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se REFORMAN las fracciones IV, V vy IX del
articulo 4, el parrafo primero del articulos 5, los articulos 11, 17, 19 ¥
22, las fracciones VI y IX del aticulo 23, los articulos 24 v 27, |a
fraccion |l del articulo 28, la denominacion del Capitulo | del Titule
Tercero, el parrafo primero y la fraccién | del articulo 29, el parrafo
primero del articulo 30, los articulos 31 y 32, el parrafo primero del
articulo 33, el parrafo primero y las fracciones | y VIl del articulo 34, el
articulo 35, el parrafo primero y la fraccién |l del articulo 37, el articulo
39, los incisos b) y d) de la fraceidn | del articulo 41, el parrafo
primero del articulo 42, los parrafos segundo vy tercero del articulo 44,
los articulos 45 y 46, el parrafo primero y las fracciones II, VI y 1X del
articulo 47, las fracciones | y || del parafo primero del articulo 48, el
articulo 50, el parrafo primero y las fracciones 1l y Il del articulo 51, el
parrafo segundo del articule 53, las fracciones VI, X, XI, Xl del
parrafo primero del articulo 54, el articulo 55, las fracciones I, V y VI
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del articule 58, los articulos 57 y 58, los parrafos primero y segundo
del articulo 5%, el articulo 80, el parrafo primero del articulo 81, el
parrafo primero y la fraccidn | del articulo 62, la fraccion |l del articulo
B3, los parrafos primero y tercero del articulo 64, el parrafo primero
del articulo 65, los articulos 66 y 67, los parrafos primero, tercero y
cuarto del articulo 69, los parrafos primero y segundo del articule 70,
los articulos 72 y 73, los parrafos segundo y tercero del articulo 75,
los articulos 76, 78, 79, 82, B3, 84, 85 y 86, el parrafo segundo del
articulo 87, los articulos 88, 91, 93, 94 y 95 los parafos primero,
tercero y cuarto del articulo 96, los parrafos primero y segundo del
articulo 87 y el articulo 98; se ADICIONAN las fracciones X, XI, XII,
Alll y XIV al articulo 4, los articulos 29 Bis, 20 Ter, 20 Quater, 20
Quinquies, 29 Sexies, 29 Septies, 29 Octies, 20 Nonies, 29 Decies y
las fracciones XIV y X\ al parrafo primero del articulo 54; todos de la
Ley de Obras Fublicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para quedar como sigue: Articulo 4. ..; . a Il ...; V. Organo
Interno de Control. La unidad administrativa a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes piablicos que sean competentes para
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas; V.
Secretaria. La Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado de Tlaxcala; V1. y VIIL. ..; IX. Comité de Obras Publicas. Los
organismos creados por los Entes Pablicos con el objeto de
optimizar los recursos que se destinen a las obras pulblicas; X.
Oficialia. Oficialia Mayor de Gobierno; XI. Ley. Ley de Obras
Publicas y Servicios para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
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Xll. Entes Publicos. Los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial,
los Organos Auténomos; los Municipios; los Organismos
Descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
Fideicomisos de las Entidades Federativas, de los Municipios; y
en los que el fideicomitente es el Gobierno Federal o una entidad
Paraestatal, asi como cualquier otro Ente sobre el que el Estado
y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o
acciones, través de: a) Unidad Administrativa responsable de los
procedimientos de adjudicacion, es la Oficialia Mayor de
Gobierno del Poder Ejecutivo y para los demas, de acuerdo a las
disposiciones legales que les faculte para llevar este tipo de
procedimientos, e b) Unidad Administrativa de Contratacién es la
dependencia o entidad del Poder Ejecutivo y para los demas
entes plblicos, el area correspondiente de su estructura
organica que conforme a la Ley o disposiciones legales les
faculte para llevar este tipo de procedimientos; Xill. Entidades
Federativas. Los Estados de la Federacién conforme al articulo
43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y XIV. Padrén. El Padron Unico de Contratistas del Estado de
Tlaxcala y sus municipios. Articulo 5. La Secretaria es la
dependencia encargada de ejecutar, controlar y evaluar las obras
publicas y la infraestructura del Estado, conforme los criterios fijados
por la Persona Titular del Poder Ejecutivo y en apego a las
atribuciones conferidas en la legislacién vigente. ... Articulo 11.
Corresponde a los Entes Plablicos llevar a cabo los procedimientos
para contratar y ejecutar las obras publicas, por lo que queda
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estrictamente prohibido cualquier contratacién de los titulares
de los Entes Piblicos en forma personal. Articule 17. En los
procedimientos de contratacion los Entes Pablicos, en igualdad de
condiciones, preferiran a los contratistas del Estado. Articulo 19. Los
actos, confralos y convenios que los Entes Pdblicos y los
contratistas realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por
esta ley, seran nulos. El incumplimiento en los términos
establecidos en la presente Ley, por parte de los contratistas,
exime a los Entes Pidblicos de las responsabilidades
concernientes. Articulo 22. Los Entes Piablicos, podrén solicitar Ia
participacion y opinion de los colegios de profesionales de Ia
construccion, camaras de la construccion e instituciones educativas,
en los procesos que regula esta ley, con el objato de elevar la calidad
en la ejecucion de las obras publicas. A efecto de observar y dar
cumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, los Entes Publicos,
fomentaran en el ambito de su competencia, el establecimiento de
acciones orientadas a la capacitacion permanente de las personas
que directa e indirectamente participen en cualguiera de los aspectos
vinculados a la ejecucidn de una obra poblica, asi como el
cumplimiento de todas y cada una de las cbligaciones que impongan
a las mismas, las disposiciones legales vy administrativas
correspondientes, pudiendo celebrar en este sentido los acuerdos o
Convenios que resulten procedentes. De conformidad con estas
acciones, los Entes Piblicos, podran establecer el cumplimiento de
algun requisito o la pressntacion de determinado registro o constancia
durante los procedimientos de contratacion de una obra plblica,
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siempre y cuando ello no limite ia libre participacion de los licitantes o
favorezea a alguno en particular. Lo anterior también podrd aplicarse
a directores responsables de obra, supervisores y residentes de obra,
para la ejecucion de los trabajos. Articulo 23. ..; L. alaV. ...; VI Las
unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas
previstas de inicio y término de los trabajos; VIL y VI _..:
Presidenfe. Presidente dice, se pide en apoyo en la lectura al
Diputado Jaciel Gonzdlez Herrera; enseguida el Diputado Jaciel
Gonzdlez Herrera dice, gracias Presidente, con el permiso de la
mesa, voy a continuar con la lectura; IX. Toda obra publica
obligatoriamente debera contar con facilidades para el
desplazamiento, sin barreras arquitecténicas que pongan en
peligro la integridad fisica de las personas en situacién de
discapacidad, que dificulten, entorpezcan o impiden su libre
desplazamiento, interiores o exteriores o el uso de las
instalaciones y servicios comunitarios, las que segln la
naturaleza de la obra, podrin consistir en rampas, puertas,
elevadores, pasamanos, asideras y otras instalaciones analogas
a las anteriores que contribuyan al cumplimiento de tales fines:
X. ala XV, .. Articulo 24. Los Entes Pablicos, preveran los efectos
sobre el medio ambiente que puedan ocasionar las obras piblicas
que realicen, con sustento en los estudios de impacto ambiental
previstos por las leyes y reglamentos de la materia. Los proyectos
incluiran las obras necesarias para que se protejan, preserven,
restauren, conserven o restituyan las condiciones ambientales.
Cuando las condiciones ambientales sufran deterioro causado
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por una obra piblica, se dara la intervencion a las instituciones
competentes en los ambitos federal, estatal o municipal segin
corresponda. Articulo 27. Los Entes Publicos, podrian convocar,
adjudicar y contratar obras pulblicas, solamente cuando cuenten
¢on recursos disponibles dentro del presupuesto aprobado y en
las partidas correspondientes. Para la planeacion, programacién,
presupuestacion y en el gasto de las obras piiblicas se sujetaran
a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estade y demas disposiciones aplicables. Los
recursos destinados para ese fin, se administrarin con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueron
destinados. Se debera contar con los derechos de la propiedad y
posesion de los terrenos, asi como los derechos de via,
derechos de explotacién de bancos de materiales y en general,
las autorizaciones que se requieran conforme a las normas
federales, estatales y municipales, ademas de tener estudios,
proyectos, normas vy especificaciones de construccién
totalmente terminadas, que permita a los licitantes preparar sus
propuestas en forma solvente y ejecutar ininterrumpidamente los
trabajos hasta su conclusion. Cuando para la ejecucién de los
trabajos se requiera la utilizacién de material explosivo, los
Entes Publicos una wvez adjudicada la obra deberin dar
conocimiento a la Secretaria de la Defensa Nacional, para tal
efecto la convocante le entregara el plano de ubicacién y la
descripcion general de la obra pablica a ejecutar para que ésta
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agilice el tramite de autorizacién correspondientes. Articulo 28.
ey b Il Administracion directa. No excediendo el cinco por
ciento de su presupuesto anual autorizado. TITULO TERCERO.
.., Capitulo |. Generalidades. Articulo 29. Los Entes Puablicos, en
el ambite de su competencia, gue realicen obra puablica y
servicios relacionados con las mismas, deberin establecer
comités de obras publicas, que tendrd por objeto determinar las
acciones fendientes a la optimizacion de recursos que se destinen a
las mismas, asi como, el coadyuvar a la observancia de esta lay y
demas disposiciones aplicables, los cuales tendran las facultades ¥
obligaciones siguientes: . ...; Il. Proponer las politicas, bases y
lineamientos en materia de obras pdblicas, asi como, autorizar los
supuestos no previstos en éstos, sometiéndolas a consideracion del
Ente Puablico de que se trate; Ill. a la VII. ...; ...; Articulo 29 Bis. El
Padrén Unico de Contratistas del Estado de Tiaxcala y sus
Municipios, es un registro de caricter administrativo, que tiene
por objeto, establecer su inscripcibn como requisito
indispensable para que las personas fisicas o morales, cuyas
actividades industriales © comerciales los conduzcan a
participar en la realizacién de las obras piblicas que se realicen
en la entidad y los servicios que con ellas se relacionen,
facilitande a loz entes publicos la informacién completa,
confiable y oportuna sobre las personas con capacidad de
prestar servicios para la contratacién de obra plblica o servicios
relacionados con la misma, en las mejores condiciones de
oferta, con la mejor calidad atendiendo a su especialidad,
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capacidad tecnica y econdmica, que aseguren al estado y a los
municipios las mejores condiciones en la adjudicacién de
contratos de obra plblica y servicios relacionados con la misma.
El registro en el Padron sera obligatorio para poder participar en
los procedimientos de adjudicacion del estado y sus municipios,
teniendo una vigencia anual, quedando abierto el registro en
cualquier dia habil del afio. La Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, tendra a su cargo la operacién, validacion,
expedicion, actualizacién, suspensiéon y cancelacion de los
registros del Padrén Unico de Contratistas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios que al efecto emita La actualizacién
del padrén por parte de los contratistas o prestador de servicios
relacionados con obra pablica sera obligatoria y condicién para
mantener vigente su registro. Articulo 29 Ter. Las personas
fisicas o morales que deseen adoptar el caricter de Contratista
de los entes publicos del Estado de Tlaxcala, deberan satisfacer
ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, los
requisitos siguientes: |. Acreditar fehacientemente ser una
empresa con actividad de contratista o prestador de servicios
relacionados con obra piblica, legalmente establecida, medianta
su inscripcidn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en la que se especifique su giro o actividad preponderante; Il
Comprobar que se encuentra al corriente de sus obligaciones
fiscales en términos de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus municipios; lll. Contar con capacidad plena de sus derechos:
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IV. Las personas morales deberin acreditar su existencia legal
para lo cual exhibiran original o copia certificada de la escritura
o poliza en la que conste el acta constitutiva, debidamente
inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente, asi como sus modificaciones si las hubiera,
con cuando menos un afo de antigledad de su constitucion; V.
Las personas fisicas deberan presentar copia certificada de
identificacion oficial con fotografia, asi como de su Registro
Federal de Contribuyentes y su Clave Gnica de Registro de
Poblacion; VI. Los representantes o apoderados legales de las
personas fisicas y morales, deberan presentar copia certificada
de Acta de Nacimiento, identificacion oficial con fotografia, asi
como de su Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de
Registro de Poblacién; Vil. Acreditar contar con la capacidad,
material y operativa, para la realizacién de obras publicas o para
prestar servicios para la contratacién de obra publica o servicios
relacionados con la misma; Vill. Exhibir curriculum, mismo que
en su caso, contendra una relacién de contratos celebrados en
los dos dltimos afios con la administracién publica, los vigentes
y los que tengan pendientes de cumplir, en el caso que sea
procedente; y IX. Los que determine la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado. Articulo 29 Quater. Las personas
interesadas en ser registradas en el Padron deberin presentar
los documentos siguientes: |. Personas fisicas: a) Solicitud
debidamente requisitada de Inscripcién al Padron Unico de
Contratistas del Estado de Tlaxcala y sus municipios; b) Copia
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fotostatica de identificacion oficial con fotografia; c)
Comprobante de domicilio; d) Cédula de Identificacién Fiscal
actualizada, expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico; e) Copia de Gltima declaracion anual presentada ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y uitimo pago parcial
efectuado a la fecha en que solicita su registro; f) Original y
copia para su cotejo de los estados financieros, balance y estado
de resultados, del afio inmediatc anterior a la fecha de su
solicitud; autorizados por Contador Publico, con copia de la
cedula profesional del mismo; g) Acreditar que, cuenta con la
capacidad material y operativa para efectuar obra publica y los
servicios que con ella se relacionen, y h) Las demas que se
establezcan en las disposiciones reglamentarias o
administrativas, las cuales se publicaran en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. ll. Personas morales: a) Solicitud
debidamente requisitada de Inscripcién al Padrén Unico de
Contratistas del Estado de Tlaxcala y sus municipios; b) Original
o copia certificada y copia para su cotejo de la escritura o péliza
en la que conste el acta constitutiva, debidamente inscrita en el
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente, asi como sus modificaciones si las hubiera,
con cuando menos un afo de antiglledad de su constitucién; c)
Cédula de |dentificacién Fiscal actualizada expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; d) Original y copia
para su cotejo del poder general o especial a favor del
representante, legal, otorgado ante Fedatario Puablico,
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debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio correspondiente, para intervenir en los procedimientos
a que esta Ley se refiere en nombre y representacién del
poderdante; o) Copia de lltima declaracién anual presentada
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y (ltimo pago
parcial efectuado a la fecha en que solicita su registro; f) Original
¥ copia para su cotejo de los estados financieros, balance V
estado de resultados, del afio inmediato anterior a la fecha de su
solicitud; autorizados por Contador Plblico, con copia de la
cedula profesional del mismo; g) Acreditar que, cuenta con la
capacidad material, economica y operativa para efectuar obra
pablica y los servicios que con ella se relacionen, y h) Las
demas que se establezcan en las disposiciones reglamentarias o
administrativas, las cuales se publicaran en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado. Articulo 29 Quinquies. La Secretaria
Finanzas del Gobierno del Estado, publicard en el Periddico
Oficial del Gobierne del Estado, los lineamientos del
procedimiento de inscripcion al Padrén. La Secretaria Finanzas
del Gobierno del Estado, dentro de un término que no excedera
de quince dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién
de la solicitud, resolverd sobre el registro en el Padrén, la
actualizacion de datos o la medificacion o ampliacién de la
clasificacion originalmente asignada. Transcurrido este plazo sin
que haya respuesta, se tendra por registrado al solicitante o
efectuada la actualizacién, modificacién, ampliacién respectiva,
salvo que la solicitud este incompleta en cuyo caso debera
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requerirse al solicitante para que la complemente, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles para hacerlo, con el
apercibimiento de que, si no la hace, la solicitud se tendra por no
hecha. El citado requerimiento se debera realizar dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de presentacién de la
solicitud. En caso de negativa, ésta deberid informarse al
interesade mediante resolucion debidamente fundada vy
motivada, respecto de la causa por la que se rechazé su solicitud
Articulo 29 Sexies. Las personas registradas en el padrén
deberan comunicar en cualquier tiempo las modificaciones
relativas a datos generales, capacidad técnica o econdmica, o en
su actividad cuando tales circunstancias puedan implicar
cambios que afecten su clasificacion o localizacién. Articulo 29
Septies. La informacién que proporcionen las personas fisicas y
morales para su incorporacion al Padrén, podra ser corroborada
por las instancias competentes en materia fiscal, de fiscalizacién
o de control intermo, con audiencia del interesado. En caso de
resultar falsa la informacién se procedera conforme a lo que las
leyes establezcan. Articulo 29 Octies. La suspension del registro
de un contratista hasta por el plazo de doce meses procedera
cuando: |. Deje de reunir los requisitos que exige esta Ley para
estar inscrito; Il. Por causas imputables al mismo incumpla con
un contrato que se le haya adjudicado; y lll. Se niegue a dar
facilidades necesarias para que los organismos e instituciones
facultadas para ello ejerzan sus funciones de vigilancia,
inspeccion, control y fiscalizacién. Cuando desaparezcan las
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causas que hubleran motivado la suspension del registro, el
contratista lo acreditard ante la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado quien resolvera lo conducente. La
cancelacion del registro de un contratista en el Padrén,
procedera cuando: |. El Servicio de Administracién Tributaria o la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, determinen
mediante resolucién fundada y motivada que como
contribuyente realizé operaciones inexistentes; Il. La Unidad de
Inteligencia Financiera del Gobierno Federal o la Unidad de
Investigacién Patrimonial y Econfmica de Tlaxcala, o instancia
similar, lo reporten como persona fisica © moral vinculada a
operaciones con recursos de procedencia ilicita; lll. El Tribunal
de Justicia Administrativa o la Secretaria de la Funcién Puablica
del Estado, emitan resolucion fundada y motivada mediante la
cual se le imponga como sancién la inhabilitacién para participar
en procedimientos de adjudicacién de contratos en materia de
obras piblicas y servicios relacionades con las mismas: IV. La
informacion proporcionada para obtener el registro resulte falsa
o haya actuado con dolo o mala fe en algin procedimiento de
adjudicacién o contratacién; V. La empresa se encuentre en
disolucion y liguidacion o sea declarada en concurse mercantil:
Vi. Tratandose de personas fisicas, fallezca o se le declare
incapacitado legalmente para celebrar actos o contratos de los
regulados por esta Ley; VIl. No atienda en tres ocasiones a las
invitaciones que de manera fehaciente le realicen a los
procedimientos de adjudicacién directa o invitacién restringida;
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VIl. Existan a su cargo créditos fiscales firmes; IX. No
proporcione la informacion solicitada por autoridad competente
en materia fiscal, de fiscalizacion o control interno; y X. Exista
solicitud expresa del contratista. Articulo 29 Monies. La
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado pondrd a
disposicion de los Entes Publicos y del pablico en general el
Padron, el cual sera considerado informacién piblica, conforme
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de Tlaxcala, sin mas limitantes
que las expresamente establecidas por la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Tlaxcala. Articulo 30. Los Entes Publicos, podran contratar
obras plblicas y servicios relacionados, mediante los procedimientos
de adjudicacion que se sefalan a continuacion: |. a la I, ...: Articulo
31. En los procedimientos de contratacion se estableceran los
mismos reguisitos y condiciones para todes los participantes,
especialmente por lo que se refiere a las caracteristicas especificas
de la obra. Los Entes Pudblicos, proporcionaran a todos los
interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algln participante. Articulo
32. En los procedimientos de contratacion de obras poblicas y
servicios relacionados, los Entes Publicos optaran, en igualdad de
condiciones, por la contratacion de licitantes que aseguren emplear a
residentes de la entidad y por la utilizacion de materiales, bienes o
servicios propios de la region, Articulo 33. Las obras piblicas y
servicios se adjudicaran, a través de licitaciones publicas, mediante

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 6849 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALR
LXIV LEGISLATURA,

TLAXCALA

155

ILI:|||IJ|l'c=|;|

convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto plblicaments, a fin de
asegurar al Ente Pidblico respectivo, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establace
esta Ley. ..., ..., .. ... Articulo 34. Las convocatorias a las
lictaciones plblicas, podran referirse a uno o mas contratos y se
publicaran en el diario de mayor circulacidn en el Estado,
adicienalmente, a juicio del Ente Pdblico de que se trate, podra
ordenarse su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ...; |. La denominacion del Ente Pablico; 1. a la VI, ...; VII,
Plazo de ejecucion de los trabajos, determinade en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y termino de los mismos: VIl a
la X. ... Articulo 35. Las bases que emitan los Entes Piblicos, para
las licitaciones publicas se pondran a disposicion de los interesados a
partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adguirirlas oportunamente durante este periodo, y contendran en lo
aplicable como minimo, lo siguiente: |. Nombre, denominacion o
razén social del Ente Pdblico convocante; Il a la XV, ...; XVI. Plazo
de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio y termino de los mismos; XVII, a la XXII.

. Para la paricipacion, contratacién o adjudicacion en obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, no se le podra
exigir al licitante requisitos distintos a los sefialados por esta Ley.
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Articulo 37. Los Entes Plblicos, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nomero de licitantes, podran modificar los plazos,
contenides u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acio de
presentacion y apertura de proposiciones, siempre gue: |. ...; Il. En &l
caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso utilizando los
mismos medios en que hubiese sido publicada |la convocatoria, a fin
de gue los interesados concurran ante el Ente Pablico convocante,
para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas
iy vy -..: Articulo 39. Tratdndose de la aplicacién de recursos
estatales, las garantias a que se refiere el articulo anterior, se
otorgaran en favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado cuando los contratos los celebre la Secretaria; asimismo,
seran otorgadas en favor de los poderes Legislative, Judicial, ¥
organismos autonomos, respectivamente, cuando los contratos
sean celebrados por estos y en caso de los Gobiernos
Municipales o las instituciones privadas que apliquen recursos
municipales, las garantias deberdn ser otorgadas en favor de la
tesoreria que corresponda. Para los efectos de este articulo, los
Entes Publicos fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los
que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse,
considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con los Entes Pablicos,
a efecto de determinar montos menores para éstos. Articulo 41.

o Looa) 0 b). Por lo menos un licitante y dos servidores
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plublicos del Ente Publico convocante, que esfuvieren presentes,
rubricaran las propuestas técnicas presentadas, asi como los
correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
economicas de los licitantes, incluidos los de aquellos cuyas
propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando en
custodia del propio convocante, quien de estimarlo necesario podré
sefalar nuevo Jugar, fecha y hora en que se dard apertura a las
propuestas economicas. c). ..., d). El convocante procedera a realizar
el analisis de las propuestas técnicas aceptadas, debiendo dar a
conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa, mediante
acta de dictamen técnico previamenie a la aperura de las
propuestas economicas. Il ..., ..., Articulo 42. Los Entes Piblicos,
para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberdn verificar que
las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion, para tal efecto, el convocante deberd establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar. ...; ...; Articulo
44. ...; En susfitucidn de esa junta, los Entes Publicos podran optar
por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los
licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.
En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, los
Entes Pulblicos. proporcionaran por escritc a los licitantes |a
informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no
resultd ganadora. . Articulo 45, La Oficialia y los Entes Publicos,
declararan desierta una licitacion cuando las propuestas presentadas
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no reunan los requisitos de las bases de la licitacién o sus precios no
fueren aceptables, y expediran una segunda convocatoria. La
Oficialia y los Entes Piblicos podran cancelar una licitacidn por
caso forluito o fuerza mayor. De igual manera, podrédn cancelar
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que
provoguen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que
de continuarse con el procedimiento de contratacidn se pudiera
ocasionar un dafo o perjuicio al propio Ente Pablico. Articulo 46.
En los supuestos que prevé el siguiente articulo, la Oficialia y los
Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacion poblica v celebrar contratos a
traves de los procedimientos de invitacién a cuande menos tres
personas o de adjudicacién directa. La seleccién que realicen los
Entes Publicos, se fundard y motivard, segin las circunstancias
que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado o Municipio de que se trate. El
acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el
ejercicic de la opcidn, constara por escrite y se firmara por el titular
del area responsable de la ejecucion de los trabajos. ...: En estos
casos, los Entes Publicos, de que se trate, responsables de la
contratacion de los trabajos, a mas tardar el Gltimo dia habil de cada
mes, enviara al Organo Interno de Control respectivo, un informe
relativo a los confraios formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este
articulo y de un dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 6892 31 33



[ COWGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

.I-. LA XC -":". L t LXIV LEGISLATURA

158

las propuestas y las razones para la adjudicacién del contrato.
Articulo 47. Los Entes Pulblicos de que se trate, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras plblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién plblica, a través de los procedimientos de invitacién a
cuando mencs tres personas o de adjudicacidn directa, en los casos
siguientes: |. ._; Il. Peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la segundad o el ambients de
alguna zona o regidn del Estado como consecuencia de desasires
produckdos por fendmenos naturales; |l a la V. ... V]. Se hubiere
rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista
ganador en una licitacion. En estos casos el Ente Puablico, de que se
trate, podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado |a
siguiente proposicion solvente mas baja, siempre gue la diferencia en
precio con respecto a la propuesta que inicialments hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento; VIL y VI, ...: 1X. Se trate
de ftrabajos que requieran fundamentalments de mano de abra
campesina o urbana marginada, y que los Entes Pablicos, contraten
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas
fisicas o morales, o X. ..; Articulo 48. ... |. Los montos maximos de
los contraios que los Entes Piblicos, que podran adjudicar en forma
directa, v |l. Los montos de los contratos que siendo superiores a los
que se refiere la fraccion anterior, los Entes Publicos, podran
adjudicar al contratista que cuente con la capacidad de respuesta
inmediata, habiendo considerado por lo menos tres propuestas,
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Articulo 50. Los Entes Publicos, podran llevar a cabo la
adjudicacion directa de contratos de obra publica, en los casos de
excepcion a la licitacion pablica, siempre y cuando el Comité de
Obras Pdblicas en el dictamen por el que apruebe la excepcion,
establezca no conveniente llevarla a cabo mediante el procedimiento
de invitacion, o bien se encuentren dentro de los montos maximos
que el Presupuesto de Egresos del Estado sefiale para cada ejercicio
fiscal. La suma de los montos de los contratos que se realicen por
adjudicacion directa, no podré exceder del veinte por ciento del total
del presupuesto autorizado a los Entes Pablicos, para realizar abras
publicas en cada ejercicio presupuestal. Articulo 51. Los Entes
Publicos, se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta lay, con las personas
sigwientes: |. .0 Il. Las que desempefien un empleo, carge o
comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado,
conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como las inhabilitadas para desempedar un
emplec, cargo o comision en el servicio publico; Il Aquellos
contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, los Entes
Publicos, les hubiere rescindido administrativamente un contrato
dentro del lapso de un afio calendario contado a partir de la
notificacién de la rescision, o se encuentren en situacion de atraso
superior al cincuenta por ciento respecto de algin contrato, imputable
a ellos mismos; IV. a VI, ...; Articulo 53. ...; Los Entes Puablicos,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LEIV LEGISLATLIRA,

TLAXCALA

161

podran incorporar en las bases de lictacidn las modalidades de
contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores
condiciones en la ejecucion de los trabajos, siempre que con ello no
desvirtuen el tipo de contrato que se haya licitado. ...; Articulo 54. ...
l.ala VIl. ...; Vill. Penas convencionales por atraso en la gjecucion
de los fWrabajos por causas imputables a los confratistas,
determinadas Unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados
conforme al programa convenido, las que en ningln caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Los Entes Publicos, deberan fijar los términos, formas y porcentajes
para aplicar las penas convencionales: 1X. ...; X Procedimiento de
ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por los Entes Pablicos, el cual deberd regir durante la
vigencia del confrato; X|. Causales y procedimiento mediante los
cuales el Ente Plblico que corresponda, podra dar por rescindido el
contratc en los terminos del articulo 66 de esta Ley; Xl La
descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompanar como parte integrante del contrato, en el caso
de las obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos; tratandose de servicios, los téminos de referencia;
Xl El contratista debera nombrar un responsable solidario para
garantizar el cumplimiento del contrato; XIV. Senalar direccion de
correo electrénico de dominio propio para recibir cualquier tipo
de notificaciones. A excepcién de las personas fisicas con
actividad empresarial cuyo correo contenga el nombre del
usuario, ¥y XV. Los procedimientos mediante los cuales las
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partes, entre si, resolverdn las discrepancias futuras vy
previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
caracter técnico y administrative que, de ninguna manera,
impliquen una audiencia de conciliacion. Solicito apoyo para
continuar con la lectura Diputado Presidente; durante la lectura, la
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo, mediante oficio DIPLCA/325/2023,
solicita anuencia para ausentarse de la sesion; por tanto, Ia
Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en los articulos 35
y 48 fraccion 1X de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, autoriza se
retire; Presidente dice, se |le pide apoyo en la lectura a la Diputada
Maria Guillermina Loaiza Cortero, por favor Diputada: enseguida la
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero dice, con el permiso de al
mesa, sigo con la lectura, ... Articulo 65, La adjudicacitn del
contrato obligara a los Entes Puablicos y a la persona en guien
hubiere recaido, a formalizar el documento relative dentro de los diez
dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo. Para tal efecto,
la Oficialia debera remitir en un término no mayor a tres dias el
fallo respectivo a la Secretaria para la formalizacién de los
conftratos respectives. 5i el interesado no firmare el contrato por
causas imputables al mismo, dentro del plazo a que se refiere el
parrato anterior los Entes Pidblicos, podrén, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el
articulo 43 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este
ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio
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con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento. Si los Entes Publicos
no firmaren el contrato respectivo, el licitante ganador, sin incurrir en
responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los frabajos. En este
supuesto, los Entes Piblicos, a solicitud escrita del licitante, cubrird
los gastos no recuperables en que hubieren incurrido para preparar y
elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con |a
licitacion de que se trate. El contratista a quien se adjudique el
contrato, no podra hacerlo gjecutar por ofro; salve con autorizacion
previa del Ente Plblico, de que se trale, podra hacerlo respecto de
partes del conirato o cuando adquiera materiales o equipos gque
incluyan su instalacion en las obras. Esta autorizacion previa no se
requerira cuando los Entes Publicos, senale especificamenta an |as
bases de la licitacién, las partes de los trabajos que podran ser objeto
de subconfratacion, En fodo caso, el contratista seguird siendo el
unico responsable de la ejecucidn de los trabajos ante los Entes
Piblicos. Los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos no podran cederse en forma parcial o total en favor de
cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos de cobro
sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso, se
debera contar con el consentimiento del Ente Pilblico de gue se
trate. Articulo 56. ...; |. ... ll. Los Entes Publicos, otorgaran,
previo dictamen de factibilidad, hasta un treinta por ciento de la
asignacion presupuestal aprobada al contrato en el ejercicio de que
se trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
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construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones vy,
&n su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria vy equipo de
construccion e inicio de los trabajos; asi como para la compra y
produccién de materiales de construccion, la adquisicién de equipos
que se instalen permanentemente y demas insumos que deberan
otorgar; Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas,
el otorgamiento del anticipo serd determinado por la convocante
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio;
en el supuesto de que el Ente Publico decida otorgario, se ajustara a
lo previsto en este articulo; Ill. a V. ...; V. Cuando los trabajos
rebasen mas de un ejercicio figeal, y se inicien en el Gltimo trimestre
del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, los Entes
Publicos, podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo
hasta el cincuenta por ciento de la asignacién autorizada al
contrato respectivo durante el primer ajercicio y hasta el cien por
ciento del anticipo cuando se trate de trabajos contratados
durante el Gitimo afo de ejercicio de gobierno, vigilando que se
cuente con la suficiencia presupuestal para el pago de la obra o
servicio por ejecutar en el ejercicio de que se trate. En los ejercicios
subsecuentes, la entrega del anticipo deberd hacerse dentro de los
tres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la
garantia correspondiente. El atraso en la entrega de los anticipos sera
motive para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, v V1. No
sg otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en
terminos del articulo 64 de esta Ley, salvo para aquelios que alude el
Ultimo parrafo del mismo; ni para los importes resultantes de los
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ajusies de costos del contrato o convenios que se generen durante el
ejercicio fiscal de que se trate. Para la amertizacidn del anticipo en al
supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por amortizar se
reintegrara a los Entes Plblicos, en un plazo no mayor de diez dias
naturales, conlados a partir de |a fecha en que le sea comunicada al
contratista la determinacion de dar por rescindide el contrato. ...
Articulo 57. La ejecucién de los trabajos debera iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato respectivo, el Ente Publico contratante
oportunamente pondra a disposicion del contratista el o los inmuebles
en gue deban llevarse a cabo. El incumplimiento del Ente Pablico,
prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la
conclusion de los trabajos. La entrega deberd constar por escrito.
Articulo 58. El Ente Pablico establecera la residencia de obra o
servicios con anterioridad al inicio de las mismas, la cual debera
recaer en un servidor publico designado por el Ente Plblico, quien
fungira como su representante ante el contratista y serd el
responsable directo de la supervisidn, vigilancia, control y revision de
los  trabajos, incluyendo la aprobacidn de las estimaciones
presentadas por los confratistas. Cuando la suparvision sea realizada
por contrato, la aprobacion de las estimaciones para efectos de pago
sera autorizada por la residencia de obra del Ente Piblico. Articulo
69. Las estimaciones de los trabajos ejecutados se formularan con
una pernodicidad no mayor de treinta dias naturales. E| contratista
presentara a la residencia de obra o servicio dentro de los cinco dias
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijade el Ente Publico, en & contrato,
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acompanadas de la documentacion que acredite la procedencia de su
pago. La residencia de obra para realizar la revisién y autorizacién de
las estimaciones contara con un plazo no mayor de cinco dias
naturales siguientes a su presentacién. En el supuesto de que suran
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas
dentro de dicho plazo, éstas se resolverdn e incorporaran en la
siguiente estimacion. Las estimaciones por trabajos ejecutados
deberan pagarse por parte del Ente Pdblico, bajo su
responsabilidad, en un plazo no mayor a diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la
residencia de la obra o servicio de que se trate. ... Articulo 60. En
caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de
costos, el Ente Pdblico a solicitud del contratista, pagard gastos
financieros conforme al procedimiento establecido en el Cddigo
Financiere para el Estado de Tlaxcala y sus Municiplos, como si se
tratara del supuesto de prdrroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre los importes no pagados y se
computaran por dias naturales desde que se vencid el plazo hasta la
fecha en que se ponga efectivamente los importes a disposicion del
contratista. Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, este reintegrara los importes pagados en exceso mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo
antenor. Los cargos se calcularan sobre los importes pagados en
exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la
fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamenta los
importes a disposicion del Ente Publico. Articule 81. Cuando a
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partir de la celebracion del contrato ocurran circunstancias de orden
economico no previstas en el mismo, que determinen un aumento o
reduccion de los costos directos de los trabajos adn no ejecutados
conforme al programa pactado, de ser procedentes, deberan ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordada
por |as partes en &l contrato, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 62 de esta Ley. El aumento o reduccidén correspondientes
debera constar por escrito. ..., Articulo 62. El ajuste de costos
directos podrad llevarse a cabo mediante cualesquiera de los
procedimientos siguientes: |. La revision de cada uno de los precios
del contrato para obtener el ajuste; el contratista debera
promoverlo por escrito en un término no mayor de sesenta dias
naturales; Il. y IIl. ..., Articulo 83. ..; | ..; Il. Los incrementos o
decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base
en los indices nacicnales de precios productor, que reflejen la
actualizacion de los costos de obra publica que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su portal
Cuando los indices que requiera el coniratista v los Entes Pablicos
no se encuentren dentro de los publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, los Entes Publicos procederan a
calcularlos conforme a los precios que investiguen, utilizando los
lineamientas y metodologia que determine el Comité de Obras
Publicas comrespondiente, v lll. ..., Articulo 64. Los Entes Pablicos,
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad
y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la
base de precios unitarios y mixtos en la pare comespondiente,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALR

e N, e LXIV LEGISLATURA,
3 | TLAXCALA

il £ 168

r

mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta
o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del
plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de |a Ley. ... Los contratos a precio alzado podran
ser modificados siempre y cuando ocurran circunstancias de
orden econdmico de tipo general ajenas a la responsabilidad de
las partes o cuando el recurso autorizado para su ejecucion sea
comprometido por las mismas. En caso de modificacion o
reduccién, se deberian celebrar los convenios respectivos,
mismos que deberian estar soportados con la justificacién
correspondiente, sin que por ninglin motivo se rebase un
veinticinco por ciento del monto contratado. Asimismo, dicha
ampliacion debera ser presentada a precio unitario, deberédn ser
acordadas y autorizadas, previamente a su pago. ...; ...; Articulo
65. Los Entes Puablicos, podran suspender temporalmente, en todo
o en pare, los trabajos contratados por cualguier causa justificada.
Los titulares de los Entes Plblicos, en su caso, designaran a los
servidores publicos que podran ordenar la suspensidn y determinar la
temporalidad de ésta, la que no podra promogarse o ser indefinida.

Articulo 66. Los Entes Piblicos rescindiran
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista. La recisién a que se
refiere este articulo seguira el procedimiento siguiente: I. Se
inicilara a partir de que al contratista le sea comunicado el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de
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diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y
aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes, y Il
Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se
resolvera en un plazo no mayor a diez dias habiles, y la
resolucion que recaiga serd comunicada al contratista en un
plazo de cinco dias posteriores a la resolucién. Los Entes
Piblicos bajo su responsabilidad, podran suspender el tramite
del procedimiento de rescision, cuando se hubiere iniciado un
procedimiento de conciliacién respecto del contrato materia de
la rescisién. Articulo 67. Para la suspensidn, rescision
administrativa o© terminacidbn anticipada de los contratos se
considerara lo siguiente: |, Cuando se determine la suspension de
los trabajos o se rescinda el confrato por causas imputables al Ente
Publico, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre gque éslos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato de que se trate; Il. En caso de rescision del contrato por
causas imputables al contratista, una vez emitida la determinacidn
respectiva, los Entes Piblicos, precautoriamente y desde el inicio de
la misma, se abstendran de cubrir los importes resultantes de
trabajos ejecutados alin no liquidados, hasta que se otorgue el
finiquito que proceda, lo que se efectuard dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la comunicacidbn de dicha
determinacién, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el
finiquito se prevera el sobrecosto de los trabajos aln no ejecutados
que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como
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lo relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su
caso, ke hayan sido entregados; lll. Cuando se den por terminados
anticipadamente los contratos, los Entes Pablicos, pagaran al
contratista los trabajoz ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre gue éstos sean  razonables, estén
debidamente comprobados v se relacionen directamente con el
contrato de que se trate, y V. Cuando por caso fortuito o fuerza
mayor se imposibilite la continuacion de los trabajos, el contratista
podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la
terminacion anticipada del contrato, solicitard por escrito al Ente
Publico, quien determinara lo conducente dentro de los quince dias
naturales siguientas a la presentacion del escrito respectivo; en caso
de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente, pero si el Ente Piblico, no
contesta en dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del
contratista. Una wvez comunicada por los Entes Padblicos Ia
terminacion anticipada de los contratos o el inicio del procedimiento
de rescision de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata
posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble
y de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la
comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado fisico
en que se encuentre la obra. El contratista estara cbligado a devolver
a los Entes Publicos, en un plazo de diez dias naturales, contados a
partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion
que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los frabajos.
Articulo 69 E| contratista comunicard al Ente Piablico, de gue se
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trate, la conclusion de los frabajos que le fueron encomendados, para
gue, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los
mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato, Al
finalizar la verificacion de los trabajos, los Entes Pablicos, contardn
con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion
fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando
los trabajos bajo su responsabilidad. ..., De existir desacuerdo entre
las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con los
Entes Publicos, para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el
contrato, éstos procederan a elaborario, debiendo comunicar su
resultado al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales,
contado a partir de su emision; una vez notificado el resultado de
dicho finiquito al contratista, éste tendrd un plazo de quince dias
naturales para alegar lo gue a su derecho corresponda, si
transcumdeo este plaze no realiza alguna geston, se dard por
aceptado. Determinado el saldo total, el Ente Publico, pondra a
disposicién del contratista el pago correspondiente, medianta su
ofrecimiento © la consignacidén respectiva, o bien, solicitara el
reintegro de los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea,
levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y
obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato. Articulo 70.
Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder
de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y
de cualgquier otra responsabilidad en que hubiers incurride, en los
terminos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacidn
aplicable, debiendo subsanarios en un plazo no mayor de treinta
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dias naturales, plazo que iniciard a partir de la notificacion que
por escrito la realice el Ente Pablico. Los trabajos se garantizaran
durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el pamafo anterior, por lo gue
previamente a la recepcion de los trabajos, los confratistas, a su
eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente hasta el diez por
ciento del monto total gjercido de los trabajos o como se pacte en el
contrato; ademas de presentar una carta de credito irrevocable por
el equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los
trabajos, © bien, aportar recursos liguidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del misme monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello. ... ...; ..., ...; Articulo 72. Una
vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, los Entes
Publices, vigilardn que la unidad que debe operarla reciba
oportunamente de la responsable de su realizacién, el inmueble en
condiciones de operacion, los planos comrespondientes a la
construccian final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas
durante su ejecucion, asl como los manuales e instructivos de
aperacion y mantenimiento correspondientes y los cerlificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.
Articulo 73. Los Entes Pablicos, bajo cuya responsabilidad quede
una obra plblica concluida, estaran obligadas, por conducto del area
responsable de su operacion, a mantenerla en niveles apropiados de
funcionamiento y en caso de incumplimiento debera intervenir el
Organo Interno de Control del Ente Piblico para iniciar y
substanciar el procedimiento administrativo sancionador
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respectivo, y en su caso se aplicara la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Articulo 75. ...; Previamente a
la ejecucion de |la obra piblica por administracién directa, los
contratantes emitiran el acuerdo respectivo, del cual formard parte la
descripcion pormenorizada de la obra gque se deba ejecutar, los
proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion,
suministro de materiales, equipos y el presupuesto comespondiente.
El Organo Interno de Control respectivo y el Comité de Obras,
previamente a la ejecucion de las obras publicas por administracién
directa, verificaran que las instituciones cuenten con los terrenos,
programas de gjecucion, utilizacion de recursos humanos, utilizacién
de maquinaria y equipo de construccion. Articulo 76. La ejecucion de
los trabajos estara a cargo del Ente Pablico, respectivo, a traves, de
la Residencia de Obra; una vez concluida |a obra piblica por
administracion directa, se entregara al area responsable de su
operacion o de su conservacion y mantenimiento. Articulo 78. Los
Entes Publicos remitiran a su Organo Interno de Control, en las
formas y términos que estos determinen, la informacion relativa a los
actos y contratos materia de esta Ley. Los Entes Piblicos,
conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacion
comprobatoria fisica y digital de los actos y contratos materia de este
ordenamiento, cuando menos por un lapso de cinco afnos, contados a
partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion fiscal y
contable, en cuyo caso se estara a lo previsto por las disposiciones
aplicables. Presidente, necesito apoyo para la lectura; con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del
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Foder Legislative, asume la Presidencia la Diputada Maribel Ledn
Cruz, Presidenta dice, se le solita al Diputade Lenin Calva Pérez
pudiera apoyar en la leclura; enseguida el Diputado Lenin Calva
Pérez dice, con el parmiso de la mesa; Articulo 79. El Organo
Interno de Control de los Entes Publicos, en ejercicic de sus
facultades, podrd verificar, en cualguier tiempo, gque las obras
publicas y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley
o en otras disposiciones aplicables. En caso de que se determine la
nulidad total del procedimiento de contratacion por causas imputables
al convocants, el Ente Piblico responsable, reembolsaran a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre
gue éstos sean razonables, estén debidamente comprobados v se
relacionen directamente con el contrato correspondienta. El Organe
Interno de Control, realizara las visitas & inspecciones gue estime
pertinentes al Ente Pdblico, que realice obras publicas, e igualmente
solicitara a los servidores publicos y a los contratistas que participen
en ellas, todos los datos e informes relacionados con los actos de que
se frate. Articulo 82. Los Entes Plblicos, en su respectivo dmbito
de competencia, integraran los inventarios estatal y municipales de
obra plblica, que tendra por objeto establecer un catalogo de las
obras realizadas en la entidad, el cual contendra una descripcidn
general de obra, inversion aplicada, fecha de terminacién, tipo de
recursos, vida util de la obra, requerimientos sobre mantenimiento y
responsable de su operacion, entre ofros aspectos. El inventario se
mantendrd permanentemente actualizado, Articulo 83. A |a
conclusion de las ohras pablicas, los Entes Pdblicos deberén
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inscribir ante el Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala y el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio en el Estado, los
titulos de propiedad correspondientes de aguellos inmuebles que se
hayan adquirido con motivo de la construccién de las obras pablicas.
Articulo 84, El Organo Interno de Control de los Entes Piablicos,
vigilara que se promuevan eficazmente las acciones necesarias
ante los tribunales competentes, derivadas del incumplimiento de las
abligaciones en que incurran los contratistas, con motive de los
contratos regulados por esta Ley. Articulo B85 Los licitantes o
contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
fratandose de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de
los poderes Legislativo y Judicial, de los drganos pliblicos auténomos
y de las instituciones gue apliquen recursos estatales o por la
tesoreria del Ayuntamiento de que sa trate, con multa equivalente a

cincuenta y hasta mil veces el valor de la Unidad de Medida v
Actualizacion vigente en |la fecha de la infraccion. Articulo 86. El
ﬂmann Interno de Control del Ente Plablico, ademas de la sancion
a que se refiere el articulo anterior, inhabilitard temporalmente para
participar en procedimientos de confratacion o celebrar contratos
regulados por esta ley, al licitante o contratista que se encuentre en
alguno de los supuestos siguientes: | y Il ...} lll. Los confratistas que
no cumplan con sus obligaciones confractuales por causas
imputables a ellos v que, como consecuencia, causen dafios o©
perjuicios graves al Ente Pablice, y IV. ..., La inhabilitacion gue
imponga no sera menor de seis mases ni mayor de cinco anos, plazo
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que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
el Organo Interno de Control, la haga del conocimiento del Ente
Pablico respective, mediante la publicacién de una circular mensual
que debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Para efectos del articulo anterior, los érganos internos de control
establecerdn los mecanismos de colaboracion pertinentes, para
conjuntar la informacién a que se refiere este articulo. Los Entes
Plblicos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en gue
tengan conocimiento de alguna infraccidn a las disposiciones de esta
Ley, remitirdn a su Organo Intemo de Control la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de Ia
infraccién. Articulo 87. ...; . ala IV, ..., La Secretaria de Finanzas del
Gobiemo del Estado o las tesorerias Municipales, impondréan las
sanciones administrativas referidas en este titulo, con base en lo
dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrative del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios. Articulo 88. Los servidores plblicos que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados en
terminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y demas disposiciones que resulten aplicables. Articulo 91. En
contra de los actos derivados del procedimiento de adjudicacion, que
contravengan las disposiciones de esta Ley, procedera inconformidad
ante el Organo Interno de Control de los Entes Pablicos, segin
corresponda, Articule 93. El Organo Interno de Control de los
Entes Publicos, podra de oficio o en atencion a las quejas gue se
presenten, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin
de verificar que los actos de cualquier procedimiento de contratacion
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se ajusten a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no
excedera de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que
tenga conocimiento del acto iregular. Transcurrido dicho plazo,
emitira ia resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles
siguientes. Salvo gque para ello se requiera la intervencion de peritos o
la practica de otras diligencias, en cuyo caso, el plazo para rasolver
se contard a pardir de la fecha en que se concluyan. El Organo
Interno de Control de los Entes Publicos, podra requerir
informacién al responsable del desarrollo del procedimiento de
adjudicacién, quien la remitird dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion del requerimiento respective. Una vez
admitida la queja o iniciadas las investigaciones, el Organo Interno
de Control de los Entes Plblicos, lo hara del conocimiento de
terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro del
término a que alude el parrafo anterior manifiesten lo que a su interés
convenga. Transcurride diche plazo sin que el tercero perjudicado
haga manifestacidn alguna, se tendrd por precluide su derecho.
Curante la Investigacion de los hechos a que se refiere este articulo,
el Organo Interno de Control del Ente Piblico, podra suspender el
procadimiento de contratacién, cuando: |. Se advierta que existan o
pudieren existir actos contranios a las disposiciones de esta Ley o a
las que de ella deriven, o bien, gue de continuarse con el
procedimiento de contratacion pudieran producirse dafios o perjuicios
al Ente Publico, de gue se trate, y Il. Por suspensién que no cause
perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de
orden plblico. Los Entes Publicos, informaran dentro de los tres
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dias habiles siguientes a la nofificacion de la suspensién, aportando
la justificacion del caso, si con la misma no se causa perjuicio al
interés social, o bien, se contravienen disposiciones de orden publico,
para gue el ﬂ-rgann Interno de Control respectivo, resuelva lo que
procaeda. Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste
garantizara los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante
fianza por el monto que fije el Organo Interno de Control del Ente
Publico, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida:
sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza
equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara
sin efecto la suspension. El monto de la fianza y contrafianza no
podra ser menor al valor total que corresponda a la obra piblica de
gue se trate. Articulo 94. La resolucién que emita el Organo Interno
de Control del Ente Pablico, tendra por consecuencia: I ala lll. ...;
Articulo 95. Las resoluciones del Organo Interno de Control del
Ente Piblico, respecto al procedimiento a que se refiere este titulo
seran definitivas. En el caso de los Goblermos Municipales, todas
las resoluciones que se dicten con motivo de |la inconformidad
requeriran la validacion mediante sesidén de cabildo. Articulo 96. Los
contratistas podran solicitar ante el Organo Interno de Control, una
audiencia de conciliacion, con motive del incumplimiento de los
terminos y condiciones pactados en los contratos que tengan
celebrados. .. La asistencia a la audiencia de conciliacion serd
obligatoria para los Entes Pablicos. La inasistencia del contratista
surtira sus efectos de desistimiento del procedimiento conciliatorio. La
inasistencia injustificada de los representantes de los Entes Plblicos
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sera sancionada con multa de hasta cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, vigente al momento de Ila
incomparecencia. Articulo 97, En la audiencia de conciliacion el
Organo Interno de Control, tomando en cuenta los hechos
manifestados en la solicitud y los argumentos que haga valer al Ente
Publico, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las parles para conciliar sus intereses,
conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el
conflicto planteado. En caso de que sea necesario, la audiencia se
podra realizar en varias sesiones. Para ello, el Organo Interno de
Control, sefalara los dias y horas para que tengan verificativo. En
todo caso, el procedimiento de conciliacién serd agotado en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de Ia fecha en que
se haya celebrado la primera sesidn. ... ... Articulo 98, En el
supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo conciliatorio, se
formalizara el contrato de transaccion en los términos que establecs
el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y en
caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran
concurrir por via legal para la solucién a su controversia.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULDO SEGUNDO. Se
derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan al
presente Decreto. ARTICULO TERCEROQ. A partir de |a entrada en
vigencia del presente decreto, y en un t&rmino que no exceda de
noventa dias naturales, la persona Titular del Poder Ejecutivo del
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Estado, armonizara los reglamentos vy demds disposiclones
administrativas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley
En tanto se expiden, continuaran vigentes los actuales en lo gque no
se opongan al presente decreto, ARTICULO CUARTO. A partir de la
entrada en vigencia del presente decreto, ¥ en un témine que no
exceda de noventa dias naturales, |a persona Titular de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, publicarad en el Perddico Oficial
del Gobierno del Estado, los lineamientos del procedimiento de
inscripeién al Padrén Unico de Contratistas del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios. ARTICULO QUINTO. El Congreso del Estado a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, deberd
expedir las reformas correspondientes a fin de adecuar el contenido
del Articulo 73 fraccion XX segundo parrafo de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica del Estado de Tlaxcala, conforme a lo que
establece el presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en el Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcat| Tlaxcala, a los
nueve dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés. LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS. POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADO EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE
CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIPUTADA GABRIELA
ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIPUTADA MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
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ORTIZ, VOCAL; DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL; DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ,
VOCAL; DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO, VOCAL;
DIPUTADO LENIN CALVA FEEEI, VOCAL; DIPUTADO JUAN
MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIPUTADO VICENTE
MORALES PEREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIPUTADA DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL; DIPUTADO RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL: POR LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES. DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO,
PRESIDENTA; DIPUTADA MARCELA GOMNZALEZ CASTILLO,
VOCAL; DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA,
VOCAL; DIPUTADO JACIEL GONZALEZ HERRERA, VOCAL;
DIPUTADO FABRICIO MENA RODRIGUEZ, VOCAL; POR LA
COMISION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA, DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ, PRESIDENTE:
DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIPUTADA
BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ, VOCAL; DIPUTADA
MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, VOCAL; DIPUTADO
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL: es cuanto Presidente; Presidente
dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por las
comisiones unidas de Obras Pdblicas, Desarrolio Urbano y Ecologia;
la de Asuntos Municipales, v la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se concede &l uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Ever Alejandro Campech Avelar. En
uso de la palabra el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar
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dice, gracias Presidente, buenas tardes a todas y a todos los
presentes, por economia legislativa y con fundamento en el articulo
122 del Reglamento Interior del Congresc del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito con el
objeto de que sea sometido a discusion, votacidn y en su caso
aprobacién, es cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Cludadano Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar, en la gue solicita se dispense el tramite
de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a
favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, veinte votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votes en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de volos de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto v,
se procede a su discusion, votacidon y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusidn en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en conira que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusién en lo
general, se concede el uso de la voz al Diputade Jaciel Gonzalez
Herrera; enseguida el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera dice, gracias

Presidente, con el permisco de la mesa directiva, compafieras,
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compaferos diputados, de manera muy breve, quiero comparliries
gue la Ley de Obras, hace ya algunoz afios que no ha tenido
modificaciones, por elle el dia de hoy guiero Resaltar la importancia
que tiene aste proyecto, que presentamos su servidor y el diputado, v
mi compafiero diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, quiero
reconocer el trabajo y apoyo de la presidencia de la Comision de
Funtos Constitucionales y sus integrantes de la comisidn, también de
Asuntos Politicos, de la comisién de Obras Plblicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia, también debo resaltar el trabajo de quienes se
han integrado en las intensas mesas de trabajo, recordemos que la
Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica del Estado de Tlaxcala
tuvo algunas modificaciones para el mejor funcicnamiento de la
Administracion Pablica, y este proyecto tiene que ver con homologar
dichas funciones, pero ademas dar certeza juridica a las
dependencias de nueva creacion. Sin duda alguna este proyecto
permitira clarificar &l ejercicio de los recursos y la transparencia para
contar con infraestructura de mayor calidad, por ello compafieras y
compaferos diputados, pido su apoyo a favor de este proyecto, es
cuanto Presidente; Presidente dice, gracias Diputado, se concede el
uso de la voz al Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez; enseguida el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez
dice, gracias Presidente, por el permiso de la mesa, Honcrable
Asamblea, si me permiten, con su permiso darle un saludo aqui a
miembros de la camara de la construccion, desde luego al Sefior
Secretario de Infraestructura y al plablico en general, a los medios de

comunicacién, como representante de Accion Nacional, en diversas
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ocasiones me he pronunciado en favor de mejores practicas de
gobierno, con el fin de transparentar procesos gubemamentales y
combatir la corrupcion en la funcion pdblica, para propiciar una
democracia efectiva y un estado de derecho eficaz como pilares de la
gobemanza, desde luego con esta iniciativa, reconoceries a las
comisionas, a los presidentes de las comisiones, y a los diputados
iniciadores, por esta reforma y esas aportaciones a esta ley gue
sagurameante tendra que ver en el cambio de rumbo para la industria
de la construccion, y decia en lo gue a mi respecta, por estas razones
mi voto sera a favor del dictamen de merito, lo expreso convencido
porgue las reformas planteadas nos deben conducir hacia un nuevo
paradigma en la adjudicacion de |la obra publica y lo sustento en lo
siguiente, en primer lugar, como Diputado iniciador de algunas
disposiciones planteadas en la Reforma a la Ley de Obras Publicas,
el espiritu de mi iniciativa es crear el padrén dnico de contratistas del
Estado de Tlaxcala, el cual establece su registro como requisito
indispensable para que las personas fisicas o morales, cuyas
actividades industriales o comerciales los conduzcan a participar en la
realizacion de las obras publicas, puedan participar en los procesos
de adjudicacion, lo que permite o permitira identificar a las empresas,
pero sobre todo, limitara la discrecionalidad en la adjudicacién de |a
obra pdblica, situacién gue ha guedado gue ha generado suspicacias
en este proceso. En segundo lugar este registro sera Onico y cada
afio las empresas podran refrendar con el fin de seguir participando
en cualguier proceso de adjudicacian de cualguier ente publico en el
Estado de Tlaxcala, situacion que permitird tener un antecedente del
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profesionalismo de cada empresa o persona figica, lo que debe
abonar a la eficiencia en este rubro y estar en la posibilidad de elegir
a las mejores empresas del ramo, ¥ por consiguiente, los entes
publicos tendran la confiabilidad de que a quien contratan, garantizara
un trabajo acorde a los proyectos y fines de las obras, ademas de
facilitarles la informacion completa, confiable v oportuna, sobre las
personas fisicas o morales, con capacidad para realizacion de obra
piblica o servicios relacionados con la misma. Por otra parte, el
proceso de inscripcidn no sera un proceso engorroso, toda vez que
su tramitacion sera en un plazo maximo de quince dias naturales, a
partir de la solicitud comespondiente, con posibilidad de que, si en ese
término no exista respuesta por la autoridad, se considerara la
afirmativa ficta. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
tendra su cargo la operacidn, validacion, expedicion, actualizacion,
suspensién y cancelacion de los registros del padrén dnico. Lo mas
importante es que la sociedad tlaxcalteca sera la mayor beneficiada,
toda vez que el padrén Onico brindard certeza, transparencia, y
propiciara mejores condiciones de oferta y demanda, con la mejor
calidad desde |luego, atendiendo a su especialidad capacidad técnica
y economica que aseguren a los entes pilblicos las mejores
condiciones en la adjudicacién de contratos de obra puoblica y
servicios relacionados con la misma. Esta nueva practica
gubernamental permitira generar un espacio Unico donde se
concentra la informacidén de los contratistas del Estado, siendo una
accibn de gobiernc abjerfo, encaminada a generar mayor
transparencia y por ende condiciones para fortalecer la rendicién de

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



g "“"t-q, | CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

= 5 188

cuentas y la eficiencia gubernamental. De igual forma, en materia de
desarmollo econdmico y en el fortalecimiento de la economia local, se
van a generar resultades positivos debido a que la implementacién
del padron unico tiene la directriz de favorecer a las empresas ya los
contratistas tlaxcaltecas frente a ofras, una demanda del sector
empresarial de la construccion quienes al ser favorecidos estardn en
condiciones de competir en cancha pareja y en general fuentes de
empleo directas y formales. Hemos sido testigos a través de los
medios de comunicacion sobre supuestos actos de commupcion, a
través de empresas fantasmas o con domicilios fiscales ficticios, por
lo que con las nuevas disposiciones juridicas se pretende combatir
@sas practicas y se establece como imperativo para gue el registro de
empresas se otorgue, tener por lo menos un afo de antigedad en
funciones para estar en posibilidades de solicitar la inscripcion, por
dltime, reconozco el trabajo de las comisiones de dictaminadoras, de
SU compromiso, mi respeto y reconocimiento al Diputado Lenin Calva
Perez, Presidente de la Comisién de Obras Publicas del Congreso del
Estado, que con un verdadero ejercicio de parlamento abierto vy
demostrando el compromiso de servir a la ciudadania tlaxcalteca,
propicid la instauracién de foros que enriguecieron la iniciativa,
escuchando las necesidades ciudadanas y que el dia de hoy se
materializa, agradezco a la Diputada Ménica Sanchez Angulo vy al
Diputado Ewver Alejandro Campech Avelar, Presidentes de las
comisiones dictaminadoras, por realizar las correspondientes
aportaciones a este proyecto de Reforma la ley de Obras Plblicas
para el Estade de Tlaxcala v sus Municipios gue impulsamos, el
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Diputado Jaciel Gonzéler Herrera y un servidor en beneficio de
Tlaxcala. Cuando hay voluntad, las cosas se hacen bien, para el bien
de Tlaxcala, es cuanto Presidente; Presidente dice, gracias
Diputado, se concede el uso de la voz al Diputade Lenin Calva
Pérez, Diputado Lenin, a favor o en contra; enseguida el Diputado
Lenin Calva Pérez dice, a favor, con el parmiso de la mesa directiva,
compaferas, compaferos legisladores, medios de comunicacion,
impresos y digitales que cubren esta fuente del Congreso, piblico en
general que hoy nos acompafia, me siento complacido que haya
llegado este dia, con el gue se consolida un frabajo interinstitucional
en el que el Congreso del Estado y su equipo, con diversos sectores
de la sociedad. con la finalidad de consolidar un proyecto para
Reformar la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala v sus
Municipios, desde la Comisidn de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
¥y Ecologia, tenemos muy clara la importancia de darle un fuerte
impulso a los esquemas de trabajo en los que se haga participe a los
sectores a quienes se dirigen las normas, agradeciendo el trabajo,
respaldo y el voto de confianza para su servidor, de parte de los
demas integrantes de la comision, Diputada Brenda Cecilia Brillantes
Rodriguez, Diputada Guillermina Loaiza Cortero, Diputado Jorge
Caballerc Roman y Rubén Teran Aguila, esto demuestra que el
verdadero trabajo en equipo sale avante, quiere estrenar mi amplio
reconocimiento al Diputado Jaciel por su desempefio al trabajo de los
tlaxcaltecas; de manera especial también agradezco al Diputado José
Gilberto Temolizin Martinez, por importante apoyo y aportacion a la
reforma que hoy se consolida, gracias diputado por tu respaldo; los
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foros ciudadanos que se llevaron a cabo en la Comisién de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano vy  Ecologia, son ejercicios
enriquecedores, porque estamos obligados las y los legisladores a
conocer de viva voz las necesidades, experiencias y también las
demandas de todos los actores, con el objetive de construir las
mejores leyes en este Congreso para contribuir con el desarrolio del
Estado de Tlaxcala, con sus municipios y de su gente, este trabajo se
realizd con la firme conviccidn de conseguir resultados. Para ello se
puso en practica las mas elementales estrategias que tienen en este
Congreso, en el gjercicio de su funcidn legislativa, abrirle las puertas
al pueblo y actuar con tal transparencia a través de un parlamento
ablerto, el frabajo de este dia tiende a actualizar nuestra ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en esfuerzo
conjunto buscando el mejor andamiaje legal a través de un trabajo
pulcro, sobre el fema que requiere mucha atencion, seriedad, orden,
transparencia y clanidad en la redaccién de normas como la obra
publica y los servicios que deriven de esta entidad y sus municipios.
Al escuchar a los contratistas de la obra plblica de manera individual,
a través de las camaras de la construccién que integran a los colegios
de ingenieros y los arquitectos, al sector académico, a los
especialistas, a la secretaria de infraestructura de Gobierno Estatal, a
la sociedad civil en general y por supuesto con la participacién del
Congreso del Estado de Tlaxcala pudimos incorporar nuevas
disposiciones gue otorgan a los contratistas de obra, garantias que el
libre competencia, simplificacién de los trémites y reciprocaments
exista para las autoridades contratantes la seguridad vy la confianza
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que las obras lengan las mejores precios, la mejor calidad, los
mejores materiales y la mejor mano de obra porque las personas
fisicas y morales encargadas de presentar el servicio en el ramo de la
construccion, contaran con una alta fiabilidad al formar parte de un
padrén publico oficial. Seguimos cursando por un camino de cambios
y de transformaciones, en el que el uso de las tecnologias pemite
disminuir trémites burocraticos, la inversién del tiempo en ellos,
ademas, de establecer tarfas acordes y establecer criterios
unificados, la emision de esta reforma, daremos un paso vanguardista
en el disefic de esos procesos gubernamentales, con total
transparencia, que alienten la mayor participacién del sector de la
construccion, que genere una mayor inversion pdblica en
infraestructura, conlleve la creacién de més v mejores empleos en
todo el estado y traiga consigo desarrollo y el mayor beneficio para
los tlaxcaltecas. El tiempo de trabajo en este proyecto, me permito
sentirme totalmente confiado de que el desarrolio econdmico del
Estado de Tiaxcala tiene un gran aliado en el sector de la
construccion, a todos ustedes muchas, gracias por su participacion en
esta importante reforma, estoy seguro de que este serd un dia
recordado por todos como el comienzo exitoso de esta pieza
legislativa, producto de un gran trabajo de colaboracién y de gran
provecho en nuestro querido Estado de Tlaxcala y sus municipios.
Enhorabuena, es cuanfo Presidente; Presidente dice, gracias
Diputado, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea
refenrse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se somete a votacién en lo general, se pide a las

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LAV LEGISLATURA

TLAXCALA

190

ciudadanas y ciudadano diputados se sirvan manifestar su voluntad
de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie al
emitiflo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por &l lade
derecho de esta Presidencia; Baez Lozano Reyna Flor, si; Sanchez
Angulo Manica, si; Teran Aguila Rubén, si; Aguila Lima Blanca, si:
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Campech Avelar Ever Alejandro,
s, Morales Pérez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si:
Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si: Ramirez Ortiz
Laura Algjandra, si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Martinez Cerdn
Leticia, si; Caballero Roman Jorge, sl Temoltzin Marinez José
Gilberto, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si: Calva Pérez Lenin, si;
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa
procede a manifestar su voto; Tormejon Rodriguez Diana, si: Leén
Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Zainos Flores
Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Secretaria dice,
se informa el resultado de la votacidn, veintidés votos a favor y cero
votos en contra;, Presidente dice, de conformidad con la votacion
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusidn en lo
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particular, en vista de que ninguna Diputada o Diputade desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer se somete a votacion en lo particular, se pide a lag
ciudadanas y ciudadanos diputados se sirvan manifestar su voluntad
de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al
emitirio, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si 0 no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Baez Lozano Reyna Flor, si; Sanchez
Angulo Ménica, si; Teran Aguila Rubén, si; Aguila Lima Blanca, si:
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Campech Avelar Ever Algjandro,
sl; Morales Perez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si;
Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz
Laura Alejandra, si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Martinez Cerdn
Leticia, si; Caballero Roman Jorge, si; Temoltzin Martinez José
Gilberto, si; Gonzélez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si;
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa
procede a manifestar su voto; Torrejdn Rodriguez Diana, si; Ledn
Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela Espaeranza, si; Zainos Flores
Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Secretaria dice,
se informa el resultado de la votacion, veintidds votos a favor y cero
votos en contra; Presidente dice, de conformidad con la votacién
emitida en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la
votacidn emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto, en consecuencia, se ordena a
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la Secretaria elabore el Decreto y al Secretaric Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su sancidn vy publicacidn
correspondiente, ----ceeecean i ieaiiamaaaaaoo

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a |a
correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con
fundamento en la fraccién VIl del articulo 48 de la Ley Orgéanica dal
Poder Legislative se acuerda; La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, oficio PTSJB53/2023, que remite la Magistrada
Mary Cruz Cortés Omelas, Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual remite a este Congreso el informe mensual de las
aclividades realizadas durante el mes de abril del afo dos mil
veinfiirés. Presidente dice, tirnese al expediente parlamentario
LXll 066/2017. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, oficio 519/2023, que dirige el Dr. Fernando Bernal Salazar,
Magistrado de la Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el que remite a este
Congreso el informe mensual de las actividades realizadas durante el
mes de abril del afio dos mil veintitrés. Presidente dice, tarnese al
expediente parlamentario LXIll 116/2018. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio sin nimero que remite el Lic.
Gustavo Parada Matamoros, Presidente Municipal de Atltzayanca,
mediante el cual envia a este Congreso el Informe de actividades
municipal del ejercicio dos mil veintidés. Presidente dice, esta
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Sexagesima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
MLC/TM/028/2023, que envia Agripino Rivera Martinez, Presidente
Municipal de Lazaro Cardenas, a la C.P. Maria lsabel Delfina
Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, a través del cual remite copia
cerificada del acta de la sesién de cabildo extraordinaria de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintitrés, donde fue aprobado el
Manual de organizacidn y procedimientos de la administracién plblica
municipal. Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio sin nimero que dirige Gustavo
Jimeénez Romero, Presidente Municipal de Chiautempan, por el que
informa a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, que se han
iniciado los trabajos para la integracién de la Comnisién Consultiva
Municipal en materia Catastral Presidente dice, tiirnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencién. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
MLC/SIN/OBE/2023, que envia la Arg. Charbel Cervantes Carmona,
Sindico del Municipio de Lazaro Cardenas, al C. Agripino Rivera
Martinez, Presidente Municipal, solicitdndole la integracion v
comprobacién de la cuenta pablica correspondiente al mes de abril de
dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
SMMAT/0163/2023, que remite Teresita Covarrubias Martinez,
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Sindico del Municipio de Mativitas, a la C.P. Maria Isabel Delfina
Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacitn
Superior del Congreso del Estado, solicitandole la intervencion para
que la cuenta publica pueda ser revisada en las instalaciones que
ocupa la sindicatura. Presidente dice, timese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio PMT-SIN-
112/2023, que dirige la Lic. Amada Espinoza Flores, Sindico del
Municipio de Teolocholco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonadao
Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, por el que le informa de los motivas de no firmar la cuenta
plblica del primer trimestre del dos mil veintitrés. Presidente dice,
tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, copia del oficio MLC/SIN/ODE4/2023, que dirige la Arg. Charbel
Cervantes Carmona, Sindico del Municipio de Lazaro Cardenas, al C,
Agripino Rivera Martinez, Presidente Municipal, por el gue le hace
entrega de las carpetas que contienen la cuenta plblica
correspondiente al primer trimestre del presente ejercicio fiscal
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio sin numero gue dirige Vania
Denise Otero Tepech, Sindico del Municipio de San Pablo del Monte,
a través del cual informa a este Congreso que ha dejado de firmar la
cuenta pdblica municipal, por las probables irregularidades que
pudieran existir en la hacienda publica municipal. Presidente dice,
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tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
atencion. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
copia del oficio sin nimero que dirige Natividad Portillo Solis, Sindico
del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, a la C.P. Maria Isabel
Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que remite el
pliego de observaciones de la cuenta publica municipal de los de
enera, febrero y marzo de dos mil veintitrés. Presidente dice,
tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, copia del oficio SM-05/171/2023, que dirige la C.P. Maria Estela
Hernandez Grande, Sindico del Municipio de Chiautempan, a la C.P,
Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organa
de Fiscalizacidon Superior del Congreso del Estado, informandole de
la imposibilidad de llevar a cabo la validacion de la cuenta publica, asi
como de los estados financieros de los meses de enero, febrero y
marzo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese
a la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento.
La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficios
1C/DSM88/2023 y 1C/DSM 9972023, que dirige la Lic. Fabiola Judrez
Rios, Sindico del Municipio de Tlaxco, infermando a este Congreso
los motivos y razones por los cuales no firmé y sello la cuenta plblica
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, asi mismo remite
las cedulas de observaciones a los estados financieros de la cuenta
publica de los meses de enero, febrero y marzo del ejercicio dos mil
veintitrés, Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
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Fiscalizacién, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, oficio 027/2023, que envia el Lic. Bemardo
Rodriguez Torres, Coordinador de Ingresos del Ayuntamiento de
Huamantla, por el que solicita a este Congreso prérmoga para
presentar los planos y tablas de valores para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, copia del oficioc O/DP/1547/2023, que envia el
L.C. Luis Gerardo Méndez Canuto, Director de Presupuesto de la
Secretarila de Finanzas del Estado de Tlaxcala, al Dr. Homero
Meneses Hernandez, Secretario de Educacién Pdblica y Director
General de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala,
guien le solicita le informe si esa Secretaria, cuenta con los recursos
para &l inicio de operacion de la Universidad Intercultural del Estado
de Tlaxcala. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su conocimiento,
La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio
PLEMD/544/2023, que dirigen las Diputadas Presidenta y Secretaria
del Congreso del Estado de Quintana Roo, a través del cual remiten
un Acuerdo por el que la XVIl Legislatura del Estado de Quintana
Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por &l Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual exhorta a los tres ordenes de gobiemo,
tengan a bien destinar recursos para la creacién del Fondo Macional
de Orfandad para hijas e hijos de Elementos de Sequridad Plblica
Municipal caidos en el cumplimiento de su deber. Presidente dice,
turnese a las comisiones unidas de la Familia y su Desarrollo
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Intagral, y a la de Derechos Humanos, Grupes Vulnerables y
Derecho de Nifas, Ninos y Adolescentes, para su estudio,
analisis y dictamen correspondients. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio CNDH/DEMNPT/O506/2023,
gue dirige Antonio Rueda Cabrea, Director Ejecutive del Mecanismo
Macional de Prevencion de la Tortura, a través del cual notifica el
Informe de Diagnoéstico sobre el estado que guarda la Armonizacien
Legislativa en matenia de Prevencion, Investigacién v Sancion de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Presidente dice, tirnese a las comisiones unidas de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes y, a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, escrito que dirige José
Humberto Gil Dominguez Mendoza, a través del cual hace diversas
manifestaciones a este Congreso en relacion a la expedicion de
licencias de funcionamiento por parte del Municipio de Cuapiaxtia,
Presidente dice, timese al expediente parlamentario
correspondiente. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, escrito que dingen mujeres, activistas, academicas colectivas
feministas y ONGs, por el que solicitan a este Congreso registrar en
el orden del dia de la proxima sesion ordinaria la Minuta con Proyecto
de Decreto por la que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102
de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
matena de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
comision del servicio piblico, Presidente dice, tirnese a la Junta de
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Coordinacién y Concertacion Politica, para su atencién. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficic CP2R2A, -
5.28, que envia el Senador Noé Castafion, Secretario de la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién,
informando a este Congreso sobre la instalacion de la Comisién
Permanente comespondiente al Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura. Presidente dice,
asta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
circular CELSH-LXV/22/2023, que dirige el Mtro. Roberto Rico Ruiz,
Secretario de Servicios Legislatives del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, madiante el cual informa que se eligio a la
Directiva gue presidird los trabajos durante el mes de mayo,
cormespondiente al Segundo Periodo Ordinaric de Sesiones del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional. Presidente dice, esta
Sexageésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. - - -

Presidente dice, para desahogar el dltime punto del arden del dia, se
concede el uso de |a palabra a las diputadas y diputados que deseen
referirse a asuntos de cardcter general. Se concede el uso de la voz
al Diputade José Gilberto Temoltzin Martinez; enseguida el
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, gracias Presidaente,
con el permiso de la mesa, de manara muy, muy breve, companeras
y compaferos, someter a su consideracion, ustedes saben que por
esta vida, como dice la cancién nomas pasamos, y algunos dejan
huella o trascienden o trascendemos en el ambito familiar, en nuestro
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municipio, nuestro estado, a nivel nacional o hasta nivel internacional,
en este caso pedirle Presidente y poner a su consideracién
companeras y compafieros, un minuto de silencio y un minuto de
aplauso, que nunca es tarde, para quien fuera Diputado de esta
legislatura dentro y destacado profesional dentro de la familia taurina,
al Matador Rafael Ortega, en paz descanse. Esa es la propuesta
Senor Presidente y a ustedes companeros y compaferos, es cuanto:
Presidente dice, diputados se les pide ponerse de pie y por faver
guardemos un minuto de silencio y posteriormente podamos dar los
aplausos correspondientes; (después del minuto se dieron aplausos);
Presidente dice, gracias diputados y diputadas, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra se
procede a dar a conocer el orden del dia para la siguiente sesidn: 1.
Lectura del acta de la sesidn anterior; 2. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 3. Asuntos
generales. Agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo
las quince horas con treinta y un minutos del dia once de mayo del
afio en curso, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendrd lugar el dia dieciséis de mayo de dos mil
veintitrés, en esta misma sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto
oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. - - -
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Levantandose la presente en términos de los artlculos 50 fraccion Il y
104 fraccién |l de la Ley Oroanica del Poder Legislative, v firman las
ciudadanas diputadas, Secretaria v Prosecretaria en funciones de
secretaria de |a Mesa Directiva, gue autorizan ydanfe. - -- - --- - - -

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez  C. Brenda Ce ilantes riguez
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C, Diana Torrején Rodriguez
Dip. Prosecretaria en
funciones die Secrataria

Umima foja de kb Version Estenografics de la Triglsima Tercera Sesion del Sagundo
Perigdo Ordinanio de Seslones de la Sexagésima Cuara Legislatura, comespondiente &
s Segundo Aflo de Ejericicio Legal, celebrada el dia once de mayo de dos mil veintitrés.
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