Version Estenografica de la Décima Séptima Sesién del
Segundo Periodo Ordinaric de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia doce de marzo de dos mil
veinticuatro.

En la ciudad de Tiaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
ocho minutos del dia doce de marzo de dos mil veinticuatro, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legisiatura, bajo la Presidencia del Diputade José Gilberto
Temoltzin Martinez, con fundamento en el articulo 42 péarrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Primera
Secretaria el Diputade Vicente Morales Pérez, actuado como
Segunda Secretaria la Diputada Ménica Sanchez Angulo;
Presidente dice, se inicia esta sesidn y, se pide a la Secretaria
proceda a pasar lista de asistencia de las diputadas y los diputados
que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior
informe con su resultado; enseguida la Diputada Ménica Sanchez
Angulo dice, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar; Diputada
Diana Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzélez Herrera;
Diputada Ménica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales Pérez:
Diputade Lenin Calva Pérez, Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jimenez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledn
Cruz, Diputado Miguel Angel Caballero Yonca: Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez, Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel



Covarmrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; Diputade Fabricio Mena
Rodriguez, Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel
Cambron Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge Caballere Roman:
Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura. Siendo las diputadas y
diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrején
Rodriguez, Jaciel Gonzalez Herrera, Ménica Sénchez Angulo,
Vicente Morales Pérez, Lenin Calva Pérez, Gabriela Esperanza
Brito Jiménez, Maribel Leén Cruz, Miguel Angel Caballero Yonca,
Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez, José Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena
Rodriguez, Blanca Aguila Lima, Juan Manuel Cambrén Soria,
Rubén Teran Aguila, Marcela Gonzalez Castillo y Jorge Caballero
Roman. Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion, el
Diputado Bladimir Zainos Flores, solicita permiso v la Presidencia
se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la
Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, sa
declara legaimente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterier, celebrada
el dia siete de marzo de dos mil veinticuatro. 2. Lectura de Ia Iniciativa
con Proyecio de Acuerdo, por el gue se exhorta al Tribunal Superior



de Justicia del Estado de Tlaxcala a implementar las nofificaciones
electrénicas previa sesion en Pleno que emita el Acuerdo
correspondiente; que presenta el Diputado Jorge Caballero Roman. 3.
Lectura de la Iniciativa con Proyecte de Acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente a los ayuntamientos de los municipios del
Estadc de Tlaxcala, para que, a ftravés de las autoridades
competentes, fortalezcan las acciones necesarias para promover e
implementar la separacion de residucs sdlidos urbanos, dando
cumplimiente al articulo 4 fraccion Il v al articulo 14 de la Ley de
Residuos del Estado de Tiaxcala; que presenta la Diputada Marcela
Gonzalez Castillo. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el gque se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Lay
Organica de la Administracion Plblica del Estade de Tlaxcala; Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; Ley Organica del
Foder Legisiativo del Estado de Tlaxcala; Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, Ley Orgénica del
Tribunal Electoral; Ley Organica de la Institucion del Ministerio Plblico
del Estado de Tlaxcala; Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y de la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Tlaxcala;
gue presenta la Diputada Blanca Aguila Lima. 5. Leclura de |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los
parrafos segundo v tercero al articulo 45 de la Ley de los Derechos de
las Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Maribel Leon Cruz. 8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, en



materia de Fiscalia General de Justicia del Estado; que presenta &l
Diputado Fabricio Mena Rodriguez. 7. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se adiciona una fraccidn XXIX al
articulo 8 recommiendose la actual en su orden de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Maribel Ledn Cruz. 8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el gue se adiciona un tercer parrafo al articulo 15 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; que presenta
el Diputado Fabricio Mena Rodriguez. 9. Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; que presentan
las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gebernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, v la de Salud. 10. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado, 11. Asuntos
generales. A conlinuacion, se incorpora a la sesién la Diputada Reyna
Flor Baez Lozano, Segunda Secretaria, quien asume su lugar en la
Mesa Directiva, Presidente dice, se somate a votacion la aprobacién
del contenido del orden del dia, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, diecioche votos a favor: Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra, Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobade el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.



Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia siete de marzo de dos mil
veinticuatro;, en uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Béez
Lozano dice, con el permiso e la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesidn anterior, celebrada el dia siete de marzo
de dos mil veinticuatro v, se tenga por aprobada en los términos en
que se desarrolld. Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Reyna Fler Baez Lozano, quienes estén a
favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su veluntad de manera
economica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor, Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de
los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia siete de marze de des mil

veinticuatro y, se tiene por aprobada en los t&rminos en que se
desarmolld. = === emcmm e oo

Presidente dice. para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Jorge Caballero Romén, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se
axhorta al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala a
implementar las notificaciones electronicas previa sesidn en
Pleno que emita el Acuerdo correspondiente; enseguida el



Diputado Jorge Caballero Roman dice, muchas gracias Prasidente
muy buen dia. con el permiso de la mesa. Quien suscribe JORGE
CABALLERO ROMAN integrante del grupo parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura, en ejercicio de |as facultades gue me confieren
los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccidn |l de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: en ralacién con los
diversos 9 fraccién | y 10 apartado A, fraccién |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante esta soberania; LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXORTA AL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA A IMPLEMENTAR LAS
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS, en consideracién con |a
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS, Las nusvas tecnologias de la
informacion se han desarrollado muy rapido en éstos (ltimos afios y
aciuaimente, a traves de Internet, las personas, las empresas y el
Estado se interrelacionan entre si de una forma mucho mas eficienta.
En ese sentido la Administracion de Justicia puede v debe utilizar esta
nueva herramienta del Internet (Notificaciones Electrénicas), para
lograr que los procedimientos judiciales se desarrollen con la debida
celeridad, economia y seguridad juridica. En nuestro Pais, la mayor
parte de las notificaciones eran realizadas a través de las cédulaz,
dichas notificaciones se enviaban al domicilio sefialado para recibir las
anteriores. Sin embargo, podemos decir que las notificaciones
realizadas por cédula carecen de certeza juridica porgue no
garanfizan la confidencialidad de los acuerdos y resoluciones que se
hacen del conocimiento de las partes en un procedimiento judicial



esto debido a que, eventualmente, terceras personas ajenas al
proceso judicial podrian sustraer y akterar el contenido de las
notificaciones. o tal vez podrian perderse en el trayecto, entre otros
casos que Implicaria una falta de sequridad procesal, Con la llegada
de la pandemia a nuestro pals, mediante decreto de 31 de marzo de
2020, la Secretaria de Salud publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-COVID19, en las que se contempla la suspensitn
inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién
del COVID-18; situacion que pricticamente imposibilitt el desarrollo
de actividades juriediccionales en los diversos érgancs competentes,
lo que generd practicamente un cambio radical en la forma de notificar
los autos y resoluciones emitidas por las autoridades junsdiccionales
en el Estado de Tlaxcala, siendo los estrados v las listas de acuerdo,
las Unicas formas de notificacién en las que se comunica a las partes,
los autos y rescluciones que se emiten por parte de la autoridad
judicial competente, lo cual pone en desventaja a cualquiera de ellos
teda vez que para conocer el sentido de una resolucion la parie
interesada forzosamente tiene que constituirse en la sede del drgano
jurisdiccional competente, lo cual implica un gasto v traslade que hace
ain mas tedioso y desgastante el tramite, para los litigantes que
diimen sus asuntos ante dichas autoridades de caracter judicial. En
consecuencia, mediante ACUERDO GENERAL NUMERO 04/2020
con fecha treinta de junio de dos mil veinte, por el Plena dal Tribunal



Superior de Justicia del Estado de Tiaxcala, y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el dos de
septiembre de ese mismo afio; se formuld la propuesta de Reforma al
Codigo de Procedimientos Civiles de la Entidad, a la Ley Organica del
Foder Judicial del Estado y al Reglamento de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado en Materia de Notificaciones Electrénicas.
En compariia del Departamento de Informatica, también, se efectud la
supervision y conformacion de la agenda electrénica, que seria
implementada en los Juzgados de todos los Distritos Judiciales del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, cuya elaboracion estuve a
cargo del Departamento de Informadtica; asi como del expediente
electronico. A razdn de lo anterior desde gue se publicd el decreto de
31 de marzo de 2020, de la Secretaria de Salud en el Diario Oficlal de
la Federacidbn el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinariag para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-Cowid19, algunas entidades federativas mediante sus
poderes judiciales, tomaron acciones para implementar la regulacién
de medios electrénicos en la imparficion de justicia en materia civil
(firma certificada, notificacion, expediente o tribunal electrénico). En &l
caso de AGUASCALIENTES, Gnicamente cuenta con notificacion por
medios electrénicos (Articulo 117 de su Cédigo de Procedimientos
Civiles). En el afio 2013 se contempld la posibilidad de que exhortos,
despachos, requisitorias y oficios pudieran remitirse por medios
electrénicos (Articulo 97). BAJA CALIFORNIA regula el expediente
electronico, mediante las notificaciones electrénicas y la firma
electronica, en un reglamento emitido por el Consejo de |la Judicatura



del afio 2016. BAJA CALIFORNIA SUR, desde el afo 2017, requla el
uso de firma y notificacién electronica, asi como e expediente y
tribunal electranico (Articulos 55 Bis, 110 y 127 Bis de su Cédigo de
Procedimientos Civiles). CHIHUAHUA regula el archive electronico de
actuaciones judiciales en el articulo 77 de su Codigo de
Procedimientos Civiles (de 2014) y las notificaciones mediante “correo
electronico o, mediante consulta remota” (Articulo 132). LA CIUDAD
DE MEXICO oOnicamente regula |a notificacion por medios
electronicos, en los articulos 111 y 113 de su Cddigo de
Procedimientos Civiles. En el caso de COLIMA, en el afo 2010 ze
adiciont el articulo 95 de su Cédigo de Procedimientos Civiles, para
autorizar el uso de firma electrdnica en documentos que se
acompafian a la demanda y en la contestacion. Y unicamente se
menciona la notificacién “por cualquier otro medio tecnolbgico que se
disponga” (Articulo 111). En el ESTADO DE MEXICO, en el afio 2016
se reguld lo relacionado con el expediente, notificacion, firma, tribunal
y diligencias por medios electrénicos (Articulos 1.15, 1.17 Bis, 1.24
Bis, 1.96, 1.117, 1.118 Bis, 1.25, 1130 y el 2.235 Bis de su Cadigo de
Procedimientos Civiles). En GUANAJUATO, la formacion de carpetas,
comunicaciones procesales, regisiro de audiencias y notificaciones
por medios electronicos, se contempla en su Codige de
Procedimientos Civiles como consecuencia de una modificacién
legislativa de diciembre de 2011. En HIDALGO solo se contempla la
notificacién "por cualquier medio electranico si lo hubiere a juicio del
juez”, luego de una reforma a su Codigo de Procedimientos Civiles
junic de 2016). En JALISCO solo se autoriza realizar notificaciones a
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traves de medios elecirdnicos, en ®rminos del articulo 123 de su
Cédigo de Procedimientos Civiles En el caso de MICHOACAN, solo la
notificacion electronica se regula en el articulo 88 de su Codigo de
Procedimientos Civiles. MNAYARIT contempla UOnicamente |a
notificacion a fravés de medios electrénicos, en el articulo 75 de su
Cédigo de Procedimientos Civiles. NUEVO LEON, en su Cédigo de
Procedimientos Civiles regula el uso del tribunal, firma, notificacion v
expediente a través de medios electronicos (Ariculo 44, Segundo
Titule Especial del Librc Séptimo). Por su parte OAXACA, solo
contempla la notificacion electronica en el articulo 107 de su Cédigo
de Procedimientos Civiles. En PUEBLA, solo se reguia en los
aticulos 32 y 74 Bis, respectivamente, de su Codigo de
Procedimientos Civiles, la presentacién y suscripeidn de promociones
(escritos) mediante firma electrdnica, asi como notificaciones v
exhorios por medios electronicos. QUERETARO, tnicamente regula
la notificacidn a través de medios electidnicos y el “servicio de
expediente electranico del sitio de internet del Poder Judicial’, en los
articulos 109 y 113 de su Codigo de Procedimientos Civiles. En
QUINTANA ROO, solo se regula el exhorte via electrénica, |a
notificacion y el expediente a través de medios electrénicos, en los
articulos 57, 104 Ter, 106, 107 y 109 Bis, respectivamente, de su
Cédigo de Procedimientos Civiles. En el caso de SAN LUIS POTOSI
unicaments se regula la notificacion “por correo electrénico; o por
cualquier otro medio que los avances tecnolégicos permitan su control
y registro”, en el articulo 106 de su Codigo de Procedimientos Civiles.
SONORA solo contempla la notificacion electranica, en el articulo 170
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de su Codigo de Procedimientos Civiles. En TABASCO (nicamente
se regula la notificacion electronica, en los ariculos 131 y 133 de su
Caodigo de Procedimientos Civiles. Por su parte TAMAULIPAS, requla
las promociones (escritos), exhortos, expediente, firma y tribunal por
medios elecitrdnicos, en sus articulos 23, 26, 36 92, respectivamente,
de su Codige de Procedimientos Civiles, Asli mismo en materia
mercantil de acuerdo al Cadigo de Comercio en su articulo 1068 las
notificaciones en cualquier procedimiento Judicial seran: |, Personales
0 por cédula |l. Por Boletin Judicial, Gaceta o Perigdico Judicial en
aquellos lugares en donde se edite el mismo, expresando los nombres
y apellidos completos de los interesados; lll. Por los estrados, en
aquellos lugares destinados para tal efecto en los locales de los
trbunales, en los que se fijarén las listas de los asuntos que se
manden notificar expresando los nombres y apelidos completos de
los interesados; IV. Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios
plblicos de costumbre o que se manden publicar en los periodicos
que al efecto se precisen por el Tribunal; V. Por correo, y VI. Por
teleégrafo. En razén de lo anterior y toda vez que La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesion del Tribunal Pleno, invalida el decreto
932, publicado el 22 de septiembre de 2017, por medio del cual fueron
reformadas diversas disposiciones de los Codigos Procesal Civil y de
Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, al determinar que invadia la facultad reservada al Congreso
de la Unién para legislar en  materia  procesal
El 15 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma a la Consfitucidn Federal, gue confiid al
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Congreso de la Unién la facultad para expedir la legislacidn Unica en
materia procesal civil y familiar. En virtud de dicha reforma, si bien las
legislaciones procesales en materias civil y familiar de las entidades
federativas permaneceran vigentes hasta que sea emitide el cddigo
nacional de esas materias, los estados carecen de facultades para
legislar scbre el tema. Sin embargo, mediante acuerdo del Plena del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, en uso de sus
facultades, puede emitir la circular correspondiente que establezca los
lineamientos para el establecimienio de las notificaciones electronicas
gque impulsarén la celeridad procesal. Con la implementacién de las
notificaciones electronicas la  Administracién de Justicia va a
revolucionar el sistema de nofificacién tradicional, ya que empleando
mecanismos técnicos de seguridad tales como los servidores seguros,
fimas electronicas, etc. las notificaciones electronicas van a pamitir
aheorrar costos (tanto para |a administracion de Justicia como para los
litigantes), brindar mayor celeridad y mayor seguridad en el proceso.
Consideramos que la implementacion de las notificaciones
electronicas en la Administracion de Justicia es factible, debido a que
no se requiere un presupuesto elevado y su mantenimiento es minimeo
en comparacion con los gastos que se realizan en las notificaciones
por cédula. Es importante sefialar que a nivel Federal la notificacion
por medios electronicos estda contemplada vy regulada en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin embargo, a pesar de
850, no &s muy comln que se utiice, ya que se piensa que no esta
regulada y por consecuencia que no tiene validez juridica. Cabe
mencionar gue en ninguna ofra disposicion juridica esta regulada la
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notificacion electronica, sin embargo, aqul podria encuadrar uno de
los Principios Generales de Derecho, 'Todo aguellc que no estd
prohibido, estd pemmnitide®, per lo tanto, podriamos considerar gue
dicha notificacion si tiene validez. Por lo anteriormente expuesto y
fundado someto a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con: PROYECTO DE ACUERDO. ARTICULO
UNICO. Con fundamento an los articulos 45, 46 fraceién |, 54 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en relacion con el articulo 9 fracciones | y Il de la Ley Orgdnica del
Poder Legislatvo del Estado de Tlaxcala, SE EXORTA AL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA
A IMPLEMENTAR LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS:
PREVIA SESION EN PLENO QUE EMITA EL ACUERDO
CORRESPONDIENTE. Dado que, en la sala de sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la cuidad de Tlaxcala de Xicoténcati a los
doce dias del mes de marzo del afic dos mil veinticuatro.
ATENTAMENT E. DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN,
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA, es cuanto Presidente;
Presidents dice, de la iniciativa dada a conocer, timese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobemacidn y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
cormespondientd, ---------s--mermmm e e,

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Marcela Gonzilez Castillo, proceda a dar
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lectura a la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a los ayuntamientos de los municipios del
Estado de Tlaxcala, para que, a través de las autoridades
competentes, fortalezcan las acciones necesarias para promover
e implementar la separacion de residuos sélidos urbanos, dando
cumplimiento al articulo 4 fraccion lll y al articulo 14 de la Ley de
Residuos del Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Marcela
Gonzalez Castillo dice, buenos dias con el permiso de la mesa,
HONORABLE ASAMBLEA. La gue suscrbe, diputada Marcela
Gonzalez Caslille, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4
parrafo quinto, 115, fraccidn Il inciso c), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién I, 10 apartado B fraccion
Vll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, presento
ante el Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente, a los
ayuntamientos de los municipios del estado de Tlaxcala, para
que, a través de las autoridades competentes, fortalezcan las
acciones necesarias, para promover e implementar, la separacién
de residuos solidos urbanos, y para que armonicen sus
Reglamentos, para la implementacion, de la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala,
dando cumplimiento a los articulos, 4 fraccion lll, y 14, de la Ley
de Residuos del Estado de Tiaxcala y quinto transitorio, de la Ley
de Proteccién al Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Estado de Tlaxcala; al tenor d= la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. 1. La gestion adecuada de los residuos sdlidos es un
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aspecto fundamental para preservar el medio ambiente, prevenir la
comtaminacion y proteger la salud publica. 2. Para garantizar un
ambienta sano, seguro y eficiente para los ciudadanos residentes en
los municipios del Estado de Tlaxcala es esencial que los municipios
respelen la Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala, reconozcan las
atnbuciones establecidas y se preocupen en mejorar la calidad de
vida de la ciudadania, 3, El cumplimiento de la ley conduce a una
mejor regulacion por parte de las autoridades, respecto a la gestion de
esios residuos. 4. Resulta imprescindible la adopcién de un marco
normativo claro y eficaz que regule todas las etapas del proceso de
gestion de residuos sdlidos, como el delimitar las responsabilidades
de las autoridades municipales, las empresas prestadoras de
servicios, los productores y los ciudadanos en materia de gestion de
regiduns, fomentanda la colaboracion y la participacidn activa de todes
los sectores de la sociedad. PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERD.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 parrafo quinto, 115,
fraccién I, incisa ¢), de la Constitucién Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 fraccién 1ll, 10 aparado B fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado; presentd ante &l Pleno de
esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por
el que se exhorta respetuosamente, a los ayuntamientos de los
municipios del estado de Tlaxcala, para que, a través de las
autoridades competentes, fortalezcan las acciones necesarias,
para promover & implementar, la separacién de residuos sdlides
urbanos, y para que armonicen sus Reglamentos, para la
implementacion, de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y
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Desarrollo Sostenible del Estade de Tlaxcala, dando
cumplimiento a los articulos, 4 fraccion lll, y 14, de la Ley de
Residuos del Estado de Tlaxcala y quinto transitorio, de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, del Estado
de Tlaxcala. SEGUNDO. Con fundamenio en lo dispuesto en el
articule 104 fracciones Il y XIll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se faculta al secretario
Parlamentaric del Congreso del Estado de Tlaxcala, para gue
comunique el contenido del presente Acuerdo a los Fresidentes
Municipales, para los efectos legales conducentes. TERCERO.
Publiquese el presente Acuerdo en el Peribdico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Capital del Estado de Tlaxcala de
Xicohtencatl a los 12 dias del mes de marzo del afo dos mil
veinticuatro. DIP, MARCELA GONZALEZ CASTILLO; es cuanto
Presidene, Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirmese a
la Comisibn de Medioc Ambiente y Recursos Maturales, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. -----cceccaa oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Blanca Aguila Lima, proceda a dar
lectura a ia Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas dispesiciones a la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica del Estado de Tlaxcala: Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; Ley
Organica del Tribunal Electoral; Ley Organica de la Institucion del
Ministerio Pablico del Estado de Tlaxcala; Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, y de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Tlaxcala; enseguida con fundamento en
el articulo 42 pamafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislative, asume la Segunda Secrefaria el Diputado Vicente Morales
Pérez, posteriorments el Presidente dice, se defermina un recesa de
NN TN ¢ it o i o e B it Sy S0 S s

Presidente dice, se reinicia la sesion, Diputada ya leimos el espiritu
de la iniciativa, le pedimos que se sirva leer su iniciativa Diputada,
enseguida la Diputada Blanca Aguila Lima dice, busno, muy buenos
dias a todos y a todas, con el permiso de la mesa directiva, y de las y
los integrantes de esta Sexagésima Cuarla Legislatura, DIPUTADAS
Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA.
PRESENTE. DIP. BLANCA AGUILA LIMA, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 45, 48 fracckon |, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucian
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 9 fraceion |l
10 apartado A fraccion || de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
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Tlaxcala, me permito someter a consideracion de este cuerpo
colegiado la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMNINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL,
DE LA LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA ¥ DE LEY DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, de
conformidad con la sigulente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La
perspectiva de género es la herramienta conceptual gue pemite
exponer las diferencias existentes entre las mujeres y hombres,
diferencias gue han sido mas determinadas por las diferencias
culturales que por las biologicas, significando esto un rezago en la
participacion de la mujer en dmbitos piblicos y en puestos de poder,
Por lo que la perspectiva de geénero permite cuestionar los
esterecbpos con los que las mujeres v los hombres han sido
determinados como desiguaies, teniendo un rol inferlor profundo las
mujeras gue s& han asignado casi de manera obligada a pertenscer a
sectores disminuidos y sin participacion destacada en la vida pablica.
Siendo entonces la tarea primordial de la implementacion de la
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perspecliva de género la redistribucion equitativa de las actividades
productivas, fortaleciendo el poder de gestion y decision de las
mujeres y su justa valoracién de génerc. La perspectiva de género
ayuda a derribar los beneficios diferenciados de las politicas plblicas
que se presuman como efectivas en la ayuda de la vida politica de las
mujeres gue sdlo han sido parteaguas para continuar con la
simulacidn que nos tiene en una obligatoriedad de cumplir roles de
género, teniendo como resultado que la aplicacidn de esta perspectiva
permite comprender la discriminacidn hacia las mujeres y las vias
para transformaria. Esta iniciativa tiene como objetive el de incorporar
de manera obligatoria la capacitacién en matera de perspectiva de
género en la Administracion Pablica Estatal y Municipal para poder
tener la comprensién de las relaciones entre hombres y mujeres gue
puedan lograr wuna igualdad sustantiva que permita una
transversalizacion de género efectiva y que eso se traduzca a una
relacién interpersonal libre de violencia, discriminacién hacia |a
ciudadania y entre pares. Es importante destacar que la capacitacion
en perspectiva de geénero se ha convertido en una herramients
esencial para tener un enfoque eficaz en realizacién de politicas
publicas que sean reales, eficaces y completas para las mujeres del
pais y del Estado. Sin embargo, ain es incipiente el trabajo que
permite una igualdad sustantiva que no siga subordinando a las
mujeres en las agendas politicas y publicas. El Gobierno de México se
comprometic internacionalmente a realizar acciones gue puedan
reducir de manera significativa la iniquidad que sigue vulnerando el
Derecho Humano de tener una participacién activa en la vida publica y
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en las posiciones de poder, a partir de esto, el disefio de politicas
plblicas se ha tenido que acatar al andlisis de factores que han
cefiido desveniaja de las mujeres respecto de los hombres, resultanda
en el compromiso politico de desarrollar las condiciones para que el
fortalecimiento de la Administracion Pdblica signifique  la
ingtitucionalizacion de la perspectiva de género que pueda seguir
parmitiendo el desarrollo v evolucién del sistema democratico. Y es
que durante los Ultimos afnos la participacién de las mujeres en cargos
de represenfacion politica ha aumentado de manera significativa y ha
sido a fravés de diversas acciones afirmativas que estas se han
consolidado cada vez mas como una necesidad imperante que como
una obligacion. Las mujeres han aumentade su aclividad exira
domestica en casi un 38% reflejade asi en 2013, sin embargo, ain
cuando este avance ha sido muy significativo en represantacién de las
cfras de 1870, ain sigue habiendo muchisima disparidad en el
servicio y atencion de las necesidades de las mujeres en el ambito
publico. Lo anterior no es especifico de la region de México, sino que
mundialmente hasta el afio 2008 las mujeres s6lo ocupaban un cargo
directivo por cada diez hombres, por lo que el trabajo sostenido por la
inclusion de las mujeres en puestos de direccién y de poder ha ido
avolucionando de manera progresiva disminuyendo la brecha entre
les hombres y mujeres, sin embargo, adn seguimos teniendo mucho
por hacer para lograr una Igualdad sustantiva. En la Encuesta
Macional sobre Violencia que se realizé en 2003, ubicd a Tlaxcala
como el segundo Estado mas viclento del pais y aungue la misma
encuesta en el afo 2023 reflgja una disminucion de la viclencia de
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género en el Estado, se tiene mucho por hacer. Por ejemplo, Tlaxcala
es @l centro de un problema maylsculo que es la red de fratantes
rurales en el pais por lo que es vital que los Ministerios Plblicos y el
Poder Judicial tengan una sensibilizacién respecto de la perspectiva
de género para no caer en la revictimizacion de las mujeres que han
sido viclimas de este delito, porque siempre las victimas tienen que
ser sujetos de proteccion del Estado, tal como lo muestra la emisicn
de la Ley General de Victimas en 2013 la que ordena a los sujetos
obligados a vigilar que se garanticen las reparaciones integrales del
dafio a los sujetos pasives y ofendidos, sin embargo la realidad es
diferente. De acuerdo al Informe Latinobarometro 2016 emitido por la
Corporacion Latinobargmetro, se reveld que tan sblo el 10 por ciento
de las mujeres en México se auto concibe sin miedo de ser victima de
un delito. ¥ es que la viclencia hacia la mujer es un problema gue toca
los puntos mas algidos en las estructuras publicas v privadas en el
Estado Mexicano y Tlaxcalteca, porque comprender la violencia contra
la mujer es entender el estudio desde el término, la legislacian, la
atencion pdblica v los esquemas sociales, sin embargn, apenas
llevamos escasos 50 afios coordinado acciones para prevenirla,
investigarla, sancicnarla y repararla. En México &l 1 de febrerc de
2007 se publicd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
Lbre de Violencia, siendo uno de los antecedentes més
trascendentales en la lucha contra la violencla de género en Mexico,
sin embargo en Tlaxcala adn faltan los instrumentos que de manera
integral tratan esta realidad, por ejemplo, en al Estado Tlaxcalteca |a
mayuscula mision de la atencibn a mujeres estd delegada a un



Instituto de caracter administrativo v financiere mindsculo, siendo una
simple organizacion estatal que tiene tareas muy definidas pero de
muy coro alcance, Las necesidades de las mujeres Haxcaltecas
exigen que haya una Secretarla de Mujeres en el Estado que sea
parte de la Administracion Fublica Estatal y no sélo un Instituto que
tiene un infimo recurso esiatal asignado, este ejercicio fiscal 2024
contempla la asignacion de $16,121.368.00 pesos siendo de las
asignaciones presupuestales mas bajas del Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala. Por lo que es indispensable dotar de
protagonismo a este Instituto para su pronta ewvolucion a una
Secretaria de importancia mayor. La eliminacion de todas las formas
de discriminacion hacia las mujeres debe ser una voluntad politica
presente en el desarrollo presupuestal, creacion de politicas publicas
e implementaciones en las Leyes y los Organos Estatales, asimismo
también se deben tener acciones especificas que puedan comregir las
desventajas iniciales de las mujeres y puedan integrarias para tener
igualdad de oportunidades y cambios estructurales en las relaciones
de genero por lo que deberd ser absolutamente obligatorio
contemplarias en la erogacion del presupuesto v en el ambito legal.
Integrar la perspectiva de género en la administracién pablica en la
legislacibn como fundamento normative, instruird  mecanismos
gubemamentales que refrendan mi  compromiso con  la
responsabilidad de brindar las hemramientas necesarias como
legisladeora para tener una sociedad cada vez maés igualitaria y justa;
por lo anteriormente expuesto, fundado, motivado y justificado someto
a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala la
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siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE DECRETQ. ARTICULD
PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccian I, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Scberano de Tlaxcala; 9 fraccion |l, 10 apartado A fraccidn I
de la Ley Organica del Foder Legisiativo del Estado v 114, 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se
reforman el articula 16 y el articulo 17; sa adicionan los articulos 8
Bis y 8 Ter, de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue:
Articule 8 Bis. En la Administracién Plblica Estatal se
incorporara la perspectiva de género de forma transversal,
progresiva y equitativa a fin de garantizar el ejercicio y goce de
los derechos humanos de todas las personas que lo integran
desde un enfoque de igualdad sustantiva, que tendra un impacto
positive en los resultados gubernamentales hacia la ciudadania.
Articulo 8 Ter. Para la incorporacion de la perspectiva de género
en la Titularidad de las Dependencias y Entidades de [a
Administracion Publica Estatal, asimismo en el personal
administrativo, se adoptaran las siguientes medidas: |. Todos y
todas las Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, incluyende el personal
administrative, deberin acreditar de forma obligatoria el “Curso
Perspectiva de Género” que estara a cargo del Instituto Estatal
de la Mujer; Il. En caso de no hacerlo, no podran continuar o ser
considerados o consideradas para ninglin puestc en |a
Administracién Pdblica Estatal. CAPITULD || DE LOS VALORES Y
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FRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Articulo 16. Los
actos y procedimientos de la administracion pdblica del Estado de
Tlaxcala, respetardn los valores de dignidad, ética, justicia, lealtad,
libertad, seguridad e igualdad sustantiva. Ariculo 17 La
adminisiracion plblica del Estado de Tiaxcala proporcionard un
servicio receptivo, eficaz y eficients; y se regird por los principios de
atencidbn ciudadana, simplificacién, agilidad, economia, informacién,
innovacion, precision, legalidad, transparencia, gobierno abierto,
proporcionalidad, buena fe, integridad, plena accesibilidad, debido
procedimienic e imparcialidad, honradez, lealtad, eficiencia,
profesionalizacion, eficacia y uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion y perspectiva de género. ARTICULO SEGUNDO-
Con fundamenlo en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccian |, 47 ¥y
54 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala; se adicionan los articulos 3 Ter
y 3 Quater. de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue: Articulo 3 Ter.
En el Poder Judicial se incorporara la perspectiva de género de
forma transversal, progresiva y equitativa a fin de garantizar el
ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas
que lo integran desde un enfoque de igualdad sustantiva, que
tendra un impacto positivo en los resultados gubernamentales
hacia la ciudadania. Articulo 3 Quater. Para la incorporacion de la

perspectiva de género en los servidores pilblicos del Poder



Judicial, se adoptaran las siguientes medidas: |. Todos y todas
las servidoras puablicas del Poder Judicial, deberan acreditar de
forma obligatoria ol *Curso Perspectiva de Género” que estard a
cargo del Instituto Estatal de la Mujer; Il. En caso de no hacerlo,
no pedran continuar o ser considerados o consideradas para
ningin puesto en el Poder Judicial. ARTICULO TERCERO- Con
fundamente en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 8 fraccion |l, 10 apartado A fraccion || de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; se adicionan los articulos 99 Bis y
99 Ter; de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA para quedar como sigue: Articulo 99 Bis.
En el Poder Legislativo se incorporari la perspectiva de género
de forma transversal, progresiva y equitativa a fin de garantizar el
ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas
que lo integran desde un enfoque de igualdad sustantiva, que
tendra un impacto positivo en los resultados gubernamentales
hacia la ciudadania. Articulo 99 Ter, Para la incorporacion de la
perspectiva de género en el personal técnico, administrativo y
financiero, se adoptarin las siguientes medidas: |. Todo al
personal técnico, administrativo y financiero del Poder
Legislativo, debera acreditar de forma obligatoria el “Curso
Perspectiva de Género” que estara a cargo del Instituto Estatal
de la Mujer; Il. En caso de no hacerlo, no podran continuar o ser
considerados o consideradas para ningln puesto en el Poder
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Legislativo. ARTICULO CUARTO- Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala; 9 fraccién 11, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estade de
Tlaxcala; se adicionan los arliculos 70 Bis v 70 Ter de la LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA para quedar como sigue: Articulo 70 Bis.
En el Tribunal de Justicia Administrativa se incorporara la
perspactiva de generc de forma ftransversal, progresiva y
equitativa a fin de garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos de todas las personas que lo integran desde un
enfoque de igualdad sustantiva, que tendra un impacto positivo
en los resultados gubernamentales hacia la ciudadania. Articulo
70 Ter. Para la incorporacién de la perspectiva de género en las y
los servidores publicos del Tribunal, se adoptaran las siguientes
medidas: |. Todos y todas las servidoras piblicos del Tribunal,
incluyendo el personal administrativo, deberin acreditar de
forma obligatoria el "Curso Perspectiva de Género” que estara a
cargo del Instituto Estatal de la Mujer; Il. En caso de no hacerlo,
noe pedran continuar o ser consideradas o considerados para
ningin puesto el Tribunal de Justicia Administrativa. ARTICULO
QUINTO- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constijucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il, 10 apartado A fraccidn |l
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado v 114, 118 del



Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; se
adicionan los articulos 99 Bis y 99 Ter: de la LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA para quedar como sigue:
Articulo 99 Bis. En el Tribunal Electoral se incorporara la
perspectiva de género de forma transversal, progresiva y
equitativa a fin de garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos de todas las personas que lo integran desde un
enfoque de igualdad sustantiva, que tendra un impacto positive
en los resultados gubermamentales hacia la ciudadania. Articulo
99 Ter. Para la incorporacion de la perspectiva de génerc en los
servidores y las servidoras plblicas y empleados y empleadas
del Tribunal, se adoptaran las siguientes medidas: |. Todos y
todas las servidoras puablicas y empleados y empleadas del
Tribunal, deberan acreditar de forma obligatoria el “Curse
Perspectiva de Género” que estard a cargo del Instituto Estatal
de la Mujer; Il. En caso de no hacerlo, no podran continuar o ser
consideradas o considerados para ningin puesto en el Tribunal
Electoral. ARTICULO SEXTO- Con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucién
Politica del Estadc Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado v 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se adicionan los articulos 36 Bis y 36 Ter, de la LEY
ORGANICA DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
ESTADO DE TLAXCALA para quedar como sigue: Articulo 36 Bis.
En la Institucion del Ministeric Publico se incorporara la
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perspectiva de geénerc de forma ftransversal, progresiva y
equitativa a fin de garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos de todas las personas que lo integran desde un
enfoque de igualdad sustantiva, que tendrd un impacto positive
en los resultados gubernamentales hacia la ciudadania. Articulo
36 Ter. Para la incorporacién de la perspectiva de género en las y
los titulares de los departamentos y unidades administrativas, se
adoptaran las siguientes medidas: |. Todos y todas las titulares
de los departamentos y unidades administrativas, deberan
acreditar de forma obligatoria el “Curso Perspectiva de Género”
que estara a cargo del Instituto Estatal de la Mujer; Il. En caso de
no hacerlo, no podran continuar o ser consideradas o
considerados para ningln puesto en la Institucién del Ministerio
Publico. ARTICULO SEPTIMO- Con fundamento an lo dispuesto en
los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccidn 1| de la Constitucién
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala; 9 fraccion I, 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativa del
Estado y 114, 118 de! Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; se adicionan la fraccion V y un parrafo al articulo 71 Bis; de
la LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA para gquedar como
sigue: Arliculo 71 Bis. Para formar parte de la Administracion Piblica
Municipal se requiere: | a IV...; V. Acreditar de forma cbligatoria al
“Curso Perspectiva de Género" que estard a cargo del Instituto
Estatal de la Mujer; En caso de no hacerlo, no podran continuar o
ser considerados o consideradas para ningin puesto en la
Administracion Publica Municipal. ARTICULO OCTAVO- Con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47 v 54
fraccidn Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion |l, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 114, 118 del Reglamento Intarior del
Congreso del Estado de Tlaxcala;, se reforman la fraccion |V del
articulo 13 y la fraccion XIV del adiculo 15, se adicionan las
fracciones XV, X1 y XVl al articulo 15; de la LEY DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
para quedar como sigue. Ariculo 13. Al Gobierno Estatal, le
corresponde: | a lll...; IV. Incorporar con enfoque de género al
presupuesto de egresos del Estado, la asignacién de recursos
para el cumplimiento de la obligatoriedad del “Curso Perspectiva
de Género"; V a 1X._.; Articulo 15, Corresponde al Instituto Estatal de
la Mujer, ademas de las faculiades que establece el articulo 85 de la
Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia en el Estado de Tiaxcala, las siguientes: | a Xlll...; XIV.
Promover y vigilar la integracion de la perspectiva de género en
los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y
seguimiente de las politicas publicas de la Administracion
Fublica Estatal; XV. Promover, disefiar @ implementar programas
de formacion, capacitacién, sensibilizacién y profesionalizacién
en materia de perspectiva de género, derechos humanos, vida
libre de violencia e igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
XVI. Disenar el “Curso Perspectiva de Género” que deberdn
acreditar de forma obligatoria todos los Titulares de las

Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal,



incluyendo el personal administrativo, para ser considerados o
continuar en algdn puesto de la Administracion Pablica Estatal.
XVIl. Las demds previstas en esta ley y en otras disposiciones
aplicables. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en &l
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO, Se
derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al contenido del presente Decreto. ARTICULO TERCERO.
El "Curso Perspectiva de Género” debera acreditarse en un plazo de
un afio a la entrada en viger de la presente disposicién, salvo causa
justificada cuya viabilidad sera determinada por el Instituto Estatal de
la Mujer. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto
oficial del Poder Legislstivo del Estade Libre v Soberano de Tlaxcala,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 12 dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticuatro. ATENTAMENTE. DIP. BLANCA
AGUILA LIMA, PRESIDENTA DE LA COMISION DE INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA]:
es cuanto Presidente; durante la lectura se incorpora a la sesion el
Diputado Bladimir Zainos Flores, quien solicitd permiso, Presidente
dice, de la iniciativa dada a conocer, timese a las comisiones unidas
de |gualdad de Geénero y Contra la Trata de Personas, a la de
Finanzas y Fiscalizacién, y a la de Punios Constitucionales,
Gobemacién y Justicia y Asuntos Paoliticos, para su estudio, analisis y
dictamen comespondiente. - - - cceec it e emaaa e
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden dei dia,
s& pide a la Diputada Maribel Leén Cruz, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los
parrafos segundo y tercero al articulo 45 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tlaxcala, enseguida la Diputada Maribal Ledn Cruz dice, gracias
Fresidente, con el permiso de la mesa, buenos dias a todas y a todos,
HONORABLE ASAMBLEA. La que suscribe Diputada Maribel Ledn
Cruz integrante del Grupc Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9, fraccién Il y 10, Apartade A fraceion I, de Ia Ley Organica
del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento
interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito someter a
consideracion de esta Scberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por @ que se ADICIONA el parrafo segundo y tercero al
articulo 45 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Tlaxcala; al tenor de la siguients:
EXPOSICION DE MOTIVOS. El propésito de la iniciativa es proteger e
impulsar les derechos humanos de la infancia; ya que las nifias y los
nifios por su falta de madurez fisica y mental, en el ambito juridico
internacional, son reconocidos como personas vulnerables en relacion
con la violacidn de los derechos humanos; razén por la cual necesitan
una proteccion especial para hacer efectivos sus derechos. La
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problematica a tratar es la situacién de impedir que menores de edad
contraigan matrimonio o se unan de manera temprana; por ello,
autoridades an los diferentes ambitos de gobierno estamos obligadas
a adoptar medidas legislativas y politicas plblicas para la proteccién
de esie sector de la poblacion mas vulnerable, a fin de evitar este tipo
de practicas o uniones forzadas que en la actualidad se siguen
llevando a cabo, de manera gratuita u onerosa vy con fines de unidn
formal o consueludinaria; v que a lo largo de los afios hemos
normalizado como consecuencia de la desigualdad de génaro,
cuestiones de cultura, tradiciones, pobreza, el abandono escolar, la
mortalidad materna, la violencia, el embarazo y presiones familiares o
sociales; lo que no deberia de ser, ya que como sociedad y Estado
tenemos el deber de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de |a
infancia; si bien es cierto, ha habido avances sobre esta tema, ya gue
de acuerdo a nuestra legislacion federal y local, la falta de adad
requerida por la ley para contraer matrimonio, 1a cual es de dieciocho
anos, es causa de impedimento, también es cierfo que hoy en dia se
siguen vulnerando los derachos humanos de la infancia, por lo que es
urgente impulsar un cambio cultural para erradicar las uniones
matrimoniales o uniones tempranas de menores de edad. " {...}. No
obstante, a pesar de que existen leyes que lo prohiben, su practica
sigue siendo muy extendida. A escala mundial, una de cada cinco
nifas se casa o vive en una unién libre antes de cumplir 18 afios. En
los paises menos desarmollados la cifra se duplica, con el 36 % de las
nifias casadas antes de cumplir 18 afics, en tanto que el 10 % de las
nifas se casa antes de cumplir 15 afios. El matrimonio infantil pone en
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rnesgo la vida y la salud de las nifias, ademas de limitar sus
perspectivas futuras. Las nifas que son obligadas a contraer
matrimonio 8 menudo quedan embarazadas siendo aln adolescentes,
lo que aumenta el riesgo de que se presenten complicaciones durante
el embarazo o el parto. Estas complicaciones son la principal causa
de muerte enfre las adolescentes de mayor edad.” “En marzo de
2018, s& hicieron efectivas las modificaciones del articule 148 del
Cédigo Civil Federal, con las cuales se prohibia gue los menores de
edad contrajeran nupcias a nivel nacional. La medida tuvo que pasar
por un large historial de debates y controversias, pues su
implementacién significd un chogue con los usos y costumbres de
diversas regiones del pals. Anteriormente habia dos edades
enmarcadas como "limites" para los menores pudieran casarse:
16 afios para los hombres y 14 para las mujeres”. “La restriccién
para contraer matrimonio a partir de los 18 afos formé parte del
Codigo Civil de algunas entidades federativas desde antes de la
promulgacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en 2015 El resto de las entidades incorpord tal
restriccion en sus codigos civiles entre 2015 y 2019. El Cadigo
Civil Federal también la contempla a partir de 2019", (...).". "(...). A
pariir del mes de junio de 2019 el matrimonio infantil quedeo prohibido
en todo el pais, (...}, por lo que con esto se pretende reducir el 2 %
por cada 1000 habitantes en Tlaxcala de menores casados, ademas
de que también se busca reducir el porcentaje de menores
embarazadas en el Estado. Segin lo publicads por el Diaric Oficial de
la Federacion (DOF) todas las disposiciones gue permitian el
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matrimonio a partir de los 16 afos an varonas y 14 en mujeres en
Tlaxcala quedaron derogadas (...). Por su parte el Consejo Estatal de
Poblacion {Coespo) durante 2018 confirme un minimo de matimonios
infantiles siendo la mayor cantidad de los casos en zonas rurales y
alejadas del Estado, donde las bodas se realizan por cuestiones de
cultura y tradiciones. La misma Coespo confirmo gue lo municipios
donde se tiene mas registros de matrimonio infantil, siendo en la
mayoria de los casos donde el hombre es mas grande, es en;
Espafiita, Huamantla e Ixtacuixtla, por o que con lo publicado en el
DOF vy que entrd en vigor el 4 de junio en los cbdigos civiles de todo el
pals, se busca que los casos en estos municipios disminuyan a cero.
En Tlaxcala ya se contempla en el Codigo Civil que el matrimonio sea
a pariir de los 158 afios, sin embargo segin el Instituto Macional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), contempla que en |a
entidad existen mas de 30 casos en los Ultimos 3 afios en los que se
realizaron matrimonios enfre menores de edad, esto derivado a
diferentes dispensas matrimoniales. Entre las dispensas adn vigentes
antes de junio se encontraban la de “poder contraer matrimonio bajo
diferentes circunstancias, como la autorizacion de los padres o
tutores, con autorizaciones de un juez ¢ autoridad municipal®. En 2016
se publicd como decreto en el Perddico Oficial de Tlaxcala |a
modificacion de 3 articulos; 46, 48 y 49 buscando la proteccién de los
menores y la erradicacion de diferentes dispensas en los municipios,
sin embargo durante los afos posteriores se presentaron mas de 10
matrimonios de menores. Segln la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifios v Adolescentes (SIPINNA)
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misma que tiene como une de sus propdsitos especificos el de poner
fin al matrimonio infantil en todo el pais, informé en enero del 2019
que la mayor cantidad de casos de matrimonios entre menores se
realizaron en Estados como;, Guerrero, Oaxaca, Chispas, Veracruz,
Fuebla, Tlaxcala, Estado de México, v en el norte del pais solo se
ubica Baja California Sur." Lo que es preccupante, si tomamos en
cuenta que esto sdlo refleja los matrimonios formales ante la ley,
quedando en el limbe los casos de uniones no formales v que en la
practica son vinculos forzados, sin consentimiento mutuo, "El Sistema
Macional de Proteccién Integral alertd que el matrimonio infantil
expone a nifias y adolescentes a hechos de viclencia, situaciones
adversas de salud, desercion escolar, discriminacién y destruccion de
proyectos de vida. Asimismo, las nifas y adolescenies que son
casadas antes de los 18 afios tienen mas probabilidades de sufrir
viclencia familiar y mayor tendencia a describir su primera relacién
sexual como forzada. El embarazo precoz y la iniciacién sexual
forzada pueden afectar a la salud mental de nifias y adolescentes
casadas durante afos”. En dias pasados, a fravés de los medios
digitales fuimos testigos de uno de estos, casos, una joven mujer de
calorce afios de edad, que vivia violencia intrafamiliar por parte de su
pareja sentimental, la cual la llevo a la muerte estando embarazada
presuntamente a causa de los golpes que le dio su pareja, dejando en
el desamparo a su bebe que nacid prematuro, lo cual es muy
lamentable, indignante e inaceptable; por ello, s urgents se lleven a
cabo medidas enfocadas en fortalecer la proteccidn de los menores
de edad, al ser el sector de la poblacidon méas vulnerables que necesita
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proteccién tanio de la familia, sociedad y el Estado; por lo que de
manera conjunta debemos de trabajar para erradicar el matrimonio o
uniones tempranas de menocres de edad, ya que tenemos la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos de nuestras
nifias, nifos y adolescentes, al ser pricritarios toda vez que debe ser
contemplado el que ¢crezcan en el seno de una familia, en un ambiente
de amor y comprension para un pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad. El matimonic infantil y las uniones tempranas
constituyen una violacion a los derechos humanos de la nifez y son
consideradas por el Sistema de Maciones Unidas como practicas
nocivas que afectan gravemente la vida, la salud, la educacién ¥ la
integridad de las nifias en particular, impacia su desarrolio futuro v el
de sus familias, e incrementa la discriminacion y violencia contra ellas.
Es por ello que la meta 5.3 del Objetive de Desarralle Sostenible 5
busca “eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la mutilacidn genital femenina® Es de
mencicnar, que [a Declaracion de Ginebra sobre los Derechos de
los Nifios, es el primer texto que reconocié por primera vez |a
existencia de derechos especificos en faver de los nifios v nifias, v
que los adultos tienen una responsabilidad para con ellos, dicha
declaracion se centra en el bienestar de la infancia y reconoce su
derecho al desamollo, asistencia, socorro v a la proteccién, al
considerar gue "la humanidad debe al nific lo mejor que ésta puede
darle”. a pesar de no ser vinculante para los Estados, esta
Declaracién es una primera herramienta de proteceién a los nifios,
nifas y adolescentes. La Declaracion de los Derechos del Nifio,
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resalta la idea de que el nifio gozara de una proteccién especial para
el desarmollo fisico, mental y social en forma saludable y nomal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad; al igual que tener la
comprension y el amor de los padres v de la saciedad. Estableciendo
que el Interes Superior del Nifio debe ser un principio rector “de
quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres”
Declaracion que es de caracter proteccionista, puesto que contienen
obligaciones para las personas o las instituciones. Otros tratados
internacionales que se han pronunciado respecto al Interés Superior
de las infancias son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su Articulo 24.1; que reconoce el derecho de los nifies a
las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, de
parte de la familia, la sociedad y el Estado; al tiempo que prohibe el
matrimonio de menores de edad, al establecer que se reconoce el
derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tiene edad para elio. (Aricule 23.2) El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 10.1 reconoce a la familia como elemento fundamental de
la sociedad, por ello se debe conceder la més amplia proteccion y
asistencia posible, especialmente para su constitucidén y misntras sea
responsable del cuidado y educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consenfimiento de los futuros
conyuges, mientras que el articulo 10.3, establece el deber de adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
nifies, nifas y adolescente. La Convencion sobre la Eliminacién de



todas las formas de Discriminacion contra la Mujer en los arficulos
5" inciso b} y 16.1 inciso d) obliga a los Estados a adoptar medidas
legislativas que garanticen gue el interés de los hijos serd primordial
en fodos los casos respecto a la educacion v desarrollo. Mientras que

el ariculo 16.2 refiere “No lendran ninglin efecto juridico los

esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de cardcter lagislative, para fijar una
edad minima para la celebracién del matrimonio (...). La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San José, en su articule 18 sefiala; todos los nifios tienen
‘derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado." El
principal cuerpo normativo internacional que protege a los ninos, nifas
y adolescentes es |la Convencién scbre los Derschos del Nifo,
misma gue en su articulo 3 contempla el principio interés superior del
nific y establece |a obligacién de proleccion en cabeza de los padres,
los tutores, la sociedad y el Estado. No hay que perder de vista, que
dichas disposiciones internacionales tienen en comin gque todas
precuran asegurar 2l desarrollo pleno de la infancia desde un enfoque
de cuidado y proteccion de todas las fuerzas vivas de la sociedad y el
Estado, las cusles incluso han sido plasmadas en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes
federales y locales. Las nommas de derechos humanos de |a
Constitucién se extienden e incorporan con las normas de derechos
humanos establecidas en los tratados internacionales reconocidas por

el Eslado, las cuales son vinculantes y cobligatorias; por lo que el



Estado debe de implementar medidas legislativas y de politica pablica
para hacerlos efectivos. En el sistema constitucional mexicano, el diez
de junio de 2011 s2 reformd el articule 1* de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dande origen a un nuevo
paradigma de derechos humanos. El citado articulo establece gue
todas las personas gozardn de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccion, reconocidas en la propia Constitucion y
en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea
parte. “El parrafo primero del citado articulo 1 constitucional otorga a
los tratados internacicnales el cardcter de fuente normativa de
derechos humanos, con fuerza vinculatoria para el Estado.
{...) .Mientras que el Articulo 4° del mismo ordenamiento legal, tiende
a garantizar de manera plena los derechos de la infancia consagrados
a nivel internacional, al sefalar: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del interés
supenor o@ la mifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
{...). En este mismo tenor, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes establece en el Articulo 13. “Pars efectos de la
presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitafiva, los siguentes: Il Derecho de prioridad;
Vil. Derecho a vivir en condiciones de bienestar \ a un sano desarmolio
integral; VIll. Derecho a una vida libre de wiolencia y a la infegridsd
personal {...), entre otros. Mientras que el Articulo 45, refiere: "Las
leyes federales y de las enlidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, esfableceran como edad minima para
contraer matrimonio los 18 afos. Las autoridades federales, de las
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enfidades federativas, municipales (..), eh el &mbiloe de sus
respectivas compelencias, deberan adoptar medidas integrales para
la proteccion de nitas, nifios y adolescentes contra practicas nocivas
de cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de unidn formal e
informal o consuefudinara. (...)° Mientras tanto, la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala dispone en el
Articulo 19 "Las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a la
proleccion & su integridad personal y al mas alto nivel de salud
pasible, gozaran de profeccion reforzada por parle del Estado”, y 8l
Articulo 19 BIS. Refiere “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
lodos los derechos humanos, las autondades velardn por el pleno
elercicio de eslos y garantizaran su adecuada profeceion, alendiendo
al principio rector del interds superior de la nifiez, con especial énfasis
en la primera infancia, la que comprende el rango de edad de la o &l
nifo gue transcurme desde su nacimiento, su primer afio de vida v la
lransicion de esifos (...)" Preceptos de nuestro marco constitucional

local que fundamentan y obligan a proteger los  derechos
fundamentales, poniendo énfasis en la primera infancia, lo que
ayudarla a erradicar de manera total el matrimonio de menores de
edad o uniones tempranas. Hoy por hoy nuestra legislacion Civil local
en su Articule 46 sefiala; "Podran contraer malrimonio dos personas
gue hayan cumplido dieciccho afos de edad (...)" prohibiendo el
mairimonio en los ninos {as), entendiéndose por (...} nifio fodo ser
humano menor de dieciochc afios de edad {..)", conforme a lo
sefialado en el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, En tanto, que el articulo 45 de |la Ley de los Derechos de las
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Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; establece: “La
edad rminima para confraer matrimonio es de dieciocho afos” Se
considera que a la mayoria de edad las personas pueden disponer
libremente de su persona y de sus bienes, al pensar que cuentan con
la capacidad civil para contraer matrimonio, pues se presupone en las
personas madurez para llevar una vida en comin. En este sentido, el
Congreso de la Unién obliga a que las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias adopten medidas integrales para la proteccién de nifas,
nifios y adolescentes contra las practicas nocivas de cesién a titulo
oneroso o gratuito con fines de wnin formal e informal o
consuetudinaria en la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes. En consecuencia, es indispensable armonizar
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifies y Adolescentes del Estado
de Tlaxcala, con la ley federal de la materia; a fin de fortalecer &f
marco juridico estatal, con el objeto de garantizar el pleno ejercicio de
la infancia sin algun fipo de discriminacién, llevando a cabo accicnes
enfocadas en forfalecer el empoderamiento de este sector de |a
poblacién, a fin de erradicar el matrimonio o uniones tempranas de
menores de edad, ya que los expone a diversas situaciones como la
violencia familiar, afectacién en la salud, desercién escolar,
discriminacidn y destruccion de proyectos de vida Por o
anteriormenta  expuesio y fundado, me permitc someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO: Con fundamento en
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién || de la Constitucion



Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccidn 1l y 10,
Apartado A fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; se ADICIONA el parrafo segundo y tercero al
articulo 45 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adclescentes del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:
Articulo 45. .. ; Las autoridades locales y municipales, en al ambito
de sus respectivas competencias deberan adoptar e impulsar medidas
integrales para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra las
practicas nocivas de cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de
union formal e informal o consuetudinaria. Estas medidas deberan
establecer acciones afirmativas respecto a nifas, nifios vy
adolescentes que formen parte de comunidades indigenas, con
discapacidad y en situacién de exclusion social. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigoer al dia
siguiente de su publicacion en el Pericgdico Oficial del +Gobiermno deal
Estadc de Tiaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas
aguelias disposiciones que contravengan el presente decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado
en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
siete dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro. ATENTAMENTE.
DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, INTEGRANTE DEL GRUPOD
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO; es cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada
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a conocer, tumese a las comisiongs unidas de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias y Nifios y Adolescentes, y a
la de Puntos Consttucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio. analisis vy dictamen correspondiente. - -- - -

Presidente dice, para desahogar el sigulente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Fabricio Mena Rodriguez, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de Fiscalia
General de Justicia del Estado; durante la lectura con fundamento
en el ariculo 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Maribel Ledn
Cruz, enseguida el Diputado Fabricio Mena Rodriguez dice, gracias
Presidente con el permisc de la mesa, compafieras diputadas y
diputados. Quien suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez en mi
cardcter de integrante del Grupe Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional (PRI} de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la
Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como 9 fraceién | y 10 apartado
A, 26 y 27 de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, asli como por demas disposiciones relativas y aplicables,
someto a consideracion, respetuosamente, del Pleno de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL



QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA EN MATERIA DE FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de |a siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS. De acuerdo con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, la transformacién de las
procuradurias generales de justicia por fiscalias generales de justicia,
no es solo un cambio de denominacion, sino un cambio sustantivo en
las funciones que desempeiia el ministerio plblico en la investigacion
de log deltos. Con la expedicion de la Constitucion de 1917, se da
paso a un largo camino para consolidar al Ministerio Publico como
‘Representante de la sociedad” en nuestro pais. Sin embargo, desde
1917 hasfa la reforma constitucional de 2008, en la cual se instaura el
nuevo modelo de justicia penal, para convertirlo en oral adversarial, el
modele de justicia penal era de corte inquisitive, ko cual, yva no
resuitaba compatible con las reformas constitucionales, pero
principalmente con los tratados intemacionales fimados por México,
en materia de derechos humanos, en especial, con el Pacio
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Con lo cual, el modelo gue
resultapa compatible con los instrumentos internacionales y las
recomendaciones de los organismos internacionales, era el de dotar
de autonomia al ministerio publico, y fue asl que el 29 de enero de
2018, se modificd la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para dotar de autonomia constitucional a la nueva
Fiscalia, quedando redactado el articulo 102, Apartado A, en los
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terminos siguientes: “El Ministerio Publico de la Federacion se
organizard en una Fiscalia General de la Repubiica como drgano
publico autonomo, dolade de personalidad juridica y patrimonio
propic”. El Primer Trbunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, en tesis aislada, explica muy bien las diferencias entre gl
modelo de corte inquisitivo y el medelo oral. Lo sefiala en los
siguientes términos: El! procedimiento penal de corte acusaforio
comprende fres etapas. Asl, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en su articuio 211 eslablece que el cierre de invesiigacion da
por concluida la etapa de investigacién (inicial y complementaria) y
moliva ef inicio de la etapa intermedia, que fiene lugar una ver que se
presenta la acusacion y finaliza con el auto de aperfura a juicio, siendo
esta diligencia la que dard pie a la elapa de juicio, la cual concluird
con la senfencia que emita el fribunal de enjuiciamiento. Ahora bien, si
se frata del aclo de acusacion, existen diferencias entre los sistemas
procesales inguisitivo o mixto y el aciual acusatorio y adversanal, esto
es, en el anferior sistema, en las denominadas conclusiones se
acolaba la prelension punifiva v estas eran propuestas con base en al
resultado de las pruebas desahogadas en ef juicio; en tanto qgue en &l
nuevo sistema, la formulacion de la scusacidn abre la elapa
intermedia, en la que se levara a cabo el ofrecimientc de los medios
de prueba y su admision, asi como la depuracién de los hechos
controvertidos que seran maferia del juicio oral. For ello, la pretension
punitiva quedsa acotada en los términos del aute de apertura al juicio
oral que emite el Juez, esto es, la acusacion que formula e drgano
lecnico es un imperativo constitucional {con sus excepciones: la
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facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para consignar
8 las autoridades omisas en el cumplimiento de una ejecutona de
amparo en términos del articule 107, fraccion XV, de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y. por la oira, el ejercicio de
le accion penal que puede instaurarse por parficulares, & cual
procedera conforme a los presupuestos regulados en la normatividad
sacundaria), la cual, una vez presenfada ante el Juez de Conirol, ésie
la nofifica a las partes, sin que ello impligue algin pronunciamiento
por el juzgador en cuanfo a si ésta procede o no y, mucho menos, la
imposicién de penas, pues su dnica funcidn es tutelar el debido
proceso, fungiendo como rector de éste. Por ende, el acto de
acusacion por el Ministerio Publico sdlo da lugar al inicio de la etapa
intermedia, en la cual, como se dijo, se llevardn a cabo el ofrecimienio
de los medios de prueba y su admision, asi como la depuracién de los
hechos confrovertidos que seran materia del juicio oral. Es por allo,
gque la autonomia de las fiscallas generales de justicia es muy
importante para el buen funcionamiento del nuevo sistema de core
oral, adversarial. El ministerio plblico solo debe ser vigilado y
controlado por un juez especializado, pero no tener dependencia
jerarguica con ningun poder u drgano del Estado, ya que uno de los
rasgos caracteristicos de este nueve modele es que las nuevas
fiscalias actien, tanto nomativa como factica- mente, con fotal
independencia. La autonomia de las fiscalias generales de justicia
debe protegerse y blindarse, por eso, es un gran acierto dotaras de
autonomia constitucional La autonomia de las Fiscaliazs en el

Dereche comparado. En el escenario internacional, diversos
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organos, tanto del sistema universal como de caracter regional, han
abordado el alcance y contenido minimos exigibles sobre Ia
autonomia e independencia funcional, orgénica, presupuestal y
operativa de |a funcion punitiva del Estado, con relacién a los de- més
poderes fradicionales. En este sentido, el principal instrumento
internacional que regula de modo especifico la profesion y desempefio
de los fiscales son las Direclrices sobre la Funcidn de los Fiscales,
cuyo objeto es “asislir a los Estados Miembros en su funcion de
garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y equidad de los
fiscales en el procedimienio penal”, en el marco de sus leyes y
practicas nacionales. Dicho instrumento estipula veinticuatro
Directices que se refieren a las calificaciones, seleccidn vy
capacitacion, el estatuto, las facultades y las funciones de los fiscales,
entre otraz matenas, a efecto de que puedan ejercer sus funcicnes
con imparcialidad v objetividad, v sin estar sujetos a intimidacién e
injerencias indebidas. De igual modo, existen otros instrumentos
internacionales que estipulan disposiciones con relacion a la funcion
de los fiscales, tales como las Normas de Responsabilidad Profesional
y Declaracion de Derechos y Deberes Fundamentales de los Fiscales
que conbienen lineamientos complementarios destinados a garantizar
que los fiscales respeten y protejan la dignidad humana, defiendan los
derechos humanos, y con ello contribuyan a asegurar el debido
proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal,
Asimismo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, estipula en su articulo 11 el deber de los Estados de
adoptar medidas para reforzar la integridad y prevenir la corrupcitn de
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los agentes que intervienen en los procesos judiciales, tales como los
miembros del Poder Judicial y los ministerios publicos. De igual forma,
los procedimientos especiales de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) han analizado la funcidn y la importancia de las
responsabilidades que los fiscales desempenan dentro del sistema de
justicia penal, su relacion con otros agentes vinculados con la
adminisfracién de justicia, tales como la policia, la judicatura y la
abogacia; los mecanismos de rendicion de cuentas en el desempeiio
de sus funciones, asi como las salvaguardias de que deben disponer
los fiscales para garantizar la independencia e imparcialidad de su
actuacidn. En 2011, |la entonces relatora especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados destacd la necesidad
de asegurar que los fiscales debieran rendir cuentas del desempefio
de sus funciones, asi como la exigencia de que pudieran trabajar de
manera independiente y exenios de temores, presiones, amenazas o
favores. La relatora especial opind que el Ministerio Publico es "un
pilar fundamental para la adecuada investigacidn y persecucion de los
delitos” y, resalfando la importancia de una procuracién de justicia
autonoma del Poder Ejecutive, para la ejecucidn del nuevo sistema
penal acusatonio. En especifico, sefialé como uno de los desafios en
Mexico la falta de autonomia del Ministerio Publico frente al Poder
Ejecutivo, "lo cual puede minar la confianza y credibilidad de I1a
gutoridad a la que se le encomienda investigar los delitos de forma
objetiva’. Para revertir esta problematica, la relatora especial
recomendd fortalecer la transparencia y mejorar el sistema de
rendicion de cuentas de las fiscalias, incluso a través de drganos de
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control intemo, y que el proceso encaminado a brindar auto- nomia a
las procuradurias de justicia debia acompararse de un proceso de
depuracion y recrganizacién al interior de las mismas. De especial
relevancia es el énfasis que, en el marco de su mandato, este
procedimientio especial del sistema universal de derechos humanos
ha realizado sobre la importancia y titularidad de la autonomia de las
fiscalias como garantia institucional para la independencia de su
actuacion como agente esencial de procuracion de justicia. En este
sentido, la relatora especial ha destacado que la garantia de |a
independencia no debe ser concebida en beneficio de los propios
fiscales, "sino de los usuarios de los tribunales como parte de su
derecho inalienable a un juicio imparcial”. La reforma Constitucional
de 2014 y subsecuentes. El 10 de febrero de 2014, se publict en el
Diaro Oficial de la Federacién, el Decreto por el qua se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica y electoral,
reformando el apartado "A" del articulo 102, dando paso a una
transformacion  sustancial de la procuracién de justicia. La
transformacion, sentd las bases para una reestructuracion del
Ministerio Pablico Federal, compatible con el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, constituyéndose como un érgane constitucional
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con Ia
finalidad de perseguir los delitos del orden federal, labor que hasta
antes de la reforma recaia en la Procuraduria General de |la
Repilblica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutive Federal. Por su
parie, el 14 de diciembre de 2018, se publicd el Decreto por el que se
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expide la Ley Organica de la Fiscalla General de la Replblica (FGR)
dando pasc a la creacidn de un nuevo drgano constitucional
autonomo, de corte técnico, que fiene como funcién principal la
investigacion de los delitos v el esclarecimients de los hechos; otorgar
una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que
contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del
delite; fortalecer ei Estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de no
repeticion de las victimas, ofendidos en paricular y de la sociedad en
general, No obstante que dicho Decreto abrogé la Ley Orgénica de |a
FGR, para mantener la operatividad y capacidad de gestion de la
Fiscalia de la Nacidn, su articulo tercero transitorio, contempld gue
aquellos asuntos en tramite, a la entrada en vigor, seran resushos en
las unidades en las que se estén sustanciando, conforme a las
normas vigentes al momento. Posteriormente, el 20 de diciembre de
2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria
de la enfrada en vigor de su autonomia constitucional, en el cual, se
sefald, que de conformidad con el primer parrafo del articulo décimo
sexto transitono del Decreto publicado en el Diaro Oficial de la
Federacién, el 10 de febrero de 2014, la reforma gque se hace al
articulo 102, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn deberia emitir la
declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de |a Republica. Al respecto, =l
documento denominado De PGR a FGR: Lineamientos hacia la



Transicion, publicado por México Evalia, destacd que: “Sin lugar a
dudas, 2019 sera un afo definitorio para la Fiscalla General, pues en
su franscurso se deben integrar un Plan Estratégico de Transicidn,
que contemplard los objetivos a alcanzar y las estrategias para
logrario, ¥y un Plan de Persecucibn Penal, que establecerd la
estrategia de intervencion y priorizacién de los delitos, mediante un
modelo de investigacidn criminal y la propuesta de despliegue
territorial. Asimismo, en el mismo periodo, iniciaran varios procescs
clave para |2 transiclon a Fiscalia autdénoma, como el esta-
blecimiento de un servicio profesional de carrera y la propuesta para
dar atencion a todos los casos que hoy se encuentran abierios sin que
es0 impli- que un riesgo de impunidad. También requeriran esfuerzo
los procesos de activacion y desactivacion de las areas estratégicas
institucionales™ La Autonomia Censtitucional. Con su creacién, |a
Fiscalia General de la Replblica, vino a sumarse a los drganos
constitucionales autonomos contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los drganos constitucionales
autonomos son aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en |a
Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del
Estado, gozando de una independencia propia, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio, el texto fundamental detalla
su conformacion, su finalidad. estableciendo también los requisitos y
forma de designacidn de sus titulares. En su momento, la Comision
MNacional de los Dereches Humanos fue promotora activa e impulsora
de la autonomia de las Fiscallas, en este sentido afirmd que: “Es

pricrifario tener mejores leyes e instituciones que propicien mayor
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vigencia y respeto a los derechos fundsmentales ante la debilidad que
la sociedad percibe del Estado de Derecho y al impunidad existente,
le que podria cambiarse si se genera la certeza razonable de que las
normas efectivamenfe se van a aplicar en un caso concrefo, con
independencia de quienes sean las personas involucradas y dejando
de lado toda préctica de corrupcion”. Las Fiscalias Estatales y de la
Ciudad de Meéxico. Con las posteriores reformas, se establecis el
mandato de modelos homologados, de tal manera que las
Procuradurias de las Entidades Federativas debieran seguir el modelo
Federal, dotando en sus respectivas legislaciones de autonomia
consfitucional a sus Procuradurias y convertilas en Fiscalias
Autbnomas. Las Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades
Federativas juegan un rol determinante en los sistemas juridicos
estatales, ya que pueden marcar una gran diferencia de la credibilidad
que tenga la sociedad respecto de las instituciones, por eso. la
autonomia de estos importantes drganos debe ser garantizada desde
el texto de la Constitucion, pero, ademas, las leyes secundarias deben
adecuarse a dichos criterios, y més importante, los drganos
jurisdiccionales también deben ser guardianes de esa autonomia, Es
justo en ese sentido, que la presente reforma Constitucional busca
realizar |a transicion de la actual Procuraduria del Estado de Tlaxcala
a una Fiscalia constituida formaimente come este organismo
constitucional auténomo de la Entidad a fin de consoiidar su
verdadera independencia y capacidad de gestion. Lo anterior, porgue
s menester que este Congreso atienda las recomendaciones de los
organismos internacionales para dotar de verdadera autonomia a las
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fiscalias generales de justicia en las Entidades Federativas, para que
el nuevo sistema de justicia penal de corte oral adversarial funcione
bajo los parametros adecuados, sin sesgos que afecten la certeza v
seguridad juridica de la sociedad. Se trata de una tendencia que han
adoptado la mayoria de las Entidades Federativas en el pais, de
acuerde con el Sistema de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacién, el avance en esta tendencia es claro en virtud que, de
las 33 fiscalias generales existentes en México, a 27 se les ha dotado
de autonomia constitucional por parte de 26 Congresos Locales y el
Congreso de la Unidn, en el caso de la General de la Repilblica. Esta
autonomia, debe asumirse con mesura, dades los ejemplos de otras
Entidades donde se generaron altas expeclativas gue han estado
lejos de ser satisfechas, entre otras cosas por el hecho de que a pesar
de contar con una nueva naturaleza juridica, estas instituciones
conservaron mayormente las estructuras anteriores. Por ello, la
presente reforma de caracter constitucional, si bien contempla la
permanencia y continuidad laboral del personal, establece un modelo
de transicion y un procedimiento en el régimen transitorio, por el que
existe un decantamiento de personal a partir de la implementacion de
acciones de mejora de la geslion publica -actualizaciones,
capacitacionas, etc., por lo que, a diferencia de otras Entidades
Federativas, en el caso de la nueva Fiscalia General de Justicia dal
Estado de Tlaxcala, se tendran como base de permanencia laboral
aspectos como la profesionalizacién y capacitacion de su personal,
Asimismo, se contermpla una comision de transicién que administre y

vigile el presupuesto destinado para estos fines y que de inmediato
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supervise el procedimiento transicional de funcionamiento vy
operatividad, sismpre con atencion a la salvaguarda de los derechos
humanos. Por ello, se considera una asignatura pendiente el impulse
de la autonomia de la Fiscalia en el Estado de Tlaxcala, como parte
de su plena y armonica Incorporacion al sistema de procuracién de
justicia, alineando los contenides de nuestra Constitucidn Local a lo
que deben ser los componentes de una verdadera instancia ejecutora
de acciones que fiendan a la proteccion vy salvaguarda de los
intereses primigenios de las y los tlaxcaltecas. Por lo anteriormente
expuesto, semeto a consideracion de esta Honorable Asamblea Ia
siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Se
REFORMAN los Articulos 20 parrafo séplimo, 54 fracciones XXVI y
LXI, 70 fraccion X1, 71, 72 primero y sexto pamafos, 73, 74 fraccion
W, 81 fraccién Il inciso d), B3 fraccion VI, 109 y 113 segundo parrafo
y se ADICIONAN el Articulo 54 BIS, un Capitulo V' denominade “De la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala™ con sus Articulos
87 QUATER, 87 QUINTUS, 97 SEXIES, al Titulo Vill "De los Organos
Autonomos”, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a los doce dias del mes de marzo del dos mil
veinticuatro. DIP, FABRICIO MENA RODRIGUEZ. Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del
Congreso del Estado de la LXIV Legislatura;, es cuanto Sefior
Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
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Asuntos Politicos, para su estudio, apalisis y dictamen
correspondiente. Enseguida asume la Primera la Diputada Reyna Flor
Baez Logang, - === - s e aaa e

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maribel Ledn Cruz, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona una
fraccion XXIX al articulo 8 recorriéndose la actual en su orden de
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Manbel Leén Cruz dice, gracias
Presidente con el permiso de la mesa, HONORABLE ASAMBLEA. La
que suscribe Diputada Maribel Leon Cruz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estade de Tiaxecala, con fundaments en
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 v 54 fraccion || de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10,
Apartado A fraccion |l, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interor del Congreso del
Estado de Tlaxcala, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto per el que
se ADICIONA una fraccion XXIX al articulo 8, recorriéndose la
actual en su orden de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Tlaxcala; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. “La lactancia materna estd considerada
un derecho humano. Asi lo fijd en 2016 el Consejo de Derechos
Humancs de Naciones Unidas (ONU). De este medo, (...) se



reconoce como un derecho humano para bebés y madres gue debe
ser fomentado y protegido”, La lactancia materna es parte esencial de
los derechos humanos como lo es derecho a la alimentacidn v a la
salud. Amamantar contribuye ampliamente a la salud de todas las
mujeres y de sus hijos e hijas, al reducir el riesgo de contraer
enfermedades. El propdsito de la iniciativa es proteger el derecho de
la lactancia materna, garantizando el amamantamiento en espacios
plblicos, asi como su sensibilizacidn; a fin de contribuir a la proteccitn
e impulso de la misma; asi como velar por el interés superior de las
infancias y en beneficio de la seguridad y salud de las madres; lo que
traera en consecuencia gque se implementen politicas poblicas
tendientes a mejorar espacios de lactancia dentro del trabajo donde
ya existen y en donde no, se lleve a cabo, al ser benéfico para
muchas mujeres que laboran y se encuentran en etapa de
amamantar. La OMS y UNICEF promueven, protegen y apovan la
Lactancia Materna en todo el mundo, por ser un derecho incluido en
las siguientes Declaraciones Internacionales: » Recomendaciones de
la OMS para el embarazo, pario y lactanciai985. e Convencidn de los
derechos del nifio 1988. » Declaracidn conjunta OMS-UNICEF 1989,
en la que se insta a todos los hospitales del mundo a poner en marcha
las medidas que se resumen en los diez pasos para una faliz lactancia
matema e Declaracién de Innocenti 1980, adoptada en la reunién
conjunta OMS UNICEF en 1990, donde hace un llamamianto a los
gobiernos para asegurar que los servicios de maternidad cumplan los
diez pasos para una feliz lactancia materna, segin la declaracidn
conjunta OMS-UNICEF. Esto es que, dichas declaraciones
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internacionales promueven, protegen y apoyan la Lactancia Materna,
al considerar gue |os nifios y nifias necesitan proteccidn y cuidados
especiales, incluyendo la debida proteccion legal, tanto antes como
despues del nacimiento, a fin de que pueda desarroliarse fisica,
mental, moral, espiritual y soclalmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libetad y dignidad, siendo la
consideracion fundamental el interés superior de la nifiez, tal como o
proclama el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifo. La
necesidad de dicha proteccion especial deriva de la falta de madurez
fisica y mental del nific o nifia, tal cual ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
convenios constitutivos de los organismos especializados y de las
organizaciones infernacionales que se interesan en el bienastar de la
nifez; de ahi que es exigible a padres, sociedad y gobierno que
reconozcan 0s derachos gue tienen vy que han sido enunciados en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, y en el ambito de su
competencia, luchen por su observancia con medidas legislativas y
politicas publicas adecuadas; con el proposito de gue pueda tener una
infancia feliz y gozar de todos los derechos y libertades que poseen
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, opinian politica o de
cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicién econdrmica,
nacimiente o cualquier otra condicion, de acuerdo a lo promulgado en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. De manera que,
nuestra Carta Magna en su articulo 1° obliga a todas |as autoridades
a promover, respetar, proteger vy garantizar no solo los derechos
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humanos, sino los contenidos en tratados internacionales”. Mientras
que el articulo 4° del mismo ordenamiento legal, hace énfasis que:
"En fodas las decisiones y actuacicnes del Estado se velard y
cumplira con el principio del inferés supenor de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias Henen derecho a
la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion
¥ sano esparcimiento para su desarollo integral (...). Los
ascendientes, lulores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de eslos derechos y principios. El Estado
olorgaré facilidades a log particulares para gque coadyuven al
cumplimiento de los derechos de ja nifiez " De ahi que, el articula 123,
apartado A, fraccién V de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece " (...) En ef perfodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cads uno, para
alimentar a sus hijos", mientras que el apartado B fraccién X1, inciso c)
del mismo ordenamiento legal sefiala " (...) En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hors cada
uno, para alimentar a sus hios. Ademas, disfrutardn de asistencia
meédica y obstélrica, de medicinas, de ayudas para la Jactancia y del
servicio de guarderfas infantiles”. Mientras que el articulo 170, fraccion
IV de la Ley Federal de Trabajo determina “En el periodo de lactancia
hasta por el término maximo de seis meses, lendrdn dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijas, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien,
cuando esfo no sea posible, previo acuerdo con el patrdn se reducird
en una hora su jomada de trabajo durante el periodo seflalado:(.. )"
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En tanto, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala dispone en el Articulo 19 “Las nifas, nifios y adolescentes,
lienen derecho a fa proteccién a su integridad personal y al més alfo
nivel de salud posible, gozaran de proteccitn reforzada por parfe dal
Estado”, mientras que el Articulo 19 BIS. Refiere "Las nifias, nifios vy
adolescentes gozaran de fodos los derechos humanos, las
autoridades velardn por el pleno ejercicio de estos y garaniizardn su
adecuada proteccion, atendiendo al principio rector del inferés
superior ce la ninez, con especial énfasis en Ia primera infancia, a
gue comprende el rango de edad de la o el nita que transcurre desde
su nacimiento, su primer afio de vida y la transicion de esios ()"
Preceptos de nuestro marco consfitucional local que fundamentan y
nos obligan a proteger la salud, la seguridad, el sano desarolio
integral ¥ en general los derechos fundamentales de los nifios,
poniendo énfasis en la primera infancia. Por ello, la preocupacidn de
proleger y garantizar de manera optima el derecho a la lactancia
matemna, al ser considerado como un asunto de salud piblica tanto de
la madre como de su hijo o hija, eliminando cuslquier tipo de
discriminacion proclamada a nivel internacional. “Todavia es una
realidad que a pesar de las reformas legales sigue siendo un derecho
sujeto a autorizacién del patron u jefe directo, y no asi el respeto a un
derecho humano. En nuestro pais la lactancia materna como politica
permiten brindar seguridad juridica a las personas lactantes para que
en el marco del respefo, la tolerancia y el sano esparcimiento, asi
coma la higiene y la salud puedan disfrutar de este derecho en sus
centros de trabajo. La primera forma que encontramos los seres
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humanos para nutnrnos y comenzar nuestro desarrollo es a través de
la lactancia materna, ya que constituye el derecho elemental a la
alimentacién y por consecuencia a la salud; (...)" “La lactancia
mafterna es muy beneficiosa para los bebés vy las madres lactantes,
Por eso0, la American Academy of Pediatrics recomignda |a lactancia
matemna exclusiva durante los primeros seis meses de un recién
nacido, ¥ la lactancia materna continua por todo al tiempe que |a
madre ¥y sU bebé lo deseen después de que comience a ingerr
alimentos sodlidos. Sin embargo, la situacion de cada familia es
diferente. Mo todas pueden amamantar o continuar con la lactancia
matema durante todo el tiempo que desean por diversos motivos.
{...)." Uno de los motivos porque las mujerss dejan de amamantar a
sus hijos, es porgue tienden a ser discriminadas cuando realizan dicha
actividad en un lugar piblico, debido a que existe un gran tabd en la
sociedad cuando las mujeres que amamantan muestran sus senos, lo
cual no deberia de ser, puesto que debemos de normalizar dicha
practica; ya que es grave cuando hablamos de casos en que mujeres
reciben miradas de desaprobacién, pues han sido invitadas a taparse,
a irse a ofro lugar o han sido increpadas por amamantar delante de
otras personas, lo cual es inaceptable; debido a que lenen la
necesidad de amamantar a su hijo o hija en la calle, al transporie
publico, tiendas, parques, etc. Otro motive por el cual también las
mujeres dejan de amamantar a sus hijos, lo es porgue en su centro de
trabajo no cuentan con las condiciones necesarias que permitan llevar
a cabo dicha practica de una manera digna y segura, como
consecuencia de la falta de concientizacion de los directivos de las



61

empresas para que otorguen a sus empleadas un tiempo de lactancia
con succion, es decir, puedan exiraer la leche y conservaria en un
lugar frio e higiénico para quienes no tienen la oportunidad de
amamantar a sus hijos directamente y posteriormente lo puedan
nacer, sumado a que muchas de las madres tienen la necesidad de
trabajar por ser el sostén de su familia y la mayor parte de su tiempo
estan laborando, por lo que se ven en la necesidad de alimentar a sus
bebes con formula. "Aunque la tasa de |lactancia matema exclusiva
(LME) en Mexico ha incrementado en los Uitimos anos, el pais sigue
teniende uno de los porcentajes méas bajos del mundo. De acuerdo a
estadisticas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
{(UNICEF), solo el 28.6% de los menores de seis meses consume
leche materna en su totalidad, mientras que el 43% de los menores de
un afio es alimentado con fédrmula. En muchos casos, esto se debe al
complicado panorama gue enfrentan las madres mexicanas, quienes
tienen que elegir entre regresar a trabajar o seguir amamantando a
sus pequenos. Por su contexto social, la mayoria ni siquiera se puede
dar el lujo de considerar la lactancia exclusiva como una opcidn. Es
por ello que en la primera semana de agosto de cada afio se lleva a
cabo la Semana Mundial de la Lactancia Matema (...), que busca
informar y mejorar la colaboracidn v el apoyo a la lactancia en los
espacios de trabajo. La nutricidén en los primeros seis meses de vida
de un bebé puede definir su salud en los proximos afos. Especialistas
del seclor afirman gque los nifios que son alimentados con leche
matema tienen menos riesgo de padecer diabates tipo 2 y leucemia.
Ademas, la lactancia matermna protege contra el sindrome de muerte
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sibita infanbl hasta en un 60%. Otro factor importante es el apego
entre madre e hijo. En México, las mamas que trabajan tienen gue
dejar a sus bebés a muy temprana edad por la fecha limite de la
incapacidad por matemidad —aproximadamente seis o siate semanas
después del parto— por lo que la lactancia puede ser una forma de
seguir fomentando esta conexidn, aungue mas adelante ses
necesaro introducir alimentos complementarios " En este sentido, el
Congreso de la Union reconocic el derecho de las mujeres para
amamantar a sus hijos en lugares poblicos, adicionando la
Fraccion XXXIV al Articulo 8, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, con fecha veintidée de noviembre de dos mil,
reforma que reconoce el derecho de las mujeres para
amamantara sus hijos en lugares pablicos al considerar
discriminatorio, prohibir, negar, limitar o restringir el acto de
amamantar en espacios publicos. De modo que, el amamantar a un
bebe debe ser considerada como un asunto de salud pablica gue
debe de ser garantizado tanto en los centro de trabajo como en
lugares plublicos, y no solo como una eleccién de estilo de vida; por
ello. el Estado debe de contemplar e Implementar politicas
publicas que garanticen de manera efectiva ol dereche a la
lactancia materna por ser importante, ya que comoc se ha
escuchado evita la aparicién de enfermedades en las madres y
sus hijos, al tiempo que promueve el apego, lo que le genera
seguridad al nifio; al tiempe que se busca evitar algin tipo de
discriminacion; ya que las nifias y nifios deben de gozar de todos
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los derechos humanos, mientras que las autoridades tiznen que velar
por el pleno ejercicio de estos y garantizaran su adecuada proteccion
en la primera infancia. Es relevante destacar, que “La lactancia
matema tambign es buena para el medio ambiente, ya que no se
lavan biberones ni se tiran latas de formula. También es maravilloso
poder recoger al bebé y salir, ya sea por la ciudad o en viajes més
largos, sin tener que empacar y llevar una bolsa repleta de equipo de
alimentacion”. En consecuencia, es indispensable realizar una reforma
a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el
Estade de Tlaxcala, fortaleciendo &l maree juridico con el cbjeto de
reconocer el derecho de las mujeres para amamantiar a sus hijos o
hijas en lugares publicos, cumpliendo con la proteccion maxima del
misme, previniendo y eliminando cualquier tipo de discriminacién; toda
vez que la lactancia matema como derecho universal con lleva a
brindar espacios sanos y seguros gue permitan desamollar esta
actividad de manera digna y respetuosa, ya sea de manera directa o
no (lactancia con succidn), durante los primeros seis meses de un
recién nacido o continua por todo el tiempo que la madre o menor lo
dessen, por ser parte esencial del derecho a la salud tanto de la
madre como del lactante. Por lo anteriormente expuesto y fundado,
me permito someter a consideracion de esta Honerable Asamblea, la
presente iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. ARTiCULO
UNICO: Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccién Il de la Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9, fraccion Il y 10, Apartado A fraccion |l, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala v 114 del Reglamento
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fraccion XXIX al articulo B, recorriéndose la actual en su orden de
la Ley para Prevenir y Erradicar la Diseriminacién en el Estado de
Tlaxcala; para guedar como sigue: ARTICULO 8- .0 ... 1 a XX\l

..y XXVIIL Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en
espacios publicos, y XXIX. En general cualquier conducta
discriminatoria, que atente contra la dignidad humana,
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tiaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
todas aguellas disposiciones que confravengan el presenie decretn.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcall Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislative del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
siele dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro. ATENTAMENTE.
DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIOC DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO; es cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada
a conocer, turmese a las comisiones unidas de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifics y Adolescentes, y a la
de Puntos Consttucionales. Gobemacién y Justicia y Asuntos
Foliticos, para su estudio, analisis ¥ dictamen correspondiente. - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Fabricio Mena Rodriguez, proceda a dar lectura
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a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un
tercer parrafo al articulo 15 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala; ensequida el Diputade Fsbricic Mena
Rodrigusz dice, con su permiso Sefior Presidenfe de la mesa
directiva, compaferas diputadas y diputados. Quien suscribe,
Diputado Fabricio Mena Reodriguez, en mi cardcter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucienal (PRI} de
la Sexagésima Cuarta Legisiatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccion
I, 47, 48 y 54 de la Constitucidn Politica de Tlaxcala, asl como 9
fraccion Il y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Organica del Poder
Legislatvo del Estado de Tilaxcala, 114 del Reglamento Intarior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones
relativas y aplicables, someto a consideracién, respetucsamente, dal
Pleno de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA EN MATERIA DE HABER DE
RETIRO, al tenor de la siguiente; EXPOSICION DE MOTIVOS. La
presente Iniciativa tiene por objeto establecer en la legislacion
sustantiva, la regulacion procedimental, asi como los montos
correspondientes al denominado Haber de Retiro de las Magistradas v
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.
Asimismo, tiene como finalidad, el activar el proceso legislativo de
caracter ordinario, a fin de dar cumplimiento 2 la sentencia recaida al
Recurso de Revision Administrativo con niomerc de expediente



361/2022 de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintitrés, por
la cual se invoca la omisidn legislativa respecto de la falta en la
legislacién estatal, respecto de la regulacién y montos del Haber de
Retiro de las Magistradas y Magistrados del Trbunal Superior de
Justicia de| Estado de Tlaxcala y por la que el antes citado Tribunal
Colegiado de Circuito mandata al Congreso del Estado de Tlaxcala a
lo siguiente: Ante la inconstitucionalidad decretada y a fin de restituir a
la parte qguejosa en el goce del derecho fundamental afectado, el
amparo y proteccion de la Justicia Federal se otorga para el efecto de
que: 1. El Congreso del Estado de Tlaxcala, ante la ausencia de
regulacion precisa y clara del haber de retiro de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad (omisidn legislativa),
debera avocarse a cumplir con el mandato de la constitucion federal
sobre el tema, en los téerminos da lo expuesio en esta sentencia. 2.
Para ello, a mas tardar en el siguiente periodo ordinario de sesiones
que se celebre, debera cumplir con su obligacién de legislar respecto
del haber de retiro de los Magistrados locales y emitir dentro del
mismo periodo la norma comespondiente, ordenando en consecuencia
su inmediata vigencia. 3. Asimismo, el Congreso del Estado de
Tlaxcala debera dejar insubsistente el acuerdo legislativo, aprobado
en sesion ordinaria publica celebrada el once de noviembre de dos mil
veintiuno, publicado en la misma fecha en el Perddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tiaxcala, respecto del haber de retiro
otorgado al quejoso. 4. En el mismo acto el Congresc del Estado de
Tlaxcala deberd emitir, con libertad de decisidn, las determinaciones

conducentes que garanticen, mientras se sustancia el procedimiento
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legislativo correspondiente y entra en vigor la normatividad aplicable al
haber de retiro y la resolucién definitiva correspondiente, una cantidad
acondmica en forma mensual que permita al quejoso atender sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda, salud, entre
oiras, ¥ suU subsistencia de manera digna (minimo vital}; de modo que
la misma ne podra ser inferior al 50% del Gtimo salario neto que
percibia como Magistrado del Tribunal Superior Justicia del Estado de
Tlaxcala. 5. Una vez subsanada la omision legislativa precisada,
inmediatamente a su vigencia, con libertad de |urisdiccion, el
Congreso local debera llevar a cabo el procedimiente correspondiente
en relacion con |la determinacion a favor del quejoso a gozar de su
haber del retiro, conforme a la mecdnica que establezca |a
normatividad aplicable que hubiese expedido, cuyo monto no podra
ser inferior al haber de retire que ya se habia otorgado. Por fante, se
trata de la activacidn del proceso legislative ordinario a fin de que este
Congreso se encuentre en condiciones de dar cumplimiento a la
resolucion del organo jurisdiccicnal, mismo que, de lo que se
desprende en el numeral 2. debera realizarse a mds tardar en el
siguiente periodo ordinaric de sesiones gque se celebre, debera
cumplir con su obligacion de legislar respecto del haber de retiro de
los Magistrados |locales, mismo que dio inicio el dia primero del mes
de febrero del presente afio y concluye el dia treinta de abril, por lo
que este Congreso se encuentra en tiempo y forma para dar
cumplimiento formal v legal. En este sentido, el Haber de Retiro forma
parte integrante de las garantias constitucionales de la funcién judicial,
en particular, del principio de estabilidad e inamovilidad, por lo que en



6R

diversos precedentes judiciales se ha establecido que en las normas
emitidas por los Congresos Locales de las Entidades Federativas se
debe garantizar un haber por retiro determinade per €l Congreso del
Estado, asimismo se menciona que para el otorgamiento de dicho
haber no permite distinciones entre los Magistrados que han sido
designados, sino que corresponde a todos ellos por igual sin que sea
admisible distingo alguno, por tratarse de un elemento inherente al
cargo mismo. De esos tres precedentes vy de las jurisprudencias antes
citadas, se advierte con claridad gque el haber de refiro es un
componente directo de las garantias constitucionales de la funcién
jurisdiccional. En efecto, la estabilidad y la inamovilidad son garantias
de independencia en el ejercicic de la magistratura, porgque es
necesaro que los fitulares tengan asegurada una condicion de
previsibilidad en términos de su permanencia en el cargo de modo
gue no exista amenaza o temor de ser separado o afectado en el
ejercicio de sus funciones, de manera arbitraria, como represalia, por
las decisiones jurisdiccionales que deben adoptar, Esto significa que
las garantias de estabilidad y de inamovilidad brindan cereza a los
Magistrados de que las decisiones autdnomas e independientes que
deben tomar, no pondrén en riesgo ni comprometerdan su permanencia
en el cargo, es decir, que los juzgadores edlo podran ser removidos
de la fitularidad que ostentan, baje causas y procesos de
responsabilidad expresamente previstos en ley, pero jamas en razan
de las rescluciones emifidas en el ejercicio pleno de su potestad
jurisdiccional. Es una garantia inherente al cargo de los Magistrados,
que es exigible frente a los Poderes del Estado, y que se traduce en



69

una garantia de autonomia instiucional, que tiene, ademas, su
justificacion directa en el derecho humano y universal del acceso a
una justicia mparcial e independiente. Esa estabilidad e inamovilidad
de los Magistrados, ya sea por una designacion vitalicia o per Ia
seguridad de un haber de retiro en caso de designaciones temporales,
@5 en realidad la expresion de una garantia a favor de la sociedad,
para que &l Poder Judicial se integre con juzgadores profesionales,
dedicados de forma exclusiva a su labor, despreocupados de su futuro
a corto, mediano e, incluso, largo plazo, y sujetos Gnicamente a los
principios y exigencias propias de la institucién judicial. La estabilidad
de los fitulares es indispensable para la estabilidad de la jurisdiccion v
es condicion para la independencia y la autonomia judicial. En este
sentido, este Congreso del Estado de Tlaxcala, reformd vy adecud ia
Constitucion Politica del Estado, a fin de establecer desde &l texto
constitucional el Haber de Retiro, mismo que forma pare del
andamiaje que conforma la Carta Magna Local desde el mes de
octubre del afic pasado, sin embargo, este mismo Congreso ha sido
nofificadoc de la sentencia recaida al Recurso de Revisién
Administrativo con niomerc de expediente R-361/2022 de fecha
veintisiete de septiembre del dos mil veintitrés, por la cual se invoca la
omision legislativa respecto de la falta en la legislacion estatal,
respecto de la regulacién v montos del Haber de Retiro de las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala y per la que el antes citado Tribunal Colegiado de
Circuito mandata al Congreso del Estado de Tlaxcala a legisiar en su
norma secundaria respecto de la aplicacién del Haber de Retiro. La
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sentencia R-361/2022 en su pagina 52 establece que: Por fanto, esfe
Trnbunal Federal estima que con base en los razonamientos
apuntados, el haber de refiro constifuye un componente esencial de
las garantias constitucionales de la funcién jurisdiccional v sl no existir
a ia fecha legisfacion que regule el haber de refiro de fos Magistrados
en la Enlidad, la cual debe ser clara y precisa, asisie la razon al
guajoso, va que ni en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, ni on
alguna otra ley local, se fijan las bases y lineamientos para el
otorgamiento del haber de refiro, o que vulnera el contenido del
articulo 116, fraceidn I, de la Constitucién Federal”. De lo anterior se
desprende de manera andloga, que el drgano jurisdiccional a que sea
en la legislacion local aplicable, donde se fijen las bases vy
lineamientos para el otorgamiento del haber de retiro, por lo que la
adicion a la Ley Crganica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
es congruente con la resclucion de la multicitada sentencia. Ello,
aunado al hecho de, en la época de emision de |a sentencia objeto de
reforma legislativa -27 de septiembre del 2023-, ain no se completaba
el proceso de reforma a la Consfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala del 31 de octubre del 2023, cuya reforma
establece, entre otras adecuaciones, la existencia del haber de retiro a
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, misma que se ubica en el actual parrafo Oftimo del Articulo 79
de la propia norma fundamental y que a la letra dice: “ARTICULO 79.-
-t --o Al finalizar su encargo, quien haya ejercido el cargo de titular
de alguna Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

durante por o menos sefs anos, tendra derecho & un haber de retiro
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¥ no podra ejercer aclos de represeniacion legal o litigio, en aguellos
temas relacionados con la funcidn que haya desempefiade” Por tal
motivo, es claro que cuando el érgano junsdiccional emitio el fallo que
motiva la presente Iniciativa, se enconfraba en desconocimiento y en
stuacion de imprevisibilidad de que en fecha posterior, el propio
Congreso del Estado de Tlaxcala, emitiera una reforma a la
Constitucion Local, precisamente para establecer el haber de retiro en
los termines de la sentencia; sin embargo, es claro también que para
este Congreso Local, dicho ajuste instruido por el drgano jurisdiccional
sa completa con la corespondiente adecuacién a la ley sustantiva,
misma que as la que contiene los parametros de aplicacion a los que
se refiere el Titulo VI de la Constitucién, mismo que se refiere al Poder
Judicial del Estado. Es entonces, que, como consecuencia del
cumplimiento de este instruments, se presenta dicha Iniciativa, con la
finalidad no sclo de estar en condiciones de solventar lo mandatado
por el correspondiente érgano jurisdiccional sino también, en un
glercicio de republicana responsabilidad, alineando las normas
juridicas del estado a la vision y al imperativo de precedentes, andlizie
y doctrina que posibilitara, no sclo solventar la omision legislativa
invocada sino también, actualizar la legislacion al marco de respeto v
cumplimients de los derechos de guienes realizan la valiosa labor
lurisdiccional en el Estado. Por lo anteriormente expuesio, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Se ADICIONA un tercer parrafo
al Articulo 15 de |a Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxecala, para quedar como sigue: LEY ORGANICA DEL PODER
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JUDICIAL DEL ESTADQO DE TLAXCALA. Articulo 15. Los
Magistrados deberan cumplir con los reguisitos a gue se refiere el
articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado. Percibirdn la
remuneracion asignada en el presupuesto de egresos del Poder
Judicial, la cual no podra ser disminuida durante su ejercicio. El Plena
del Tribunal podra habilitar a Jueces para sustituir a los Magistrados
que tengan impedimento legal para conocer de un asunto como
consecuencia de Excusa o Recusacion planteada en su contra. Al
finalizar su encargo, quien haya ejercido el cargo de titular de
alguna Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
tendra derecho a un haber de retiro, tomando como referencia el
salario base, asi como la correspondiente percepcion
complementaria mensual, aguinaldo anual, prima vacacional,
bono anual, bono anual especial, arcén y pavo anual, de acuerdo
con los siguientes porcentajes: |. El primer afio, recibird al
setenta por ciento de las percepciones antericrmente
mencionadas, en razén de su caracter de Magistrada o
Magistrado; Il. El segundo afo, recibird el sesenta por ciento de
las percepciones anteriormente mencionadas, en razén de su
caracter de Magistrada o Magistrado; y lll. El tercer afio, recibira
el cincuenta por ciento de las percepciones anteriormente
mencionadas, en razén de su caracter de Magistrada o
Magistrado. La mecanica y el procedimiento para su entrega, se
realizara de conformidad con los lineamientos y acuerdos
administrativos aplicables en materia de remuneraciones del
Tribunal. ARTICULOS TRANSITORIOS. PRIMERO. E| presente
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DECRETO entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tiaxcala y para efectos
del cumplimiento de la sentencia recaida al Recurso de Revision
Administrativo con numemn de expediente 361/2022 de fecha
veintisiete de septiembre del dos mil veintitrés, remitase una vez
entrado en vigor, al conmespondiente drgano jurisdiccional a fin de gue
sa realicen las anctaciones que a derecho correspondan y se tenga
por cumplimentada en los términos establecides. SEGUNDO. Se
DEROGAN todas y cada una de las disposiciones que se opongan al
presente DECRETO. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de
Aicohténcatl, a los doce dias del mes de marzo del dos mil
veinticuatro. DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ. Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Reveolucionario Institucional del
Congresc del Estado de la LXIV Legislatura: es cuanto Sefior
Presidente; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Orgénica del Peder Legislativo, asume la Segunda
Secretaria la Diputada Maribel Leén Cruz; Presidente dice, de |a
iniciativa dada a conocer, tirmese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su
astudio, analisis y dictamen comespondienta, - - - - - --- == == s e -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s¢ pide a la Ciudadana Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez, en representacidn de las comizsiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, vy la de
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Salud, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso Presidente, COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. COMISION DE SALUD. HONORABLE
ASAMBLEA. A las comisiones que suscriben les fue tumado al
expediente parlamentario LXIV 264/2023 mismo que contienen la
iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se adiciona la
fraccion Xl recorriéndose la subsecuente fraccién del articulo
46; un Capitulo Il Bis denominado “Atencién Médica a Victimas
de Violencia Familiar o Sexual”, al Titulo Cuarto, asi como un
articulo 49 Bis-A, un articulo 49 Bis-B y un articulo articulos 49
Bis-C, todos a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, que
presentd la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo: para su analisis v
dictammen correspondiente. En cumplimiento a las instruccionas de la
Presidencia de la Mesa Direcliva de esta LXIV Legislatura, con
fundamento en lo que disponen los articulos 45, y 54 fracciones | y
LXIl de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala; 8 fraccion |, 10 apartado A, 78, B1 y B2 fracciones XX y XXl
de la Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; 1
fraccion Il, 38, 37 fracciones XX y XXIl, 38 fraccion |, 57, 59 78, B2,
83, 85, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; la Comisidn de Salud y la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en
Comisiones Unidas, proceden a formular el dictamen del expediente



pariamentario  LXIV 2864/2023 con base en los siguientes:
RESULTANDOS. 1. En Sesion Ordinaria de esta LXIV Legislkatura de
fecha doce de diciembre del dos mil veintitrés, la Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto de
referencia, para su andlisis y dictamen corespondiente. En la
exposicion de motivos la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo expuso
lo siguiente: *... en las Gltimas décadas el Derecho Mexicano se ha
modificado a través de diversas reformas constitucionales en materia
de Derechos Humanos (2011), asi como la reforma que impulsa la
creacion del Sistema Penal Acusatorio de Corte adversarial (2008),
las cuales han generaron una serie de cambios sustanciales,
aportando una nueva forma de ver, entender & interpretar la justicia
constitucional e internacional, dentro de los puntos mas destacados
sobre la reforma penal fue la creacién del aparto C) del Articule 20 de
la Constitucidn Pelitica de los Estados Unides Mexicanos el cual
reconoce en primero terming la calidad de sujeto procesal a las
victimas y otorga diversos derechos durante todo el Proceso Penal
acusatorio, cobrando especial relevancia lo que establece la fraccién
lll.- que es "Recibir desde la comision del delifo atencion médica y
psicologica de urgencia”. Uno de los temas mas relevantes que ha
cobrado especial observancia por parte del Estado Mexicano ha sido
prevenir, erradicar y reparar las conductas relativas a la violencia,
especiaimente aquellas que se provocan en grupos vulnerables como
50N mujeres y nifos, asimismo se ha reiterado la importancia de que
la justicia no solo debe de verse desde el punto del castigo o pena de
la persena infractora, sino que también, estd debe buscar en fodo
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momento [a reparacion de dafios que las victimas han sufrido. Para
elio, si bien en materia de Legislativa se tienen diversos instrumentos
legales que contemplan los derechos a las victimas del delito dantro
de ellos la atencibn medica, sin embargo. tales instrumentos no
abordan todos los temas relacionados a este servicio, pues estos no
establecen directrices especificas de atencion a las victimas de
violencia familiar o sexual, y no es que estos delitos sean més
importantes que otros, sin embargo son de aguellos se cometen con
mayor incidencia a nivel Nacional y Estatal, y a pesar del desarmollo
legislativo con el que se cuenta actuaimente en temas preventivos, es
importante abundar en los aspectos de contencion y reparacidn que el
Estado pueda ofrecer en favor de las victimas. ..., Sin embargo, a
pesar de contar con orden legislativo extenso en materia de atencion
medica a victimas del delito, aln se encuentra pendiente |a
armonizacion de la legislacion nacional y local , para establecer los
criterios a observar en la deteccidn, prevencion, atencion médica ¥ la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de
salud en general y en particular a guienes se encuentren involucrados
en situaciones de viclencia familiar o sexual, asi como en la
notificacion de los casos. Por ello, se debe reconocer que la viclencia
familiar es un acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, confrolar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del
domicilic familiar, per quien tenga o haya tenido algln parentesco por
afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a partir de una relacidn de
hecho y que tenga por efecto causar un dafo. E|l derecho de las
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personas a vivir libres de violencia se vulnera al ejercer diferentes
tipos de ésta: Vielencla Fisica ...; Violencia Psicoemocional: ..
Violencia Patrimonial: ...; Violencia Sexual: . Violencia
Economica: ...; Violencia Contra los derechos reproductives: .. -
Tambien se considera viclencia familiar, la realizacién de cualquiera
de |as conductas descritas contra una persona gue esté sujeta a la
custodia, guardia, proteccidn, educacion, instruccién o cuidado de
otra, o con quien ésta tenga una relacion de hecho o la haya tenido
durante dos afos anteriores al acto u omisién. Cuando las agresiones
o la omigién de cuidados son graves o constantes son faciles de
identificar; sin embargo, es importante saber que las conductas
violenias de menor Intensidad o frecuencia son igualmente dafinas
para |la salud fisica y psicoemocional de las personas y gue también
constituyen una transgresién a su dignidad y sus derechos humanos,
Algunas de las manifestaciones mas frecuentes de la violencia familiar
en nuestro medio se dan cuando: En el caso de las mujeres son
golpeadas, violadas, insultadas, amenazadas, ignoradas o
menospreciadas por su compafiero, Puede ser que una pareja se
golpee, insulte, amenace, ignore o menosprecie el unc al otro. Nifias,
nifios, adolescentes, personas adultas mayores o personas con
alguna  discapacidad son  golpeados(as), insultados(as),
amenazados(as) o humillados(as). Algunos(as) de los integrantes de
la familia obligan a otro{a) u otros{as) a tener practicas sexuales que
no desean. La viclencia familiar genera crisis, enfermedades,
depresidn, indefension, discapacidad e incluso muerte. Las personas
que sufren vioclencia suelen ver afectada su autoestima, desarrollo
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intelectual, creatividad y capacidad para relacionarse con los demas.
Nifias, nifios y adolescentes maltratados, pueden mostrar signos de
depresion, agresividad, rebeldia, dificultades para  asumir
responsabilidades en la familia o en la escuela, dsminucian de su
rendimiento escolar, o comenzar a relacionarse con personas o
grupos que |los alienten a realizar conductas dafinas o flicitas, como
consumir alcohol, drogas o comentar delitos. En cuanto a la atencién
medica a victimas de violencia familiar ¢ sexual las estadisticas
arrajan los siguientes datos: Los Registros de lesiones 2019-2022 de
la Secretaria de Salud demuestran que en los hospitales del pais se
atendio por violencia sexual a 8,959 personas de entre 1 v 17 afios
durante 2022. Esta cifra significd un aumento de 21 8% con respecto
a lo cbservado en 2021 (8,179 casos en tolal).-Por lo gue hace a la
violencia ejercida sobre la Mujer el INEGI reporia les siguientes
resultados: ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS
RELACIONES EN LOS HOGARES (ENDIREH) 2021. - En México,
70.1 % de las mujeres de 15 afios ¥ mas ha experimentade, al menos,
una situacion de violencia a lo largo de la vida. La viclencia
psicolagica fue la de mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la
violencia sexual (48.7 %). En el dmbito comunitarioc es donde viven
mayor violencia (45.6%), seguido de la relacion de pareja (39.9 %),
Entre octubre de 2020 y octubre de 2021, e! 42.8 % de las mujeres de
13 afios y mas experimentd, al menos, una situacion de violencia.
Destaca la viclencia psicologica como la més alta (29.4 %), seguida
de la viclencia sexual (23.3 %) La violencia contra las mujeres se
presento en mayor porcentaje en el ambito comunitario (224 %),
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sequido del laboral (20.8 %). » 41.8% de las mujeres de 15 afios y
mas, experimentd algin incidente de violencia en la infancia. La
principal persona agresora fue un tio o tia. De octubre 2020 a octubre
de 2021, 14.6 % de las mujeres de 60 afos y mas, experimentd alglin
incidente de violencia, mieniras que 41.5 % de las mujeres con algln
tipo de discapacidad experimentd algin incidente de violencia. »
Alrededor de 5.2 % de las mujeres de 15 afios y mas percibid que los
conflictos en su relacidn de pareja iniciaron o aumentaron durantz la
emergencia sanitaria por la COVID-19. En el ambito familiar, la cifra
ascendid a 8.5 por ciento. Lo anterior se corrobora con las
estadisticas de Situacion de violencia contra las mujeres, las cuales
reflejan un aiza en el Estado de Tlaxcala. De acuerdo a la informacion
antes referida, es claro que se tienen que generar mejores
condiciones, en cuanio a la atencidén médica que reciben las victimas,
pues es una necesidad social y actual que debe ser atendida con
urgencia. Condiciones que no solamente deben de abordar el tema de
estnctamente medico para la atencion a victimas, sino que debe de
abarcar la concienfizacidn y capacitacion del personal médico schre
temas de perspectiva de género, deteccidn de casos e identificacién
de probables victimas y agresores, asl como establecer la
comunicacion que debe de haber entre instituciones Publicas en cada
caso que sea detectada alglin signo de violencia, pues en muchas
ocasiones, [as personas que acuden a los cenfros hospitalarios
tratandose de menores de edad, mujeres o personas incapaces son
presentados o acompafiados por sus propios agresores, lo cual, ante
la falta de protocolos adecuados y capacitacién médica adecuada, no
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sé detecta tal circunstancia y propicia que las victimas de nueva
cuenta puedan ser vulnerados en su salud fisica y emocional. Ctra de
las razones importantes a considerar es la importancia de la
coordinacion de opiniones medicas entre las autoridades de
procuracion de justicia y las instituciones de salud, ya que sus
intervenciones son trascendentales para entender y tratar de manera
adecuada la afectacién que presentan las victimas, por ello debe de
entenderse la importancia de que el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia tenga conocimiento de todas aquellos casos en
los que se tenga certeza de la detencidn de casos de violencia familiar
ylo sexual, para que intervengan como autoridad garante de la
profeccion a estos grupo vulnerables, como son menores de edad e
incapaces, ya que actualmente la intervencion de esta autoridad esta
condicionada principalmente & procescs  juriediccionales o
ministeriales, habiendo una notable ausencia de estos senvicios de
asistencia social ante los casos de atencion médica, a pesar de que
esta resulta ser la primera linea de atencion y contencion de los darios
producidos por hechos de violencia familiar o sexual. Para finalizar, la
propuesta, tiene como objeto, adecuar la Ley de Salud del Estade de
Tlaxcala, a los criterios, y procedimientos adecuados para tratar los
casos de violencia sexual y familiar, a fin de que las victimas sean
atendidas en las Insfituciones Publicas de Salud bajo un
procedimiento debidamente regulado, en la que puedan recibir el
tratamiento mas iddnec para cada caso y con ello restablecer su salud
medica y/o mental, de igual forma, para que a través de esa atencidn
a las victimas pueda canalizarse a las Instituciones de procuracién de
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justicia o asistencia social..." 2. La Presidencia de la Mesa Direcliva,
en Sesion Ordinaria celebrada el doce de diciembre del dos mil
veintitrés, ordeno turnar a la Comisién de Salud y a la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobemaciton vy Justicia v Asuntos Politicos,
en Comisiones Unidas, la iniciativa que nos ocupa. El turno se
concreto mediante oficio de fecha doce de diciembre del dos mil
veintitrés, signade por el Secretario Parlamentarioc del Congreso
Estatal, en el entendido de que con la iniciativa de mérito se cred el
expediente  parlamentario nomerc LXIV 264/2023. Con los
antecedentes descrito |as comisiones unidas emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS. I. En atencién al turmo dispuesto por |a
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Scberania y con fundamento
en los articulos 78, 81, 82 fracciones XX y XXl de la Ley Organica del
Poder |egislativo del Estado de Tlaxeala, 36, 37 fracciones XX y XX,
44, 57, 58, 76, B2, 83 y 85 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, las Comisiones Unidas que suscriben tienen la
facultad para conocer analizar y presentar el dictamen del expediente
parlamentario nimero LXIV 264/2023. II. La Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece en el arficulo 45 que
‘Las resoluciones del Congreso fendrdn el cardcler de leyes, decretos
o acuerdos”. En este mismo tenor, el articulo 9 fraceidn |l de la Ley
Urganica del Poder Legislativo otorga la facultad al Poder Legislativo
para resolver el presente asunto. HIl. En el articule 1 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se establece
“Comisiones Unidas: cuando dos o mas comisiones realizan sus
actividades en forma conjunta por asi reguenrlo el asunto de que se
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trate y previa delerminacion de la Mesa Directiva o, en su caso, de la
Junta de Coordinacion y Concertacién Politica, o cuando asf fo
prevenga la Ley..." En este tenor, se dispone el articule 82 de ese
Ordenamiento Reglamentario que *S/ por motivo de su competencia
debiera fumarse un asunto a dos o mas comisiones estas podrin
dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su
proposicién”. Estos preceptos normativos reconocen la facultad y
afribucién para que en comisiones unidas se dictamine el presente
asunto. IV. Que estas comisiones estan obligadas a interpretar y
resolver los dictamenes puestos a su consideracidn conforme al
marco Juridico Nacional e Internacional debidamente ratificado por el
Estado Mexicano, bajo los principios de progresividad, tratando en
tode momente de promowver, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, tal como lo establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1, el Pacto intemacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales articulos 2.1.2 y fa
Convencion Americana De Derechos Humanos en su articule 28. V.
Se estima que la exposicion de motivos vertida en la iniciativa se
encuentra justificada, toda vez que surge de una problematica en la
que s encugntran involucrados derechos de grupos vuinerables, bajo
una necesidad urgente y prioritaria de atencion, y contencién, a fin de
mejorar y complementar los instrumentos legales ya existentes: lo
anlerior tomandc de base que la propuesta resulta ser congruente y
armonica & la norma oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar y sexual contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencién. La cual se encuentra vigente, v que fue
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elaborada a traves de la intervencion y panicipacion de expertos en
les diferentes ramas de la salud, para crear criterios de atencién
medica, lo que han venide utilizando como guia de practica médica
aplicada en las instituciones de Salud Publica del Estado de Tlaxcala,
Por lo tanto, la propuesta asi como o exposicion de motives reafirma
la importancia de establecer en la ley criterios y directrices de |a
atencion meédica, que se debe brindar en las instituciones de salud
publica del Estado de Tlaxcala, ademas de la capacitacion con la que
debe de contar el personal al atender las consultas y emergencias
derivados de actos de viclencia familiar o sexual, pues tal y como se
desgloso, para que todas aquellos usuarios o usuarias, tenga cereza
del tratamiento y atencion que les deberd ser brinda, Sumado a lo
anterior, la propuesta de la iniciativa tiene como finalidad ampliar los
alcances de la propia normal oficial, es decir, no solo centrarse en una
guia de practica medica; sino también como un instrumento legal
vinculante y obligatorio que promueve @ cooperacion y comunicacion
Institucional, entre las diversas dependencias del gobierno estatal,
como es el Sistema Integral para el Desarrollo Familiar del Estado de
Tiaxcala, la Comision Ejecutiva de Atencion a victimas, la
Procuraduria General de Justicia del Estedo de Tlaxcala, vy
principaimente el Sactor Salud del Estado de Tlaxcala, los cuales que
tizne como objeto principal la proteccion de los derechos de la familia
y de las victimas. Presidente, solicito apoyo para continuar con la
lectura, es cuanto; Presidente dice, si Diputada, le pedimos a la
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo continde con la lectura por favor;
enseguida la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo dice, con el permiso
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de la mesa V. Para el debido cumplimientc del debido proceso
legislativo, en materia presupuestal, para la implementacion de un
organc, dependencia o bien, una politica plblica o programa,
reconocida por una nueva legistacién, y de conformidad con lo que
establecen los articulos 271-A del Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios y el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, fue recibido
el Oficic No. SF/472/2023, de fecha 03 de enero del 2024, signado por
el C.P David Alvarez Ochoa, Titular de la Secretaria de Finanzas, en
el gue remitic dictamen de impacto presupuestario, objeto del
presente diciamen, tal y como lo mandata la norma ya citada, del cual
se desprenden las siguientes conclusiones: PRIMERA. - La Secretaria
de Finanzas del Estado de Tlaxcala, determina que NO EXISTE
AFECTACION FINANCIERA en la implementacién del proyecto de
Decreto por el que se adicionan diferentes disposiciones y un capltulo
de la ley de Salud del Estado de Tlaxcala. SEGUNDA. - La afectacion
financiera de la implementacion por el que se adicicnan diferentes
disposiciones y un capitulo de la ley de Salud del Estado de Tlaxcala
MNo tiene efecto negative en el balance presupuestario sostenible del
Estado de Tlaxcala. TERCERO. - De acuerdo con lo antes expuesto,
esta Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, DICTAMINA
QUE NO EXISTE IMPACTO PRESUPUESTAL en la implementacian
del proyecto de Decreto por el que se adicionan diferentes
disposiciones y un capitulo de la ley de Salud del Estado de Tiaxcala
Por lo anterior, es que se puede afirmar que |2 iniciativa planteada NO
GENERA NINGUN IMPACTO PRESUPUESTAL gue sea contrario a
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las leyes de austeridad vigentes y por tanto financieramente es
posible lograr su aplicacion. VIl La propuesta planteada es acorde al
principic de progresividad de la ley, en materia de derechos humanos,
ademas la iniciativa no se contrapone con la normatividad vigente,
conforme al blogue de convencionalidad y constitucionalidad. Por
ultimo, conforme a la estructura de la iniciativa plarteada, se
considera, correcta y uniforme con la Ley de Salud, pues presente
congruencia con el articulado restante, por lo gue se sugiere aprobar
el proyecto de Decreto planteado, con los ameglos formales
necesanos. Por lo antes expuesto, estas Comisiones Unidas se
permiten someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, al
siguients: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47, 54 fraccion |l de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberans de Tlaxcala, 3, 5
fraccion |, 7, 8 fraccion |l, 10 apartade A fraccion 1l de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforma la fraccién
Xll del articulo 46, y se adiciona la fraccion Xl recorriéndose, en su
orden, la actual al articulo 46, un Capitulo 1] Bis denominado "Atencién
Medica a Victimas de Vielencia Familiar o Sexual”, al Titule Cuarte, un
articulo 48 Ter, un articulo 44 Quater y un articulo 49 Quinguies. todos
a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
Articule 46. ...; L. ... a XL _..; XIl. Asistencia social a los grupos mas
vulnerables; Xill. La atencion médica a victimas de violencia familiar y
sexual, y XIV. ...; CAPITULO Il BIS. DE LA ATENCION MEDICA A
VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL. Articulo 49 Ter.
Para los efectos del presente capitulo se entendera por: |. Atencién
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medica de violencia familiar o sexual El conjunto de servicios de
salud que se proporcionan con el fin de promover, proteger y restaurar
al grado méximo posible la salud fisica y mental de las personas
usuarias involucradas en alguna situacion de probable violencia
familiar o sexual, que pueda ser materia de investigacion ante el
Ministerio Publico o de algin proceso jurisdiccional Incluye la
promocion de relaciones no violentas, la prevencion, la deteceion y el
diagndstico de las personas que pudieran estar viviendo esa situacion,
asi como la evaluacion del riesgo en que se encuentren, procurando
restaurar al grado maximo posible, su salud fisica y mental, a través
del tratamiento o remision a instancias especializadas: |l. Deteccion
de probables casos: Las actividades que, en materia de salud estén
dirigidas a identificar a las personas usuanas que se encuentran
involucradas en alguna situacibn de probable viclencia familiar o
sexual que pueda ser materia de investigacion ante el Ministerio
Pablico o de algin proceso jurisdiccional entre la poblacion en
general; ill. indicadores de abandono: Los signos y sintomas, fisicos o
psicokbgicos, debido al incumplimiento de abligaciones entre quien lo
sufre y quien esta obligado a su cuidado y proteccién que pueden
manifestarse en la alimentacion, higiene, el control o cuidados
rutinarios, la atencidn emocional y el desarrollc psicolégico o por
necesidades médicas atendidas tardiamente o no atendidas: 1V,
Indicadores de violencia fisica: Los signos y sintomas, hematomas,
laceraciones, equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones
musculares, traumatismos cranecencefilicos, trauma ocular, entre
otros, congruentes o incongruentes con la descripcién del mecanismo



8y

de la lesion, recientes o anfiguos, con o sin evidencia clinica, o
mediante auxilares diagndsticos, en ausencia de patologias
condicionantas; V. Indicadores de viclencia psicoldgica: Los sintomas
y signos indicativos de alieraciones a nivel del area psicoldgica,
autoestima baja, sentimienios de miedo, de ira, de vulnerabilidad,
tnsteza, humillacion, desesperacion, entre otros o de trastormnos
psiquiatricos. estado de animo, ansiedad por estrés postraumatico, de
parsonalidad, abuso o dependencia a diversas sustancias, ideacion o
intento suicida, entre otros; V1. Indicadores de violencia sexual: Los
sintomas y signos fisicos, lesiones o infecciones genitales, anales, del
tracto urinario u orales, trastornos psicolégicos, baja autoestima, ideas
¥ actos autodestructives, trastornos sexuales, estado de dnimo, de
ansiedad, de la conducta alimenticia, estrés postraumatico, abuso o
dependencia a sustancias, alteraciones en el funcionamianto social e
incapacidad para ejercer la autonomia reproductiva vy sexual: VIl
Victima: Persona fisica que directa o indiractamente ha sufrido dano o
el mencscabo de sus derechos producto de la probable viclacion de
derechos humanos o de la comisidn de un delito; VIl Vialacidn: El
delito que se lipifica con esa denominacién en los codigos penales
federal y local, y IX. Viclencia familiar: el acto u omisién, Gnico o
reiterado cometido por una persona integrante de la familia en contra
de otra, sin importar si la relacidn se da por parentesco consanguineo,
de afinidad o civii mediante matrimonio, concubinato u otras
relaciones de hecho independientements del espacio fisico donde
ocurra. La violencia familiar comprende: a) Abandono: El acto de
desamparo injusfificado, hacia una o varias personas integrantes de la
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familia, con quienes se tengan obligaciones gque denvan de las
disposiciones legales y que pongan en peligro la salud; b) Maitrato
fisico: El acto de agresion que causa dafie fisico; c) Maltrato
psicoldgico; La accidn u omisién que provoca en quien lo recibe
alteraciones psicolégicas o trastornos psiguiatricos, d) Maltrato sexual;
La accion mediante la cual se induce o se impone la realizacion de
practicas sexuales no deseadas o respecto de las cuales haya
imposibilidad de consentir. Articulo 48 Quéter. Las Instituciones de
Salud en el Estado estarén obligadas a: |. Ofrecer atencion médica a
las personas usuarias involucradas en alguna situacién de probable
violencia familiar o sexual, gque pueda ser materia de investigacion
ante el Ministerio Publico o de algin proceso jurisdiccional
apegandose a los criterios de oportunidad, calidad técnica e
interparsonal, confidencialidad, honestidad, respets a su dignidad v a
sus derechos humanos, asi como con perspectiva de género, que
permita comprender de manera integral el problema de |a violancia. |l.
Proporcionar orientacién y consejeria a las personas involucradas en
alguna situacion de probable violencia familiar o sexual, que pueda
ser materia de investigacion ante el Ministeric Plblico o de algin
proceso jurisdiccional, debiendo remitirlas cuando se reguiera a otros
servicios, unidades meédicas, instituciones y organismos con mayor
capacidad resolutiva; en caso de requerirlo, a un refugio, a fin de
lograr precision diagnostica, continuidad del tratamiento, rehabilitacidn
o seguridad y proteccion, asi como asistencia legal v psicolégica, para
las cuales estén facultadas; lll. Contar con directivos, perzonal
operativo y prestadores de servicios de atencién médica
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sensibilizados y capacitados de manera continua en materia de
violencia familiar v sexual. En caso de que el personal directivo,
administrativo o médico detecte indicadores de probable abandono,
violencia fisica, familiar o sexual. deberd dar aviso inmediato al
Ministerio Publico; v en los casos gue se involucren nifias, nifios o
adolescentes, personas adultas mayores o personas con
discapacidad debera darse aviso al Sistema Estatal para el Desarrolic
Integral de la Familia del Estado, para que mtervenga conforme a sus
facultades; IV. En los casos de probable violencia familiar o sexual,
deberan registrar cada caso y notificarlo a la Secretaria de Salud,
conforme a los lineamientos establecidos en la norma oficial mexicana
correspondiente y las demas disposiciones aplicables; V. Participar en
el disefio, aplicacion y evaluacion de los programas de promocion de
la salud y educacién para la salud, participacion social y participacion
operativa, vy, V1. Propiciar la coordinacidn o concertacién con ofras
instituciones, dependencias y organizaciones de los seclores pablico,
social y privado, para realizar oportunamente canalizacién de las
parsonas involucradas en alguna situacidn de probable violencia
familiar o sexual, a fin de que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se proporcione atencion médica, psicoldgica, legal y de
asistencia social. Articulo 49 Quinquies. Para el tratamiento
especifico de las personas involucradas en alguna situacién de
probable violacion sexual, las instituciones de Salud Plblica dal
Estado consideraran como urgencia médica la atencion a quienes
pudieran tener el caracter de victimas de ese delito, hrindando
atencidn inmediatamente en cuanto al tratamiento médico, psicolégico
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0 psiquiatrico, de acuerdo al estado de necesidad y cuadro clinico que
presente la probable victima al momento de su valoracién; para elio,
debera implementarse un esquema de coordinacién entre los diversos
organismos de salud plblica en el Estado de Tlaxcala, en cuanto a la
prestacion de sus servicios de urgencias. En los casos en que durante
la atencibn medica a una persona probable victima de delito se le
practique el examen medico de lesiones, proctoldgico y ginecoldgico,
por perito medico oficial, sin demora debera compartirse el resultado
de su dictamen con la institucion de salud publica que esté brindando
atencion médica a esa persona, a fin de gque aquella lo tome en
consideracion para aplicar el tratamientc médico, psicolSgico o
psiquiatrico mas jdoneo para el restablecimiento de la salud y
estabilidad emocional de la o el paciente. El dictamen médico legal al
que se refiere el parafo anterior. en lo relative a la atencién de la
probable victima se considerard solo para los fines del presente
capitulo y su resguardo y fratamiento quedara bajo la mas estricta
responsabilidad de la institucién de salud poblica que tenga
conocimiento del mismo; la transgresion a esta disposicion sera causa
de responsabilidad administrativa o penal segun corresponda. En
caso de la probable comisidn del delitc de violacion, las institucicnes
de salud plblica del Estado debaran, de acuerdo con la norma oficial
mexicana aplicable, ofrecer de inmediato, v hasta en un méximo de
ciento veinte horas posteriores a que ocurra el evento, el senvicio de
anticoncepcion de emergencia, previa informacién completa scbre la
utilizacién de este método, a fin de que la persona tome una decisidn
libre e informada. Tratdndose de nifas o adolescentes deberd
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realizarse con consentimiento de quien ejerza la patria potestad, o de
quien legalmente las represente. La institucion de salud deberd
informar a la persona usuaria, afectada por alguna situacién de
probable violencia familiar o sexual; en caso de que por su estado de
salud no sea materiaimente posible a su representante legal, siempre
y cuando no sea el probable agresor o alguna persona gue tuviera
conflicto de intereses; la informacién contenida en el registro de aviso
y el expediente pueden ser utilizados en el proceso penal por el
Ministerio Pablico o por quien asesore o represente a la probable
victima en procesos jurisdiccionales, de conformidad con la legislacién
aplicable. Cuando la persona afectada por alguna situacién de
probable violencia familiar o sexual sea una nifia, nifio, adolescente, o
una persona legalmente incapaz para decidir por si misma, la
institucion de salud dara conocimiento a la instancia de procuracion de
justicia que comesponda, asi como al Sistema Estatal para el
Desarroilo Integral de la Familia del Estado, para que intervengan
conforme a sus atribuciones. Si las lesiones que presente la victima
no constituyeran un delito perseguible de oficio, el médico tratante
infformara a la persona usuaria afectada por alguna situacion de
probable viclencia familiar o sexual o que por su estado de salud no
sea materiaimente posible, a su representante legal, siempre y
cuando no sea el probable agresor, o alguna persona que pudiera
tener conflicto de intereses en el derecho que le asiste para denunciar
los hechos ante el Ministeric Plblico. En caso de embarazo por
probable violacién, las instituciones de salud deberan proceder
conforme a los establecido en el articulo 44 Bis de la presente ley.
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TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. E! presente Decreto entrars
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan
las disposiciones que se opongan al contenido de este Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LD SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.
Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los seis dias del mes de marzo
del afic dos mil veinticuatro. POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUICONALES, GOBERMNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO, PRESIDENTA: DIP.
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, VOCAL: DIP. JORGE
CABALLERO ROMAN, VOCAL, DIP. GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ, VOCAL: DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP.
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ. VOCAL: DIP. MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL: DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL: DIP. JUAN
MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL: DIP. VICENTE MORALES
PEREZ, VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL;
DIP. RUBEN TERAN AGUILA, YOCAL; POR LA COMISION DE
SALUD. DIP. LUPITA CUAMATZ| AGUAYO, PRESIDENTA; DIP,
GABRIELA ESFPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP. LENIN
CALVA PEREZ WOCAL, DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ
VARGAS, VOCAL. es cuanio Presidente; durante la lectura con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria el Diputado Vicente
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Morales Perez; Presidente dice, queda de primera lectura el
Dictamen presentadoc por las comisiones unidas de Puntos
Caonstitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Salud, se concede el uso de la palabra a la Diputada Lupita Cuamatzi
Aguayo. En uso de la palabra la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo
dice, con el permiso de la meda directiva, por economia legislativa v
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estade, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de gue sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion; Presidente dice, se
somete a vofacion la propuesta formulada por la Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo, quien2s estén a favor por que se apruebe la
propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera economica;
Secretaria dice, veintiin votos a favor; Presidente dice, quienes
@stén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica;, Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro v
tres en contra que desesn referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, somehdo a discusion en lo general; en vista de que ninguna
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Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a volacion en lo
general, se pide a las diputadas y diputades se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie
al emitiro y manifiesten en voz alta su apellido ¥ nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Teran Aguila Rubén, si; Loaiza Corero
Maria Guillermina, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi
Aguayo Lupta, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Ruiz Garcia
Lorena, si: Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si; Gonzalez
Hemrera Jaciel, si; Caballerc Roman Jorge, si; Calva Pérez Lenin, si:
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto:
fafta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa procede
a manifestar su voto; Ledn Cruz Maribel, si; Zainos Flores Bladimir, si;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si:
Morales Peérez Vicente, si; Secretaria dice, Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente, veintiGn votos a favor y cero
volos en contra; Presidente dice, de corformidad con la volacién
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccidn IV del Reglamento Interior del
Congresao del Estado, se pone a discusién en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
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diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decrelo sometido a discusién en o
particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputade desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conccer se somete a votacien en lo particular, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, ¥y para ello se les pide se pongan de pie al emitiflo, v
manifiesten en voz alta su apellido y nombre, v digan la palabra si o
No Gomo expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia; Teran Aguila Rubén, si; Loaiza Corero Maria
Guillermina, si; Caballera Yonca Miguel Angel, si: Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Torejon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo
Lupita, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Ruiz Garcia Lorena, si;
Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si;
Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si: Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si. Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si: Gonzalez
Herrera Jaciel, si; Caballero Romén Jorge, si; Calva Pérez Lenin, si;
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
Gonzalez Castillo Marcela, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por emitir
su volo; esta mesa procede a manifestar su voto; Leén Cruz Maribel,
si; Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozanc Reyna Flor, si: Temoltzin
Martinez Jose Gilberto, si; Morales Pérez Vicente, si; Secretaria dice,
Presidente, informeo el resultade de la votacion, veintidéds votos a
favor y cero votos en contra; Presidentae dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
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Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En
virtud de la votacidn emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; an consacuencia, se
ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario

Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacién comespondiente, - - —---- - smeccnmccoaa oo

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la cormespondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del ariculo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: El Diputado Vicente Morales Pérez dice, con su permiso
Presidente, se recibio oficio sin nimero que envian Lorena Cuéllar
Cisneros, Gobernadora del Estado, y Luie Antonio Ramirez
Hemandez, Secretario de Gobieno, a través del cual presentan ante
este Congreso la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, y se Extingue el Organismo Plblico Descentralizado
denominado Regimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Taxcala. Presidente dice, tirnese a las comisiones unidas de
Salud, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacitn y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. E| Diputado Vicente Morales Pérez dice, se
recibid oficio DIPMLC/012/2024, que envia la Diputada Maribel Ledn
Cruz, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, a
traves del cual solicita a este Congreso licencia por tiempo indefinido
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al cargo legislativo que ostenta a partir del dia primero de abril del afio
dos mil veinticuatro. Presidente dice, timese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.
El Diputado Vicente Morales Pérez dice, se recibid oficio
DIPJGHO91/2024, que dirige el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, mediante
el cual solicita a este Congreso licencia por tiempo indefinido al cargo
legislativo que ostenta a partir del dia primero de abril del afio dos mil
veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. El Diputado
Vicente Morales Pérez dice, oficio 0048/2024-DIP. MACY, gue envia
el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, integrante de la LXIV
Leqislatura del Congreso del Estado, a través del cual solicita a este
Congreso licencia por tiempo indefinido al cargo legislative que
ostenta a partir del dia pnmero de abril del afo dos mil veinticuatro.
Presidente dice, timese a la Comisiobn de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. El Diputado
Vicente Morales Pérez dice, se recibié copia del oficio
PRES/TEN/2024/0099, que dirige la C.D. Micaela Guzman Guzmén,
Presidenta del Municipio de Tenancingo, al Lic. Arturo Salas Miguela,
Auditor Superior del Organe de Fiscalizacién Superior del Congreso
del Estado, a traves del cual le solicita se le tenga por reconocida a la
C. Rocio Romero Jimensz, como Secretaria del Ayuntamiento de
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Tenancingo, para el cumplimiento de sus obligaciones y facultades
inherentes al cargo. Presidente dice, trnmese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacidn, para su conocimients. El Diputade
Vicente Morales Pérez dice, se recibid oficio IXT/PM/O080I2024, que
envia el Miro. Renato Sanchez Rojas, Presidente Municipal de
Ixtenco, mediante el cual remite a este Congreso el Acuerdo para la
Proteccion de los Recursos Naturales y Prohibicidn del Libre Pastoreo
en el Municipio de Ixtenco. Presidente dice, tirnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su atencion. El
Diputado Vicente Morales Pérez dice, se recibid copia del oficio
SMISATION25M//26-02-2024, que envia Natividad Portillo Solis,
Sindico del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, al C.P, Arturo
Lucio Salas Miguela, Auditor Superior del Organo de Fiscalizacian
Superior del Congreso del Estado, quien le hace entrega del pliego de
observaciones relativo a la Cuenta Publica de! periodo de octubre,
noviembra y diciembre de dos mil veintitrés. Presidente dice, tiirnese
a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento.
La Diputada Reyna Flor Béez Lozano dice, oficio
ASCT/SAMDTE2024, que dirige el C.P. Jesus Sanchez Tetlaimatzi,
Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, mediante el cual
informa a este Congreso que le fue autorizado por los integrantes dal
Cabildo al C. David Martinez del Razo, licencia definitiva para
separarse del cargo de Presidente Municipal, asi mismo informa que
en sesién extraordinaria de cabildo se realizd la toma de protesta del
C. Miguel Angel Becerra Diaz como Presidenta Municipal. Presidente
dice, tdrnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
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nimero que envia Leonor Moreno Carmona, Presidenta de
Comunidad de San José Villareal, Municipio de Termrenate, mediante el
cual solicita a este Congreso el apoyo con personal para que hagan
acto de presencia en una asamblea que se llevara a cabo &l dia
veintisiete de marzo en dicha Comunidad. Presidente dice, tirnese a
la Comision de Asuntos Municipales, para su atencién. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, escritc que dirige Jorge
Ignacio Martinez Castro, del Observatorio Cludadano de Proteccidn
Animal, por el que solicita a este Congreso exhorte a los municipios
gue han sido omisos en emitir y publicar sus reglamentos de bienestar
animal. Presidente dice, tirmese al expediente parlamentario LXIV
248/2023. La Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, escrito que
dirigen los ciudadanos Eric Pulido Apanco, Isidro Baez Rojas v Sergio
Valencia Pérez, representantes de los vecinos de la calle faja de oro,
Municipio de Tepetitla de Lardizdbal, a través del cual solicitan la
intervencion de este Congreso para que el Municipio de Tepetitia de
Lardizabal, proporcione copia cerificada de cada una de las
sentencias, los recursos de revision de diversos juicios de amparo:
copia del expediente técnico de la calle faja de oro, asi mismo la
habilitacion de la citada calle. Presidents dice, tirnese a la
Comision de Asuntos Municipales, para su atencién. La Diputada
Reyna Flor Baez Lozano dice, escrito que dirigen ciudadanos del
Estado de Tlaxcala, quienes selicitan la intervencion de este Congreso
frente a los actos omisos y de complicidad de los poderes Ejecutivo y
Judicial. Secretaria dice, tirnese a la Comision de Puntos
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Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
para su atencién. La Diputada Reyna Fior Biez Lozano dice, copia
del escrito que dirigen vecinos de la Primera Seccién de la Comunidad
de Santa Marla Acuitlapilco, Municipio de Tlaxcala, a la Lic. Lorena
Cuellar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, quienes le
solicitan la intervencion para dar solucion al problema de desabastio
de agua potable. Presidente dice, tirmese a la Comisién de
Asuntos Municipales, para su conocimiento. La Diputada Reyna
Flor Baez Lozano dice, oficio DAP/Z735, que envia el Diputado José
David Gonzalez Hernandez, Presidente de la Comision Permanente
del Congreso del Estado de Zacatecas, a través del cual remite copia
del Acuerdo 52 por el que se llevd a cabo la eleccion de las Mesas
Directivas que presidirén los trabajos del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones, corespendiente al Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional, durante los bimesires marzo-abrl y mayo-junio.
Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda
debidamente enterada. - - - - - - - - - - - - - oo ___

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se
concade &l uso de la palabra a las diputadas y diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ningin diputade
0 diputada, desea hacer mas el uso de la palabra, adelante diputado,
perdén; enseguida el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes
dice, con el permiso de la mesa directiva, compafieras y compafieros
diputados, medios de comunicacion, pablico que nos acompafa y que
nos siguen a través de redes sociales, muy buen dia a todos, hacer
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politica y servir al pueblo de Tlaxcala, pese a los enormes retos que
significa y a la indiferencia que ain existe, es una tarea que me ha
lenado de mucha satisfaccién, més por temas que para mi simbalizan
mucho en los planos personales gue es una intencién desde hace
muchos afios de servir al pueblo de Tlaxcala, en la pelitica v en el
servicio publico he encontrado la oportunidad de ejercer no solamente mi
profesion, sino de transformar el entomo y contribuir en algo a las
condiciones de vida de miles de hogares rurales en el estado, en la zona
sur principalmente, muchos pensaban que era solo un suefio, que seria
imposible romper con el sistema tan arraigado, que no habia forma de
dar paso a las nuevas generaciones, que no se podia marcar un antas W
un despues, pero hoy las acciones estdn ahi, los hechos estan, ahi vy
hablan por si soles. Los ciudadanos que he representado ahora saben
que =i se quiere se puesde, que no se debe de exigir menos de o que se
merecen, que no hay excusas ni pretextos para que sean alendidos
personalmente y hasta sus hogares, que los recursos plblicos sl se
pueden bajar e impactar en sus condiciones de vida, que los diputados
locales no somos funcionarios inalcanzables e indiferentes a su realidad,
sino que también debemos visitarles, escucharlos, caminar con ellos,
compartir los alimentos y estrechar los lazos de verdadera amistad, en
Texoloc y en muchos otros municipios se ha hecho historia, historia real,
se ha materializado acciones que antes podiamos solamente imaginar,
por ello estoy plenamente convencido de que se debe continuar sirviendo
al pueblo mas alla de lo gue hemos visto, desde la llegada a la cuarta
transformacion al Gobierno Federal para su servidor, ha sido todo un
henor trabajar mano a mano, pese a las dificultades que me han puesto
en el camino y representar al pueblo como legislador durante estos
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pericdos consecutivos, pero ello, no nos hard caer en una zona de
confort, sempre es posible contribuir un poco mas, tanto en la
legistacién, en la gestién y sobre todo, en la defensa de los ciudadanos
ante las arbitrariedades y los abusos que sufren en sus negocios, en sus
vehiculos, en su patrimonio en general de manera permanente, por ello, y
como ferviente defensor de la democracia v en plenc respeto las
disposiciones legales del Estado, he tomado la determinacién de solicitar
icencia al cargo de Diputado Propietario e integrante de la LXIV
Legislatura, a fin de encontrarme en la libertad de fijar una nueva meta y
de emprender un nuevo proyecto, con nuevos municipios, nuevas
personas, nuevos amigos, y seguramente, nuevos éxitos, agradecido
estoy por haber coinciddo con muchas y muchos compaferos
legisladores, a quienes les deseo el mayor de los éxilos en este Ultimo
tramo de esta LXIV Legislatura, seguramente nos estaremos viendo
nuevamente pronto, es cuanto Presidente, Presidente dice, gracias
Ciputado, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea
hacer uso de la palabra se procade a dar a conocer el orden del dia
para la siguiente sesion: 1. Lectura del acta de la sesién anterior: 2.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado;
3. Asuntos generales. Agotado el contenido del orden del dia
propuesto, siendo |as doce horas con cuarenta y tres minutos del dia
doce de marzo de dos mil veinticuatro, se declara clausurada esta
sesion y se cita para la praxima gue tendra lugar el dia catorce de
marzo de dos mil veinficuatro, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefalada
enel Reglamento.---------emmmmmme ...
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las
ciudadanas diputadas secretarias y prosecretarios en funciones de
secretarios de la Mesa Directiva, que autorizan y danfe. - - - ---- . --

C. Maribel Ledn Cruz
Dip. Prosecretaria

Ultima faja de la Versién Estenogrifica de |a Décima Séptima Sesién del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagédsima Cuarta Legislatura,
correspondients a2 su Tercer AR de Ejerciclh Legal celebrada el dia doce de
marzo de dos mil veinticuatra.



