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Version Estenografica de la Trigésima Cuarta Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia dieciséis de mayo de dos

mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
tres minutos del dia dieciséis de mayo de dos mil vaintitrés, en |a sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legisiativo, se
retinen los integrantes de la Sexagesima Cuarta Legislatura, bajo la
Fresidencia del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como
Primer Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, y
con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada
Diana Torrejon Rodriguez; Presidente dice, se inicia esta sesion v,
s& pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las
diputadas y los diputados que integran la Sexagssima Cuarts
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado, enzeguida la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice. con su permiso
Presidente procedo a pasar lista, Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar, Diputada Diana Tormrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzilez
Hermera; Diputada Manica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales
Perez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jimenez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Marhel
Leén Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca: Dipulada Leicia
Martinez Ceron; Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cemvantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, Diputado José
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Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez:
Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzélez
Castillo; Diputado Jorge Caballers Roman; Diputada Reyna Flor Basz
Lozano; durante el pase de lista se incorpora a la sesion la Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Segunda Secretaria, quien no
asume su lugar en la Mesa Directiva; Secretaria dice, Ciudadano
Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura;
Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion los
diputados Rubén Teran Aguila, Miguel Angel Caballero Yonca,
Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Leticia Martinez Cerdn, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede en téminos de los articulos
35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista
de gque existe quorum, se declara legalmente instalada esta sesidn,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el
gue se infegra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia once de mayo de dos mil veintitrés. 2.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, que presenta el Diputado Fabricio Mena
Rodriguez. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la
que se refoman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento y Proteccion al Maiz como Patrimonio Orginario, en
Diversificacion Constante y Alimentaric, para el Estado de Tlaxcala:
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que presenta el Diputado Vicente Morales Pérez. 4. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se reforman las
fracciones VIl y X, y se adiciona una fraccion X al articulo 46 de la
Ley Laboral de los Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala; que
presenta el Diputado Bladimir Zainos Flores. 5. Primera lectura del
Dictamen con Proyecio de Acuerdo, por el que se analiza de manera
individual la situacion juridica, relativa al haber de retiro del Licenciado
Mario Antonio de Jesus Jiménez Martinez, que presenta la Comisidn
de Puntos Consfitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 6. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, y se adiciona el articulo 99 Bis a la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asunfos Politicos:
la de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la de
Salud. 7. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por
el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto, que reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que presenta la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 8.
Lectura de la cormespondencia recibida por este Congreso del Estado.
9. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, guienes estén a favor por gue se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica’
Secretaria dice, quince votos a favor, Presidente dice, quienes estén
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por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad
de mansra econdmica; Secrefaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia once de mayo de dos mil veintitrés;
en uso de la palabra la Diputada Diana Torrejon Rodriguez dice,
con el permiso de la mesa, propongo se& dispense la lectura del acta
de la sesion anterior, celebrada el dia once de mayo de dos mil
veintitrés vy, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrollo, Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Ciudadana Diputada Diana Torrejon Rodriguez,
quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdémica, Secretaria dice, dieciséis votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprabacion, sirvanse a manifestar su voluntad de marera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia once de
mayo de dos mil veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos en
quesedesamolls. - - -« - cc i i e aaa ol
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Fabricio Mena Rodriguez, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal
del Estade de Tlaxcala;, enseguida el Diputado Fabricio Mena
Rodriguez dice, con el permiso de al mesa Sefior Presidente,
companeras diputadas y diputados, medios de comunicacidn,
personas que nos acompafan a traveés de las diferentes plataforma
digitales, sefioras y sefiores, HONORABLE ASAMBLEA: El que
suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez. integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los ariculos 45, 46 fraccion |, 54 fraccion |l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion Il, 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante el Pleno
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se REFORMA la fraccion XXV del articulo 41 y el inciso
b) de la fraccion Vi del articulo 47; se ADICIONA una fraccién XIX
Bis. al articulo 33, una fraccién XXV Bis al articulo 41, y una
fraccion XIl al articulo 47 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, al tencr de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. EI
Estado de Tlaxcala tiene un lugar muy importante en la historia de
nuestro pais, ya que es considerada como cuna de la nacidn vy el
mestizaje, ademas del cimulo histdrico y cultural que desde la época
de |a colonia se plasmd en las edificaciones de su Centro Histérico
entre ellas, EL Palacio De Gobiermno, nuestra Catedral el Ex Convento
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de San Francisco hoy, Patrimonio de la humanidad; por lo que se
puede considera como una de las entidades federativas con mayor
arraigo histérico, que atraer a los turistas. Ya que el sector turistico es
un generador importante gque proporciona un  desarrollo
socioeconomico al Estado de Tlaxcala, aprovechando su riqueza
cultural, natural y el patrimonio turistico, una de las finalidades de este
gobierno en materia turistica es promover a la Entidad en el ambito
Macional e Internacional por lo que es necesario que las areas
enfocadas al turismo estén bien delimitadas para hacer un buen
trabajo. El Estado esta conformado por sesenta municipios v cada uno
tiene su propia histona, asi como lugares o tradiciones que los hacen
diferentes unos de otros, por ser histdricos, contar con una naturaleza
que invita a realizar diversas actividades recreativas o gastrondmicas,
con gran variedad de platillos, que deben ser apreciados por los
visitantes, por lo gue la Autoridad Municipal en coordinacion con la
Secretaria de Turismo del Estade, tienen que contar con una conexitn
muy estrecha para dar la difusion y el apoyo para que los municipios
resalten sus atractivos turisticos y promuevan el Turismo Esto es
porque el Municipic es la base de |la organizacion administrativa del
Estado, es decir que son las autoridades municipales las que
identifican y conocen las caracteristicas de su entorno, por lo tanto, las
mejores opciones para desamollarse, ya que el turismo es una
actividad muy importante para el Estado, pero sobre todo para los
municipios que cuentan con atractivos turisticos que les traen como
consecuencia una derrama econdmica. Si bien desde el plano federal
como en el ambito estatal, existe normatividad que busca atender al
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sector turistico, es importante que los ordenamientos legales en
nuestra Entidad sean congruentes y estén armonizados, para su mejor
aplicacion. Con fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintidds fue
aprobada por esta Soberania la Ley de Turismo del Estado de Tlaxcala
mediante Decreto numero 107, publicade en el Penadico Oficial
nimero 1 Extraordinaric de fecha 2 de junio de 2022. Dicho
ordenamiento en sus articulos 18 y 19 establece lo siguiente: Articule
18. Los consejos consullivos turisticos municipales son organos de
consulta necesaria, asesoria y apoyo técnico en al que participan los
sectores publico, social y privado, con la finalidad de integrar
estrategias y mecanismos que impulsen el desarrollo turistico de los
municipios. Articulo 19. E| Consejo Consultivo Turistico Municipal,
estara integrado por: |. Un Presidente, que sera el Presidente
Municipal; IL. ...; lll. El Regidor de la Comisién de Turisma. IV. ...; ...; Al
hacer un analisis de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, es
necesario adecuar dicho ordenamiento legal para que exista armonia
entra estos dos ordenamientos y como es de observarse en los
numerales que anteceden se consideran algunas figuras, la del
Consejo Turistico Municipal, su integracidn en la que se establece que
sera presidido por el Presidente Municipal, v el Regidor de la Comision
de Turismo, figuras que deben ser adecuadas en la Ley Municipal para
un mejor desempefio en el sector turistico. Por lo que en relacion al
Consejo turistico municipal, es necesario regularlo en la Ley
Municipal para darle sustento legal, toda vez gue es una figura
Importante en el sector turistico municipal, siendo un drgano de
consulta, asesoria y apoyo técnico y ademas de ser presidido por el
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Presidente Municipal, lo que conlieva a que sea una de las facultades
del Edil, por lo gque se propone que al articulo 23 relativo a las
facultades y obligaciones de los ayuntamientos se adicione una
fraccion XIX Bis_, para crear la figura del Consejo Consultivo Turistico
Municipal, y derivado de esta creacion se propone gue al articulo 41
relativo a las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, se
adicione una fraccion XXV Bis. Para darle la facultad al Presidente
Municipal de Presidir el Consejo Consultiva Turistico Municipal y asi
poder desarrollar las actividades correspondientes a este sector. Como
también es de observarse en el articulo 19 de la Ley de Turismo del
Estado de Tlaxcala, hace mencion gue el consejo turistico municipal
lo integrara “el regidor encargado de la comisién de turismo, y la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece en su articulo 47 lo
siguiente: “Articulo 47. En la primera sesidn del cabildo deberan
constituirse las siguientes comisiones: | a VI...: VIl. La de Fomento
Agropecuario ¥ Fomento Econémico tendrén las funciones siguientes:
a). ... b) Planear, promover y consolidar el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales, turisticas y artesanales. ¢} a g).
..., Como se observa en el numeral citado la Comision de Fomento
Agropecuario ¥ Fomento Econdmico, se encargaran del sector turistico
y artesanal, lo cual no es congruente y sobre todo si la finalidad es
darle mayor realce al sector turistico, lo viable es que exista una
comision de turismo que se abogue a fomentar y desarrollar mejor
sus actividades en este sector, la creacion de esta Comision
beneficiara a los municipios que podran llevar a cabo sus proyectos
turisticos en coordinacion con la Secretaria de Turismo del Estado, Io
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que beneficiara a los municipios atrayendo mayor nimero de turistas
mediante |a difusién necesaria de los atractivos turisticos con los que
cuentan, por lo gue se propone adicionar una fraccion Xl al articulo 47
de la Ley Municipal en comento, para establecer la creacién de la
Comision de Turismo y sus funciones, dejando a la Comisién de
Fomento Agropecuario y Fomento Econdmico, entre otras funciones |a
industrial y comercial, pasando la del sector turistico v artesanal a la
nueva comision de Turismo, que por consiguiente sera presidida por
un regidor que por ende sera parte del consejo consultive turistico
municipal. Toda wvez que, al hacer un andlisis de los sesenta
municipios, algunos cuentan con una direccion de turismo, de cultura o
deporte, perc no todos tienen esta area dedicada al turismo, no
obstante, lo anterior son areas administrativas que, si bien su funcion
es importante, lo congruente es que exista la comision de turismo que
coordine los trabajos, con las citadas direcciones o areas. Con estas
reformas y adiciones que se proponen se armonizan ambos
ordenamientos y daran una mayor certeza juridica al sector turistico y
de esta forma, las politicas pablicas que se impulsen al interior de cada
ayuntamienio que se encuentren legal y socialmente sustentadas,
deriven en programas y proyectos adecuados a las necesidades de los
municipios, con bases sdlidas de coordinacién y administracidn, que
puedan trascender en los periodos de gobiemo municipal conforme a
la evaluacidn y los resultades que arroje cada una de las estrategias v
politicas implementadas que faciliten el desarrollo socicecontmico del
sector turistico. Con base en los razonamientos vertidos dentro de la
presente exposicidon de motivos, me permito presentar al Pleno de
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Esta Soberania, la siguiente iniciativa con: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 54 fracciones Il y quincuagésima segunda (LIl), de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion 11, 10 apariado A, fraccion Il, de la Ley QOrgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMA la XXV del articulo
41 y el inciso b} de la fraccion VIl del articulo 47; se ADICIONA una
fraccion XIX Bis. al articulo 33, una fraccién XXV Bis al articulo 41,
y una fraccion Xll al articulo 47 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 33. ..; 1 a XIX ...; XIX
Bis. Establecer el Consejo Consultivo Turistico Municipal en términos
de la Ley de la materia; XX. a XLIX. ...; Articulo 41, ...; | a XXIV ...;
XXV. Las multas o sanciones econdmicas a que se haga acreador el
Presidente Municipal por el incumplimiento de sus funciones de
ninguna manera podran ser pagadas del erario municipal; XXV Bis.
Presidir el Consejo Consultivo Turistice Municipal en términos de la
ley de la materia, XXVI a XXVII. ...; Articulo 47. ... L. a VL. ...; VII. ...
a) . . .; b). Planear, promover y consolidar el desarrollo de las
actividades industriales y comerciales: c.ag. .. .. VIl a Xl ... XI.
La de Turismo, que tendra las funciones siguientes: a) Planear y
promover el desarrcllo de las actividades turisticas y artesanales: b)
Establecer y aplicar una politica de difusion y promocion de los
atractivos turisticos del municipio; ¢} Coadyuvar en el establecimiento
y desarrolio de centros turisticos municipales; d) Participar en la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo en los rubros de
Ecologia, Educacion, Cultura v Turismo; e) Promover y organizar la
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participacion y capacitacion de los ciudadanos y de los vecinos del
municipio, con el objeto de incentivarles una cultura de respeto,
atencién y cordialidad al turista; f) Coordinarse con las autoridades
estatales. nacionales e internacionales en materia turistica, a efecto
de disefiar y cumplir programas tendientes a la promocion turistica del
municipio; g) Promover en las escuelas del Municipio programas en
los que se den a conocer los lugares turisticos del Estado y programar
visitas a los mismos. h) Formar parte del Consejo Consultivo Turistico
Municipal de cenformidad con lo establecido en la Ley de la Materia,
i) Las demas que le establezcan otros ordenamientos o le senale el
Ayuntamiento. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. Para efecto de lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 47 de esta Ley, y por Unica ocasion, los Ayuntamientos de los
sesenta municipios integrantes del Estado de Tlaxcala, dentro del
periodo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, nombraran a la Comisién de Turismo de
sus respectivos municipios. ARTICULO TERCERO. Se derogan todas
aquellas disposiciones, que se contrapongan al presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tiaxcala de
Xicohténcatl, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil veintitrés,
DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ, es cuanto Sefior Presidente:;
durante la lectura se incorpora a la sesidn la Diputada Leticia Martinez
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Ceron, quien solicitd permiso;, asimismo, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asume la Segunda Secretaria la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tumese a las
comisiones unidas de Asuntos Municipales; a la de Tunismo, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - ------- -~ -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Vicente Morales Pérez, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento y
Proteccién al Maiz como Patrimonio Originario, en Diversificacién
Constante y Alimentario, para el Estado de Tlaxcala; enseguida el
Diputado Vicente Morales Pérez dice, con el permiso de la mesa
directiva, compafieras y compafieros legisladores, saludo a los medios
de comunicacién, ¥y a quienes nos ven y escuchan, HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA: El que suscribe, Diputado Vicente
Morales Pérez, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
io dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 v 54 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8
fraccién I, 10 apartado A Fraccién 1|, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala;, me permito presentar ante el Plena
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de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de DECRETO
por el gue se modifican diversos articulos de la LEY DE FOMENTO Y
PROTECCION AL MAIZ COMO PATRIMONIO ORIGINARIO, EN
DIVERSIFICACION CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA, con base en |a siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. El maiz es uno de los alimentos més importantes en la
dieta de millones de personas en todo el mundo y es especialmente
importante en México, donde se cultivan y consumen diversas
variedades. Sin embargo, en las Oltimas décadas, el uso de
variedades comerciales y transgénicas ha aumentado en detrimento
del maiz criollo o nativo. El 31 de diciembre de 2020 y el 13 de febrero
de 2023, el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador,
publicé sendos decretos en el Diario Oficial de la Federacion, a través
de los cuales se instruye a las diferentes Entidades y Dependencias
de la Administracion Piblica Federal, a sustituir gradualmente el uso,
adquisicion, distribucion, promocién e imperiacion de la sustancia
quimica denominada glifosato y de los diferentes agroguimicos
utilizados en México, que lo contengan como ingrediente activo; asi
tambign les instruye a evitar la importacion de maiz transgénico y a
realizar la sustitucion gradual del maiz genéticamente modificado de
uso industrial para la alimentacién humana y animal. Estos
decretos tienen importantes implicaciones para la agricultura, la salud
publica y la soberania alimentaria de México. La prohibicién del maiz
transgénico se basa en los argumentos vertidos desde la comunidad
cientifica, sobre los efectos que tiene esta sustancia guimica
denominada glifosato y del maiz transgénico en la salud de los seres
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humanos. Los cultivos transgénicos se crean al insertar genes de una
especie en ofra para conferirles caracteristicas deseadas, como la
resistencia a los pesticidas o la capacidad de crecer en condiciones
adversas. 5in embargo, existen opiniones debidamente validadas en
la comunidad cientifica que sefalan efectos nocives. Tampoco
podemos perder de vista los efectos econdmicos adversos que
impacian en los productores del campo, quienes no pueden competir
ante los monopolios que han hecho de la agricultura, un mercado que
les deja cuantiosas ganancias a costa de sacrificar la salud de los
mexicanos y las oportunidades de bienestar de quienes han dedicado
su vida al campo. El maiz criollo de Tlaxcala tiene un alto valor cultural
y simbolico para nuestro Estado y representa mucho mas que un
alimento, Se trata de un cultive fundamental para la comprension de
nuestra identidad histdrica y patrimonio cultural. No podemos pasar
desapercibido el hecho de gue "Tlaxcala" proviene del nahuatl
“Tlaxcallan” que quiere decir “Lugar de la tortilla”. Por otra parte,
la preservacién y promocion del malz criollo de Tlaxcala es
fundamental por varias razones. Quiero destacar que, el maiz criollo
es una fuente importante de alimentos para las comunidades que lo
cultivan y consumen. El Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera SIAP refiere que en 2020 en Tlaxcala se contd con una
superficie cultivable de 223 mil 745 hectareas, de las cuales 129 mil,
076 fueron sembradas con maiz y generaron una produccion de 340
mil 470 toneladas y representaron un valor de produccion en promedio
de 1,190 millones de pesos, Para 2022 fueron sembradas 118 mil 173
heclareas de maiz para consumo humano y Tlaxcala ocupd el lugar
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14 en cuanto a superficie sembrada para maiz, lo que represanta el
54.28% del total de la superficie destinada para ser sembrada. Como
podemos darnos cuenta, mas del 50% de la produccion del campo
tlaxcalteca continla con esta misién milenaria de cultivar maiz. El
maiz crollo es una de las riqguezas mas importantes de Tlaxcala. Esta
variedad de maiz es una planta autdctona que ha side cultivada por
los pueblos originanios de México durante miles de afios. A diferencia
del maiz transgénico, el maiz criollo es una especie que forma parte
de nuestra cultura, historia, identidad vy que no dafia la salud del ser
humano. La conservacion y el fomento del maiz criollo son
importantes para proteger la biodiversidad agricola y para garantizar
la seguridad alimentaria de las comunidades locales, ya que estas
razas de maiz tienen propiedades nutricionales dnicas y se han
adaptado a las condiciones de cada region, lo que las hace mas
resistentes a plagas, enfermedades y condiciones climaticas
adversas. En Tlaxcala, existen varias razas de maiz criollo que se han
adaptado a |as diferentes condiciones climaticas y geograficas de la
region. Algunas de estas variedades son el maiz cacahuazintle, el
maiz elotero. el maiz bolita, el maiz concho y el maiz conico, entre
otros. Cada una de estas razas presenta caracteristicas Gnicas en
cuanto a su sabor, textura y tamafio, y son utilizadas para la
preparacion de diferentes platilos tradicionales de la regién. La
iniciativa que se presenta, reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fomento y Proteccion al Maiz como Patrimonio
Originario, en Diversificacién Constante y Alimentario, para el Estado
de Tlaxcala. Este proyecto armoniza la ley en comento, con las
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reformas y adiciones realizadas a la Ley Orgdnica de Ia
Administracidn Pulblica del Estado de Tlaxcala y publicadas en el
Pernddico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala el 30 de agosto
de 2021. También realiza la armonizacién correspondiente con la Ley
para Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxeala en lo
referente al recurso de inconformidad y el padrén de técnicos por
especialidad. Robustece y fortalece al Consejo Estatal del Maiz
integrando a representantes de este poder legisiativo, de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, Turismo, Cultura v a los productores del
campo e incentiva a la creacién de fondos de semillas nativas a través
de la denominacién de guardianes del malz, para los productores del
campo que ejerzan esta iniciativa. Con base en la exposicion que
motiva la presente iniciativa me permito presentar ante esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y
54 fraccion |l de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 8 fraccion I, 10 apartado A Fraccién Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala; v 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala: SE
REFORMAN: las fracciones Il y XVIII del articulo 2; la fraccion |, IV y
V del articulo 3; el articulo 12; el parrafo primero y las fracciones |1,
I, IV, W y VI del articulo 13; el artlculo 14; el articulo 15; las fracciones
VWL WLy VI del articulo 17 el articulo 19; el articulo 20; el parrafo
pnmero y las fracciones | y |l del articulo 21; el parrafo primero y las
fracciones |l y Ill del articulo 22; los articulos 23, 24, 26, 27, 30, 32,
33, 36, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, el parrafo primero del articulo 48; e
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pamafo primero del articulo 49; el articulo 52 y el articulo 53; SE
ADICIONAN: la fraccion XX al artlculo 2; la fraccion VI al articulo 3
las fracciones VI, VIIL XIX, X y Xl al articulo 13, y las fracciones IX y
X al articulo 17, todos de la LEY DE FOMENTO Y PROTECCION AL
MAIZ COMO PATRIMONIO ORIGINARIO, EN DIVERSIFICACION
CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
para quedar como sigue: Articulo 2, _..; I ...; Il Autorizacion del
Patrimonio Estatal: Es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria de Impulso Agropecuario en coordinacion con el CEM,
en el ambito de su competencia conforme a esta Ley, autoriza el
almacenamiento, distribucién vy comercializacion de OGMs del malz,
en materia de Patnmonio tanto Originarfe v en Diversificacian
Constante, como Patrimonio Alimentario. lll. a la XVII. ...; XV1II. SIA:
Secretaria de Impulso Agropecuario. XIX. . .; XX. Guardianes del
maiz: Los productores que por su i:irnpln voluntad deciden
organizarse para constituir un Fondo de Semillas, con el objetivo
de preservar las diferentes variedades de maiz criollo. Articulo 3.
«..; |. Ley para el Desarrclle Agricola Sustentable del Estado de
Tlaxcala; Il y lll. ...; IV. Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; V. Ley Federal de Variedades
Vegelales, y VI. Ley Organica de la Administracion Piblica del
Estado de Tlaxcala. Articulo 12. E| Consejo Estatal del Maiz es un
organo de consulta del Poder Ejecutivo del Estado para la
coordinacion, planeacidn, formulacion, ejecucion y evaluacion de
programas, politicas pablicas, generacidén de estadisticas y
aplicacion de estudios que se establezcan en materia de
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proteccion, fomento, comercializacion y difusion relativa al maiz
criollo. Articulo 13. El Consejo Estatal del Maiz estara integrado de
la siguiente manera: |. Un Presidente, que sera la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala o quién ella designe. I. Un
Secretario Técnico, gue sera |la persona Titular de la Secretaria de
Impulso Agropecuario. lll. El titular de la Secretaria de Turismo en
calidad de Vocal. IV. El titular de la Secretaria de Cultura en
calidad de Vocal. V. El titular de la Secretaria de Desarrollo
Economico en calidad de Vocal. VI. La diputada o el diputado
presidente de la Comisién de Fomento Agropecuario y Desarrollo
Rural, del congreso del estado de Tlaxcala, en calidad de vocal.
VIl. Un académico, especializado en materias o disciplinas
relacionadas a los objetivos del Consejo Estatal del Maiz, en
calidad de vocal. VIIl. Un representante de las Organizaciones No
Gubernamentales, que acredite actividades relacionadas con el
campo, en calidad de vocal. XIX. Tres Vocales en representacién
de los Campesinos. X. Tres Vocales por los grupos indigenas. XI.
Tres Guardianes del Maiz en representacion de los Fondos de
Maiz reconocidos por la Secretaria de Impulso Agropecuario. ...
Articulo 14, Las propuestas a las que se refiere el articulo anterior se
formularan por conducto de la Secretaria de Impulso Agropecuario,
quien podra convocar a los municipios, gjidos v Fondos de Maiz, a
celebrar las asambleas comespondientes para gque formulen sus
propuestas. Articulo 15. Los miembros gque integran el Consejo
Estatal del maiz tienen voz y voto y sesionan en asamblea ordinaria,
por lo menos una vez cada tres meses, misma que sera presidida por

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE TLAXCALA

ree 1 LEIN LEGISLATURA
T’LAXCALA

-
'u'l"rlllcl"

19

el Presidente, y en su ausencia, por el Secretario Técnico, quienes
cuentan con voz y voto, pudiendo sesionar de forma extracrdinaria
cuando existan asuntos urgentes que tratar. Las actas, minutas o
acuerdos gque se generen en &l Consejo Estatal del Maiz deberan
publicarse en la pégina de internet de la Secretaria de Impulso
Agropecuario. Articulo 17. ... L ..; ll. Resolver sobre las
autorizaciones del Pafrimonio Estatal en coordinacion con la
Secretaria de Impulso Agropecuario; Ill. y IV, ..., V. Apoyar a la
Secretaria de Impulso Agropecuario para regular mediante normas
generales el acceso a los programas y servicios que establece |a Ley;
VI, Coadyuvar con la Secretaria de Impulso Agropecuario para la
autorizacion y supervision de los Fondos de Semillas de Maiz; Vil
Proponer y participar en los mecanismos de consulta, investigacién y
estudios sobre el Patrimonio Alimentario, en Tlaxcala; VIIl. Disefiar y
proponer mecanismos de evaluacién, construccién de
indicadores y generacion de estadisticas sobre el maiz nativo en
Tlaxcala; IX. Realizar un encuentro anual entre las instituciones
gubernamentales, académicas, culturales, sociales,
representantes de los fondos del maiz y la iniciativa privada
involucrada en la produccion, preservacién, comercializacién,
consumo, promociéon, defensa y estudio sobre el maiz nativo.
Este encuentro debera desarrollarse en el marco del Dia Nacional
del Maiz, y X. Las demas que las leyes le confieran. Articulo 19.
La proteccion y fomento del maiz criollo incluyen la tramitacién y
gestion a cargo de la Secretaria de Impulso Agropecuario con la
opinion del CEM, que deban realizarse ante las instancias
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competentes para obtener las declaraciones necesarias que
establezca la normatividad Federal, como declarar a Tlaxcala Zona
Libre a las que se refiere la Ley de Bioseguridad de Organismos
Geneéticamente Modificados, asi como denominaciones de origen,
patentes y derechos por variedades vegetales. Articulo 20. El CEM
debera informar semestralmente al Poder Ejecutivo y al Poder
Legislativo sobre los tramites, gestiones y demas acciones que realice
sobre el tema del- malz y permanentemente hara del conocimiento de
la Secretaria de Impulso Agropecuario los avances en esta materia.
Articulo 21. La Secretaria de Impulso Agropecuario debera: |,
Recabar toda la informacion con que cuente la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
la Comision MNacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad y la Comigion MNacional Forestal, asi como los
Acuerdos y Tratados Internacionales, para la proteccion del
Patrimonio Originario y el Alimentario; . Gestionar la determinacién
comaspondiente por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Il & ka VII. ...; Articulo 22. En materia de tramite y gestion de la
declaratoria de Zona Libre de OGMS del malz. la Secretaria de
Impulso Agropecuario debera: |. ..; Il. Promover y gestionar ante las
comunidades correspondientes que elaboren debidamente la solicitud
a la que se refiere el pamrafo A, de la fraccidn I, del articulo 20 de la
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Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
ll. Promover y gestionar ante los municipios v gjidos correspondientes
la opinidn favorable a la que se refiere el parrafo B, de |a fraccion I,
del articulo 80 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; y IV. ...; Articulo 23. El inicio de las
gestiones antes referidas, tendra los efectos de opinién favorable del
Gobierno del Estado a la que se refiere el parrafo B, de la fraccion 11,
del articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; Articulo 24. El CEM a través de |a
Secretaria de Impulso Agropecuario debera fomentar, asesorar y
apoyar a los productores onginarios interesados en la gestion de
denominaciones de origen, y derechos de obtentores de variedades
vegetales. Articulo 26. La Secretaria de Impulso Agropecuario sera
la dependencia encargada de planear, disefiar, normar, elaborar los
anteproyectos de presupuesto vy ejecutar los programas estatales de
semillas del maiz criollo y coordinarse con las autoridades para
programas federales relativos. Articulo 27. La Secretaria de Impulso
Agropecuario con el apoyo del CEM revisard y, en su caso,
maodificara los programas estatales de semillas de maiz criollo, para
que se ajusten a las disposiciones legales aplicables, en materia de
fondos de semillas. Articulo 30. E| sjercicio del presupuesto aludido
en este capitulo, estard a cargo de la Secretaria de Impulso
Agropecuario. Articulo 32. El Directorio sera publico y estara
integralmente y sin ninguna restriccidn a disposicion de la Secretaria
de Impulso Agropecuario y con la aprobacion del CEM. Debera
elaborarse una wversion pablica en términos de las disposiciones
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aplicables de transparencia y acceso a la informacidn, tomando en
cuenta que los beneficiarios reciben recursos publicos. Articulo 33.
La posibilidad de acceder a los programas y servicios que establece
esta Ley sin estar registrado en el Directorio estara regulada por las
normas generales que emita la Secretaria de Impulso
Agropecuario. Articulo 36. Para ser registrados en el Directorio los
productores deberan llenar la solicitud que la Secretaria de Impulso
Agropecuario pondrd a disposicion del plblico en general en todas
sus instalaciones, incluyendo las unidades méviles y en su pégina de
internet. Articulo 39. Confra actos y resoluciones de la Secretaria,
que con motivo de la aplicacion de la presente Ley se originen y den
fin a una instancia, los interesados podran promover el Recurso de
Inconformidad, de acuerdo a lo establecido por el Titulo Quinto del
Capitulo IV de la Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del
Estado de Tlaxcala. Articulo 40. La constitucidn, administracion,
registro, reglamentacion y seguimiento del Padrén de Profesionistas y
Tecnicos, por Especialidad, corresponde a la Secretaria de Impulso
Agropecuario. Articulo 43. Los aspirantes a la inscripcion deberan
cumplir con lo establecido por el Capitulo VI Titulo primero, de la
Ley para Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala y
&n su caso, podran interponer recurso de inconformidad regulado por
la Ley. Articulo 44. La Secretaria de Impulso Agropecuario debera
especificar en el padron la especialidad de los profesionistas y
tecnicos, informando al CEM sobre aguellos que tengan especialidad
en maiz criollo y en OGMs del maiz. Articulo 45. La Secretaria de
Impulso Agropecuario podra certificar anualmente a los
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profesionistas y técnicos inscritos en el padrén conforme a los
estandares gue apruebe y publique. Articulo 46. La Secretaria de
Impulso Agropecuario estara facultada para celebrar convenios de
coordinacion con las autoridades en materia de registro de
profesionistas y técnicos, por especialidad. Articulo 47. Con base en
la informacién que la Secretaria de Impulso Agropecuario o sus
profesionistas y técnicos le proporcionen al CEM, éste elaborara y
publicara el Inventario. Articulo 48. La Secretaria de Impulso
Agropecuario y el CEM las autoridades estatales y municipales
preservaran y conservaran las especies que se contemplen en el
inventario, tanto a través de la conservacion in situ, como a través de
los fondos de semilla. ...; Articulo 49. La Secretaria de Impulso
Agropecuario establecera Fondos de Semillas de maiz cricllo para
proteger el Patrimonio Originario y de Diversificacion Constante, asi
como el Patrimonio Alimentario. ...; Articule 52. Una vez establecido
el Fondo ejidal o municipal, y designado su correspondiente Comité,
se debera dar aviso a la Secretaria de Impulso Agropecuario a
través del CEM. Articulo 53. Los Fondos de Semillas de maiz criollo
seran autorizados por la Secretaria de Impulse Agropecuario y
supervisados por el CEM, que podra intervenirlos en caso de
contradiccién con esta Ley. La Secretaria de Impulso Agropecuario
contara con todas las facultades administrativas que conceden la
legislacion administrativa a fin de asegurar que los fondos de semillas
de maiz cumplan con el objete de esta Ley, ARTICULOS
TRANSITORIOS. PRIMERO. El presente decreto, entrara en vigor a
los 80 dias siguientes al de su publicacién, en el periadico oficial del
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Gobierno  del Estado. SEGUNDO. Se derogan todas aguellas
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dade en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a
los diecisgis dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés.
ATENTAMENTE, DIP. VICENTE MORALES PEREZ. INTEGRANTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA. Es cuanto Presidente; durante la lectura asume Ia
Segunda Secretaria la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
una vez cumplida la orden, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Maribel Leén Cruz; Presidenta dice, de Ia
iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de
Fomento Agropecuario y Desarrolle Rural, v a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, ------------cu.z-

Presidenta dice, para desahogar el sigulente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman las fracciones VIl y 1X y se adiciona una fraccion X al
articulo 46 de la Ley Laboral de los Servidores Plblicos del
Estado de Tlaxcala, enseguida el Diputade Bladimir Zainos Floras
dice, con el permiso de la mesa directiva, Diputada Vicepresidenta, El
que suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante de la
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LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: 3,
2 fraccidn |, 8 fraccion Il y 10 apartado A. de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién v, en su
caso, aprobacion de esta Soberania, la presentz INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Vill y 1X, Y SE ADICIONA LA FRACCION X AL
ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, lo
anterior conforme a la sigulente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
Actualmente, a nivel nacional como internacional, se esta trabajando
para conseguir la igualdad salarial por un trabajo de igual valor, entre
hombres y mujeres; en nuestro pais, se aprobd reformar el articulo 86
de |a Ley Federal del Trabajo, con el objetivo de garantizar la igualdad
salarnial entre hombres y mujeres, y eradicar del sistema juridico
mexicano la discriminacién salanal que existe en su contra, toda vez
gue, s& ha determinado como una forma de viclencia econdmica en
contra de las mujeres. Sin embargo, aun falta sumar esfuerzos y
trabajar en este tema para lograr dicho objetive. En México, existe |a
Ley Federal del Trabajo, que prohibe la discriminacion salarial por
motivos de geénero, entre ofros molivos. Esta ley establece que los
trabajadores tienen derecho a recibir igual salario por trabajo igual, sin
importar su género. Ademas, la Ley Federal para Prevenir v Eliminar
la Discriminacion establece medidas para prevenir y sancionar la
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discriminaciéon de género en el ambito laboral, incluyendo la
discriminacién salarial. En el afio 2019, se aprobd una reforma
constitucional en México que reconoce el derecho a la igualdad
salarial entre hombres y mujeres, Esta reforma establece |a obligacién
del Estado de garantizar la igualdad salarial y promover politicas
publicas para eliminar la discriminacion de género en el ambito
laboral. Nuestro marco legal establece con toda claridad el principio
de que a trabajo igual salario igual. Desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, apartado A, fraccién
VI, se sefala que “para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexc ni nacionalidad™. Asimismo, la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 86 indica que "a frabajo igual, desempefiado
en puesto, jomada y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual”. Adicionalmente, México ha ratificado
convenios internacionales para garantizar condiciones de igualdad en
materia de salarios. En agosto de 1852, suscribid el Convenio 100
sobre igualdad de remuneracién, relatvo a la igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculina v la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor, el cual entré en viger en mayo
de 1953. De igual forma, se adhirid en septiembre de 1861 al
Convenio 111 sobre la discriminacion en empleo y ocupacion, vigente
desde junio de 1960. Sin embargo, a pesar de la vigencia de leyes v
convenios internacionales que contemplan la existencia de la igualdad
salarial entre hombres y mujeres por un trabajo igual, la realidad es
que en el mundo laboral de nuestro pais no se cumple a cabalidad
con esta disposicion. La Organizacion Internacional del Trabajo

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALS
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

27

considera a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres
como el principio elemental que permitira alcanzar la equidad salarial
y la justicia remunerativa, en beneficio de cualquier trabajador o
trabajadora, sin importar el sexo de la persona y determinandose de
forma objetiva en base a su trabajo. En México, durante el afio 2022 la
brecha de ingresos fue del 14%, es decir, por cada 100 pesos que
recibe un hombre en promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe
86 pesos. La brecha de ingresos se cerrd durante la pandemia, hasta
alcanzar 11%. debido a que las mujeres con menores ingresos
salieron del mercado laboral, aunado a una caida en los ingresos de
los hombres. A partir de 2021 se observa como la brecha de ingresos
regresa lentamente al nivel previo a la pandemia, a la par del regreso
de las mujeres al mercado laboral, Las enfidades federativas con
mayor brecha de ingreso entre hombres y mujeres son Oaxaca,
Colima e Hidalgo. Las mujeres ganan 27.1%, 25.3% y 24 9% menos
en comparacién con los hombres, respectivamente. De acuerdo con
los informes obtenidos, se calculd la brecha salarial entre hombres y
mujeres en Mexico, considerando las diferencias entre ambos grupos
demograficos en cuanto a su estado civil, edad, nivel de estudios, si
son jefes o jefas de hogar y la zona geografica en la que residan. De
este modo, se encontrd que estar casada o en unién libre reduce la
probabilidad de participar en 15.24%, en comparacion con quienas
tienen otra situacién conyugal, vivir en hogares con integrantes
menores 5 afos edad o de menores de 5 a 12 afios, reduce la
probabilidad en 8.1% y en 4.8%, respectivamente, en comparacitn
con aquellos hogares sin integrantes menores de edad. Este trabajo
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se suma al estudio "Efecto de la Nueva Politica de Salarios Minimos
en la brecha de género”, en el cual se evalua el impacto del aumento
de los salarios minimos sobre la brecha salarial por género, donde se
encuentra una reduccion del 20% a nivel municipal por los
incrementos al salario minimo. Este problema estructural responde a
la serie de bameras que enfrentan las mujeres para entrar,
permanecer y crecer en sus empleos. Entre ellos, una mayor carga de
trabajo no remunerado para ellas, que se fraduce en jornadas
laborales mas cortas. Adicionalmente, prevalecen los esterectipos de
génerc gue causan una mayor concentracion de fuerza laboral
femenina o masculina en determinados sectores y ocupacionas. Este
fendmeno, conocido como segregacidn ocupacional, reduce los
ingresos promedio de las mujeres en comparacidn con los hombres.
Algunos de los factores por los que existe la brecha de ingresos,
incide en las dinamicas econdmicas como: » Horas de trabajo. Las
mujeres dedican mas del doble de tiempo que los hombres a
actividades no remuneradas, por lo que tienen menos tiempo
disponible para trabajar por un ingreso. e Posicion jerarguica. Las
mujeres tienden a estar concentradas en puestos de entrada y pocas
alcanzan gerencias o direcciones por falta de flexibilidad para
compaginar su vida personal con su carrera profesional. = Nivel
educativo. Las mujerss con mayor preparacidn tienden a alcanzar
puestos mas altos y en sectores mejor pagados. » Concentracion de
personas del mismo sexo en ciertos sectores y ocupaciones. Existe
una alta representacion de mujeres en sectores con un menor nivel de
ingresos. Los sectores de la economia mexicana donde los hombres

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LXN LEGISLATURA

S N,
% | TLAXCALA

29

ganan mas que las mujeras son informacién en medios masivos; otros
servicios no gubemamentales, y comercic al por menor. Estos
seclores tienden a concentrar 2 mas mujeres con condiciones
laborales desfavorables, Por ejemplo, casi 6 de cada 10 personas que
trabajan en comercio al por menor son mujeres, la mayoria de elias ze
emplean en la informalidad y con jornadas mas cortas que los
hombres, por lo que generan ingresos 26% menores. Distintos
reportes muestran gue en nuestro pais es bastante amplia la
desigualdad salarnial por género en comparacion con el resto de las
economias del mundo. Por su parte, el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A. C., (IMCQO), al hacer un comparativo en 2016 entre
lo gue perciben hombres y mujeres en algunas carreras como
administracion de empresas, derecho, ingenierias (industnal,
electronica y mecanica), medicina y carreras afines a la tecnaologia,
identifico que por cada 100 pesos ganados por un hombre una mujer
percibia B5 pesos (15% menos). A ese ritmo, el Instituto Mexicano
para la Competitividad estima gue |a igualdad de género en cuanto a
salarios se refiere se alcanzard en el afio 2133, es decir, en mas de
un siglo. De lo expuesto con antelacién, la presente iniciativa tiene
como proposito lograr la igualdad sustantiva en el &mbito del empleo y
asi lograr el desarrolio de su vida personal y laboral de manera plena,
refrendando mi compromiso con las trabajadoras y trabajadores
Tlaxcaltecas. Por lo expuesto, fundado y motivado, sometc a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO. UMICO.- Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccian |, de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, §
fraccion |, 8 fraccion |l y 10 apartado A, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES WIII ¥ IX, ¥ SE ADICIONA LA FRACCION X AL
ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, para
qudar como sigue: Articulo 46. Son obligaciones de los titulares, de
los poderes pdblicos, municipios o ayuntamientos: (| = VIL ...} VI,
Impartir la capacitacién y el adiestramiento para los servidores
publicos, en los términos de esta ley; IX. Integrar los expedientes de
los servidores publicos, y remitir los informes que les soliciten para el
tramite de las prestaciones sociales, dentro de los términos que
sefialen los ordenamientos respectivos, y X. Es su deber garantizar
para trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, salario igual. En Ja fijacidn de las
remuneraciones y la ocupacion de las plazas siempre debe existir una
poiitica de perspectiva de género, igualdad y no discriminacidn, a fin
de que en iguales condiciones, las percepciones sean las mismas
para mujeres y hombres. TRANSITORIOS. ARTICULO UNICO. EI
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
KAicohtencatl, a los doce dias del mes de mayo del afio dos mil
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veintitrés. DIPUTADOC BLADIMIR ZAINOS FLORES, INTEGRANTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; es cuanto Vicepresidenta; Presidenta dice, de la
iniciativa dada a conocer, firnese a las comisiones unidas de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Sccial y Previsién Social, a la de Igualdad
de Genero y Contra la Trata de Personas, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, andlisis y dictamen comespondiente, - - - - - - - - - e caaa ool

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, en apoyo
de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia v
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se analiza de manera individual la situacién
juridica, relativa al haber de retiro del Licenciado Maric Antonio
de Jesus Jiménez Martinez; a continuacion asume la Presidencia el
Diputado Bladimir Zainos Flores; enseguida la Diputada Maria
Guillermina Loaiza Cortero dice, gracias Presidenta, buenos dias a
todas y a todos, con el permiso de la mesa, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisibn que
suscribe, le fue ftumado para su estudio, andlisis y dictamean
correspondiente, el Expediente Parlamentario Ndmero LXIV 222/2022,
relativo a resolver la situacion juridica del LICENCIADO MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, MAGISTRADO DE
PLAZO CUMPLIDO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
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ESTADO DE TLAXCALA, respecto de su carge. En cumplimiento a la
determinacion de |la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace
al desahogo del turno correspondiente, con fundamentc en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX,
38 fracciones | y VI, 57 fraccion XV, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar o
concerniente con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Con
fecha diecinueve de ocfubre de dos mil veintidas el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, Magistrade de plazo
cumplide del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
presentd ocurso dirigido al Congreso del Estado, con el objeto de que
se determinara lo concemiente a resolver su situacion juridica,
respecto a que, esta Soberania acuerde lo conducente a su derecho a
un haber de retiro. 2. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania,
celebrada con fecha veinte de octubre de dos mil veintidos, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario
Parlamentarioc de este Congreso del Estado, turno a esta Comisitn
Dictaminadora, el oficio al que se hace referencia en el resultando
inmediato anterior, para su estudio, andlisis vy dictamen
comespondiente, radicandose con el nimero de expediente
parlamentario  LXIV 22272022, En ese contexto, la Comision
dictaminadora, procede a emitir dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDQOS: |. El articulo 45 de la Constitucién Polltica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el cardcter de leyes, decrefos
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o acuverdos...” La citada clasificacion de las resoluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala:
disposicién legal que en su fraccion |l define al Acuerdo como
“...Toda resolucién que, por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancién, promulgacién y publicacion. Sin embargo,
estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Esfado.” De
ahi, que, conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de
Acuerdo, en témminos de lo que dispone el articulo 10 apartado B
fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala: "Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:
(...} B. Acuerdos: (..) VIl. Las que determine expresamente el
Pleno.” Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genericas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislative Local,
para ‘reciblr, tramitar y dictaminar oportunamente Jos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”,
asi como para ‘cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que le sean turnados...”
respectivamente. Por lo que hace a la competencia de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
resulta aplicable el articulo 57 fraccion XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, disposiciones que facultan a esta
Comision para conocer y dictaminar sobre la materia que nos ocupa:
“Articulo 57. Corresponde a [la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, el
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conocimiento de los asuntos sigulentes: (..} XV. Los relativos a
nombramientos, licencias y renuncias de los Magistrados del
Poder Judicial.” De lo que se concluye que la Comisién suscrita es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. Por lo que, se procede a
realizar wun analisis juridico, conforme los considerandos
subsecuentes. lll. Que en téminos de lo que dispone la fraccion 11| del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ¥ no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un sdlo individuo, qué el poder Judicial
de las entidades federativas se ejercera por los Tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas y que, los magistrados
duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones locales en dichos Estados, podran ser reelectos y si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados. IV, Que el Congreso del
Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente competente para
nombrar, evaluar, en su caso ratificar y remover y retirar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
esto en términos de lo que dispone la fraccion Il del articule 116,
penultimo parrafo de nuestra Carta Magna; con relacion a los diversos
54 fraccidn XXVII y 79 Ultimo parrafo, y 84 de la Constitucion Local:
asi come, en términos de lo que disponen los articulos 12 v 41 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado. V. Resulta procedente,
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que esta Soberania analice la situacion juridica de manera individual
del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ,
en conclusion al caracter de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala. dado que el plazo para el que fue
nombrado en el desempefio de su encargo ha fenecido el tres de
rmarzo del afo dos mil veintiuno, para lo cual, esta Soberania con
base en sus facultades emitird un dictamen en el que se precise de
manera fundada y motivada las razones sustantivas y objetivas que
sivan de base y fundamento para la resolucion que determine la
situacion juridica del profesional y los derechos inherentes a su favaor
por los afios dedicados al servicio activo en la imparticién de justicia,
atendiendo a sus circunstancias personales. Resulta conveniente
precisar que mediante acuerdo de fecha once de enero de dos mil
ocho, publicado el dia quince de enero de dos mil ocho, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ fue nombrado
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado; rindiendo
protesta de Ley al cargo conferido el cuatro de marzo de dos mil
nueve. Posteriormente, previo procedimientc de evaluacion, fue
ratificado mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del dos mil
catorce, publicado en la misma fecha en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. VI. Que el andlisis del presente
dictamen para determinar la situacion juridica del Licenciade MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, debe ser acorde con las
leyes vigentes en |la época que se determina, ¥ no conforme a las
leyes vigentes en el momento de su designacidn o nombramiento,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 683 31 33



i CONGRESO DEL EETADO LIBRE ¥ SOBERAMND DE TLAXCALA

.r LEI’.XC_A LA LEW LEGISLATURA

36

virtud de que en el analisis y la revision de la situacisn juridica de
dicho funcionario judicial debe realizarse conforme a las normas
vigentes al momento en que se resushve, si se toma en cuenta que,
como lo establecié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuando son nombrados los funcionarios judiciales no
adquieren la prerrogativa a que su trayectoria y ejercicio de la funcién
encomendada se examine con las leyes vigentss al inicio de sus
funciones, toda vez que, la permanencia o ratificacién en el cargo
constituye una simple expecfaliva de derecho. Lo anterior es
apropiado, pues asi fue considerado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver el Juicio de Controversia Constitucional
289/2008, que en la parte que concierne, establecio: “Finalmente, la
circunstancia de que los cuatro magisirados cuya negativa de
reeleccion origing esta coniroversia constitucional. hubiesen sido
nombrados con anferoridad a las reformas que instituyeron
expresamente a nivel local su derecho a ser ralificados, no implica
que su evaluacion debia quedar en manos del Congreso del Estado,
como ocumd cuando esfe Alfo Trbunal lo autornzd de manera
excepcional ante la omision absoluta de reglas en el orden juridico
local tendientes a fal fin, ya que la revision del desempefio de dichos
juzgadores debe realizarse conforme a las normas vigentes al
momentc en qgue concluyen su encargo, si se toma en cuenta que
cuando son nombrados no adquieren la prerrogativa a que su
trayectoria se examine con las leyes vigentes al inicio de sus
funciones, toda vez que su posible reeleccién constituia una
simple expectativa de derecho”. (Enfasis afiadide) En este contexto,
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a la fecha en la que se dictamina, el asunto que nos ocupa se
determina que el ordenamiento juridico aplicable es el vigente, pues
acorde a lo establecido en el juicio de controversia constitucional
412005, seria ilogico que se tuviera que atender a las disposiciones
que se encontraban vigentes cuando se designd al Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, o bien las que hayan
sido reformadas durante su encargo, pero actualmente no constituyan
derecho vigente, pues evidentemente se estarla dando aplicacion en
la temporalidad presente a leyes que no se encuentran en vigor. VI,
En este mismo tenor, conviene precisar que el presente dictamen
tendente a analizar la situacion juridica del Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, no afecta en absoluto Ia
prerrogativa que tienen los funcionarios judiciales conocida como
“principio de estabilidad en el cargo”, esto con apoyo en la
jurisprudencia numero PJJ. 18/2006 emitida por el pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 1447, del
Tomo XX, febrero de 2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD
EN EL EJERCICIO DE SU CARGO. La esfabilidad o seguridad en el
gfercicio del cargo, como principio que salvaguarda la independencia
judicial, estd consignada en el penditimo pérrafo de la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que prevé. "Los Magisirados durardn en el ejercicio de su
encargo el tiempo que sefialen fas Constifuciones Locales, podrén ser
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reelectos, y si lo fueren, sdlo podrén ser privados de sus puestos en
fos terminos que determinen las Constiluciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados”. Este
principio abarca dos aspectos a los que deben sujetarse las
entidades federativas: 1. La determinacién en las Constituciones
Locales del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de
Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad de que
durante ese término no sera removido arbitrariamente, sino sélo
cuando incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempeiio de su funcién judicial, y 2. La posibilidad de ser
ratificado al termino del periodo sefialado en la Constitucién Local,
siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se e
reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo colidiano lo
haya desahogado de manera pronta, complets e imparcial como
expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, lo que significa que el derecho a fa ratificacion o
reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el
fermine que el Constituyente local considerd conveniente y suficiente
para poder evaluar su actuacién.” (Enfasis afiadido) De este modo,
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion han descrito
mediante criterios y ejecutorias, las finalidades que inspiraron el texto
vigente de la fraccién lll del articulo 116 de la Consiitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo que ha dado pauta a la doctrina
Judicial respecto a que el principio de estabilidad o de seguridad en el
ejercicio del cargo no es absoluto, ni vitalicio, sino que ests sujeto a lo
que dispongan las leyes de los Estados, es decir, el nombramiento de
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magistrado en el Estado es por tiempo determinade, lo anterior ha
sido desarrollado en el juicio de controversia constitucional 4/2005,
que en lo que interesa, sefiala; "1.- La delemninacion en las
Constituciones locales de manera general y objefiva del liempo de
duracién en el gjercicio del cargo de magistrado. Esfo significa que
cada Estado, de acuerdo con las caracterislicas y modalidades que
mas se adecuen a sus parficulandades, deberd fijar en la Constitucidn
Local cual es el fiempo que el magistrado designado conforme al
procedimiento que en la misma se eslablezca efercerd el cargo, o que
le da al funcionario judicisl fa seguridad de gue durante ese término no
sera removido de manera arbifraria, pues adguiere el derecho a
ejarcerio por el término previsto, salvo, desde luego, que incurra en
causal de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcion
Jjudicial.” Lo anterior, pone de relieve el criterio que debe imperar, en
relacion a que la Constitucion Local determina las caracteristicas,
modalidades y particularidades conforme a las cuales determinado
funcionario judicial (en el caso que nos ocupa, el Magistrado) sjercera
en un tiempo determinado el cargo al que fue designado y que,
durante tal periodo no sera removido o destituido de forma arbitraria,
salvo las caracteristicas, modalidades y particularidades que la
Constitucion Local establezca al respecto. En el asunfo gue nos
ocupa, respeclo a resolver la situacion juridica del Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusién al caracter
de Magistrado, el analisis que se realiza no afecta en lo absoluto el
principio de esfabilidad en el gjercicio del cargo del que se goza, virtud
de que la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberanc de
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Tlaxcala, establece de manera general y objetiva las caracteristicas,
modalidades y particularidades en las que un Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado ejercera el cargo encomendado
durante un lapso plenamente determinado, salvo que se actualice
alguna de las causales de remocidn o retiro forzoso previstas en la
parte final del articulo 79 de la Constitucion Local. En ests orden de
ideas, para mayor precisidn al tema planteado por esta Comisidn
dictaminadora, es menester tener en cuenta que la determinacion de
esta Soberania es conforme a derecho en cuanto a que se ajusta a lo
establecido en el Constitucién Local, y a lo analizado en el juicio de
controversia constitucional 4/2005, que al respecto sefala; “En efecio,
las garantias de fundamentacicn y motivacidn, tratdndose de los actos
en los que las auforidades encargadas de emitir los dictdimenes de
ratificacion o no de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, actos que como ya dijimos, tisnen una
trascendencia directa en la esfera de los gobemados, deben surtirse
de la siguiente manera: 1.- Debe exislir una norma legal gue otorgue a
la autoridad emisora Ja facultad de actuar en determinado sentido, es
decir, debe respefarse la delimitacion constitucional y legal de la
esfera competencial de las auloridades. 2.- La autoridad emisora del
acto, debe desplegar su acfuacién en la forma en la que disponga la
ley, y en caso de que no exista disposicién alguna en la que se
regufen los pasos fundamentales en que las autoridades deberdn
actuar, esta forma de acfuacion podrd determinarse por la propia
aufondad emisora del aclo, pero siempre en pleno respefo & las
disposiciones establecidas en la Constitucion Federal, concrefaments
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en el caso, en lo dispuesto por el articulo 116, fraccién NI
constitucional.” VIl Asimismo, es necesario analizar otro de los
principios que tiene relacion con el presente dictamen tendente a
resolver la situacion juridica del Licenciado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusién al caricter de
Magistrado del Tribunal Supericr de Justicia del Estado de Tlaxcala,
dicho principio se conoce como: “Inamovilidad Judicial™;, a este
respecto el maximo Tribunal del pais actuando en pleno ha emitido la
Jurisprudencia PJJ. 106/2000, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Movena Epoca, Tomo |, octubre 2000,
pagina 8, gque sefala: “INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO
CONSTITUYE UN DERECHO DE SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE
LOS MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES
QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO SINO,
PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE
CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad judicial
como uno de los aspectos del principio de seguridad o estabilidad en
el ejercicio del cargo de Magisirados de los Poderes Judiciales
Locales, consagrado en el articulo 116, fraccion N, de la Carta
Magna, se obtiene una vez que se han salisfecho dos condiciones: a)
el ejercicio del cargo durante el fiempo seftalado en la Constitucion
Local respechiva y b) la ratificacion en el cargo, que supone que el
dictamen de evaluacion en la funcidn amojé como conciusion gue se
frala de la persona idénea para desempefiarlo. La inamovilidad asi
adquinida y que supone gue los Magistrados que la han oblenfda “sdlo
podran ser privados de sus puestos en los férminos que deferminen
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fas Constiluciones y Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos de los Estados", constituye no sdlo un derecho del
funcionario, pues no liene como objetivo fundamental su proteccion,
sino, principaimente, una garanfia de la sociedad de confar con
Magistrados independientes y de excelencia que realmente hagan
efectivos los principios que en maleria de administracién de justicia
consagra nuestra Carfa Magna, garantia que no puede ponerse en
tela de juicio bajo el planteamiento de que pudieran resultar
beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia necesanas,
pues eflo no seria consecuencia del principio de inamovilidad judicial
sino de un inadecuado sisfema de evaluacién sobre su desempefio
gue incomectamente haya llevado a su ratificacion. De ahi la
importancia del seguimiento de la actuacion de los Magistrados gue
en el desempefo de su cargo reviste y de que el acto de rafificacion
se base en una comecta evaluacidn, debiéndose lener presente,
ademas, que la inamovilidad judicial no es garantia de impunidad, ni
fiene por queé propiciar que una vez gue se oblenga se deje de aciuar
con la excelencia profesional, honestidad invulnerable y diligencia que
el desempeno del cargo exige, en tanto esta garantia fiene sus limites
propios, ya que implica no sdlo sufecidn a la ley, sino también la
responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley, de lo gue
deriva que en la legislacibn focal deben eslablecerse adecuados
sistemas de wigilancia de la conducta de fos Magistrados y de
responsabilidades tanto administrativas como penales, pues el
efercicio del cargo exige gue los requisitos constitucionalmente
establecidos para las personas que lo ocupen no sdlo se cumplan al
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momento de su designacion y ratificacion, sino que deben darse de
farma continua y permanente, prevaleciendo mientras se desempefien
en el cargo”. Conforme a lo trascrito del criterio judicial del maximo
Tribunal de la Nacidn, es dable tener una perspectiva mas clara, al
respecto, puesto que si bien los juzgadores en el ejercicio de sus
funciones, gozan de los principios de estabilidad en el cargo e
inamovilidad judicial, ambos principios son dependientes a que
cumplan los limites propios, esto es que para el ejercicio del cargo
se exige que se cumplan los requisitos constitucionalmente
establecidos para las personas que los ocupen; asi. los requisitos
que son reunidos por las personas propuestas, designadas o
nombradas, y en su caso, ratificadas deben seguiros reuniendo en
forma continua y permanente mientras desempenan el cargo, durante
el lapso para el que fueron nombrados. Asi, si existe algtin requisito
que no se cumpla por dichos funcionarios judiciales, debe de
analizarse esa situacidn juridica, respeclo a sus caracteristicas
personales para ocupar el cargo, a efecto de determinar si se
actualiza o no, la causal de remocién o retiro forzoso, o bien si se ha
cumplido el plazo, respecto de la duracién de su encargo;
circunstancias previstas en el articulo 54, fraccidn XXVII, v dltimo
parrafo del articulo 7% de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Lo anterior, se ftraduce en que las
circunstancias o caracteristicas personales para acceder al cargo
constituyen un derecho para que el funcionaro judicial adquiera
estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial y un derecho para la
sociedad de contar con magistrados de excelencia en la imparticion
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de justicia. Caso contrario, si el funcionario judicial deja de reunir las
caracteristicas o condiciones personales para el ejercicio del cargo
durante el plazo para el que fue designado, lo que significaria que
este, pierde las premrogativas inherentes adquiridas como son la
eslabilidad en el cargo & inamovilidad judicial. Por ofro lado, es
necesario matizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecid en la sentencia de la Controversia Constitucional a la que
se hizo alusion, que la inamovilidad que gozan los funcionarios
judiciales al ser nombrados y/o en su caso, ratificados en el cargo de
magistrados no pueden ser entendido que al adquirir la
inamovilidad se traduce en obtener por ello un cargo vitalicio.
(P1J. 108/20198). Asi, conviene sefalar gque conforme lo ha
establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
derecho a la estabilidad de los magistrados no puede ser entendida
con el caracter vitalicio, sino que dicha prerrogativa, que les asegura
el ejercicio en el encargo que les fue encomendado, se concede por
un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde su
designacion (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al
parrafo quinto de la fraccidn Il del articulo 116 la Constitucion
Federal, llegue el termino de su encargo, de conformidad con lo
dispuesto en las Constituciones Locales. Presidente necesito apoyo
para la lectura; Presidente dice, gracias, se pide para apoyo a la
lectura a la Diputada Maribel Ledn Cruz; asimismo, a esta Mesa, a
traves del oficio nimero 0110/DIP/BALIOS/23, la Diputada Blanca
Aguila Lima, solicita permiso para ausentarse de esta sesion: con
fundamento en los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgénica del
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Poder Legislativo, se auloriza el permiso solictado, adelante
Diputada; enseguida la Diputada Maribel Leén Cruz dice, gracias
Presidente. Afirmacién que encuentra sustento en el criterio de
jurisprudencia P.JJ. 109/20098, cuyos datos de localizacién son los
siguientes: MNovena Epoca, Registro 165756, Instancia Pleno,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, Diciembre 2008, Pagina 1247, que contiene el rubro y
texto siguientes: “MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SuU
INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA PERMANENCIA
VITALICIA. Ei articulo 1186, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece gue la determinacion del
plazo de duracion en el cargo de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales corresponde a las Legisiaturas Estatales, y que
aguéllos pueden ser ratificados y.  eventualmente, adguirr la
inamovilidad judicial. Asi, es claro que la propia Constitucion establece
limitaciones al principio de inamovilidad judicial y, sobre todo, permite
que los Congresos Locales modalicen legalmente la forma de
cumplir ese principio. Lo anterior significa que el citado principio
no es absoluto, por lo que no puede interpretarse restrictiva y
exclusivamente en clave femporal. En consecuencia, no es
constitucionalmente posible entender la inamovilidad en el
sentido de permanencia vitalicla en el cargo. Esfto es la
Inamovilidad judicial se alcanza una vez gque un Magistrado es
ratificado en su cargo con las evaluaciones y dictdmenes
correspondientes, y cuando esto ha ocumido, la Constitucitn
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establece que sdlo pueden ser privados de sus puestos en los
férminas gue determinen las Constituciones Locales v las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.”
(Enfasis afadida) En efecto, come se advierte del eriterio transerito,
el derecho la inamovilidad judicial tiene Iimitaciones, garantiza a los
magistrados su estabilidad durante el plazo para el que fueron
nombrados, mas no asi, su permanencia indefinida; y, permite que los
congresos locales, establezcan legalmente la forma de cumplir ese
principio; ademas de tener en cuenta que siempre existe la posibilidad
de que sean removidos o retirados del cargo en términos de las
constituciones y leyes locales. IX. En este tenor, el andlisis planteado,
encomendado a la Comision que suscribe, en esencia implica analizar
la situacion juridica del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, en conclusién al caracter de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, y con base a las
circunstancias y caracteristicas personales del funcionario judicial
respecto del cual se analiza la situacion de su nombramiento y sus
efectos, en especifico si su plazo para el desempefic de su cargo
fenece por ministerio de Ley, y en consecuencia dicho Magistrado ya
no debe ejercer la funcién encomendada. Luego entonces, en el
analisis de la situacion juridica en que se encuentra el Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ es necesario
atender lo que sefialan los articulos 118, fraccidn I, pérrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccion
XXV, inciso a), y 79 primero y Gltimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, cuyo texto sefala
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textualmente: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. “Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su efercicio, en Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no
podran reunirse dos o mAs de estos poderes en una sola persons o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. {...) HI.
El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas. (...) Los magistrados
durarén en el efercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podrin ser
reelectos, y si lo fueren, sdlo podrén ser privados de sus puestos en
los términos que deferminen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.”
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
“Articulo 54.- Son facultades del Congreso: {...) XXVI. Nombrar,
evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y del Tribunal de Juslicia Administrativa, sujatdndose a los
terminos que establecen esta Consfitucion y la Ley Orgédnica del
Foder Legisiative del Estado, salvaguardando en los procesos, los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
acceso a la informacidn, publicidad, equidad e independencia del
Poder Judicial del Estado. En el procedimients referido en el parrafo
gque antecede se deberan observar las bases siguienfes: a) Una vez
cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual E! Congreso con la
aprobacion de las dos terceras partes del total de los diputados que
integren la Legislatura y previa opinion del Consejo de la Judicatura
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sobre el desempefio del Magistrado correspondiente, resolvera sobre
la ratificacion o remocitn, con anlicipacion de noventa dias naturales
a la fecha en que expire el plazo de elercicio; {...)" “Articule 79. Ei
sjercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Supsrior de
Justicia, que es el drgano supremo, en un Tribunal de Justicia
Administrativa, en Juzgados de Primera Instancia, y confard ademds
con un Conssfo de la Judicatura y un Centro Estatal de Jusficia
Altemnativa, con las atribuciones que le sefialen esla Constitucion, la
Ley Qrganica del Poder Judicial y las deméds leyes que expida el
Congreso del Estado. (...) Los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia durardn en el cargo seis afios y podrin ser
ratificados, previa evaluacion en términos de lo establecido por esta
Constitucién. Elegiran de enire ellos a un presidente que durard en su
encargo dos afios y podra ser reeleclo por una sola vez. Solo podran
ser removidos de sus cargos, por el Congreso del Esfado por faltas u
omisiones graves en el desempefio de sus funciones; por incapacidad
fisica o mental, por sancién impuesta en términos de la Ley de
Responsabilidades de Jos Servidores Publicos del Estado, o por haber
cumplido sesenta y cinco afios.” De la transcripcidn anterior, es dable
concluir que los magistrados del Tribunal de Justicia del Estado de
Tlaxcala, son nombrados para desempefo de sus funciones durante
un plazo determinado, concreto y definido, cargo en el que dichos
juzgadores podran ser ratificados, circunstancia que constituye una
expectativa de derecho, plazo que puede ser interrumpide por un
supuesto de remocion o retiro forzoso o declararse gue dicho
periodo ha concluido, situacidn que se actualiza en el caso, lo que

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA,
LXIW LEGISLATURA

| TLAXCALA

;U'Iu"e“'

49

implica que no se transgrede en lo absoluto los principios de
inamovilidad y estabilidad en el cargo, pues los limites al plazo del
nombramiento del cargo judicial son precisaments los que establece
fla Ley y la Constitucidn Local. Ahora bien, por analogia, si la
conclusion del nombramiento de un magistrado opera por ministerio
de la Ley, es necesario saber en qué momento el Congreso del
Estado debe realizar dicha Declaracién. En este contexto, para que
opere la declaracidn de la conclusion del nombramiento de un
magistrado, son necesarios dos supuestos: a) Que se tenga certeza
del nombramiento del magistrado y del plazo para el que fue
designado, y b) Que el Congreso del Estado tenga pleno conocimiento
de cualquier forma de que el plazo para el desempefio de la funcién
del magistrado esté por cumplirse. Asi las cosas, es posible sostener
que para que opere la declaracién de conclusién del nombramiento de
un magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, no exjsten
mas requisitos que el funcionario judicial tenga un plazo cierto y
determinado para el desempefio de su encargo o en su caso el
periodo de su ratificacion (seis afios) y que tal circunstancia sea
enterada o sea del conocimiento del Congreso del Estado. Ahora bien,
bajo el principio de libertad de configuracion legislativa, otorgada a las
Legislaturas de los Estados que en la materia le confiere &l propio
articulo 116, fraccidn 1ll, pendltimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unides Mexicanos, con relacidén a los diversos 54
fraccidn XXVIl y 79 dlitimo parrafo de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el caso que nos ocupa, el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en
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conclusion al caracter de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, si bien fue nombrado y ratificado como Magistrado, ello no
implica que tal circunstancia se interprete como que puede
permanecer de forma indefinida o vitalicia en el cargo. X.
ANALISIS DE FONDO. Conforme a las premisas anteriormente
expresadas, se procedera a examinar, los datos con el objeto de
analizar las hipotesis de referencia, lo que sa hace de la manera
siguiente: VERIFICAR QUE LA CIRCUNSTANCIA PERSONAL DEL
LICENCIADO MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ,
ACTUALIZA LA HIPOTESIS DE LA DECLARACION DE
CONCLUSION DEL NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADC DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO. Como se ha
sefialado con anterioridad, las garantias de inamovilidad judicial y
estabilidad en el cargo no son absolutas, en virtud de que, en términos
de lo que dispone el articulo 116, fraccién I, penlltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, admite
limitaciones, dichas limitaciones son definidas por los Estados en sus
Constituciones locales y las leyes de la materia. Para el analisis que
nos ocupa, debe tenerse presente lo que establecen los articulos 54,
fraccidn XXVII, inciso a), y 79, dltimo parafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, que textualmente
establecen: "ARTICULO 54. . (.) XXVIl.... (.) a) Una vez
cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual...” "ARTICULO 79. ...
{...) Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarén en
el cargo seis afios y podrén ser ratificados, pravia evaluacién en
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terminas de lo establecido por esta Constitucién. Elegiran de entre
ellos a un presidenfe que durard en su encargo dos aflos v podrd ser
reelecto por una sola vez. Solo podrén ser removidos de sus cargos,
por el Congreso del Estado por faltas u omisiones graves en el
desempeno de sus funciones; por incapacidad fisica o menial; por
sancion impuesta en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, o por haber cumplido sesenta y cinco
aflos.” La redaccion de las citadas normas es acorde no solo con los
criterios del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, antes
citados, sino con lo establecido por el quinto parrafo de la fraccién 111,
del articulo 116 de |la Constitucion Federal, en &l sentido de que las
designaciones de los Magistrados para el ejercicio del cargo no
necesanamente deben ser vitalicias, sino que pueden ser por tiempo
fijo y predeterminado. Ahora bien, si se toma en cuenta que el Decreto
de nombramiento y/o el Acuerdo de ratificacion al cargo de Magistrado
lo expide el Congreso del Estado de Tlaxcala. naturalmente esta
Soberania tiene la facultad de declarar la conclusion del
nombramiento de un magistrado del Tribunal del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, cuando el Magistrado de que se trate,
este por cumplir el plazo para el que fue designado. Asi, toca verificar
si en el presente asunto, el Licenciada MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, en conclusién, al caracter de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, se encuentra en
la hipotesis de que su nombramiento para el que fue designado para
el desempefo del cargo ha concluido, en fecha cierta v determinada.
En este contexto, resulta oportuno sefialar que el Licenciado MARIO
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ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, fue designado por el
Congreso del Estado de Tlaxcala, Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado mediante Acuerdo por el que “La LIX Legisiatura
Local vadlida el Proceso de Seleccion de aspirantes a ocupar alguna
de la nueve plazas de Magistrados del Honorable Tribunal de Justicia
del Estado de Tlaxcala”, dicho acuerdo es visible en el Periodico
Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, en el Tomo LXXXVII,
Mumero Extraordinario, Segunda Epoca, publicado el 15 de enero de
2008. Posteriormente, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante acuerdo de fecha 4 de marzo del afio 2009, toma
protesta a diversos profesionales del derecho al cargo de magistrados
del Tnbunal Superior de Justicia del Estado, especificamente al
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ en
sustitucion del Licenciado Marcelino Tlapale Pérez, estableciendo:
“SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 12 de la Ley Orgénica del
Foder Judicial del Estado de Tlaxcals, los Magistrados Propietarios
mencionados en el punfo anterior, ejercerdn sus funciones del 4 de
Marzo del 2009 al 3 de Marzo de 2015." El Acuerdo de referencia es
visible en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en
el Tomo LXXXVIIl, Mimero Extraordinario, Segunda Epoca, publicado
el 06 de Marzo de 2009. En este tenor, a fin de comprobar la
circunstancia primaria, es menester tener presente que la LX|
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante acuerdo
de fecha tres de diciembre del afic dos mil catorce, en lo concerniente
determing lo siguiente: "SEGUNDO. ... por un periodo igual, se
RATIFICA a8 MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en
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al cargo de Magistrado Propietanio del Tribunal Superior de Juslicia
del Estado, el cual correra del cuatro de marzo de dos mil quince al
fres de marzo de dos mil veintiuno”, Dicho acuerdo es visible en el
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, en el Tomo
XCIIl, Namero 49, Primera Seccién, Segunda Epoca, publicado el 3
de Diciembre de 2014. Es preciso cbservar que las publicaciones
oficiales referidas en los parrafos que preceden, al tratarse de un
madio de comunicacion oficial, constituyen un hecho notorio, por lo
que es conforme a derecho tomario en consideracién y concederle
pleno valor probatorio. Conforme a lo anterior, queda plenamente
comprobade que el Licenciade MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, fue designado para el desempefio del cargo de
Magistrado para el lapso especifico que comprende del dia 4 de
marzo de 2015 al 3 de marzo de 2021. Por lo tanto, lo procadente es
declarar concluido el nombramiento expedido a favor del Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
toda vez que se actualiza su retiro por ser cierto y determinado el
plazo para el que fue designado. Lo anierior es procedente,
considerando que la causa de refiro relativa al cumplimiento del plazo
para al que fue designado, prevista en el Gltimo parrafo del articulo 79
de la Constitucidn Local, constituye un beneficio a favor del
funcionario judicial de que se trata, pues habiéndose cumplido &l plazo
para el gue fue nombrado, tiene derecho a un haber de retiro por los
afios dedicados al servicio activo en la imparticién de justicia, Asi,
debe puntualizarse que la duracién en el cargo establecido en el
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uliimo parrafo de la Consfitucidn Local, que se traduce en la
posibilidad de que el Congreso del Estado declare la conclusion del
nombramiento, lo que no implica una trasgresion an la estabilidad de
la labor judicial, sino que constituye en un beneficio a favor del
funcionario que, habiendo cumplido el plazo para el que fue
nombrado, establecido en el ordenamiento legal, tenga derecho a un
haber de retiro por los afios dedicados al servicio activo, Esto es, que
los magistrades que han cumplido el plazo para el que fueron
nombrados, mas aun por ratificacion, se encuentran de manera
objetiva en un punto en el que ha quedado demostrade su
compromiso y entrega a la funcidn plblica en el ambito judicial.
Ademas, es conveniente sefalar que el derecho a la estabilidad de los
magistrados no es de caracter vitalicio, sino gue dicha prerrogativa,
gue les asegura el ejercicio en el encarge encomendado, se les
concede por un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde
su designacidn (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al
parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 118, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llegue el término de su
encargo previsto en las Constituciones locales; lo que implica que la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo no significa que los
magistrados tienen en propiedad los puestos que desempedian y, por
tanto, wn derecho plblico subjetvo para mantenerse
permanentemente en astos, en atencion a que la prerrogativa de
mérito no es de cardcter absoluto ni es posible colocarla sobre el
interes general. Como referencia internacional, se hace alusién a los
Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la
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independencia de la judicatura adoptados por el Séptimo Congreso de
las Maciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan, Italia, del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
rescluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 v 40/146 del 13 de
diciembre de 1985, los gue han sido acogidos por la Corte
Interamericana, y de las cuales. se advierte |a exigencia de que en la
ley se garantice la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos; ademas de que se debe garantizar la
inamovilidad de los juzgadores, tanto de los nombrados mediante
decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan con
la edad para la jubilacién forzosa o expire el periodo para el que
hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto,
Considerando lo anterior, tomande en cuenta que el retiro del
Magistrado es por el cumplimiento del plazo para el que fue
nombrado, es decir que la causa del retiro no es el retiro forzoso o la
remocion por faltas u omisiones graves en el desempefio de sus
funciones, precisando gue esta Comisién dictaminadora tiene pleno
conocimiento de que a la fecha del presente Acuerdo, no existe
Procedimiento de Responsabilidad ante este Scberania o en alguno
de sus organos; sumado al hecho de que fue ratificado por prestar su
senvicio de manera eficiente y continua, y atendiendo que el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, se
alejara de la imparticién de justicia y de las funciones inherentes al
cargo, conservando su calidad de Magistrado en un aspecto pasivo,
se declara que el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
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JIMENEZ MARTINEZ, adquiere la calidad de Magistrado en retiro.
Por lo anterior, si asi lo desea el Licenciado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, podra coordinarse y coadyuvar con el
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, para compartir su experiencia
en la administracién de justicia, impartir ponencias y conferencias
juridicas; esto en virtud de que en el ejercicio de la Magistratura ha
dedicado parte importante de su vida profesional y personal, al
servicio de la imparticién de justicia, de ahi que resulte importante que
dicha experiencia y capacidad juridica profesional sea participada por
dicho funcionario judicial en retiro. Por otro lado, para esta Soberania
es importante pronunciarse respecto al haber de retiro en favor del
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ: al
efecto se debe tomar en consideracién que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la controversia Constitucional 20/2008, ha
sustentado que el "HABER DE RETIRO", es una prestacidn periddica,
temporal y suficiente para la subsistencia de los funcionarios
judiciales, que una vez que se retiran de sus funciones, ya sea por
reliro forzoso o al cumplir el tliempo para el cual fueron designado,
tengan un haber de retiro. En este sentido, y dado que se plantea la
declaracion de que estd cumplido el plazo para el que fue designado
el Magistrado, se estima oportuno establecer a faver del Licenciado
MARIC ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, un haber de
retiro, lo anterior, conforme a la Jurisprudencia de la Novena Epoca,
Registro 172525, Instancia Pleno, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia
Constitucional, Tesis P.JJ. 44/2007, Pagina 1641, de rubro ¥ texto

Calie Ignacio Allenda #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
Tel. 246 689 31 33



TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

37

siguientes: “ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES
JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y
SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al arficulo 118,
fraccidn Ill, antepeniltimo parrafo, de la Constitueion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para
decicir sobre la integracidn y funcionamiento de sus Poderes
Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracidn de los
sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que fos
integran, siempre y cuando respefen la estabilidad en el cargo y
asegquren la independencia judicial, lo que puede concretarse con los
parametros siguientes: a) Que se establezca un perodo razonable
para el efercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de
gfercicio o uno de primer nombramiento y posterior ratificacion, gue
garantice la estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual puede
ser variable atendiendo a ja realidad de cada Estado; b) Que en caso
de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse
un haber de retiro determinado por los propios Congresos
Locales, c) Que la valoracién sobre la duracién de los periodos sélo
pueda ser inconslhifucional cuando sea manifiestamente incompatible
con el desarrolio de la actividad jurisdiceional o cuando se advieria
que a fravés de la limitacién de los periodos pretende subyugarse al
Poder Judiciall y d} Que los Magistrados no sean removidos sin causa
justificada.” (Enfasis aftadide) Ahora bien, es precisc sefialar que la
temporalidad y porcentajes a determinar respecto del haber del refirg,
se otorgan al Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
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MARTIMEZ, en razén de que habra fungido coma Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia por doce afos, con motivo de su
nombramienta y posterior ratificacion, plazos en los que dicho
funcionario se desempefd en faver de los justiciables de manera
pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invuinerable. Asimismo, la  Comisién
dictaminadora considera oportuno seflalar que esta Soberania al
momento de resolver los diversos asuntos planteados, tal como en el
asunto que nos ocupa, lo realiza en cumplimiento con sus deberes
constitucionales y convencionales. Entonces, para que esta Comisién
dictaminadora, implemente un haber de retire a favor del Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, se determina por
el termino improrrogable de seis afios, tomando como parametro el
sueldo base, percepcion complementaria mensual, compensacion
mensual, canasta basica mensual, aguinaldo anual, prima vacacional,
bono anual, bono anual especial, arcon y pave anual; prestaciones
que percibia al momento en que ejercia el cargo, haber de retiro que
de manera enunciativa, podra comprender su salario integrado; asi
dentro del primer afio posterior a la conclusién del cargo, le serd
pagado el equivalente al 70% de la remuneracién que percibia coma
Magistrado en funciones; el segundo afio le serd pagado el 60% de
la remuneracion que percibia; el tercer afio le serd pagado el por 50%
de la remuneracién que percibia; el cuarto afio le serd pagado el 40%
de la remuneracion que percibia, el quinto afeo le sera pagado el 30%
remuneracion que percibia; el sexto afio le serd pagado por ciento de
la remuneracion que percibia; para ello el Tribunal Superior de Justicia
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del Estado, debera realizar las acciones pertinentes a efecto de
garantizar dicho haber de retiro. Se precisa que la temporalidad y
porcentajes descritos en el parrafo que antecede, se otorgan al
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en
razén de que habria fungide como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia por doce afios, con motivo de su nombramients y posterior
ratificacion, plazos en los que dicho funcionario se desempefid en
favor de los justiciables de manera pronta, completa e imparcial como
expresién de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, circunstancia que se corrobora en diversos expedientes
parlamentarios en el que obran los informes remitidos en su momento
por dicho Magistrado. Se insiste en que el haber de retiro determinado
con anterioridad, es enunciativo, pues no se pretende limitar las
prestaciones a que tiene derecho el Licenciado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ. Asimismo, es oportuno precisar que el
periodo y porcentajes definidos, se han establecido en ejercicio de |a
libertad de configuracién legislativa, esto es con la finalidad de que el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ
satisfaga de forma auténoma sus necesidades, Necesario es precisar
que el haber de retiro no se otorga de forma vitalicia, pues a la
conclusion de los seis afios correspondientes al haber de retiro, el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, esta
en condiciones de generar ingresos para satisfacer sus necesidades,
mediante el ejercicio profesional de la abogacia o cualguier otro
trabajo relacionado con la profesion que ostenta. Asi, esta Comigion
dictaminadora que suscribe el presente dictamen, estima que esta
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propuesta es acorde a los parametros constitucionales delineados por
diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, pues
especificamente en el voto concurrente relacionado con la
controversia  constitucional 25/2008, emitide por los ministros,
razonaron que: para establecer el haber de retiro se debe fijar las
bases, mecanismos y periodicidad, para el otorgamiento de dicha
ramuneracion, respetado la autonomia del poder judicial para su
integracion y funcionamiento, pero respetando y garantizando su
independencia judicial, pues el haber de retiro es un derecho
reconocido por la Constitucion a favor de los impartidores de justicia.
Finalmente, esta Comision dictaminadora reitera que &l haber de retiro
establecido para el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, es acorde a los parametros que derivan de la
experiencia de la labor de los Tribunales Constitucionales de nuestro
pais y es acorde a las prestaciones que perciben los magistrades del
Tribunal Superior de Justicia en active, siendo inadmisible otorgar un
haber de retiro tomando como base prestaciones provenientes de ey
Laboral local, virtud de que los magistrados del Poder Judicial Local,
son fitulares de un drgano que realiza la funcién jurisdiccional, que
tienen otorgada a su favor la garantia de independencia judicial, lo
cual, es incompatible con la nocion de subordinacidn, de ahi que no
sea posible considerar que los magistrados sean, al mismo tiempo,
titulares y trabajadores o empleados, de manera que los magistrados
del Tribunal Superior tienen caracter de depositarios de uno de los
tres poderes. Por los razonamientos anternormente expuestos, la
Comisidn que suscribe, se permite someter a la amable consideracién

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LYV LEGISLATURA

ITLAKCALA

6l

de esta Honorable Asamblea Legisiativa, el siguiente: PROYECTO DE
ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116, fraccidn |Il pamrafo quinto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccién XXV, 79 parrafo octavo
de la Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 5,
fraccion I, 7, 9, fraccion IIl y 10, apartado B, fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estade de Tlaxcala, ha side
procedente analizar de manera individual la situacidn juridica del
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ.
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccion lll de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion a los diversos 54, fraccion XXVl y 79 (itimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion |, 7, 8, fraccién 1l y 10, apartado B, fraccion VIl de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 12 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y con base en
las razones expuestas en el numeral X (décimo) del Apartado de
CONSIDERANDOS gque motivan este Acuerdo, se reconoce la
CONCLUSION del nombramiento de Magistrado propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, emitido a favor del
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ,
mediante el Acuerdo Legislativo de fecha cuatro de febrero del afo
dos mil vaintiuno, publicado en el Penddice Oficial del Gobierno del
Estade de Tlaxcala, Tomo C, Nimero 2, Extracrdinario, Segunda
Epoca, el dia ocho de febrero del ano dos mil veintiuno y, en
consecuancia, se declara PROCEDENTE la solicitud de un haber de
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retiro, presentada, precisamente, por el Licenciado MARIO ANTONIO
DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, el dia diecinueve de octubre del
afio dos mil veintidés. TERCERO. Con base en los razonamientos
ampliamente expuestos en el considerando nimero X (décimo) que
motiva este Acuerdo, atendiendo la condicién particular del funcionario
judicial en retiro, resclviendo de forma individual; el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, tendra derecho a un
haber de retiro por el término improrrogable de seis afos, a partir
de que se apruebe el presente Acuerdo, tomando como parametro el
sueldo base, percepcion complementaria mensual, compensacion
mensual, canasta basica mensual, aguinaldo anual, prima vacacional,
bono anual, bono anual especial, arcon y pavo anual, prestaciones
que percibia al momento en que dejé de ejercer el cargo, haber de
retiro que se pagara en la forma siguiente: dentro del primer afio le
sera pagado el equivalente al (70%) setenta por ciento de la
remuneracion que percibia; el segundo afio le serd pagado el (60%)
sesenta por ciento de la remuneracion que percibia; el tercer afio le
sera pagado el (50%) cincuenta por ciento de la remuneracién que
percibia; el cuarte afo se sera pagado el (40%) cuarenta por ciento
de la remuneracion que percibia, el quinte afio le sera pagado el
(30%) treinta por ciento de la remuneracién que percibia; y finalmente
el sexto ano le sera pagado el (20%) veinte por ciento de la
remuneracion que percibia. El Tribunal Superior de Justicia del Estado
y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado deberan
realizar las acciones periinentes, a efecto de garantizar el pago
oportuno de dicho haber de retiro. CUARTO. Con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 104, fracciones | y XIll, asi como 105,
fracciones I, Il y IV, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se ordena a la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estadc de Tlaxcala que, por conducto del Actuario
Parlamentario, notifique, personalmente, el prasente Acuerdo,
mediante oficio, asentando la razén de la notificacion, al Licenciado
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en su domicilio
particular o en el lugar en que lo encuentre. QUINTO. Para todos los
efectos legales a que haya lugar, comuniquese el prasente Acuerdo al
Pieno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, asi
como al Consejo de |a Judicatura del Estado de Tiaxcala, por
conducto de sus presidencias; para tal efecto se ordena al titular de la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, gire
oficio con los insertos necesarios. SEXTO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tiaxcala, el presente Acuerdo, surtird efectos de
manera inmediata, a partir de su aprobacion por el Pleno de esta
Soberania. SEPTIMO. Por tratarse de un procedimiento de interés
publico que constituye una garantia para la sociedad, publiquese el
presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil
veintitrés. LA COMISION DICTAMINADORA, COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIOMALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥
ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH
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AVELAR. PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE CABALLERD ROMAN,
VOCAL; DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ,
VOCAL; DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIPUTADA
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIPUTADA MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL: DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL; DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANC, VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ, VOCAL;
DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL: DIPUTADO
VICENTE MORALES PEREZ, YOCAL; DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, WOCAL; DIPUTADA DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL: DIPUTADO RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente dice, queda de
pnmera lectura el dictamen que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos: se
concede el voz de la palabra al Ciudadano Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar. En uso de la palabra el Diputado Ever Alajandro
Campech Avelar dice, gracias Presidente, con permiso de la mesa,
buencs dias a fodos los presentes, por economia legislativa y con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el trdmite de segunda lectura del
dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a discusion,
votacion y en su caso aprobacion, es cuanto Presidente; Presidente
dice, se somete a votacidn la propuesta formulada por el Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, guienes
esten a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar sy
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voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciocho votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo vy, se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglameanto Interior del
Congreso de| Estado, se pone a discusidn en lo general y en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer. se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro vy
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse
en pro © en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, se somete a votacion, quienes este a favor por que se
apruebe, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, dieciocho votos a favor, Prasidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica, Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por unanimidad de volos de los presentes, Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacion
cormrespondiente. - - - - - - - m e ca i enaaaaa ..
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
seé pide a la Ciudadana Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez, en representacion de las comisiones unidas de Puntos
Conslitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos: la de
Igualdad de Género y Confra la Trata de Personas, y la de Salud,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, y se adiciona el articulo 99 Bis a la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala; en consecuencia, con fundamenta
en el ariculo 42 parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Diana Torrején
Rodriguez; enseguida la Diputada Gabnela Esperanza Brito Jiménez
dice, con su permiso Presidente; A las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos;
Comision de Salud y la Comision de Igualdad de Género y Contra la
Trata de Personas, le fue tumnado el expediente parlamentario
numero LXIV 018/2023, el cual contiens |a iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeras a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala, y a la Ley de Salud del Estado de Tiaxcala que
presentd la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez. En
cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del tumo correspondients: con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, B0 y B2 fracciones X1, XX y XX de la
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Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 1 fraccion
I, 35, 36, 37 fracciones XI, XX y XXII, 38 fracciones |, VIl y VIII, 48
fracciones Il y IV, 57 fraccion Wll, 114, 118, 124, 125 y 129 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; las que
suscriben Comisiones Unidas, proceden a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. En cumplimiento a las instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva, en sesién ordinaria celebrada
el catorce de febrero del afio dos mil veintitrés, se tumnd a las
Comisiones que suscriben, la iniciativa presentada con el oficio de
merito, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV 018/2023. 2.
Con fecha nueve de febrero del afio dos mil veintitrés, fue presentada
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez ante esta Scherania, con la cual propone
adicionar las fracciones IX y X, recoriendo las fracciones
subsecuentes al articulo 63 de la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia en el Estado de Tlaxcala: asi
como la adicion del articulo 99 Biz a la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala. Para motivar la iniciativa planteada, la legisladora expone
esencialmente lo siguienta: "La mafernidad es, sin duda, una
expenencia maraviflosa gue suele fener un impacto importante sobre
la vida de las mujeres, pero al mismo tiempo, el embarazo y el parto
impiican una particular vulnerabifidad. Durante los Olfimos afios ha
salido a relucir un tema importante sobre la mala atencion brindada a
las mujeres al momento del parfo o durante el periodo de gestacidn,
por la falla de concientizacién del personal de salud sobre los
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cudados y el fralo adecuado que debe brindarse fanto en los
controles prenatales, como al momento del parto ¥ el posparfo, lo
cual, ha impedido comprender la vulnerabilidad fisica y mental en la
gue toda mujer se ve inmersa en esta elapa de su vida, La realidad es
gue a nivel mundial las mujeres han tenido que soporfar un trato
descortés, infolerante, humillante y, en algunos casos. hasta
negiigente durante la afencion de su embarazo o gestacion, y si bien
es cierto no lo es en lodos los casos, pero los que se han dado,
desmolivan significativamente a las demas mujeres que se
encueniran en dicha situacion. La Oficina del Alfo Comisionado de
Naciones Unidas en México (2014), define la violencia obstétrica
como “aquella violencia ejercida por las y los profesionales de la salud
sobre el cuempo y los procesos reproductivos de las mujeres” Es un
tipo de viclencia invisibilizada, que las mujeres padecen y sienten. La
primera aparicion legal del concepto de Violencia Obslétrica se dio en
Venezuela en 2006 cuando en e marco de la Asamblea Nacional de
la Republica Bolivariana se aprobd la Ley Orgédnica sobre el Darecho
de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Si bien la misma lay
prevé las conductas consideradas como violencia obstéirica, ésias se
centran en 3 campos de acluacion gue se consideran violencia
obstétrica, los cuales son: 1. El trato imespetuoso o deshumanizador,
2. La préctica comin de la sobre intervencion clinica y la
patologizacion del evento. 3. La expropiacion del proceso del pario a
manos del personal de salud, quiténdole cenfralidad y autonomia de
decision & la mujer. Tras este importante scontecimiento en 2015 y
2016 se generd un nuevo impulso en Lalinoamérica, durante el 2018,
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Ecuador y Uruguay incluyeron a la violencia ohstéfrica en el marco
Legal En México actualmente 27 entidades federativas, entre clias
Tlaxcala, prevén la Violencia Obstétrica como un tipo de violencia de
genero dentro de sus respectivas feyes para prevenir y emadicar la
viclencia confra la mujer. Asi mismo, la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, en la recomendacitn general nimero 31/2017,
sefiala a la violencia obstétrica como una modalidad de la violencia
institucional y de género, que genera una afectacion fisica, psicoldgica
¥y moral. En 2015 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) public
una declaracién respondiendo a los termores de las mujeres en
relacion con la atencién del parto en la que condenaba, rotundamente,
el mallrato fisico, la humillacién y la agresidn verbal fos
procedimientos medicos coercifivos o no consentidos (incluida fa
esterilizacion), la falta de confidencialidad, el hecho de no obfener el
consentimiento plenamente informado, fa negativa a suministrar
medicacion contra el dolor, las graves violaciones de la intimidad, fa
negacién de admision a los centros de salud, el abandono de las
mujeres durante el parto que puede llevarles a sufrir complicaciones
evitables y que puede amenazar su vida y la detencion de las mujeres
¥ sus hifos recién nacidos en los centros de salud, tras el parfo, debido
@ su incapacidad para hacer frente al pago. En su declaracion, ia OMS
fambign reconocid que ese malfrato no solo viola el derecho de las
mujeras a una atencion respefuosa, sino que también puede poner en
peligro su derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica,
psicoldgica y mental. En la mencionada declaracién la Organizacion
Mundial de la Salud prevé como necesarias las siguientes acciones

Calle Ignacio Allende #31, Ceniro, 20000, Tlaxcala,Tlax.
Tel, 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADOQ LIBRE ¥ SOBERANC DE TLAXCALA
LAV LEGISLATURA

TLAXCALA

70

jpara prevenir y erradicar el malfrafo y la falta de respeto en el parto,
en centros de salud a nivel mundial: 1. Mayor respaldo de los
gobiemos y socios en el desamollo, en relacidn con  las
investigaciones y acciones sobre el maltrate y la falta de respesto. 2,
Iniciar, respaldar y mantener programas disefiados para mejorar ia
calidad de la alencion de la salud matema, cenfrandose en la atencion
respetuosa como componente esencial de la atencidn de calidad 3.
Realzar el derecho de la mufer a recibir una atencién de la salud digna
y respeluosa en el embarazo y el parto. 4. Es necesario generar datos
relacionados con las practicas de afencidn respetuosa e imespeluosa,
fos sisternas de responsabilidad v el respaldo profesional valioso, 5.
Involucrar a las partes inleresadas, incluidas las mujeres, en los
esfuerzos para mejorar la calidad de fa atencidn y eliminar las
practicas ofensivas e imespetuosas. En 2016 el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica realizé la Encuesfta Nacional sobre fa
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), en ésta se
incluyd por primera wvez el concepio de Maliralo en la Atencién
Qbstétrica en México, la cual establecio los siguientes resultados. De
2016 a 2021 ef 31.4% de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un
parto, sufrio algun tipo de malfrato por parte de quienes las
afendieron. De acuerdo a esta encuesta los eslados con mayor
proporcion de maltrato son: San Luis Potosi, Tlaxcala y Ciudad de
Mexico. Y entre los estados con menor proporcion de maltrato se
encuentran: Tamaulipas Tabasco y Chiapas. En el afo 2021, las
situaciones que més expenmentaron las mujeres al ser atendidas
duranfe su parto fueron las siguientes: el uso de algin método
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anticoncaptivo o esterilizacion involuntaria, ser ignoradas, ofendidas e
incluso ser vicfimas de regafios y gnitos. En México, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2018, de
cada cien mujeres embarazadas, 23.3 por cienfo tuvieron cesdreas
programadas y 22.8 por cienfo cesdreas de emergencia. Las
entidades federativas que en ese perodo registraron el indice més
alfo de nacimientos por cesdrea fueron: Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Sinaloa. Pese a que Tlaxcala no se encuentra dentro de los 3 estados
con rmayor numero de cesareas realizadas, nuestro estsdo se
encuenira por encima de la media nacional comprendida dentro del
periodo 2014-2017 el cual fue de 44.53 por ciento. Este porcentaje
rebasa por mucho la recomendacién de la OMS. La Comision
Nacional de Derechos Humanos, deja claro que la intencidn no es
criminalizar ni estigmatizar la labor médica, sino contribuir a que las
auloridades de salud ideniifiquen y combatan aquellas wviolacionas a
Derechos Humanos como lo son el Derecho a una vida libre de
violencia, a la proteccion de la salud a fa informacién, el libre
consenlimiento, a la aufonomia reproductiva, a fa no discriminacion, a
la infegridad personal y a la vida. Si bien es importante destacar que
actualmente en los estados de Aguascalientes, Veracruz, Chiapas,
Guerrero, Yucatdn, Quintana Roo y Estado de México esta conducta
ya se encuentra tipficada como delito, la CNDH considera que la via
penal resufta ser una medida poco efectiva para asegurar una
atencion obsiélnca adecuada, ya que se cenira en la responsabilidad
individual dejando fuera el importante factor institucional; lo que se
requiere, de acuerdo a este Organismo Constifucional es la
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reivindicacion de los derechos de la mujer mediante estrategias
encaminadas a la emadicacidn de ideas y esterectipos gue la
posicionan en un segundo plano en el contexfo del embarazo, parto y
puerpero. Cabe mencionar que determinadas conductas constitutivas
de viclencia obstetrica altribuidas al personal médico en lo individual
pueden ser perseguidas por medio de tipos penales que ya se
encuentran contemplados en la legislacidn, por ejemplo, la
responsabilidad profesional y las lesiones. De esta manera, establecer
una sancion penal o endureceria debiera ser la litima de las posibles
medidas para el tratamiento de un problema social. En informes y
posicionamientos juridicos, se ha recomendado & los congresos
locales, no incluir fa viclencia obstéirica como un delito, en cambio,
hacer adecuaciones normativas, presupuestalas y de politica pablica
que permitan garantizar el acceso a servicios de salud reproductiva de
calidad, sin discriminacién y libres de violencia. Con los antecedentas
previamente descritos, estas comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. La Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".
Il. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, cuya disposicion legal, en su
fraccidn |l define al Decreto como “Toda resolucién sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...". lll. El Reglamento Interior del
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Congreso Estatal prevé atribuciones genéricas a las Comisiones
Ordinarias, enire las que destacan: “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacidn y resolucién de los asuntos que les sean
turnades” IV, La competencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, se
encuentra justificada por los articulos 37 fraccion XX y 57 fraccidn 111
del Reglamento Interior del Congresoc del Estado de Tlaxcala, al
establecer que le corresponde el conocimiento; “De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién: ...".
Ahora bien, respecto a la competencia de la Comisién de Igualdad
de Género y Contra la Trata de Personas, se encuentra
preceptuada en los articulos 37 fraccion XI y 48 fracciones |, Il y IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estade de Tlaxcala. Y
finalmente respecto a la competencia de la Comision de Salud, ésta
se encuentra preceptuada en el articulo 59 fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. V. Por
cuanto hace al procedimiento de las Comisiones Unidas, son
aplicables los articulos 1 fraccion Il, 83, 82, B5 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala. Con los preceptos descrites con anterioridad, es de
concluirse que el Congreso del Estado de Tlaxcala, y especificamente
estas Comisiones Unidas, son competentes para analizar y estudiar el
asunto gue nos ocupa materia del presente dictamen. VI. Es asi que,
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estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el contenido de los
articulos 6 y 6e de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Viclencia en el Estado de Tlaxcala mediante Ia
adicion de las fracciones respectivas, asi como la adicién del
articulo 99 Bis a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
presentada por la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez es
procedente y viable por los razonamientos juridicos siguientes:
ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA. Estas Comisiones
dictaminadoras proceden al andlisis de la iniciativa, a partir del informe
emitido por la Organizacidn de las Naciones Unidas que alerta sobre
el fenomeno de la violencia hacia la mujer en los servicios de salud
reproductiva, particularmente en la atencién del parto y la violencia
obstetrica reconociendo que, los Estados Parte tienen obligaciones en
la matena, que van desde la elaboracidn de leyes hasta politicas
nacionales en materia de salud reproductiva para las mujeras,
ademas el informe recomienda la implementacion de mecanismos de
denuncia para asegurar un enfoque basado en derechos humanos en
la atencion de la salud, con el fin de garantizar la rendicién de cuentas
por posibles violaciones, El malirato v la violencia obstétrica contra la
mujer violan su derecho a una vida libre de viclencia, pone en peligro
su salud, la vida, la integridad fisica, la infimidad, autonomia y su
derecho a la no discriminacion. Con base en lo anterior, |la
Organizacion de las Naciones Unidas, emitid la Resolucién 71/170
(2018), la cual insta a intensificar los esfuerzos para prevenir y
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, a
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fraveés de una estrategia de promocion y proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales, dentro de los resultados dal
Informe de la Relatora Especial sobre |a violencia contra la mujer en
los servicios de salud reproductiva, especialmente en la atencién del
parto y la viclencia obstétrica, destacan: 1. El maltrato y la violencia
contra la mujer experimentados durante la atencién del parto, v otros
servicios de salud reproductiva brindados en los centros de salud, son
un fenémeno generalizado y sistematico. 2, La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) en 2015 reconocié y condend el maltrato fisico, la
humillacion y la agresion verbal, los procedimientos médicos
coercitivos o no consentidos (incluida |la esterilizacion), la falta de
confidencialidad, el hecho de no obtener el consentimiento
plenamente informado, la negativa a suministrar medicacion contra el
dolor, las graves violaciones a la intimidad, |a denegacion de admision
a los centros de salud, el abandono de las mujeres durante el parto,
que puede |levaries a sufrir complicaciones evitables que amenacen
su vida, la detencion tras el parto en los centros de salud debido a su
incapacidad para hacer frente al pago. Por lo anterior, la OMS también
reconocio que el maltrato no solo vicla el derecho de las mujeres a
una atencion respetucsa, sino que pone en peligro diferentes
derechos humanos. Este informe surgié del llamado de la Relatora
Especial a los Estados Parte para proporcionar informacion sobire las
formas de maltrato, el otorgamiento del consentimiento informado, los
mecanismos de rendicion de cuentas y las formas de respuestas
nacionales a la violencia contra la mujer en el ambito de la salud. Los
Estados parte proporcionaron informacion que documenta el maltrato
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que expenmentan las mujeres y nifias durante la atencién del parto en
les centros de salud del mundo, destacando que: a) El maltrato vy la
viclencia contra la mujer no solo viclan su derecho a vivir una vida
libre de violencia, sino que también pueden poner en peligro otros
derechos coma el derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica,
su intimidad, su autonomia y a no sufrir discriminacién, b) El maltrato
y la violencia contra las mujeres en los servicios de salud reproductiva
y durante |a atencion del parto se examinan como parte de una forma
continuada de violaciones que se producen en el contexto de la
desigualdad estructural y la discriminacién, asi como una falta de
respeto, educacion y formacion a la condicién de la mujer v a sus
derechos humanos. Generalmente las mujeres y las nifas sufren ese
tipo de violencia cuando solicitan otras formas de atencién de la salud
sexual y reproductiva como examenes ginecoldgicos, el aborto,
fratamientos de fecundidad y anticonceptivos. ¢) El informe
proporciona recomendaciones sobre la atencidn de los problemas
estructurales y las causas profundas de la violencia contra la mujer an
los servicios de salud reproductiva, especialmente en la atencion del
parto y la violencia cbstétrica, también trata de sentar las bases para
que los Estados cumplan sus obligaciones en matera de derechos
humanos, elaboren leyes, politicas y estrategias nacionales de =alud
reproductiva para las mujeres, ademéas de implantar mecanismos de
denuncia para asegurar un enfogue basado en los derechos humanos
de la atencion a la salud y garantizar la rendicién de cuentas por
violaciones a los mismos. d) El informe también aborda el

consentimiento informado como derecho humano, pues cominmente
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las mujeres se les niega su derecho a tomar decisiones informadas
sobre la atencién de su salud durante el parto y ofros servicios de
salud reproductiva; lo que constituye una violacion a los derechos
humanes imputable a los Estados Parte v a sus sistemas nacionales
de salud. e) De igual forma, en el informe se determina que la
sinfisictomia es una forma de viclacién de los derechos humanos y
una forma de violencia contra la mujer, que puede ser considerada
incluso tortura. f) La esterilizacién v el aborto forzados también se
identifican como delito, el hecho de practicar una cesarea sin previo
consentimiento informado, el uso excesivo de oxitocina, analgesia y
anestesia, el actuar sin respeto a la intimidad y a la confidencialidad
cuando se realizan los examenes vaginales durante el pario, incluso
frente a terceros, asi como la falta de autonomia y capacidad de toma
de decisiones de las madres en la forma de vivir el parto también
constituyen una forma de violencia de género. g) Muchas mujeres han
referido practicas humillantes, agresiones verbales y observaciones
sexistas durante la atencion del parto, entre las que destacan: burlas,
reproches, insultos, gritos, amenazas o asignacién de culpas por
resultados sanitarios, por parte del personal de salud, mismas que
tienen lugar a puerta cerrada, lo que provoca dafio y sufrimiento
psicolégico a las mujeres. Por su parte la Declaracién Sobre la
Eliminacion de la Viclencia contra la Mujer conceptualiza este tipo
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafioc o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacidn arbitraria de la
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libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada”. En relacion al tema, la Convencion sobre la Eliminacion de
Tedas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, obliga a los
Estados Parle a elaborar y aplicar, por todos los medios Yy sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion v
violencia de genero confra la mujer, particularmente en el ambito de la
atencion de la salud, donde las demoras no pueden justificarse por
ningun mative, De igual modo, la Recomendacion General nimero
19, relativa a esta Convencién reconoce Ia violencia contra la mujer
comeo una forma de menoscabo en el goce de sus derechos, como el
derecho a la vida, a la familia, a la salud mental y a la seguridad
personal, por lo que en su parrafo 24 ha recomendado a los Estados
velar por leyes que permitan la proteccion mas amplia y adecuada de
su integridad y dignidad. La Recomendacién General nimero 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, que
actualiza la recomendacion numero 19, en su pamrafo 14 reconoce que
la violencia contra las mujeres puede darse en cualquier momento del
ciclo de sus vidas causando dafio y sufrimiento psicologico, fisico,
econémico, sexual, e incluso puede provocar la muerte. Esta
recomendacion obliga a implementar acciones en materia legislativa
para prevenir y proteger a las mujeres. Por su parte, la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing reconoce de manera expresa el
concepto de violencia contra la mujer y la define como: "Todo actfo de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real
un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la
coarcion o la pnvacion arbifrana de la libertad, ya sea que ocurra en la
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vida publica o en la prvada, Y liene fres tipos fisica, sexuval y
psicologica (..) estas manifestaciones de wviolencia pueden ser
infringidas en el ambito parficular o bien a nivel de la comunidad (,..)"
Fue el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Para, el primer medio en el que se
reconocio la violencia obstétrica como una violacién a los derechos
humanos, y recomendd a los Estados la promulgacin de leyes que
penalicen este tipo de violencia. Finaimente, la jurisprudencia del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
profundiza sobre formas especificas de violencia contra la mujer en
relacion con la salud reproductiva. El contexto nacional en materia
de viclencia obstétrica. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a todas las autoridades a reconocer,
garantizar y proteger no sdlo los derechos humanos que ésta
garantiza, sino aquelios contenidos en Leyes, Tratados
Internacionales y en la jurisprudencia convencional. Por lo que, el
Estado Mexicano reconoce la violencia obstétrica como una amenaza
contra los derechos de las mujeres que debe ser atendida desde una
perspectiva constitucional y convencional, considerando los principios
de interpretacion conforme, pro persona, la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Con base en lo
anterior, cuando una mujer embarazada es victima de violencia
obstétrica se vulneran derechos como: 1. El derecho a la salud
reconocido en el articulo 4° constitucional y en instrumentos
internacionales como la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacidn en Contra de la Mujer (CEDAW). 2. El
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derecho a la integridad de |a persona, a no ser sometida a tortura, ni a
penas o fratos crueles, inhumanos o degradantes. Este derecho
comprende |a proteccion a las dimensiones fisica, psiguica y moral de
la persona, lo que implica tanto la proteccidn a las agresiones al
cuerpo, como al derecho a mantener en condicién de bienestar de
facultades psiquicas y morales, es decir, se garantiza que las mujeres
no sean obligadas o manipuladas, ademas de una prohibicién de la
fortura, de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. 3. E|
derecho a la informacion que guarda relacidn con la atencién a la
salud a través del consentimiento informado, que va desde la
comprension del procedimiento ofrecido, la aceptacion formal del
mismo, y la responsabilidad de los proveedores de servicios de
proporcionar informacion clara y precisa, utilizando lenguaje v
meétodos comprensibles para la persona usuaria, con &l fin de facilitar
un proceso de decision completo, libre e informado. 4. El derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia, reconocido también en
el articulo 1* de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer, el cual implica la
proteccion para no sufrir violencia fisica, sexual y psicolégica
perpetrada en establecimientos de salud por sus agentes o cualquier
persona. En el contexto de la violencia obstétrica, es importants que la
salud de las mujeres se valore con libertad de estereotipos, practicas
soclales y culturales, pues tales factores contribuyen a fa
configuracion de situaciones de violencia obstétrica. 5. El derecho a la
vida privada, el cual en el contexto reproductivo, implica que las
personas pueden tomar decisiones sobre autonomia reproductiva,
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basadas en informacion clara, objetiva y veraz, sobre la forma en que
desean que sea su parto, derecho protegido en el articulo 4° de la
Constitucidn. La violencia obstétrica es producto de un entramado
multifactorial en donde convergen tanto la viclencia institucional como
la violencia de género, en ese sentido, la violencia obstétrica es una
forma de violencia cometida por el Estado. En nuestro pais las
manifestaciones de violencia obstétrica se revelan como ‘regafios,
burlas, ironias, insultos, amenazas, humillaciones, manipulacién de la
Informacion y negacitn al tratamiento, sin referir a ofros servicios para
recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la atencidn médica
urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o reclamos, no
consultarlas o informarlas sobre las decisiones que se van tomando
en el curso del trabajo de parto, utilizarlas como recurso didsctico sin
ningun respeto a su dignidad humana, el manejo del dolor, durante el
rabajo de parto, como castigo y la coaccién para obtener su
‘consenfimiento’, hasta formas en las que es posible constatar que se
ha causado dafio deliberado a la salud de la afectada, o bien que se
ha incurndo en una violacién aun mas grave de sus derschos” La Ley
General de Salud que reglamenta el derecho humano a la salud,
previsto en el articulo 4° constitucional, establece las bases y
modalidades de acceso a los servicios de salud en su capitulo quinto,
el cual contiene disposiciones generales en materia de atencién
materne infantil (articulo 61), la obligacién del Estado de atender de
manera integral a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
incluyendo la atencidn psicoldgica que resulte necesaria, ademas de
impulsar acciones orientadas a la identificacion y erradicacion de
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factores de riesgo en la salud de las mujeres embarazadas, la mejora
en el acceso y calidad de la atencién durante el embarazo, parto y
puerperio, mediante medidas como la capacitacién de parteras
tradicionales en la atencién obstétrica (articulo B4, fraccion IV): la
participacion de la sociedad civil y el sector privado en Redes de
Apoyo a la Salud Materna (articulo 64 bis); y la creacion de comités de
prevencidn de la moralidad materno infantil (articule 62). En 2015 el
Senado de la Repdblica aprobo la adicién del articulo 64 Bis a la Lay
General de Salud para quedar como sigue: "Los servicios de salud a
que hace referencia el articulo 34 de la presente Ley, prestardn
atencidn expedita a las mujeres embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicilada de manera directa o a través de la
referencia de ofra unidad méclica, en las unidades con capacidad para
la atencién de urgencias obstétricas, independientemente de su
derechohabiencia o afiliacién a cualquier esquema de aseguramiento”
Ahora bien, en términos de la Ley del Seguro Social, se establacen
las bases para la cobertura de contingencias y prestacién de servicios,
tanto en el régimen obligatorio, como en el veluntario, por lo que en
los articulos 94 y 85 disponen que, en cualquiera de los regimenes, la
mujer asegurada recibira asistencia obstétrica durante el embarazo,
parto y puerperio. También el articulo B9 fraccidn V establece que “la
atencion de mujeres con urgencia obstétrica es obligatoria,
independientemente de su derechohabiencia o esquema de
aseguramiento: “Para el Instituto, serd obligatoria la atencion de las
mujeres embarazadas que presenfen una urgencia obstétrica,
solicitada de manera direcia o a través de la referencia de ofra unidad
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medica, en términos de las disposiciones aplicables para tal efeclo, en
las unidades con capacidad para la atencién de urgencias obsféfricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier
esquema de asegurarmento”. Por su parte la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
establece entre sus obligaciones la atencidn médica preventiva,
incluyendo la atencidn matemo infantif (articulo 34); y por otro lado, la
atencion curativa y de matemidad {articulo 35), gue comprende la
asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo (articulo 39). Ademas de la atencidn
obligaloria de mujeres que presentan urgencia ohstétrica (articulo 31).
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en su articulo 19 obliga a los tres drdenes de gobiemo a
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, sin embargo, en esta ley no se encuentra
considerada la violencia obstétrica, a pesar de que en los Gltimos afios
se han presentado varias iniciativas de reforma a la misma que no se
han concretado, aunque esto no significa gue no haya manera de
atender la problematica, pues que |la conducta puede equipararse a
una forma de violencia de las que se encuentran previstas en dicha
ley. Ahora bien, a nivel local la Constitucion Politica en su articulo
14 parrafo tercero establece que, “Todas las autoridades, en el ambito
de sus compelencias, tienen la obiigacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios  de universalidad, inlerdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecusncia, el Estado debera prevenir, investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos gue establezca fa ley." Es asi que, con relacién a la
propuesta de la iniciadora, con objeto de garantizar condiciones para
que las mujeres no sean victimas de violencia obstétrica durante el
embarazo, el parto y el puerperio es procedente establecerse en la
Ley de la materia, asimismo debe tenerse en cuenta que, este tipo de
violencia no se encuentra definido en la misma ley, y aunque puade
equipararse con la violencia institucional, la psicoldgica o sexual, lo
pertinente sera que se defina en el texto normativo de referencia. En
suma, las Comisiones dictaminadoras determinan, la reforma la
fraccion X del articulo 6, y las adiciones de |a fraccién X| al articulo 6,
recormiéndose el contenido de la actual, lasz fracciones IX y X al
articulo 63, recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes,
de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia en el Estado de Tlaxcala en los términos propuestos y
descritos en el proyecto de decreto que se emitird. Finalmente, con
relacion a la propuesta de adicién del articulo 99 Bis a la Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala, se coincide por las Comisiones que
dictaminan en los términos propuestos. En este tenor, por los
razonamientos  anteriormente  expuestos, estas Comisiones
dictaminadoras se permiten someter a consideracidn de esta
Asamblea Legislativa, respetuosamente el siguients: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3
parrafo primera, § fraccion |, 7, 9 fraccidn Il y 10 apartado A, fraccion |1
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de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforma la fraccion X del articulo 8, y se adicionan una fraccidn X1 al
articulo 6 recorriéndose en su orden la actual; las fracciones IX y X al
articulo B3, recomriéndose en su orden las fracciones subsecuentes:
todos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
Articulo 6. ...; |. a IX. ...; X. Violencia Vicaria. Es el acto u omision
que genera afectacion o dafo fisico, psicolégico, emocional o
patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente colateral
consanguinea o por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente
economico, animal de compania o bienes de la victima, cometido por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacion de matrimonio,
concubinato o alguna relacion sentimental con la misma, actuando por
sl 0 por interpdsita persona, cuyo objeto sea causar un dafo
emocional, psicologico o patrimonial a la mujer; XI. Vielencia
obsteétrica: Es el acto u omisidn, negligente o doloso, ejercido por
parte del personal médico, auxiliar o administrativo de las
instituciones que brinden servicios de salud, en los sectores
publico o privado, a través del cual se cause dafio o perjuicio a la
salud fisica o psicoemocional de una mujer, durante los periodos
de embarazo, parto y puerperio, brindiandole un trato no acorde a
la dignidad humana, abusando en la medicacion que le indique,
incurriendo en patogenizacion de los procesos naturales o por
cualquier medio que conlleve a la pérdida de autonomia y
capacidad de decidir de manera auténoma, libre e informada, y
Xl ... Articulo 83. ...; |. a VIl ...; IX. Priorizar la capacitacién y
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sensibilizacion de los prestadores de servicios de salud, tanto en
el sector plblico como privado, respecto de la violencia
obstétrica y el parto humanizado; X. En materia de salud
obstetrica, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, debera:
a) Garantizar que los servicios de s=alud cuenten con los
establecimientos, bienes, servicios de salud y personal
capacitado e idoneo que contribuya a asegurar la observancia de
los derechos de las mujeres durante el embarazo, el parto y el
puerperio; b} Promover la reduccién del nimero de ceséreas,
atendiendo a los estindares recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud; ¢) Ejecutar acciones que permitan la
difusion del conocimiento de los derechos de las mujeres en
materia obstétrica y de los medios administrativos y judiciales
para hacer del conocimiento de las autoridades los actos de
violencia obstétrica; d) Establecer mecanismos de monitoreo,
para generar regisiros especificos, respecto a la incidencia de
hechos de violencia obstétrica; e e) Promover servicios
especializados de atencién a mujeres que hayan sido victimas de
violencia obstétrica, que permitan una reparacion integral. XI. a
Xill. ...; ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 47, y 54 fraccién |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 péarrafo
primera, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
adiciona el articulo 89 Bis a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
para gquedar como sigue: ARTICULO 99 BIS. - La Secretaria de

C-alle Ignacio Allenda #31, Gentro, 30000, Tiaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAMD DE TLAXCALA
LIV LEGISLATLIRA

TLAXCALA

87

Salud implementara programas, protocolos y lineamientos de
atencion obstétrica entre el personal médico, hospitalario y
administrativo del sector salud con, el objetivo de asegurar un
trato digno, seguro y con perspectiva intercultural hacia la mujer
durante el embarazo, el partc y el puerperio, garantizando su
derecho al parto humanizado. Se denomina parto humanizado al
modelo de atencidn del proceso de parto, que va desde el
embarazo hasta el puerperio tardio, el cual implica tomar en
cuenta explicita y directamente, las opiniones, necesidades y
valoraciones emocionales de las mujeres en dicho proceso, el
objetivo es procurar que se viva el nacimiento en condiciones de
dignidad humana, donde la mujer sea protagonista de su parto,
reconociéndole su derecho de libertad a tomar sus decisiones. El
parto humanizado implica: I. Brindar atencién personalizada y
continua en el embarazo, parto y puerperio; Il. No interferir
rutinariamente este proceso natural, solo ante una situacién de
riesgo evidente; lll. Reconocer y respetar las necesidades
individuales de cada mujer y el modo en que se desarrolle esta
experiencia; IV. Respetar la intimidad del entorne durante el parto
y el posparto; V. Favorecer la libertad de movimiento y posicién
de la mujer durante todo el trabajo de parto; VI. Respetar la
decision de la mujer sobre quién desea que la acompafie en el
parto, y VIl. Privilegiar el vinculo inmediato de la madre con su
hija o hijo, evitando someterles a exidmenes o a cualquier
maniobra de  resucitacion, que sean Iinnecesarios.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
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en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Perigdico Oficial del
Gobierno del Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las
disposiciones legales que se opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en el Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohtencatl, a los doce dias del mes de mayo del afio
dos mil veintitrés. LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADQ EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, FPRESIDENTE; DIPUTADO JORGE
CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ, VOCAL, DIPUTADA MARIBEL LEOGON CRUZ.
VOCAL; DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL:
DIPUTADA MOMICA SANCHEZ ANGULO, WOCAL DIPUTADO
JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL DIPUTADA
REYNA FLOR BAEZ LOZANO, VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA
PEREZ, VOCAL; DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA,
VOCAL;, DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL:
DIPUTADO MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES VOCAL'
DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ VOCAL: DIPUTADO
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL: POR LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS,
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA, PRESIDENTA: DIPUTADA
BLANCA AGUILA LIMA, VOCAL: DIPUTADA MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO, VOCAL, POR LA COMISION DE SALUD
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DIPUTADA LUPITA CUAMATZI AGUAYOQ, PRESIDENTA: DIPUTADA
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL DIPUTADO
LENIN CALVA PEREZ, VOCAL, DIPUTADA LETICIA MARTINEZ
CERON, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente dics, gueda de
primera lectura el dictamen presentado por las comisiones unidas de
Funtos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos:
la de lgualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la de
Salud; se concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar, Enseguida asume |a Primera Secretaria la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez. En uso de la palabra el
Diputado Ever Alejandro Campech Avelar dice, con el permisa de
la mesa directiva, por economia legisiativa y con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con
el objeto de que sea sometido a discusidn, votacion v en su caso
aprobacion, es cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Ciudadano Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar, en la que sclicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a faver
por que s& apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica. Secretaria dice, dieciocho votos a favor;
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad
de votos de los presentes; en consecuencia, se dispansa la segunda
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lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto vy, se procede a su
discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo general; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para elio se les
pide se pongan de pie al emitirio, y manifiesten en voz alta su apeliido
Yy nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Baez Lozano
Reyna Flor, si; Sanchez Angulo Ménica, si: Gonzalez Castillo Marcela,
si; Cambrén Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever Alejandro,
si. Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Mena
Rodriguez Fabricio, si; Martinez Ceron Leticia, si; Caballero Roman
Jorge, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, sl: Gonzalez Herrera
Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
o diputado por emitir su voto, Morales Pérez Vicente, si; Secretaria
dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, esta mesa
procede a manifestar su voto; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Torrejon
Rodriguez Diana, si; Leon Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela
Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion,
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veinte votos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articule 131 fraccion 1V
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular, en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
particular, se pide a las ciudadanas y ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se
pongan de pie al emitifo, y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Bdez Lozano
Reyna Flor, si; Sanchez Angulo Ménica, si; Gonzalez Castillo Marcela,
si; Cambron Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever Alejandro,
i, Morales Perez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, sit
Ruiz Garcia Lorena, si; Mena Rodriguez Fabricio, si: Martinez Cerén
Leticia, si; Caballero Roman Jorge, si; Temoltzin Marinez José
Gilberto, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, sit
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto:
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto: esta mesa procede
a manifestar su voto; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Torrejon Rodriguez
Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si;
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Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si:
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veinte votos a
favor ¥ cero votos en contra; Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En
virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se
ordena a |a Secretaria elabore el Decreto y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y
publicacion correspondignte, --------voeen e oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Diana Torrején Rodriguez,
integrante de la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobamacién W
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecio de Decreto, por el que se aprueba la Minuta Proyecto da
Decreto, que reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
enseguida la Diputada Diana Torrején Rodriguez dice, gracias
Presidente, con el permiso de la mesa, ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A la comision que suscribe en fecha nueve de mayo de la presente
anualidad, le fue turnado el expediente paramentario nimera LXIV
074/2023, que contiene el oficio numero DGPL-2P2A.-3942.28,
firmado por la Senadora Verénica Noemi Camino Garjar, Secretaria
de |a Mesa Directiva de la Cémara de Senadores, mediante el cual
remite a esta Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el
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que se reforman y adicionan los articulo 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
matena de suspension de derechos para ocupar cargoe, empleo o
comision del servicio plblico, aprobada en fecha treinta de marzo del
afio dos mil veintitrés. Lo anterior, para su estudio, analisis y dictarmen
correspondients. En  cumplimiento a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispussto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion
| y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Para
mativar el dictamen que produjo la Minuta Proyecto de Decreto que
remite el Congreso de la Unidon a este Poder Soberano, sze
consideraron las exposiciones de las vy los legisladores siguientes: 1)
De Mary Carmen Bernal Martinez, Diputada Federal integrante de la
LAV Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con la cual motiva la iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma el articulo 38 fraccién |l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fechada el veintiséis de septiembre del
dos mil veintidos; 2) De diversas Diputadas Integrantes de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, que presentaron la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se propone reformar y adicionar
diversas disposicicnes de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de Derechos para
ocupar cualquier empleo, cargo o comisidn en el servicio publico (3 de
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3 contra la violencia), y 3} De los Diputados Rommel Aghmed
Pachece Marrufo y Cecilia Anunciacion Patrén Laviada integrantes de
la LXV Legislatura, ambos pertenecientes al grupe parlamentario del
Partido Accidn Nacional, guienes presentaron la ‘“iniciafiva con
proyecio de decreto por el que se reforman los articulos 55 Jas
fracciones Vi y VIl y se adicionan las fracciones VIl v IX, el 82, jas
fracciones Vil y VIl y se adicionan las fracciones VIll y IX, el 91, 95, las
fracciones V y VI y se adicionan las fracciones VIl y Vil y se adiciona
un parrafo al 102, Aparfado A, de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. 2. El sesién de fecha treinta de marzo del
afo dos mil veintitrés se discutid en la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, el dictamen con proyecto de decreto
que presentd la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se
reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, emples o comision del servicio piblico,
el cual fue aprobado tanto en lo general, como en lo particular, por
mayoria calificada con cuatrocientos cincuenta y cinco votos a favor,
3. Siguiendo con el proceso legislative correspondiente, el doce de
abril de dos mil veintitrés, se recibieron y turnaron a la Comision de
Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos del Senado de la
Replblica, los oficios con nimeros de referencia DGPL-2PA-3019 v
DGPL-ZFPA-3020, correspondientes a la minuta con proyecto de
decreto remitido por la Camara de Diputados. 4. En fecha veinticinco
de abril del afio dos mil veintitrés, mediante oficio nimero DGPL-
2P2A-3679 se recibio la ampliacién de turno de la Minuta para quedar
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en las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
con opinidn de la Comision para la Igualdad de Género. 5. En Reunian
ordinaria de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la camara de senadores. verificada el
veintiseis de abril de dos mil veintitrés, aprobaron el dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los articulos
38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
6. Con fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, la Honorable
Camara de Senadores, aprobd el dictamen con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comisién del
servicio poblico, determinacién remitida con copia del expediente,
comunicada mediante oficio a la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Congreso Local, para el procedimiento legislative constitucional.
7. Mediante oficio de fecha nueve de mayo del afio que transcurre, el
titular de la Secretaria Parlamentaria, remitid a esta Comisién copia
del oficio nimero DGPL-2P2A.-3942.28, firmado por la Senadora
Verdnica Noemi Camino Garjar, Secretaria de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. Con los antecedentes narrados, esta Comision
dictaminadora emite los siguientes: CONSIDERANDOS. | Cue &l
articulo 135 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente: “Articulo 135, La presenfe
Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
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el Congreso de la Unidn, por el volo de las dos terceras partes de los
individuos presenfes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México.” Il. De conformidad con o dispuesto por
el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrin el cardcter
de Leyes, Decretos o Acuerdos..” En este mismo sentide lo
prescribe el articulo 9 fraccién Il de la Ley Orgénica de Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, al establecer que: “Decreto: Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...” lll. Las
fracciones | y VI del articula 38 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones, entre ofras
obligaciones las de: “L Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados...” “VIl. Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucién de los asuntos que le sean turnados..."
Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asunitos turnados a las mismas. Por cuanto
hace a las facultades de esta comisién dictaminadora, para conocer y
dictaminar scbre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en
el articulo 57, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, al sefialar que: “Articulo 57. Corresponde a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia ¥
Asuntos Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes... |,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
fel. 246 639 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAMD DE TLAXCALA
LEIV LEGISLATURA

(@) | TLAXCALA

L S

97

De Ja minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Union respecto de reformas, adiciones o modificaciones a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes...” IV.
Con base en lo anterior se justifica la competencia del Congreso del
Estado, para conocer, analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto de
Decreto, materia del presente dictamen. Por lo que se procedera a su
analisis en los términos siguientes: Se analizaron los temas
planteados por la minuta proyecto de decreto, encontrando todos los
planteamientos procedentes al tenor de los siguientes razonamientos:
La violencia intrafamiliar y contra las mujeres es un fendmeno cada
vez mas evidente en la sociedad, por lo que demanda una actuacién
mas contundente por parte del Estado para evitar, inhibir v sancionar
a las personas gue ejercen violencia contra otras. Actualmente existe
una situacion preocupante relacionada con el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias (violencia econdmica) por parte de guienes
por mandato judicial o por el compromiso contraido ante las
autoridades jurisdiccionales se convierten en deudores alimentarios
morosos. La violencia debe entenderse como el abuse de una
condicion de poder, con el objetivo de ejercer sometimiento,
dominacion y control de ofras personas mediante la humillacion, la
agresion econémica y patrimonial, sin que haya argumento o razén
alguna gue justifique cualquier tipo de agresiones, por lo que es
necesario reconocer que las manifestaciones de violencia, en contra
de las mujeres se presentan en todos los &mbitos sociales,
economicos y politicos por parte de distintos agresores, entre los que
pueden encontrarse servidores publicos. Existe la obligacién estatal
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para reforzar la legislacion, en el sentido de que quienes ocupen
cargos plblicos en cualguiera de los poderes u otros érganos
estatales no cuenten con antecedentes de violencia o como deudores
alimentarios morosos. Se trata de que los servidores plblicos sean
ejemplo para la sociedad y comprueben la idoneidad para
desempefiar la labor inherente a su cargo, El servicio pablico implica
ofrecer un trato digno y respetuoso a todos los usuarios, por lo que el
servicio pdblico tiene una connotacidn profundamente ética. La
obligacion alimentaria significa la preservacién del valor primario: Ia
vida y el sano desarrollo de las personas. Por ello, es importante
sefialar gue quien gquiera ocupar un cargo publico y sea deudor
alimentario cumpla cabalmente con sus obligaciones legales en
tiempo y forma. La propuesta esta orientada precisamente a que en la
Constitucion se plasme como una suspensién de derechos para los
servidores publicos incurrir en el incumplimiento, lo cual significa una
accion sustantiva en favor de las nifias, nifios y mujeres. Existen
antecedentes en procesos electorales respecto a que quienes
pretendian ocupar un cargo de eleccion popular, quienes debian
presentar una declaracion, bajo protesta de decir verdad de que no
habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran sus valores. Sin
embargo, se trataba de un acto de buena fe sin un sustanto juridico
que representara una obligacién. De ahi que, con el respaldo de 455
diputadas y diputados, la suspension de derechos a las personas que
busquen ocupar un cargo publico por designacién o eleccion y hayan
sido sentenciadas por viclencia o sean deudores alimentarios
morosos le implique como consecuencia a estos ciudadanos que
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puedan ejercer dicha responsabilidad. Como resultado de las luchas
emprendidas por mujeres y las conquistas legales en materia de
violencia politica, los Tribunales Federales del Poder judicial han
emitido diversos precedentes con el fin de reconocer la proteccion
mas amplia posible a este sector de la poblacién como ejemplo el
acuerdo numero INE/CG572/2020 cuyo objetivo es evitar que los
partidos politicos postulen a personas que hayan sido sentenciadas
por viclencia de género. Este acuerdo representa un avance y el
punto de partida para reformar la legislacion en la materia. Al
respecto, ambas Camaras coinciden en retomar lo sefalado por el
articulo 3 de la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en el que se sefiala que en
todas las esferas, v en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, se deben tomar todas las medidas apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo v
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizaries el ejercicio
plenc y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones libres de todo tipo de vioclencia. Presidente.
para continuar con la lectura; Presidente dice, si Diputada, asimismo,
damos la bienvenida a esta sesidn al grupo Violeta, a la Red de
Abogadas Feministas, a las Jijas del Maiz, a las Académicas,
Feministas, Acompafiadas de Rader y del Centro de Estudios
Humanistas del Estado de Tlaxcala, las cuales son cordialmente
bienvenidas a la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado. Pedimos en apoya a |a Diputada Lorena Ruiz Garcia,
prosiga con la lectura; enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia
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dice, gracias Diputado Presidente, continuo con la lectura. El articulo
7, inciso e) de la Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer {Belém Do Para) dispone la
obligacién de los Estados parte para incluir en su legislacién interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y emradicar la
violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, La Declaracién y Plataforma de Accidn
de Beijing se hace énfasis en gue los actos de violencia contra las
mujeres ocurren tanto en el dmbito publico come en lo privado, vy es
perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, personas
desconocidas de la comunidad, asi como por agentes del Estado o
Integrantes de las instituciones, en la mayoria de los casos con total
impunidad. Por lo que se establece como medida el adoptar, revisar y
analizar periddicamente las leyes a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en la
prevencien de la violencia y en el enjuiciamiento de los responsables,
asi como apoyar las iniciativas de las organizaciones de |a sociedad
civil, del movimiento de las mujeres de todo el mundo encaminadas a
despertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra las
mujeres y contribuir a su eliminacién. Con la reforma propuesta se
busca incidir favorablemente en la ética piblica y politica, en beneficio
de la sociedad en su conjunto, pues en este momento de la vida
publica del pais, ne es suficiente con ser un servidor plblico eficiente,
sino que se requiere que estos tengan, ademas un compromiso ético.
Por cuanto hace a |la reforma al articulo 102 constitucional, se coincide
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en la pertinencia de la propuesta con el fin de establecer en su
segundo parrafo la condicion de que la persona titular de |a Fiscalla
General de la Republica sea ciudadana mexicana en ejercicio de sus
derechos. Por las consideraciones antes expuestas, resulta
procedente €l proyecto de decreto planteado, con el fin de ampliar el
reconocimiento y proteccidn de los derechos de las mujeres, a través
de la aprobacion de la Minuta con proyecto de decreto, remitida por el
Congreso de la Unién a través de la Cémara de Senadores mediante
la que se reforma el segundo parrafo del apartado A del articulo 102 y
se adiciona una fraccion VIl al articulo 38, ambos de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensian
de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio
publico. Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de la Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO, Con fundamento en lo dispuesto por los articulas
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45,
47 y 54 fraccion LXH de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 8 fraccion Il y 10 apartado A,
fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: Articulo 38. ...; L a IV. ...; V. Por estar profugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la
accion penal, V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspension, y VIIl. Por tener sentencia firme por la comisién

Calle ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 639 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LAV LEGISLATURA

102

intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién
a la Intimidad sexual; per violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Por ser
declarada come persona deudora alimentaria morosa. En los
supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata a cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, ...: Articulo 102, ...
A. ...; Para que una persona pueda ser titular de |a Fiscalia General
de la Replblica se requiere; ser ciudadana mexicana por nacimiento,
en gjercicio de sus derechos; tener cuando menos treinta v cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiledad minima de
diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber side condenado por delito dalosa. ...
siey snsj snsj wssi waoj Be o..; Transitorios. Primero. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién. Segundo. - Dentro de los 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, el Congreso de la Unidn v las
legislaturas de las Entidades Federativas, deberan ajustar sus
Consfituciones y demas legislacién que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULDO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 104 fracciones | y XIll de la Ley Orgénica del Poder
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Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique el presente
Decreto a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en el Palacio Juarez, Recinte Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo del afio
dos mil veintitrés. LA COMISION DICTAMINADORA. COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERMACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR, PRESIDENTE. DIPUTADC JORGE CABALLERO ROMAN,
VOCAL; DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
VOCAL; DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIPUTADA
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: DIPUTADA MONICA
SANCHEZ ANGULD, VOCAL; DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL: DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ, VOCAL:
DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL: DIPUTADO
VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL: DIPUTADA DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL; DIPUTADO RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL; es cuanto Presidente: Presidente dice gueda de
primera lectura el dictamen que presenta la Comisian de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia v Asuntos Politicos: se
concede el uso de la voz al Ciudadano Diputado Ever Algjandro
Campech Avelar. En uso de la paiabra el Diputado Ever Alejandro
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Campech Avelar dice, gracias Presidente, con permiso de la mesa, y
por economia legislativa y con fundamente en el articule 122 del
Reglamento Interier del Congrese del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda leclura del dictamen de mérito, con el objeta de
que sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacitn, es
cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por el Ciudadanc Diputade Ever Alejandro
Campech Avelar, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor por que se
apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, dieciséis votos a favor; Presidente dice,
quenes astén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar
5uU voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presenies; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecte de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131
fraccion |V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Dacreto dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista de que ninguna Diputada
o0 Diputade desea referirse en pro o en conta del Dictamen con
Froyecto de Decreto dado a conocer se somete a volacion, guienes
estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
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manera economica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
sancion y publicacién correspondiente.- - - - - - <o - - oo ool

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretarla proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso vy en consecuencia, con fundamento en la
fraccién VIl del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislative
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
con su permiso Presidente, oficio 106/2023, que dirige Adriana Aguilar
Cervantes, Sindico del Municipio de Cuapiaxtla, a través del cual
informa a este Congreso de las omisiones en que ha incurrdo el
Presidente Municipal, en relacién al pago de las sentencias por laudos
laborales. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas ¥
Fiscalizacién, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, oficio SMMCJC/186/2021-2024, que remite la
Profa. Leticia Flores Sarmiento, Sindico del Municipio de Contla de
Juan Cuamatzi, por el que remite a este Congreso listado de los
vehiculos a desincorporar que pertenscen al Municipio. Presidente
dice, tirnese al expediente parlamentario LXIV 266/2022. La
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Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
MYT-SIND-088-11-05-2023, que envia el Lic. Juan Fredy Hernandez
Garcia, Sindico del Municipio de Yauhquemehcan, a la C.P. Maria
Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través del cual
remite [as observaciones a la Cuenta Plblica del Primer Trimestre de
dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio
SEGOBMCIC/0B0/2023, que dirige el Lic. Guillerme Xelhuantzi
Granados, Secretario del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de
Tlaxcala, por el que le hace diversas manifestaciones en relacién a la
solicitud de vecinos de la Seccion Segunda del Municipio, en relacién
a la colocacion de reductores de velocidad y, del establecimiento de
nembre o razén social El Carro Volador, donde manifiestan que se
expiden bebidas embriagantes. Presidente dice, tirnese a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, escrito que
dirigen Ciudadanos del Municipic de Apizaco, a través del cual
solicitan a este Congreso revisar la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, a fin de preservar ¥
respetar los derechos humanos consagrados en la Constitucion.
Presidente dice, timese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
para su atencion. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
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dice, copia del escrito que dirigen los Presidentes de Comunidad de
Alfonso Espejel, San Cristobal, San Mateo Aticpan, La Venta,
Santiago Cuaula, San Antonioc Mazapa, asi como vecinos de |a
Comunidad de San Antonio Mazapa, pertenecientes al Municipio de
Calpulalpan, al C. Edgar Pefia Najera, Presidente Municipal, a través
del cual le presentan pliego petitorio en relacion a la administracian
municipal. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos
Municipales, para su conocimiento. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, circular nimero 42/LXV, que remite el
Mtro. Jorge A  Gonzalez lllescas. Secretaric de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, por el que
informa la integracidn de la Diputacion Permanente para el Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. Presidents
dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
escrito que envian la Asociacion de Sindicas y Sindicos de Tlaxcala,
A.C., por el gue remiten Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala. y a la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
Presidente dice, timese a las comisiones unidas de Finanzas y
Fiscalizacién; a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Asuntos Municipales, para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - _ ..
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Presidente dice, para desahogar el (ltimo punto del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que quieran
referirse a asuntos de caracter general. Se concede el usc de la
palabra al Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez;
enseguida el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, gracias
Presidente, Honorable Asamblea, la educacion es el arma mas
poderosa que puedes usar para cambiar el mundo, decia Melson
Mandela. El dia de ayer se celebrd el dia del maestro, hay que
reconocer que es una profesion noble y loable, porque educan y
formas forman ciudadanos profesionistas inculcan valores v el amor a
la patria; por estas razones debemos reconocer a los maestros comao
un pilar fundamental en los cambios necesarios para hacer frente a la
delincuencia, a la inseguridad y a la corrupcion, como paréntesis
como |o he reiterado en esta Tribuna. La educacion debe ser es arma
para generar los cambios y no debe estar sujeta a la adoctrinamiento
politico como ocurre en otras latitudes, como puede ser Venezuela o
Cuba. Los seres humanos deben ser formados para ser libres, para
sentirse inspirados, para mejorar su entomno, para respetar a los
demas y crear las condiciones para lograr un mejor pais. Es asi como
necesitamos maestros que inspiren, que asuman el compromiso de
formar buenos ciudadanos, y la responsabilidad de iniciar los cambios
en las aulas. Como representante de Accién Nacional, reconozeo la
labor de los maestros, desde esta Tribuna mi sincero agradecimiento
por su trabajo diario. Recuerden que en sus aulas se forja el presente
y futuro de México y de Tlaxcala, es cuanto Presidente: Presidente
dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea hacer uso
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de la palabra se procede a dar a conocer el orden del dia para la
siguiente sesion: 1. Lectura del acta de la sesion anterior; 2. Lectura
de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 3.
Asuntos generales. Agotado el contenido del orden del dia, siendo las
trece horas con dieciséis minutos del dia dieciséis de mayo del afio
en curso, s& declara clausurada esta sesion y se cila para la proxima
que tendra lugar el dia diecioche de mayo de dos mil veintitrés, en
esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
FPoder Legislative a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose
la presente en términes de los articulos 50 fraccion 1l y 104 fraccion |
de |a Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las ciudadanas
diputadas secretarias y prosecretanas en funciones de secretarias de
ia Mesa Directiva, que autorizany danfe. - - == ceaooo oo

C. Gabriela 'ipnrmta Brito Jiménez  C. Brenda Ce bes riguaz
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Diana Torrajdn Rodriguez
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