Version Estenografica de la Vigésima Séptima Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia dieciocho de abril de dos
mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
trece minutos del dia dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez; con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Primera
Secretaria la Diputada Yolanda Montiel Marquez, actuando como
Segundo Secretario el Diputado Tomas Rivera Lara; Presidente
dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida el Diputado Tomas Rivera Lara dice, Diputado
Hermenegildo Munguia Carmona; Diputada Dulce Cecilia Garcia
Gayosso; Diputado Luis Fernandez Fernandez; Diputada Yolanda
Montiel Marquez; Diputado Israel German Lépez Gonzalez; Diputado
Ramiro Lima Tecocoatzi; Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez;
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Aquina Castafeda
Romero; Diputado JeslUs Ivan Baez Medrano; Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas; Diputada Arihtzel Rodriguez Martinez;
Diputado Tomas Rivera Lara; Diputado Luis Fernando de Anda Flores:




Diputada Jacqueline Espafia Capilla; Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez; Diputada
Olivia Guzman Tlalmis; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria:
Diputada Adriana Orea Diaz; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz;
Diputado Jorge Caballero Roman; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran
esta Sexagésima Cuarta Legislatura. Siendo las diputadas vy
diputados: Hermenegildo Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia
Gayosso, Luis Fernandez Fernandez, Yolanda Montiel Marquez,
Ramiro Lima Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
Aquina Castafieda Romero, Arithzel Rodriguez Martinez, Tomas
Rivera Lara, Luis Fernando de Anda Flores, Jacqueline Espana
Capilla, José Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena
Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Adriana Orea Diaz y Jorge
Caballero Roman. Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesion, las Diputadas Fatima Guadalupe Pérez Vargas y Lupita
Cuamatzi Aguayo, solicitan permiso y la Presidencia se los concede
en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada
el dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro. 2. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;

que presentan las comisiones unidas de Asuntos Municipales; la de
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Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y
la de Turismo. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Ley para Personas con Discapacidad del Estado
de Tlaxcala, y se declara la extincién del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Tlaxcalteca para Personas con
Discapacidad”; que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Se somete a votacién la aprobacién del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice,
diecisiete votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdmica, Secretaria dice, cero votos en contra:
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro; en uso de la palabra el Diputado Tomas Rivera Lara
dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesion anterior, celebrada el dia dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarroll6. Presidente dice, se somete a votacién la propuesta
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formulada por el Diputado Tomas Rivera Lara, quienes estén a favor
porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econémica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor; Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de
los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrolld. - - - - - == e m e e

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Fabricio Mena Rodriguez, en representacion de
las comisiones unidas de Asuntos Municipales; la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Turismo, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado
Fabricio Mena Rodriguez dice, gracias Diputado  Presidente,
compafieras diputadas, comparieros diputados, COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. COMISION DE TURISMO. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 081/2023, que contiene la INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, que presenté el Diputado FABRICIO
MENA RODRIGUEZ, para su analisis y formulacién del dictamen
correspondiente. En cumplimiento a la determinacion de |la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo Local, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones I, XX y XXV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fracciones X y XX, 38 fracciones | y VII, 40 fraccién I, 57
fracciones Il y IV, 62 fraccion |, 82, 124 y 125 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, las citadas comisiones unidas proceden a
dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. En fecha
dieciséis de mayo del dos mil veintitrés, en sesién ordinaria del Pleno
del Congreso Estatal, el Diputado FABRICIO MENA RODRIGUEZ,
presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala. 2. A efecto de motivar su iniciativa, el Diputado iniciador
literalmente expresd, en esencia, lo siguiente: “EXPOSICION DE
MOTIVOS. El Estado de Tlaxcala tiene un lugar muy importante en la
historia de nuestro pais, ya que es considerada como cuna de la
nacion y el mestizaje, ademas del cimulo histérico y cultural que
desde la época de la colonia se plasmé en las edificaciones de su
Centro Histérico entre ellas, El Palacio De Gobierno, nuestra Catedral
el Ex Convento de San Francisco hoy, Patrimonio de la humanidad:

por lo que se puede considerar como una de las entidades federativas
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con mayor arraigo histérico, que atrae a los turistas. Ya que el sector
turistico es un generador importante que proporciona un desarrollo
socioeconémico al Estado de Tlaxcala, aprovechando su riqueza
cultural, natural y el patrimonio turistico, una de las finalidades de este
gobierno en materia turistica es promover a la Entidad en el ambito
Nacional e Internacional por lo que es necesario que las &reas
enfocadas al turismo estén bien delimitadas para hacer un buen
trabajo. El Estado esta conformado por sesenta municipios y cada uno
tiene su propia historia, asi como lugares o tradiciones que los hacen
diferentes unos de otros, por ser histéricos, contar con una naturaleza
que invita a realizar diversas actividades recreativas o gastronémicas,
con gran variedad de platillos, que deben ser apreciados por los
visitantes, por lo que la Autoridad Municipal en coordinacién con la
Secretaria de Turismo del Estado, tienen que contar con una conexién
muy estrecha para dar la difusién y el apoyo para que los municipios
resalten sus atractivos turisticos y promuevan el Turismo. ...; Si bien
desde el plano federal como en el ambito estatal, existe normatividad
que busca atender al sector turistico, es importante que los
ordenamientos legales en nuestra Entidad sean congruentes y estén
armonizados, para su mejor aplicacién. Con fecha veintiséis de mayo
del afio dos mil veintidés fue aprobada por esta Soberania la Ley de
Turismo del Estado de Tlaxcala mediante Decreto numero 107,
publicado en el Periédico Oficial nimero 1 Extraordinario de fecha 2
de junio de 2022. Dicho ordenamiento en sus articulos 18 y 19
establece lo siguiente: Articulo 18. Los consejos consultivos turisticos

municipales son o6rganos de consulta necesaria, asesoria y apoyo
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técnico en el que participan los sectores pablico, social y privado, con
la finalidad de integrar estrategias y mecanismos que impulsen el
desarrollo turistico de los municipios. Articulo 19. ElI Consejo
Consultivo Turistico Municipal, estara integrado por: |. Un Presidente,
que sera el Presidente Municipal; Il. ...; Ill. El Regidor de la Comision
de Turismo. IV. ...; ...; Al hacer un anélisis de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, es necesario adecuar dicho ordenamiento legal
para que exista armonia entre estos dos ordenamientos y como es de
observarse en los numerales que anteceden se consideran algunas
figuras, la del Consejo Turistico Municipal, su integracién en la que se
establece que sera presidido por el Presidente Municipal, y el Regidor
de la Comisién de Turismo, figuras que deben ser adecuadas en Ia
Ley Municipal para un mejor desemperfio en el sector turistico. Por lo
que en relacion al Consejo turistico municipal, es necesario
regularlo en la Ley Municipal para darle sustento legal, toda vez que
es una figura importante en el sector turistico municipal, siendo un
organo de consulta, asesoria y apoyo técnico y ademéas de ser
presidido por el Presidente Municipal, lo que conlleva a que sea una
de las facultades del Edil, por lo que se propone que al articulo 33
relativo a las facultades y obligaciones de los ayuntamientos se
adicione una fraccion XIX Bis., para crear la figura del Consejo
Consultivo Turistico Municipal; y derivado de esta creacién se propone
que al articulo 41 relativo a las facultades y obligaciones del
Presidente Municipal, se adicione una fraccién XXV Bis. Para darle la
facultad al Presidente Municipal de Presidir el Consejo Consultivo

Turistico  Municipal y asi poder desarrollar las actividades
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correspondientes a este sector. Como también es de observarse en el
articulo 19 de la Ley de Turismo del Estado de Tlaxcala, hace
mencioén que el consejo turistico municipal lo integrara “el regidor
encargado de la comision de turismo, y la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, establece en su articulo 47 lo siguiente: “Articulo 47. En la
primera sesion del cabildo deberdn constituirse las siguientes
comisiones: I. a VI...; VIl. La de Fomento Agropecuario y Fomento
Econdémico tendréan las funciones siguientes: a). ..., b) Planear,
promover y consolidar el desarrollo de las actividades industriales,
comerciales, turisticas y artesanales. c) a g). ...; Como se observa en
el numeral citado la Comisién de Fomento Agropecuario y Fomento
Econdmico, se encargaran del sector turistico y artesanal, lo cual no
es congruente y sobre todo si la finalidad es darle mayor realce al
sector turistico, lo viable es que exista una comisién de turismo que se
aboque a fomentar y desarrollar mejor sus actividades en este sector,
la creacion de esta Comision beneficiara a los municipios que podréan
llevar a cabo sus proyectos turisticos en coordinacién con la
Secretaria de Turismo del Estado, lo que beneficiara a los municipios
atrayendo mayor nimero de turistas mediante la difusiéon necesaria de
los atractivos turisticos con los que cuenten, por lo que se propone
adicionar una fracciéon Xll al articulo 47 de la Ley Municipal en
comento, para establecer la creacién de la Comision de Turismo y sus
funciones, dejando a la Comisién de Fomento Agropecuario y
Fomento Econémico, entre otras funciones la industrial y comercial,
asando la del sector turistico y artesanal a la nueva comisién de

Turismo, que por consiguiente sera presidida por un regidor que por



ende sera parte del consejo consultivo turistico municipal. Toda vez
que, al hacer un andlisis de los sesenta municipios, algunos cuentan
con una direccion de turismo, de cultura o deporte, pero no todos
tienen esta area dedicada al turismo, no obstante, lo anterior son
areas administrativas que, si bien su funcién es importante, o
congruente es que exista la comision de turismo que coordine los
trabajos, con las citadas direcciones o areas. Con estas reformas y
adiciones que se proponen se armonizan ambos ordenamientos y
daran una mayor certeza juridica al sector turistico y de esta forma,
las politicas publicas que se impulsen al interior de cada ayuntamiento
que se encuentren legal y socialmente sustentadas, deriven en
programas y proyectos adecuados a las necesidades de los
municipios, con bases sélidas de coordinacion y administracién, que
puedan trascender en los periodos de gobiemo municipal conforme a
la evaluacion y los resultados que arroje cada una de las estrategias y
politicas implementadas que faciliten el desarrollo socioeconémico del
sector turistico.” 3. El turno de la iniciativa en comento, a estas
comisiones, se concretd6 mediante oficio sin nimero, que gir6 el
Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, el dia diecisiete de
mayo del dos mil veintitrés, en el entendido de que con la iniciativa en
cita se formé el expediente parlamentario nimero LXIV 081/2023. En
fecha veintitrés de agosto del dos mil veintitrés, el Instituto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado, emiti® opinién respecto a la
procedencia de las propuestas contenidas en la iniciativa de meérito,
mediante oficio nimero I.E.L./103/2023. En ese sentido, la opinién

vertida se toma en consideracion en la expresién de las
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consideraciones que sustentan este dictamen y el proyecto de
Decreto que deriva del mismo. Con los antecedentes narrados, las
comisiones suscritas emiten los siguientes: CONSIDERANDOS. |. En
el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala se establece que: “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...". En el
mismo sentido, en el articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se define al Decreto como
“...Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento
Interior del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas de
las comisiones ordinarias del Congreso del Estado para “...recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos que les sean turnados.”. En lo
especifico, con relacién a la competencia de la Comisiéon de Asuntos
Municipales, en el articulo 40 fraccion Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado se dispone que dicha Comisién Ordinaria habra
de “... Promover todas las actividades y Acuerdos para convertir
a los municipios en polo de desarrollo social sustentable.”.
Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién
y Justicia y Asuntos Politicos, sus atribuciones se basan,

primordialmente, en lo previsto en el articulo 57 del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado, en cuyas fracciones lil y IV se
determina que le corresponde conocer: “... De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién...” vy
“...De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislacion administrativa, civil y penal...”. Por lo que hace a la
competencia de la Comisién de Turismo, en el articulo 62 fraccion |
del Reglamento Interior del Congreso Estatal se prevé que tiene
atribuciones para: “Conocer de la politica en materia de turismo del
Estado...”. Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, estas
comisiones unidas son COMPETENTES para dictaminar respecto a la
materia que nos ocupa. lll. A efecto de proveer la iniciativa planteada
por el Diputado FABRICIO MENA RODRIGUEZ, es menester sefialar
que el turismo en el Estado de Tlaxcala debe posicionarse como una
actividad econdémica fundamental en la generacién de ingresos de la
poblacién, merced a la riqueza cultural de esta Entidad Federativa, lo
cual le otorga una presencia importante a nivel regional. Ciertamente,
Tlaxcala se distingue por su riqueza histérica y cultural, que se refleja
en sus zonas arqueologicas, festividades tradicionales arraigadas en
la identidad, una gastronomia Unica y una diversidad de areas
naturales. Esta variedad de atractivos posiciona a Tlaxcala como un
destino turistico de gran relevancia, capaz de atraer tanto a visitantes
nacionales como internacionales. Diputado Presidente, solicito apoyo
para continuar la lectura; Presidente dice, gracias Diputado, le
pedimos a la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz contintie con

la lectura por favor; enseguida la Diputada Laura Alejandra Ramirez
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Ortiz dice, gracias Diputado Presidente. Es menester sefialar que la
fraccion V del articulo 10 de la Ley General de Turismo establece que
a los municipios les corresponde constituir el Consejo Consultivo
Municipal de Turismo, con el propoésito de lograr un desarrollo integral
de la actividad turistica en el Municipio. Este consejo estara presidido
por el titular del Ayuntamiento e integrado por las personas servidoras
publicas que éste designe, conforme a lo dispuesto en las
regulaciones correspondientes. Es fundamental resaltar que la
creacion de este Consejo Consultivo Municipal de Turismo es esencial
para fomentar la participacion activa de los actores locales en la toma
de decisiones que incidan en el desarrollo turistico del Municipio.
Estas acciones habran de contribuir significativamente a impulsar el
crecimiento sostenible y ordenado de la actividad turistica en la
region, beneficiando tanto a la comunidad como a los visitantes. En la
exposicién de motivos, el Diputado iniciador hizo referencia a lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de Turismo Estatal,
sefialando que conforme al segundo de esos dispositivos legales, el
Consejo Consultivo Turistico Municipal debe integrarse, entre otras
personas, por quienes ostenten los cargos de Presidente Municipal y
la titularidad de la Regiduria de la Comisién de la Comision de
Turismo, de modo que razon6 en el sentido de que es menester
reformar la Ley Municipal del Estado, para prever aquellos 6rganos vy
las facultades y deberes juridicos respectivos. Al respecto, estas
comisiones dictaminadoras concuerdan con lo argumentado por el
autor de la iniciativa; no obstante, es pertinente resaltar que en los

articulos 22 y 23 del mismo Ordenamiento se dispone lo siguiente:



Municipios que integraran el Consejo Consultivo. Articulo 22. Los
municipios que cuenten o participen econémica o socialmente dentro
de una ruta turistica deberdn constituir un Consejo Consultivo
Turistico, el que se instalaré al inicio de su administracion.
Representante del Consejo. Articulo 23. Los consejos consultivos
turisticos de los municipios con sitios atractivos para el turismo,
deberan nombrar un representante con la finalidad de formar parte del
Consejo Consultivo Turistico del Estado. Con base en lo anterior, es
relevante destacar que no todos los municipios del Estado de Tlaxcala
participan econémica o socialmente en una ruta turistica, lo que
conlleva a que unicamente aquellos que se encuentren en ese
supuesto tengan el deber juridico de establecer el correspondiente
Consejo Consultivo Turistico Municipal. Por consiguiente, es
necesario que cada Municipio cuente con una Comisién de Turismo,
para llevar a cabo las actividades establecidas en la Ley General de
Turismo y en la Ley de Turismo Local, asegurando asi el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia turistica, incluso si los
municipios no disponen de sitios turisticos atractivos, podran
desarrollar otras actividades turisticas alternativas, que contribuyan al
desarrollo econémico y social de la Municipalidad de que se trate y del
Estado. IV. Proveyendo la propuesta de mérito, con base en la
normatividad destacada y en los razonamientos vertidos al respecto
en el CONSIDERANDO que antecede, se realiza el analisis juridico
correspondiente, en los términos siguientes:_A. Con relacién a la
propuesta presentada por el iniciador, respecto a adicionar una
fraccion XIX Bis al articulo 33 de la Ley Municipal del Estado, estas




comisiones dictaminadoras consideran que es viable y necesaria esa
adicion normativa, en virtud de lo expuesto anteriormente. B. En lo
tocante al planteamiento de adicionar una fraccién XXV Bis al articulo
41 del mencionado Ordenamiento, se estima mas conveniente su
inclusién como reforma a la fraccion XXV, puesto que el texto vigente
de esta Ultima, en realidad no alude a alguna facultad o deber juridico
de la persona titular de la Presidencia Municipal; en tal virtud, se
recomienda que el texto vigente de dicha fraccién se establezca como
parrafo segundo del articulo en cita, debiendo efectuarse la adicién
respectiva. C. En cuanto a la proposicion del legislador de reformar el
inciso b) de la fraccion VIl del articulo 47 de la Ley de referencia,
estas comisiones consideran factible implementar esa medida
legislativa, ya que permitirda que la Comisién de Desarrollo
Agropecuario y Fomento Econdomico concentre sus labores
exclusivamente en los sectores primario y secundario de la economia.
Esta modificacion podria contribuir a una mayor eficiencia y
especializacion en las tareas de dicha Comision, alineandose a las
necesidades y dinamicas actuales de los sectores inherentes. D.
Tratandose de la propuesta de adicionar una fraccién Xl al articulo 47
de la Ley en comento, estas comisiones dictaminadoras consideran
procedente su inclusién. Asimismo, se plantea la realizacion de
modificaciones formales, con base en lo expuesto en el Considerando
Il del presente dictamen, para quedar como se asienta en el proyecto
de Decreto. Es relevante destacar que en el articulo 10 de la Ley
General de Turismo se enumeran las atribuciones que corresponden

al Municipio y, ademas, se establece que el Consejo Consultivo de




Turismo Municipal tiene como objetivo coordinar, proponer y formular
estrategias y acciones de la Administracion Publica Municipal. Ahora
bien, en la Ley de Turismo del Estado, especificamente en el Capitulo
VI, denominado "DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS TURISTICOS
MUNICIPALES, SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES", que abarca
del articulo 18 al articulo 22, se regula el funcionamiento del Consejo
Consultivo de Turismo Municipal. Dado que esta normativa es
relevante en el andlisis, las suscritas comisiones consideran
inadecuada la implementacion de otras atribuciones, por lo que las
planteadas por el autor de la iniciativa deberan incorporarse solo en
cuanto sean acordes con aquellas, a fin de evitar contradicciones en
las atribuciones establecidas. En ese sentido, sera prudente también
remitirse a las facultades y deberes juridico sefalados en las leyes
especificas en la materia, para garantizar coherencia y mejor proveer
a su debido cumplimiento. Estas Comisiones consideran necesario
realizar los ajustes y modificaciones que, en virtud de las exigencias
de técnica juridica, resulta pertinente implementar, mismos que se
asientan en el proyecto de Decreto que deriva del presente dictamen.
Por lo anteriormente expuesto, las comisiones que suscriben se
permiten someter a la consideraciéon de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo que se dispone en los articulos 45, 47, 48 y 54
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién Il, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforman las fracciones XXIV y XXV del articulo 41 y el inciso b) de la
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fraccion VII del articulo 47, y se adicionan una fraccion XIX Bis al
articulo 33, un parrafo segundo al articulo 41 y una fraccion Xl al
articulo 47; todos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue: Articulo 33. ...; I. ... a XIX. ...; XIX Bis. Establecer
el Consejo Consultivo Municipal de Turismo, conforme a lo dispuesto
en la Ley General y en la Ley Local de la materia y en los términos de
éstas; XX. ... a L. ...;Articulo 41. ...; I. ... a XXIII. ...; XXIV. Presentar,
dentro de los primeros quince dias de cada mes, su cuenta publica al
Congreso del Estado; XXV. Presidir el Consejo Consultivo Municipal
de Turismo; XXVI. ... a XXVII. ...; Las multas o sanciones econdmicas
a que se haga acreedor la persona titular de la Presidencia Municipal,
por el incumplimiento de sus funciones o deberes juridicos, no podran

ser pagadas con recursos del erario municipal. Articulo 47. ...: I. ... a
VI ..; VIl ...; a) ...; b) Planear, promover y consolidar el desarrollo de
las actividades industriales y comerciales; ¢) ... a g) ...; VII.. ... a XI.

...; XIl. La de Turismo, que tendra las funciones siguientes: a) Planear
y promover el desarrollo de las actividades turisticas y artesanales; b)
Formar parte del Consejo Consultivo Municipal de Turismo, a través
de la persona Municipe que la presida; c) Fungir como 6rgano de
apoyo del Consejo Consultivo Municipal de Turismo, para el
cumplimiento de sus facultades y deberes juridicos; d) Proponer al
Ayuntamiento acciones de difusion y promocién de los atractivos
turisticos del Municipio; e) Coadyuvar en el establecimiento y
desarrollo de centros turisticos municipales; f) Participar en la
formulacién del Plan Municipal de Desarrollo, en el rubro de turismo;

g) Promover y organizar la capacitacion de la poblacién del Municipio,



para incentivar la cultura de respeto, atencién y cordialidad a las
personas turistas, y h) Las demas que se establezcan en las leyes y
disposiciones municipales aplicables. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que
se opongan al contenido de este Decreto. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de
Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciséis dias de abril del dos mil veinticuatro. POR
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES. DIP. YOLANDA
MONTIEL MARQUEZ, PRESIDENTA; DIP. FABRICIO MENA
RODRIGUEZ, VOCAL; DIP. LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ,
VOCAL; DIP. JESUS IVAN BAEZ MEDRANO, VOCAL; POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP. FABRICIO MENA
RODRIGUEZ, PRESIDENTE; DIP. DULCE CECILIA GARCIA
GAYOSSO, VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ, VOCAL; DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL:
DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL; DIP.
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: DIP. AQUINA
CASTANEDA ROMERO, VOCAL; DIP. YOLANDA MONTIEL
MARQUEZ, VOCAL; DIP. HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA,
VOCAL; DIP. RAMIRO LIMA TECOCOATZI, VOCAL; DIP. ISRAEL
GERMAN LOPEZ GONZALEZ, VOCAL; POR LA COMISION DE
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TURISMO. DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ, PRESIDENTE; DIP.
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. AQUINA
CASTANEDA ROMERO, VOCAL; es cuanto Presidente: Presidente
dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por las
comisiones unidas de Asuntos Municipales; la de Puntos
Constitucionales, Gobernacioén y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Turismo; se concede el uso de la palabra a la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz. En uso de la palabra la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz dice, con el permiso de la mesa directiva,
por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusion, votacién y en su caso aprobacion;
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, veinte
votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado, se pone a discusién en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo
general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse
en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a
conocer, se somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y
diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para
ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta
su apellido y nombre y digan la palabra si 0 no como expresiéon de su
voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Guzman
Tlalmis Olivia, si; Cambrén Soria Juan Manuel, si; Espafia Capilla
Jacqueline, si; Castafieda Romero Aquina, si; Garcia Gayosso Dulce
Cecilia, si; Baez Medrano Jesus Ivan, si; Lima Tecocoatzi Ramiro, si:
Orea Diaz Adriana, si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Caballero Roman
Jorge, si; Fernandez Fernandez Luis, si; Brito Jiménez Gabriela
Esperanza, si; Lopez Gonzalez Israel German, si; Rodriguez Martinez
Arihtzel, si; de Anda Flores Luis Fernando, si; Secretaria dice, falta
alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto:
Munguia Carmona Hermenegildo, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra,
si; Montiel Marquez Yolanda, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si:
Rivera Lara Tomas, si; Secretaria dice, Presidente le informo de la
votacién, veinte votos a favor y cero votos en contra: Presidente
dice, de conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara

aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
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votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre, y digan la
palabra si 0 no como expresiéon de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Guzman Tlalmis Olivia, si; Cambron
Soria Juan Manuel, si; Espafa Capilla Jacqueline, si; Castafieda
Romero Aquina, si; Garcia Gayosso Dulce Cecilia, si: Baez Medrano
JesUs lvan, si; Lima Tecocoatzi Ramiro, si; Orea Diaz Adriana, si:
Mena Rodriguez Fabricio, si; Caballero Roman Jorge, si; Fernandez
Fernandez Luis, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si: Lépez
Gonzalez Israel German, si; Rodriguez Martinez Arihtzel, si: de Anda
Flores Luis Fernando, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir
su voto; esta mesa procede a manifestar su voto; Munguia Carmona
Hermenegildo, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Montiel Marquez
Yolanda, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si; Rivera Lara Tomas,
si; Secretaria dice, Presidente le informo de la votacion, veinte votos

a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de conformidad con



la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen
con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes.
En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en
consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
sancion y publicacién correspondiente. - - - - - - - - oo oo L.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Aquina Castafieda Romero, integrante de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Ley para Personas con Discapacidad del
Estado de Tlaxcala, y se declara la extincién del Organismo
Publico Descentralizado denominado “Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad”; enseguida la Diputada Aquina
Castafieda Romero dice, gracias Presidente, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. HONORABLE ASAMBLEA. A la Comision que suscribe
le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIV 069/2024,
que contiene la iniciativa con proyecto de Decreto por el que “se
autoriza la extincién del organismo publico descentralizado
denominado Instituto Tlaxcalteca para Personas con
Discapacidad”, que presentd6 la Licenciada Lorena Cuellar
Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, de conformidad con
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la facultad que le otorga el articulo 46 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado, para su andlisis y formulaciéon del dictamen
correspondiente. En cumplimiento a la determinacion de Ia
Presidencia de la Mesa Directiva, en lo relativo al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
80, 81 y 82 fracciéon XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 1 fraccioén |, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y
VI, 57 fraccién IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; se procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. La Licenciada Lorena Cuellar
Cisneros, en su caracter de Gobernadora del Estado, presentd la
iniciativa que nos ocupa el dia tres de abril del afio en curso, ante la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado. A efecto
de motivar la iniciativa de referencia, la promovente literalmente
expreso, en esencia, lo siguiente: “El Plan Nacional de desarrolio
2019-2024 plasma como un eje el denominado |. Politica Y Gobierno,
siendo necesario para la transformacién, erradicar la corrupcién, el
dispendio y la frivolidad. El aparato gubernamental, al 1 de diciembre
de 2018, estaba plagado de instituciones redundantes, de duplicidad
de funciones, de oficinas y de partidas presupuestales sin propésito o
resultado. En apego al marco legal, el gobierno federal eliminé los
despachos indtiles, concentré las funciones y tareas en las
dependencias centralizadas y reoriento los presupuestos dispersos a
los programas significativos, de alto impacto social y econémico. La
actual administracion 2021-2027, inicié formalmente sus funciones el

31 de agosto de 2021, encaminada con los ejes rectores del Plan
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Nacional de Desarrollo, asumiendo diversos compromisos en favor de
la poblacion tlaxcalteca. Asi, los cambios politicos, sociales, culturales
y economicos de nuestra entidad federativa, exigen una reingenieria
de la administraciéon publica estatal, con el propdsito de evitar
duplicidad de funciones y disponer de los recursos publicos de
manera racional y con base en los principios de austeridad, eficiencia
y eficacia. La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala, establece que la persona titular del ejecutivo, se encuentra
facultada para crear, suprimir, liquidar o transferir coordinaciones,
unidades de asesoria y apoyo técnico, segin considere conveniente,
asi como nombrar y remover libremente al funcionariado y personas
empleadas, observando, en su caso, lo dispuesto por las leyes de la
materia. ...De igual manera, resulta importante sefialar lo establecido
en los transitorios de la citada Ley, los cuales refieren: ARTICULO
DECIMO SEGUNDO...; Asimismo, en el citado plazo y con base en
los criterios que fije el Ejecutivo del Estado, la Oficialia Mayor de
Gobierno formularéa e instrumentara el Plan de Reestructura de la
administracion  Pablica Estatal, que tendréa como propésito
desaparecer, fusionar, liquidar o reformar todas aquellas entidades ya
sean organismos descentralizados u érganos desconcentrados , a fin
de evitar duplicidad de funciones y disponer de los recursos publicos
de manera racional y con base en los principios de austeridad,
eficiencia y eficacia. Para ello, dictara las medidas generales y
especificas conducentes, en coordinacién con la nueva Secretaria de
Finanzas, las cuales repercutiran en el presupuesto de egresos del
dos mil veintidés. Para el cumplimento de lo anterior, el Titular del



Ejecutivo Estatal, a través de las instancias competentes, podra
reorganizar la estructura de las dependencias creando, funcionando,
escindiendo o disolviendo las unidades administrativas y oficinas
necesarias, asi mismo, podra trasladar o crear las nuevas unidades
administrativas y oficinas que resulten necesarias, realizando las
adecuaciones presupuestales de conformidad con lo estipulado en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal que
corresponda. ..., ARTICULO DECIMO TERCERO. ..., ARTICULO
DECIMO CUARTO. ...; Por consiguiente, el 3 de enero del 2022, se
publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el
Extracto del Acta de la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria de la
Comisién de Transferencia de Atribuciones y Recursos de la
Administracién Publica del Gobiemno del Estado de Tlaxcala de fecha
treinta y uno de diciembre del dos mil veintiuno, que en su punto
nimero 3 y acuerdo 1 sefialé: (...) PUNTO NUMERO 3. Exposicién

de asuntos pendientes referente a llevar a cabo las acciones de

transferencia y reestructuracién de la administracién publica

estatal [...] 3. En relacién a la Secretaria del Bienestar, le seran
transferidas a partir del primero de enero del afio dos mil veintidés, las
unidades administrativas siguientes: Direccién de Desarrollo Social,
que se encuentra adscrita a la Secretaria de Finanzas, la Direccion de
Desarrollo Comunitario perteneciente a la Coordinacién del Sistema
Estatal de Promociéon del Empleo y Desarrollo Comunitario del
Gobierno del Estado (SEPUEDE) y del Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad (ITPCD), precisando que se han llevado

a cabo las acciones necesarias para la extincion, disolucion y
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liquidacion de esta dltima instancia administrativa de conformidad con
la legislacion aplicable y se realizaran las que sean necesarias hasta
su total conclusién, iniciando sus funciones con los recursos
presupuestales asignados, asi como Jos elementos humanos,
materiales y financieros respectivos; asimismo, se sectoriza al Instituto
de la Juventud (ITJ) a dicha dependencia. ...; ...; ...; Con fecha 10 de
febrero de 2010, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 134, por el que se expide la
Ley para Personas con Discapacidad del Estado de Tlaxcala... A
traves de la Ley de referencia, se cred el Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad, como organismo publico descentralizado
de la administracién publica estatal, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Administracién publica
del Estado de Tlaxcala, la Secretaria de Bienestar, substituye a el
Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad. Ante tal
situacion, el 29 de diciembre de 2021, en el ACUERDO IiI.S.0.2021/5,
del Acta de la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del
Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad, las personas
integrantes del Consejo Directivo APROBARON POR UNANIMIDAD,
dar inicio con el procedimiento para la extincién, disolucién y
liguidacion del Organismo Publico Descentralizado denominado
Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad. De manera
que, la entidad paraestatal ha dejado de cumplir sus fines u objeto o
su funcionamiento no resulta conveniente desde el punto de vista de

la economia estatal o del interés publico, en consecuencia, como su

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA



WGRES

>ONGRESO DEL ESTADO LIBI

N\

extincion requiere las mismas formalidades establecidas para su
creacion, surge la necesidad de acudir a esa Soberania para someter
a la consideracién de sus integrantes la presente iniciativa. ...; ... “ 2.
En la sesién ordinaria del Pleno del Congreso Local, celebrada el dia
cuatro de abril del presente afo, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind turnar la iniciativa con proyecto de Decreto de mérito a la
Comisién que suscribe, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente. El turno ordenado se concretdé mediante oficio sin
numero, que gir6 el Secretario Parlamentario del Poder Legislativo
Estatal, dirigido a la presidencia de esta Comisién, el dia cuatro del
mes de abril de la anualidad que transcurre, presentado el dia
siguiente. Ello fue asi, en el entendido de que, con dicha iniciativa se
formé el expediente parlamentario nimero LXIV 069/2024. Con los
antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los siguientes:
CONSIDERANDQOS. |. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos
0 acuerdos. ...". Asimismo, en el diverso 54 fraccién Il de la Maxima
Ley de esta Entidad Federativa se dispone que es facultad del
Congreso Estatal “Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes
o decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su
competencia...”. La citada clasificacion de las resoluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Toda

resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
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juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”. ll. En el
articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados’:
respectivamente. En lo especifico, la competencia de la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
se fundamenta en el articulo 57 fraccién IV del Reglamento invocado,
en el que se establece que le corresponde el conocimiento “...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién
administrativa, civil y penal...”. Por ende, dado que la materia a
analizar consiste en una iniciativa tendente a extinguir el organismo
publico descentralizado denominado Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad, por ya no corresponder ese ente al
régimen normativo prevaleciente en la materia, es de concluirse que
esta comision es COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. La
iniciativa planteada es formalmente procedente, en virtud de que fue
presentada por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros, en su calidad
de Gobernadora del Estado, estando facultada, constitucionalmente,
para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado. Asimismo, se
advierte que retne los requisitos formales inherentes, que consisten
en el sefialamiento de una denominacion del proyecto de Decreto, la




expresion de una exposicién de motivos, en la cual se funda y motiva:
la proposicién deviene del planteamiento de un problema que se
pretende resolver y se expuso la solucién que se propone. En ese
sentido, es pertinente destacar que en la exposicién de motivos se
asentaron los razonamientos tendentes a justificar su procedencia,
conforme a las normas constitucionales y convencionales, en su caso,
aplicables; en el proyecto de Decreto se precisé la consistencia de las
medidas legislativas planteadas y se definié el régimen transitorio
respectivo; finalmente, se determiné el lugar, la fecha, el nombre y la
rabrica de quien la propuso, todo lo cual obra en el texto mismo de la
iniciativa materia del presente dictamen. IV. La Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala, prevé la extincién, disolucién y
liquidacién de los organismos publicos descentralizados, cuando
dejen de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia estatal o del
interés publico, misma que debera realizarse de acuerdo a las mismas
formalidades establecidas para su creacién. En ese sentido, es
menester sefalar que en fecha diecinueve de febrero de dos mil diez,
fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el
Decreto nimero cinto treinta y cuatro (134), por el que se expide la
Ley para Personas con Discapacidad de esta Entidad Federativa,
cuyo objeto es establecer las medidas que garanticen el desarrollo
integral y la participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad de
las personas con discapacidad. A través de la Ley de referencia, se
cred el Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad, como

organismo publico descentralizado de la administracién publica
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estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
tenia encomendada la realizacion de los fines de Ley de alusién. V.
Posteriormente, mediante diverso Decreto, numero trescientos
cuarenta y cinco (345), de fecha veinte de agosto del afio dos mil
veintiuno, se aprobé la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado vigente, la cual, previa sancion y promulgacién, fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el dia seis de
septiembre del mismo afo. En dicho Ordenamiento Legal se prevé
que una de las dependencias que integran la Administracion Publica
Centralizada del Estado es la Secretaria de Bienestar, a la cual se le
definio, en el articulo 55 de la Ley en comento como “... /a
dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir, implementar y
evaluar la politica estatal en materia de bienestar y desarrollo social
del Estado, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y en apego a la politica nacional en la
materia, asi como de manera coordinada con los gobiernos
municipales.”, y en el numeral inmediato sucesivo se le
encomendaron atribuciones especificas en materia de politica publica
a favor de las personas con discapacidad, especificamente en las
fracciones |, XVI y XX de ese dispositivo, en las que, en su orden, se
prevé que le corresponde “... Planear en coordinaciéon con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y los
municipios en apego a la politica nacional, a las necesidades y
realidades propias de la entidad, la politica tendente a procurar y
promover el bienestar de las y los tlaxcaltecas, asi como el desarrollo

social del Estado, para lo cual coordinard y dirigirda acciones




encaminadas a la atencion de los sectores sociales mas
desprotegidos, personas con discapacidad, asi como de los pueblos
y comunidades indigenas y originarias, en el marco de los
ordenamientos aplicables, para su incorporacién en las politicas
publicas y acciones prioritarias...”, “... Participar en el disefio e
implementacién de las politicas piblicas, programas para el desarrollo
social y el bienestar de adultos mayores, mujeres, personas con
discapacidad, pueblos indigenas, nifias, nifios y adolescentes, en
funcién de los objetivos, estrategias y lineas de accién contenidos en
los instrumentos de planeacién...” y “...Dar seguimiento a los
programas que garanticen la plenitud de los derechos de las
personas con discapacidad...”. VI. Derivado de lo expuesto los dos
CONSIDERANDOS que inmediatamente anteceden, la Comisién
dictaminadora advierte que, en la actualidad, a la Secretaria del
Bienestar del Estado le corresponden las atribuciones para planear la
politica estatal encaminada, entre otros objetivos, a brindar atencién a
las personas con discapacidad y, a partir de la misma, dicha
Dependencia participa en la implementacién de politicas publicas y
programas a favor del referido sector de la poblacién. Por ende, la
competencia de la Secretaria de Bienestar del Estado tiene el alcance
de absorber el ambito de actuacion del Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad; y siendo asi, se justifica la pretension de
la iniciadora, tendente a que se decrete la extincion del Ente
ultimamente referido. VII. Ahora bien, dado que la Entidad a extinguir
conforma la administracién publica descentralizada, ya que tiene la

naturaleza de un organismo publica descentralizado, debe atenderse,



en lo conducente, a las disposiciones de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado. En ese sentido, en el articulo 49 de la Ley
recién invocada, se dispone que “... La extincién, disolucién y
liquidacién de las Entidades Paraestatales deberd realizarse de
acuerdo a las mismas formalidades establecidas para su creacion,
sujetandose ademas a las disposiciones que resulten aplicables
durante los procesos respectivos.”. En tal virtud, dado el Instituto
Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad se cre6 mediante la
expedicion de la Ley para Personas con Discapacidad del Estado, es
claro que para su extincion, no bastara con autorizar la misma
mediante Decreto, como se planteé en la iniciativa, sino que sera
menester reformar, adicionar y derogar las disposiciones conducentes
de la ley de referencia, precisamente para proveer a que, desde ese
Ordenamiento Legal, la Secretaria de Bienestar del Estado sustituya
al organismo publico descentralizado a extinguir. Al efecto, las
medidas legislativas dirigidas a lograr el proposito de mérito se
asientan en el proyecto de Decreto que deriva de este dictamen. Por
los razonamientos anteriormente expuestos, la  Comisién
dictaminadora se permiten someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 45, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5
fraccion 1, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, se
reforman el articulo 2, las fracciones XV y XVI del articulo 3, los




articulos 14, 27, 35, 40 y 41, el parrafo segundo del articulo 43, los
articulo 44, 49, 50, 51, 54, 56, 57 y 58, la denominacién del Capitulo
VI “Del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad” y los articulos 61 y 62;
se adiciona una fraccion XVII al articulo 3, y se derogan la fraccion
X| del articulo 3, el articulo 63, la Seccion Primera “Del Gobierno vy
Administracion del Instituto”, del Capitulo VI; los articulos 65, 66, 67,
68, 69, 70 y 71, Seccién Segunda “De la Direccion General del
Instituto”, del Capitulo VI, y los articulos 72, 73 y 74, todos de la Ley
para Personas con Discapacidad del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue: Articulo 2. La aplicacién de esta ley le corresponde a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, especificamente, y de las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Estatal, en lo general, asi como a los
gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias. Articulo 3. ...; I. ... a X. ...; XI. Se deroga. XII. ... a
XIV. ...; XV. Prevenciéon: Adopcién de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales o sensoriales,
prevencion primaria o0 a minimizar sus consecuencias negativas,
prevencion secundaria o terciaria; Diputado Presidente solicito ayuda
para continuar la lectura; Presidente dice, le pedimos al Diputado
Ramiro Lima Tecocoaltzi continGe con la lectura; enseguida el
Diputado Ramiro Lima Tecocoaltzi dice, XVI. Rehabilitacién: Conjunto
de acciones meédicas, psicologicas, sociales, educativas, recreativas y
ocupacionales de duraciéon determinada, cuyo objetivo es que las

personas con discapacidad puedan obtener su maximo grado de
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recuperacion y desarrollen sus capacidades remanentes,
proporcionandoles asi, los medios necesarios para su integracion a la
vida social y productiva, y XVII. Secretaria: La Secretaria de
Bienestar del Estado. Articulo 14. Las instituciones de salud estatal
en coordinacion con la Secretaria disefiaran y ejecutaran acciones
preventivas y de orientacion en materia de discapacidad. Articulo 27.
A fin de luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas
nocivas respecto a las personas con discapacidad, incluidos los que
se basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida, la
Secretaria promovera y fomentara la cultura de la dignidad y respeto
de las personas con discapacidad, a través de acciones y campafias
de sensibilizacion y concientizacién. Articulo 35. La Secretaria
promovera la adecuacion de las instalaciones del Gobierno del Estado
y de los ayuntamientos, destinadas a brindar servicios de salud,
educacion, administracion y procuracion de justicia, actividades
deportivas, culturales, recreativas o sociales, las que deberan contar
con las condiciones de accesibilidad y sefializaciéon necesarias a fin de
facilitar el transito, desplazamiento y uso de estos espacios por las
personas con discapacidad. Articulo 40. Las autoridades en materia
de transporte en coordinacion con la Secretaria, estableceran
programas permanentes de orientacion y capacitacion a los
transportistas y choferes del servicio publico y privado, con objeto de
brindar una atencién adecuada a los usuarios con algun tipo de
discapacidad. Articulo 41. La Secretaria implementara de manera
conjunta con las autoridades competentes, el disefio o

instrumentaciéon permanente de programas y campafas de educacion
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vial y cortesia urbana, encaminados a motivar los habitos de respeto
hacia las personas con discapacidad en su transito por la via pablica y
en lugares de acceso al publico, de conformidad con la legislacion
aplicable, vigilando que se emplee la terminologia adecuada para
referirse a las personas con discapacidad, evitando el uso de un
lenguaje que pueda interpretarse como ofensivo. Articulo 43. ...; La
Secretaria apoyara a las personas con discapacidad que lo requieran
y soliciten en sus gestiones ante los organismos publicos federales
competentes, para la obtencién de créditos o subsidios para la
adquisicion, construccion o remodelacion de vivienda. Articulo 44. La
Secretaria y las demas dependencias y entidades de la
Administracion  Publica Estatal, asi como los gobiernos
municipales, en sus respectivos dmbitos, vigilaran el cumplimiento de
las disposiciones en materia de accesibilidad; desarrollo urbano y
vivienda. Articulo 49. A fin de que las personas con discapacidad
puedan participar en igualdad de condiciones con las demas, en
actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, la Secretaria y
las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, asi como los gobiernos municipales, adoptaran las
medidas pertinentes para: I. ... a V. ...; Articulo 50. Las instancias
competentes, en coordinacién con la Secretaria, llevaran a cabo
acciones para la inclusién e integracion de las personas con
discapacidad a la practica deportiva, asi como para otorgarles las
facilidades administrativas, las ayudas técnicas, y apoyos humanos y
financieros, para su participacién a nivel local nacional e internacional.

Articulo 51. La Secretaria, promovera el otorgamiento de incentivos,
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becas y demas apoyos necesarios para fomentar la capacidad
creadora, artistica, laboral, cientifica, deportiva, humana o de
cualquier otra indole de las personas con discapacidad, asi como la
formacién de grupos de lectura, teatro, musica, pintura y demas
actividades culturales recreativas y artisticas. Articulo 54. Para
asegurar la plena y efectiva inclusiéon social de las personas con
discapacidad en el Estado, la Secretaria en coordinaciéon con las
autoridades competentes debera: |. ... a IX. ...; Articulo 56. Para los
efectos de planeacion, programacion, ejecucion, seguimiento y control
de politicas publicas, la Secretaria debera mantener un Registro
Estatal de Personas con Discapacidad. Articulo 57. Las instituciones
que conforman el Sistema de Salud del Estado de Tlaxcala, estan
obligados a reportar la Secretaria el nacimiento de nifios con algun
tipo de discapacidad. Articulo 58. Las organizaciones sociales,
deportivas, recreativas o de cualquier indole sin fines de lucro,
constituidas por personas con discapacidad y por sus familiares y las
personas juridicas con o sin fines de lucro creadas para organizar y
desarrollar actividades deportivas, culturales y recreativas, o brindar
asistencias, atencion, servicio, educacién, formacién y capacitacién a
personas con discapacidad, deben registrarse en la Secretaria, a
efecto de insertarse en las politicas publicas. El reglamento de esta
ley estableceré las condiciones y modalidades de registro. Capitulo VI.
De las atribuciones de la Secretaria para garantizar la inclusion y
el desarrollo integral de las personas con discapacidad. Articulo
61. La Secretaria sera la instancia encargada de planear,
programar, coordinar y ejecutar acciones especificas que garanticen
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la inclusion y el desarrollo integral de las personas con discapacidad,
para procurar el ejercicio pleno de sus derechos. Articulo 62. Son
facultades y obligaciones de la Secretaria, las siguientes: I. Difundir y
defender, en coordinacién con las autoridades competentes, los
derechos de las personas con discapacidad, asi como las
disposiciones legales que los protegen, a fin de garantizar su efectiva
aplicacion; Il. Observar y hacer observar la normatividad
relacionada con las personas con discapacidad; Ill. Elaborar y
coordinar, en el marco de los planes nacional y estatal de desarrollo,
el Programa Estatal para la atencién integral de las personas con
discapacidad, y ejecutar las acciones necesarias para su
cumplimiento; IV. Levantar un censo de personas con discapacidad en
el Estado, a fin de elaborar y mantener actualizado su registro; V.
Fomentar la cooperacién de los sectores publico, social y privado, a
favor de las personas con discapacidad; VI. Coordinar acciones con
las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y con los ayuntamientos en funcién de asuntos inherentes a la
atencion de personas con discapacidad; VII. Promover el acceso de
las personas con discapacidad a las fuentes de financiamiento de
proyectos productivos; VIII. Promover el acceso de las personas con
discapacidad al internet y a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; IX. Fomentar, a través de las instancias
correspondientes, acciones de orientacion y prevencioén para reducir
riesgos de accidentes que puedan causar alguna discapacidad; X.
Promover la suscripcién de convenios para que las organizaciones y

empresas otorguen descuentos a personas con discapacidad en
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centros comerciales, farmacias y demas establecimientos; XI.
Fomentar, en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre
todos los nifios desde la primera infancia, una actitud de respeto de
los derechos de las personas con discapacidad; XII. Promover el
establecimiento de 6rganos o unidades administrativas para atender a
la poblaciéon con discapacidad por parte de los gobiernos
municipales; XIll. Recibir y canalizar, a las instancias competentes,
las quejas y sugerencias sobre la atencién de las autoridades y
empresas privadas a las personas con discapacidad; XIV. Establecer
mecanismos de coordinacién con organizaciones sociales y privadas,
asi como con autoridades federales, estatales y municipales, para el
cumplimiento de los fines sefialados en esta Ley; XV. Celebrar
convenios de colaboracion en esta materia, con el Ejecutivo Federal y
los ayuntamientos, asi como con los sectores publico, social y privado
para el cumplimiento del objeto de esta ley; XVI. Intervenir ante las
instituciones gubernamentales o de asistencia privada, con el objeto
de obtener financiamiento para la adquisicién de aparatos o equipos
que requieran las personas con discapacidad; XVII. Promover, entre
las instituciones de educacion superior y de investigacién cientifica y
tecnoldgica, la inclusién, en sus lineas de investigacion, el desarrollo
de dispositivos, proétesis, herramientas, accesorios y equipos que
propicien la autosuficiencia y el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas con discapacidad; XVIIl. Proporcionar a las personas
con discapacidad, y en situacién de pobreza, ayudas técnicas y
apoyos econémicos de conformidad con las reglas y lineamientos
aplicables; XIX. Informar y difundir los resultados de su gestién, en

T OV T Ty
S ERANO DE



&
&y
Ly
o
s}

materia de atencion integral a las personas con discapacidad, y XX.
Las demas que resulten de la aplicacion de la presente ley y otros
ordenamientos legales aplicables a la materia. Articulo 63. Se deroga.
Seccién Primera. Se deroga. Articulo 65. Se deroga. Articulo 66. Se
deroga. Articulo 67. Se deroga. Articulo 68. Se deroga. Articulo 69.
Se deroga. Articulo 70. Se deroga. Articulo 71. Se deroga. Seccion
Segunda. Se deroga. Articulo 72. Se deroga. Articulo 73. Se deroga.
Articulo 74. Se deroga. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccién |l de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 49 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado y 2 parrafo primero, 3 parrafo
primero, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, como
consecuencia de las reformas, adicion y derogacién de diversas
disposiciones de la Ley para Personas con Discapacidad para el
Estado de Tlaxcala, determinadas en el Articulo que antecede, se
declara la extincion del organismo publico descentralizado
denominado “Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad”,
el cual conservara su personalidad, Unicamente, para efectos del
proceso de liquidacion correspondiente. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. A partir del inicio de la vigencia de
este Decreto y hasta la conclusién del proceso de liquidacién del
Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad, para todos los

efectos, su denominacion ira seguida de la expresion “en liquidacion”.
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ARTICULO TERCERO. E! Instituto al que se refiere la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Asegurados, Abandonados,
Decomisados y Extinciéon de Dominio del Estado fungirda como
liquidador del organismo publico descentralizado “Instituto Tlaxcalteca
para Personas con Discapacidad”, en términos de la legislacion
aplicable. El nombramiento del liquidador estara vigente hasta que
concluya el proceso de liquidacién. ARTICULO CUARTO. Para
solventar los asuntos que se deriven del proceso de liquidacién del
organismo publico descentralizado denominado “Instituto Tlaxcalteca
para Personas con Discapacidad”, el liquidador podra auxiliarse del
personal necesario de la Secretaria de Bienestar del Estado, previa
autorizacion de la persona titular de esa Dependencia. Asimismo, el
liquidador sera el responsable de atender y dar continuidad a las
auditorias que en su caso realicen los entes fiscalizadores
correspondientes a los recursos ejercidos por la entidad que se
extingue. ARTICULO QUINTO. El liquidador debera rendir informes
quincenales de las acciones efectuadas a las personas titulares de la
Secretaria de Bienestar y de la Secretaria de la Funcion Publica,
ambas del Gobierno del Estado, y se coordinara con las instancias
competentes para llevar a cabo el proceso de entrega recepcién a que
haya lugar. ARTICULO SEXTO. El Ente que fungira como liquidador
del organismo publico descentralizado “Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad” debera ejercitar las acciones y promover
los procedimientos jurisdiccionales o administrativos necesarios que
se relacionen con las obligaciones que, en su caso, se encuentren

pendientes de cumplimiento, por parte del Organismo Publico
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Descentralizado que se extingue mediante el presente Decreto.
ARTICULO SEPTIMO. Los bienes muebles del organismo publico
descentralizado  “Instituto  Tlaxcalteca para Personas con
Discapacidad”, seran transferidos a la Oficialia Mayor de Gobierno a
través de la Direccién de Recursos Materiales, Servicios Generales e
Inmuebles, para su desincorporacion, reasignacion o baja, en
términos de la normativa aplicable. ARTICULO OCTAVO. Los
recursos financieros remanentes que, en su caso, resulten a favor del
“Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad”, al concluir el
proceso de liquidacion, seran transferidos a la Secretaria de Finanzas,
para su reasignacion correspondiente conforme a la normatividad
aplicable. La Secretaria de Finanzas procedera a la reasignaciéon de
los recursos financieros a que se refiere el parrafo anterior, asi como
de los recursos no transferidos que le fueron asignados a dicho
organismo publico descentralizado, en el Presupuesto de Egresos del
Estado correspondiente al actual ejercicio fiscal. ARTICULO
NOVENO. Los asuntos competencia del organismo publico
descentralizado  “Instituto  Tlaxcalteca para Personas con
Discapacidad”, que se encuentren en tramite al inicio de la vigencia de
este Decreto, seguiran su secuela hasta su total conclusién, a cargo
de la Secretaria del Bienestar del Estado, conforme a la normatividad
aplicable al iniciarse. Los juicios, recursos y procedimientos
jurisdiccionales o administrativos, en general, en los que sea parte el
organismo publico descentralizado “Instituto Tlaxcalteca para
Personas con Discapacidad”, que a la entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren en tramite, continuaran gestionandose hasta



su conclusion por el Gobierno del Estado, excepto si la materia de los
mismos consistiera en bienes o derechos patrimoniales que fueran
materia del proceso de liquidacion, en cuyo caso el liquidador
subrogara al Ente que se extingue, en la tramitacién del asunto de que
se trate. ARTICULO DECIMO. Se da por terminada la relacion laboral
con las personas trabajadores del organismo publico descentralizado
denominado “Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad”,
sin responsabilidad para la patronal, dado que se extingue la fuente
de empleo inherente. Sn perjuicio de lo anterior, la Secretaria de
Bienestar del Estado asumird las obligaciones laborales que se
hubieran generado a cargo del “Instituto Tlaxcalteca para Personas
con Discapacidad’. ARTICULO DECIMO PRIMERO. La base de
datos del Padrén de Personas con Discapacidad que residan en el
Estado, asi como los archivos, consistentes en los expedientes fisicos
de afiliacién, deberan ser entregados a la Secretaria del Bienestar del
Estado y dicha informacion debera ser utilizada y resguardada de
conformidad con la normativa aplicable. El resto de los archivos e
informacién generada por el organismo publico descentralizado que
se extingue, podra ser depurada conforme a la normativa aplicable.
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Salvo que exista impedimento legal
para ello, el proceso de liquidacion a que se refiere este Decreto, no
podra exceder de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de su
entrada en vigor. ARTICULO DECIMO TERCERO. La Secretaria de
la Funcién Publica del Gobierno del Estado vigilara el cumplimiento de
las disposiciones legales que deben regir el proceso de liquidacion,
hasta su conclusion. ARTICULO DECIMO CUARTO. Se derogan las



disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dieciséis dias del mes
de abril del afio dos mil veinticuatro. LA COMISION
DICTAMINADORA. DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ,
PRESIDENTE; DIP. DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO, VOCAL;
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL; DIP.
JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. AQUINA CASTANEDA ROMERO,
VOCAL; DIP. YOLANDA MONTIEL MARQUEZ, VOCAL; DIP.
HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA, VOCAL; DIP. RAMIRO
LIMA TECOCOATZI, VOCAL; DIP. ISRAEL GERMAN LOPEZ
GONZALEZ, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente dice, queda
de primera lectura el Dictamen que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; se
concede el uso de la palabra al Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi. En
uso de la palabra el Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi dice, gracias
Diputado Presidente, con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusién, votacién y en su caso aprobacion;

Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
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Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes
estén a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciocho votos a
favor; Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, un voto en contra; Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, sometido a discusion en lo general; adelante Diputado Juan
Manuel Cambrén; enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria dice, con su permiso Presidente, compafieras y comparieros
diputados muy buenos dias, medios de comunicacién, ciudadanos de
Tlaxcala, la extincion del Instituto Tlaxcalteca para Personas con
Discapacidad que se pretende aprobar el dia de hoy, es una accién
desalmada, deleznable, insensible y cruel, porque terminara con la
vida de una institucién noble, que atiende, que ayuda, que apoya a
miles de tlaxcaltecas todos los dias, 200,000 Tlaxcala para ser
preciso, el 18% de la poblacién Tlaxcala vive con algin tipo de

discapacidad, el instituto se creé en el 2001 y de entonces a la fecha
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se caracteriz6 por ser pionero y a la vanguardia, nuestro estado fue
pionero, ademas a partir de la creacion, otros estados copiaron el
modelo y se generaron institutos de esta naturaleza en otras
entidades del pais, y el éxito del modelo en Tlaxcala tenia que ver
porque, no tenia que ver en que no se centraba exclusivamente en
una visidbn de politica asistencial con la entrega de apoyos
funcionales, es decir, solamente con bastones, andaderas, sillas de
ruedas, muletas, protesis, no era solamente eso, tenia una visién mas
integral, era un modelo social que impulsaba la defensa de los
Derechos Humanos de las personas con discapacidad. Su objetivo
era lograr la plena integracién de este grupo vulnerable a la vida
social, a la vida de toda y de todos, y tenia algunos aspectos que eran
muy destacables y muy positivos, en mi punto de vista, nimero uno,
atencion psicoldgica para las personas con discapacidad, para sus
familias, nimero dos, un proceso de inclusion laboral tanto a la
iniciativa privada, como en el sector publico, tenian también apoyos de
capital semilla para la generacién de microempresas para las
personas con discapacidad, formacién y la educacién con talleres de
sensibilizacion, que permitieran poner por delante una cultura de
respeto a las personas con discapacidad. Esta medida compafieras y
companeros diputados, debiéramos darle para atras, yo les pido muy
respetuosamente a mis comparfieras y compareros diputados que se
toquen el corazén y que no le demos para adelante a esta medida,
desaparicion del instituto, me queda claro que en el dictamen viene
una justificacion de caracter técnico, que tiene que ver con la

armonizacion de dos leyes, la Ley de la Administracion Publica y la
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Ley de para Personas con Discapacidad, pero hay un truco ahi y es
que, hay dos responsables, primero el Poder Ejecutivo que mandé la
iniciativa de reforma en 2021 de modificacién a la Ley Organica donde
se gener6 esa duplicidad de funciones que viene en el dictamen, vy
ndmero dos, nosotros, esta legislatura, que no nos fijamos y asi se
aprobd, por lo tanto creo que la medida no tendria que ser la
desaparicion del instituto, la medida tendria que ser el fortalecimiento
del instituto, la medida tendria que ser hacer la correccion de esa
duplicidad de funciones y no mandarlas todas a la Secretaria del
Bienestar como se plantea, creo que esta medida va a dejar en un
profundo estado de indefension a este 18% de ciudadanas vy
ciudadanos tlaxcaltecas que viven, que necesitan ser acompafnados
en su discapacidad, es cuanto Presidente. Posteriormente con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Laura Alejandra
Ramirez Ortiz; Presidenta dice, se le concede el uso de la voz al
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; enseguida el Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez dice, gracias Diputada, comparieros
y companeras, caso particular, relacionado con este punto, al ser
hechos consumados y como lo expresé y lo hice en la Comision de
Puntos Constitucionales, vamos a acompanar la iniciativa, toda vez
que entendemos como muchos ordenamientos no hay marcha para
atras, sin embargo, desde luego, nuestra posicién, nuestro punto de
vista, ha sido no solo en este caso otros tantos, y en el que me sumo
a la mayoria de los comentarios que hizo mi comparero Juan Manuel

Cambron, pero sobre todo a reiterar y advertir que este, estas




acciones y en muchos casos caprichos de centralizacion de los
servicios y otras tantas cosas de instituciones importantes, como es el
tema de la salud y de lo que ahi derive, lejos de acercarlo a las
gentes, a las personas que hoy méas que nunca demandan es servicio,
los estamos alejando con medidas como estas. Con esta modificacion
esperamos que la atencién y beneficios que brinda el Instituto
Tlaxcalteca de Personas con Discapacidad, no se pierdan, por el
contrario, sean para el bien del Estado, hemos visto el fracaso desde
luego del del INSABI, en los cientos de miles de millones que se
perdieron como en otros tantos intentos de centralizar las cosas
supuestamente para mejorar los servicios y dar una atencion de
primer mundo, que no llegado ni llegard, y hoy en el IMSS Bienestar
que lo que viene reflejando, aparentemente, en un aumento de cuotas
y efectivamente por centralizaciones la mejor vida del organismo, sin
embargo, ese reflejo eventual, econémico, no se ve reflejado abajo en
los servicios a la sociedad, misma situacién que va a suceder como
en este caso y como en otros y no quisiera extenderme mas, como el
caso de hoy la reforma que se pretende la modificacién la Ley de
Amparo, totalmente inconstitucional, el otorgar el poder absoluto para
en uso de la amnistia al Presidente de la Republica, entre otras cosas,
en fin, ahi lo dejo y es cuanto Presidenta; Presidenta dice, quiere
hacer uso de la voz, Diputado Ivan adelante; enseguida el Diputado
Jesus Ivan Baez Medrano dice, Presidente con su permiso, con el
permiso de la mesa, saludo a todos mis comparieros diputados, a los
medios de prensa que nos acompafian, quiero aclarar lo siguiente, a

titulo personal conozco a la Ciudadana Gobernadora y este



movimiento y enroque que hace con la extincién de esta direccion,
quiero comentarles que en el Plan Nacional de Desarrollo del 2019 —
2024, plasma como un eje denominado, uno politica y gobierno siendo
necesario para la transformacion, hay un punto importante que quiero
subrayar, y efectivamente esta direccion desaparece, mas  sin
embargo, Secretaria del Bienestar la absorbe, eso quiere decir que
nuestras personas con discapacidad, de ninguna manera quedaran
desprotegidas, continuaran siendo atendidas con un mejor vy
muchisimo mas completo servicio, les leo esto porque se me hace
muy, muy necesario, y creo que esta Tribuna no debe de usarse para
solamente atacar, y para denostar lo que a profundidad no se conoce,
el dispendio, la frivolidad, el aparato gubernamental, al 1 de diciembre
de 2018, estaba plagado de instituciones redundantes, de duplicidad,
de funciones de oficinas y de partidas presupuestales sin propésito o
resultado en apego al marco legal, el Gobierno Federal elimind los
despachos inutiles y concentré las funciones y tareas en las
dependencias centralizadas y reorient6 los presupuestos dispersos a
los programas significativos de alto impacto social y econémico, este
punto es importante, la actual administracion 2021 - 2027 que
encabeza nuestra Gobernadora, inicié formalmente sus funciones el
31 de agosto del 2021, encaminada con los ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo asumiendo diversos compromisos en favor de
la poblacion tlaxcalteca, asi los cambios politicos, sociales, culturales
y economicos de nuestra entidad federativa, hoy, exigen una
reingenieria de la Administracién Publica Estatal, con el propésito de

evitar duplicidad de funciones y disponer de los recursos publicos de



manera racional y con base en los principios de austeridad, eficiencia
y eficacia. En el punto nimero tres, donde exponemos estos asuntos
pendientes referentes a llevar a cabo las acciones de transferencias y
reestructuracion de la Administracion Puablica Estatal, en relacion a la
Secretaria del Bienestar, le seran transferidas a partir del primero de
enero del afo 2022 las unidades administrativas siguientes, direccion
de desarrollo social, que se encuentra adscrita a la Secretaria de
Finanzas, la Direccién de Desarrollo Comunitario, perteneciente a la
Coordinacion del Sistema Estatal de Promociéon del Empleo y
Desarrollo Comunitario del Gobierno del Estado, Se Puede, y del
Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad (ITPCD),
precisando que se han llevado a cabo las acciones necesarias para la
extincion, disolucion y liquidacion de esta dltima instancia
administrativa de conformidad con la legislacion aplicable y se
realizaran las que sean necesarias hasta su total conclusion, iniciando
sus funciones con los recursos presupuestales asignados como los
elementos humanos materiales y financieros respectivos, asimismo se
sectoriza también al Instituto de la Juventud de dicha dependencia, es
cuanto Presidente, muchas gracias; acto seguido, asume Ila
Presidencia el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez. Presidente
dice, si Diputado, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas
desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo general, se pide a
las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal y para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
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como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Guzman Tlalmis Olivia, no; Cambrén Soria Juan Manuel,
no; Lopez Gonzélez Israel German, si; Espafia Capilla Jacqueline, si;
Castafieda Romero Aquina, si; Garcia Gayosso Dulce Cecilia, si;
Baez Medrano Jesus lvan, si; Lima Tecocoatzi Ramiro, si: Orea Diaz
Adriana, si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Caballero Roman Jorge, si:
Fernandez Fernandez Luis, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si;
Rodriguez Martinez Arihtzel, si; de Anda Flores Luis Fernando, no:
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa procede
a manifestar su voto; Munguia Carmona Hermenegildo, si: Ramirez
Ortiz Laura Alejandra, si; Montiel Marquez Yolanda, si; Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Rivera Lara Tomas, si; Secretaria dice, le
informo de la votacién, diecisiete votos a favor y tres votos en contra;
Presidente dice, de conformidad con la votacidén emitida en lo
general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo
131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
pone a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de
Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto
de Decreto sometido a discusién en lo particular; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a
votacién en lo particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan

manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se



pongan de pie al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre, y digan la palabra si o0 no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia: Guzman
Tlalmis Olivia, no; Cambrén Soria Juan Manuel, no; Lépez Gonzalez
Israel German, si; Espafa Capilla Jacqueline, si; Castafieda Romero
Aquina, si; Garcia Gayosso Dulce Cecilia, si; Baez Medrano Jesus
Ivan, si; Lima Tecocoatzi Ramiro, si; Orea Diaz Adriana, si: Mena
Rodriguez Fabricio, si; Caballero Roman Jorge, si; Fernandez
Fernandez Luis, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Rodriguez
Martinez Arihtzel, si; de Anda Flores Luis Fernando, no; Secretaria
dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa procede a
manifestar su voto, Munguia Carmona Hermenegildo, si; Ramirez
Ortiz Laura Alejandra, si; Montiel Marquez Yolanda, si; Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Rivera Lara Tomas, si; Secretaria dice, le
informo de la votacién, diecisiete votos a favor y tres votos en contra;
Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. En virtud de la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su sancién y publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - -

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,

se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
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recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, oficio
SMSCQ/012/2024, que dirigen el Presidente y Sindico del Municipio
de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual solicitan a este Congreso
copia certificada del dictamen que dio origen al Acuerdo por el que se
autoriza ejercer actos de dominio de una unidad vehicular. Presidente
dice, se faculta al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo
solicitado. La Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, oficio sin
nimero que envian el Presidente y Sindico del Municipio de
Atltzayanca, mediante el cual solicitan a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion requieran al titular del Organo de Fiscalizacion Superior,
para que, a mas tardar, el treinta de abril del afio dos mil veinticuatro,
notifique al Ayuntamiento las cédulas de resultados anuales, derivado
de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio dos mil
veintitrés. Presidente dice, turnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencion. La Diputada Yolanda Montiel
Marquez dice, oficio SMC/0141/24, que envia la Lic. Olivia Robles
Martinez, Sindico del Municipio de Calpulalpan, mediante el cual
solicita a este Congreso otorgar recursos extraordinarios para el
Ayuntamiento, con el fin de cubrir diversos laudos requeridos por la
autoridad competente. Presidente dice, tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. La Diputada Yolanda
Montiel Marquez dice, copia del oficio SMSFT/021/2024, que dirige la
Lic. Leticia Rodriguez Rojas, Sindico del Municipio de San Francisco
Tetlanohcan, al Lic. Arturo Lucio Salas Miguela, Auditor Superior del
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que
le informa que no valida la Cuenta Publica correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro. Presidente dice,
tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. La Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, copia
del oficio SM/352/2024, que dirige la C.P. Liliana Ixtlapale Guerra,
Sindico del Municipio de Tepeyanco, al Lic. Arturo Lucio Salas
Miguela, Auditor Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, quien le informa que solo se firmaron los
estados financieros de la cuenta publica correspondiente al primer
trimestre del dos mil veinticuatro. Presidente dice, tlirnese a la
Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. La
Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, oficio SM/354/2024, que
envia Liliana Ixtlapale Guerra, Sindico del Municipio de Tepeyanco, a
través del cual solicita a este Congreso respuesta al oficio
SM/316/2024, referente al estado que guarda y procedimientos a
seguir con relacién a los trabajos técnicos y cientificos referentes a las
colindancias territoriales con el Municipio de Xiloxoxtla. Presidente
dice, turnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
atencién. La Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, copia del
oficio OFICIO/00091/2RGA/16/04/2024, que envia Leidy Valeria Pérez
Tuxpan, Segunda Regidora del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, al Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, a través del cual da cumplimiento a
la auditoria al desempefio que corresponde al primer trimestre del

ejercicio fiscal dos mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la
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Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La
Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, copia del oficio
OFICIO/00093/2 RGA/16/04/2024, que dirige Erika Flores Soriano,
Tercera Regidora del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, al
Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, mediante el cual da cumplimiento a la auditoria al
desempefio que corresponde al primer trimestre del ejercicio fiscal dos
mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisiéon de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada
Yolanda Montiel Marquez dice, copia del oficio OFICIO/00083/2
RGA/16/04/2024, que dirige Kenia Cuayahuilt Cuayahuilt, Cuarta
Regidora del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, al Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado, por el que da cumplimiento a la auditoria al desemperio que
corresponde al primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.
Presidente dice, turnese a la Comisiéon de Finanzas vy
Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Yolanda Montiel
Marquez dice, oficio DGPL 65-11-3-3310, que envia el Diputado Pedro
Vazquez Gonzalez, Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual remite copia del
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las Entidades
Federativas para que, dentro de sus atribuciones y facultades,
armonicen su marco normativo a fin de establecer en sus
legislaciones correspondientes las regulaciones vigentes relacionadas
con el uso del celular al manejar, de conformidad con la Ley General

de Movilidad y Seguridad Vial, asi con la normativa y lineamientos




aplicables. Presidente dice, tirnese a la Comision de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, para su estudio, anilisis y
dictamen correspondiente. La Diputada Yolanda Montiel Marquez
dice, oficio D.G.P.L. 65-11-5-3757, que envia la Diputada Karina Isabel
Garivo Sanchez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, por el que remite copia del
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los Estados para
que adecuen las leyes se seguridad social de los trabajadores al
Servicio del Estado en sus respectivas entidades, a fin de armonizar
con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y se reconozcan el servicio de seguridad
social de quienes presten sus servicios mediante contrato personal
sujeto a la legislacion comun, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios asimilables a
salarios. Presidente dice, tlirnese a la Comisiéon de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Previsiéon Social, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. La Diputada
Yolanda Montiel Marquez dice, circular 420, que dirigen las
Diputadas Primera y Segunda Secretarias de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual remiten copia
del Acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Senadores, Camara
de Diputados y a los Congresos Locales de la Republica Mexicana, a
que manifiesten su respaldo a las acciones legales emprendidas por
el Gobierno de México por la violacién al Derecho Internacional con la
inadmisible invasiéon de la embajada de México en Ecuador.
Presidente dice, turnese a la Comision de Asuntos Migratorios,
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para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. La
Diputada Yolanda Montiel Marquez dice, copia del escrito que dirige
Yolanda Cervantes Zamora, a la Lic. Maribel Pérez Arenas,
Presidenta Municipal de Tlaxcala, quien le solicita que para el proceso
de entrega-recepcion de la Tesoreria Municipal, intervenga el Organo
de Fiscalizacion Superior. Presidente dice, tirnese a la Comisiéon de

Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. - - - - - - - - - - - - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las y los diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, se procede a dar
a conocer el orden del dia para la siguiente sesion: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las once horas con
cuarenta y nueve minutos del dia dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el dia veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el
Reglamento.



Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los
ciudadanos diputados, Secretario y Prosecretaria en funciones de

Secretaria de la Mesa Directiva, que autorizan ydanfe.-----------

C. Tomas Rivera Lara
Dip. Secretario

funciones de Secretaria

Ultima foja de la Versién Estenografica de la Vigésima Séptima Sesién del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia dieciocho de
abril de dos mil veinticuatro.
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