Version Estenografica de la Décima Novena Sesién del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia diecinueve de marzo de
dos mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
siate minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil veinticuatre, en
la sala de sesiones del Palacic Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se re(nen los infegrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia el Diputado
Bladimir Zainos Flores, actuando como secretarias las diputadas
Monica Sanchez Angulo y Reyna Flor Bdez Lozano; Presidente
dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legisiatura vy hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Ménica Sanchez Angulo dice,
Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, Diputada Diana Torrejon
Redriguez; Diputado Jaciel Gonzélez Herrera; Diputada Monica
Sanchez Angulo;, Diputado Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin
Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas, Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Diputado
Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes;
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto



Temoltzin Martinez; Diputado Fabricic Mena Rodriguez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputade Juan Manuel Cambron Soria; Diputada
Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz;
Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo:
Diputade Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano;
Ciudadano Diputado Presidents se encuentra presente la mayoria de
las y los diputados que integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura.
Siendo las diputadas y diputados: Ever Alejandro Campech Avelar,
Diana Torrején Rodriguez, Jaciel Gonzdlez Herrera, Mdnica
Sanchez Angulo, Vicente Morales Pérez, Lenin Calva Pérez,
Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo,
Maribel Ledn Cruz, Miguel ﬁmgat Caballero Yonca, Fatima
Guadalupe Pérez Vargas, Brenda Cecilia Villantes Rodriguez,
Bladimir Zainos Flores, Maria Guillermina Loaiza Cortero, Blanca
Aguila Lima, Juan Manuel Cambrén Soria, Laura Alejandra
Ramirez Ortiz, Rubén Terin Aguila, Marcela Gonzilez Castillo,
Jorge Caballero Romédn y Reyna Flor Baez Lozano. Presidente
dice, para efectos de asistencia a esta sesion, la Diputada y los
Diputados José Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena
Rodriguez y Lorena Ruiz Garcia, solicitan permiso y la Presidencia
se los concede en términos de los arficulos 35 y 48 fraccidn 1X de fa
Ley Organica del Poder Legiglafivo; en vista de que existe quarum, se
declara legalmente instalada esta sesidn, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Leclura del acta de la sesidn anterior, celebrada
el dia catorce de marzo de dos mil veinticuatro. 2. Lectura de la



Iniciativa con Proyecto de Decrelo, por el que se reforman las
fracciones X1V y XV, y se adiciona la fraccion XV al articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de Tlaxcala, gue
presenta la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz. 3. Lectura de |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 32 de la Ley de Justicia Penal Alternativa del Estado
de Tlaxcala, que presenta la Diputada Marcela Gonzalez Castillo, 4.
Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se expide
la Ley de Viclimas del Estado de Tlaxcala; gue presentan las y los
Diputades integrantes de la LXIV Legislatura. 5. Primera lectura dal
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, para crear la Fiscalia General de
Justicia del Estado, que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia v Asuntos Politicos. 6.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 15 de la Ley organica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, en materia de haber de retiro; que
presenta la Comision de Puntos Consfitucionales, Gobernacidon y
Justicia y Asuntos Politicos. 7. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por &l gque se autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Huamantla, a efectuar la desincorporacion del registro
patrimonial de sse Municipio, v ejercer actos de dominio, medianta
compraventa, respecto de cuarenta y seis unidades vehiculares; gue
presenta la Comision de Puntos Consfitucionales, Gobemacidn y
Justicia y Asuntos Politicos. B, Primera lectura del Dictamen con



Proyecto de Acuerdo, por al que se exhorta a los ayuntamientos de
los municipios del Estado, a que fortalezcan las acciones necesarias
para promover e implementar la separacion de residuos solidos
urbanos, y amonicen sus reglamentos, para la implementacién de la
Ley de Proteccion al Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Estado de Tlaxcala; que presenta la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. 9. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el gue se exhorta a los ayuntamientos de los municipios
de Apizaco, Chiautempan, Cuapiaxtla, El Carmen Tequexguita,
Espafita, Ixtenco, Mazatecochco de Jose Maria Morelos, San Juan
Huactzinco, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco,
Terrenate, Tella de |a Sclidandad, Tlaxco, Tocatlan, Xaloztoc,
Xaltocan, Zacalelco, Zittlaltepec de Trinidad Sanchez Santos,
Allilzayanca, La Magdalena Tlaltelulco, Nativitas, Panotla, San José
Teacalco, Santa Cruz Quilehtla y Tetlatlahuca, para que expidan o
armonicen sus reglamentos en materia de bienestar animal; que
presenta [a Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 10.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
11. Asunlos generales. Se somete a votacion la aprobacion del
contenido del orden del dia, quienes estén a favor por gue se
apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, diecinueve votos a favor, Presidente dice, quienes
esten por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.



Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a |la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de |a
sesion anterior, celebrada el dia catorce de marzo de dos mil
veinticuatro, en uso de la palabra |a Diputada Reyna Flor Béez
Lozano dice, gracias, con el parmiso de la mesa, propongo se
dispense la leciura del acta de la sesidn anteror, celebrada el dia
catorce de marzo de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrolld, Presidente dice, se somete a
votacidn la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Reyna
Flor Baez Lozano, quienes esten a favor porgue se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria dice, veinte
volos a favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobackon, sirvanse a manifestar su voluniad de manera econdmica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de merito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesidon anterior, celebrada el dia catorce de
marzo de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada en los @rminos
enquesedesarrolld. -« - - - oo o

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman las fracciones XIV y XV, y se adiciona la fraccién
XVl al articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y



Soberano de Tlaxcala, enseguida la Diputada Laura Alejandra
Ramirez Orliz dice, gracias Presidente con el permiso de la mesa
directiva, HONORABLE ASAMBLEA., La que suscribe Laura
Alejandra Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del
Partido Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulo 45, 48
fraccion |, 48, 54 fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica del
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala. somefo a consideracion de esta Soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se roforman las
fracciones XIV y XV y se adiciona la fraccion XV al articulo 18 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS, "Las lenguas de
sefias, --como cualquier ofro lenguaje—permiten la libertad de
expresion y el intercambio de ideas. Fomentan el aprendizaje, la
ensefianza, el trabajo vy la participacién en la vida publica y privada. E
uso de la lengua de sefias es también un derecho cultural de las
personas sordas y constituye un factor esencial para preservar y
promover su sentide de identidad y de comunidad.” Asl lo sefalo la
Alta Comisionada de las Maciones Unidas para los Derechos
Humanos Michelle Bachelet en 2019, Segln la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), Mas de 5% de la poblacién mundial (430 millones
de personas) padece una pérdida de audicion discapacitante y
requiere rehabilitacibn (432 millones de adultos y 34 millones de



nifios). Se calcula que en 2050 esa cifra superard los 700 millones
{una de cada diez personas). Respecto a México encontramos que
existen 2.3 millones de personas con discapacidad auditiva, de las
cuales 344% fienen edad enftre los 30 y 59 anos, y 47.4% son
mayores de 60 afios. Las personas sordas, han adoptado una forma
de comunicacion propia, asi como el desarrolloc de costumbres y
valores particulares. La Lengua de Sefias Mexicana forma parte del
patrimonio lingdistico de nuestro pais, reconocida oficialmente desde
el 10 de junio de 2005 como una lengua nacional, perteneciente a la
comunidad de sordos en México, que consiste en una serie de signos
gestuales articulades con las manos y acompafiados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién
lingUistica, la cual forma parte del patrimonio lingQistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como
cualguier lengua oral. La comunicacion es de gran importancia para &l
entendimiento del ser humano, estd en su naturaleza buscar formas
de comunicarse con os otros, es [@ dnica forma que permite unirse,
entenderse, manifestar emociones, transmiir un mensaje, o
informacion, para influir en los demas y/o ponerse de acuerdo, realizar
actividades especificas en conjunto. Cabe recordar que, cuando
hablamos de garantizar y promover la plena realizacion de todos los
derechos humanos relativos a las cuestiones linglisticas vy las
libertades fundamentales, también se busca motivar la plena
realizacién de los derechos humanos de las personas sordas. En este
sentido, resulta impostergable atender la obligacion del Estado para
que en los mensajes gubemamentales y la atencién en el servicio



publico de todo tipo se utilice la Lengua de Sefas Mexicana, como
una forma de promover la inclusion y de proteger el derecho a la
informacion de las personas sordas en nuestra Entidad Federativa,
que ademas impulse el aprendizaje del lenguaje de sefias en toda la
poblacion que permita la consolidacidn de una sociedad mas
incluyente. En este sentido debemos eliminar o reducir al minimo las
barreras a las que se enfrentan a diario las personas sordas, por una
forma de buscar garantizar sus derechos humanos mas
fundamentales, siendo uno de ellos el acceso a la atencion adecuada
por parte del Servicio Pablico. Bajo este contexto y justificacion me
permitc proponer la presente iniciativa, cuyo objeto es garantizar
constitucionalmente el uso de la Lengua de Sefias Mexicana en las
comunicaciones oficiales presenciales y en los procedimientos de
atencion a! piblico en general, como parte da los derechos
fundamentales que asisten a la comunidad de sordos en México. De
conformidad con las consideraciones antes expuestas, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 48, 54 fracciones |l y ||
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3
fraccion ||l y 10 apartado A fraccion || de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala: y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, s somete a la alta consideracion
del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de:
DECRETO: UNICO. — Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 45, 47, 52 y 54 fraccion |l da la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 3 parrafo primero, 5 fraccian |,
7, 8 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién I, de la Ley Organica del



Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman las fracciones
XIV y XV y se adiciona la fraccion XVl al articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 19. ...; | a Xlll. ...; XIV, Nadie podra
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escritc de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimienta. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualguier medio que de certeza de su contenido v del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo; XV. Toda persona tendra derecho a que
las resoluciones de los drganos jurisdiccionales v las provenientes de
cualquier otra autoridad del Estado, sean emitidas en un lenguaje
sencillo gque cualquier persona pueda comprender, en medios
impresos o electronicos, mediante audio, en Sistema de escritura
Braille, Lengua de Sefas Mexicana o traduccién a lenguas indigenas,
procurando en todo momento su accesibilidad; y XVI. Toda persona
tiene derecho a recibir informacién, asesoria, atencién vy
acompafamiento, mediante Lengua de Sefas Mexicana, para lo
cual los poderes del Estado, organismos y drganos auténomos,
municipios, y en general toda Instituciéon o dependencia piblica,
estan obligados a incorporar el Lenguaje de Sefias Mexicana, en
sus actos publicos u oficiales, comunicaciones presenciales y
transmision que realicen estos, asi como en la prestacién de
servicios puablicos o desempefio de las funciones que les
competan, deberan contar con intérpretes en la misma,
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fomentando su aprendizaje y usoc de manera generalizada.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Tiaxcala. ARTICULO SEGUNDO.- De
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, los Poderes del Estado,
Crganismos y Organos Auténomos, Municipios v en general toda
Institucion o Dependencia Publica, implementaran el presente
Dacreto, en un término impromogable de un afio. ARTICULO
TERCERO.- Con fundamento en lo gue establece el articulo 104
fracciones | y Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentarioc para que
comunigue el presente Decreto, a los Poderes del Estado,
Organismos y Organos Auténomos, Municipios v en general toda
Institucién o Dependencia Publica, ARTICULO CUARTO.- Se
dercgan todas aquellas disposiciones que contravenga el presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones Xicohténcatl Axayacaizin
del Falacio Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohtencatl, a los 19 dias del mes de marzo de 2024
RESPETUOSAMENTE. DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ, REPRESENTANTE DEL PARTIDO ALIANZA CIUDADANMNA
ANTE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO; gracias Ciudadano
Presidente, solamente comentarle a mis companeros diputados, una
de las funciones primordiales de este Congreso es asegurar que se
respeten los derechos humanos, y un derecho que no se respeta es a
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la comunidad sorda de nuestro estado, ante la falta de traductores de
lenguaje de sefias a veces se cometen injusticias también en los
organos jurisdiccicnales al no fener una interpretacion plena de cudles
son las resoluciones del mismo, por ello es esta iniciativa v espero
ponerla consideracién y que todos podamos apoyarda y de esta
manera poder cumplir con ese mandato del cumplimiento pleno de los
derechos humanos de todo ciudadano tlaxcalleca, es cuanto
Ciudadano Presidente; Presidente dice, de |a iniciativa dada a
conocer, tumese a la Comisidn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos: para su estudio, analisis y
dictamen comespondiente, ---------c--ccmaamaaaaaaa ot

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Marcela Gonzdlez Castillo,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecio de Decreto, por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 32 de la Ley de
Justicia Penal Alternativa del Estado de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Marcela Gonzalez Castillo dice, buenos dias, con el permiso
de la mesa, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA LEY DE JUSTICIA PENAL ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE TLAXCALA. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA. Presentes. Cluien suscribe, Diputada
Marcela Gonzalez Castillo, en mi cardcter de integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Macional (MOREMA)
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
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Tlaxcala; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccian
I, 47, 48 y 54 de la Constitucién Politica de Tlaxcala, asi como 9
fraccion Il y 10 apartado A, 26 y 27 de |la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones
relativas y aplicables, somefo a consideracion, respetuosamente, dal
Pleno de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE JUSTICIA
PENAL ALTERNATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Las personas que padecen
alguna discapacidad al igual que todo habitante del Estado Mexicano,
gozaran de los derechos humanos reconccidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que nuestro pals sea parte.
Asimismo, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Es una realidad. que las
personas con discapacidad se enfrentan a diversos obstaculos, que
no les permiten su integracién a la sociedad en igualdad de
condiciones, por lo que es necesaro Implementar las medidas
necesarias para ir eliminando progresivamente esas barreras. En los
procesos de caracter autocompositivo como los que regula la presente
ey, para el caso de las personas con discapacidad auditiva, se
considera indispensable el apoyo de personas traductoras de Lengua
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de Sefias Mexicana, con la finalidad de que tengan la debida
interpretacion y comprensién de estos téminos, v al mismo tiempo,
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos. Durante las
ultimas décadas, ha cobrado relevancia el sector poblacional que
padece algun tipo de discapacidad. Tante a nivel nacional como
internacional, los gobiernos, organizaciones, expertos y sociedad
realizan esfuerzos de manera conjunta para eliminar las dificultades a
las que se enfrentan en la vida practica, tomando las medidas
necesanas para mejorar su calidad de vida vy lograr su desarrollo
integral. La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de Ia
Discapacidad y de la Salud (CIF) establece que el funcionamiento se
puede considerar coma un lérmino global, gue hace referencia a fodas
las funciones corporales, actividades y participacién: de manera
similar, la discapacidad engloba las deficiencias, limitaciones en Ia
actividad, o restricciones en la participacion. La discapacidad es una
condicidn que se puede presentar en cualquier momente de la vida,
ya sea de manera temporal o permanente, por ello, es necesario
fomentar una cultura de respeto y de no discriminacion hacia quienes
la padecen. En nuestro pais, se han llevado a cabo diversos esfuerzos
por implementar politicas ¥ normas para garantizar la proteccidn de
los derechos de cada habitante, asi como para fomentar la
participacidn e inlegracion social de las personas con discapacidad.
Asi se deja atras el enfoque tradicional del otorgamiento de garantias
Individuales por parte del Estado, para transitar a uno moederno en el
que se reconccen los derechos humanos y sus garantias. Asimismo,
todas las normas relativas a derechos humanos deben ser
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interpretadas conforme a la propia Constitucion y los Tratados
Internacionales. Es asi que la Carta Magna establece en su articulo 1
parrafos primero y dlbmo lo siguiente: “Artfcule 1.- En los Eslados
Unidos Mexicanos fodas fas personas gozaran de los derechos
humanas reconocidos en asta Constitucién y en los trafados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. asl/ como de
las garaniias para su proteccion, cuyo elercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla
Constifucidn establece. .., ... .., Queda prohibidsa Ioda
discriminacion motivada por origen éinico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social las condiciones de
salud, la refigion, las opinionas, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra gque atente conira la dignidad humana y tenga por
objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” Desde el 30 de mayo de 2011, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, cuyo objetc es reglamentar en lo
conducente el articulo 1 consfitucional, estableciendo las condiciones
en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de Ias
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades. A nivel internacional, la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, estipula que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la seguridad de su
persona, ademas de gozar de los derechos y libertades proclamados
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en la Declaracion, gin distincidén alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, crigen nacional o
social, posicidn economica, nacimiento o cualguier otra condicion.
Asimismo, el 13 de diciembre de 2006 fue aprobada en la Sede de |as
Maciones Unidas, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, como un instrumento que redne un catalogo de
derechos humanos con un enfoque de desarrollo social. En ella, se
adopta una amplia clasificacidn de las personas con discapacidad y se
reafirma que todas las personas con todos log tipos de discapacidad
deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Tambi&n, se han realizado diversos estudios a nivel
internacional, como el Informe Mundial sobre la Discapacidad 2011,
elaborade por la Organizacion Mundial de la Salud vy el Banco
Mundial, en donde se calcula gue mas de mil millones de personas,
equivalente a un 15% de la poblacién mundial, padece alguna forma
de discapacidad. Seguin la Encuesta Mundial de Salud, cerca de 785
millones de personas (156%) de 15 afos ¥y ma&as viven con una
discapacidad, mientras que el proyecto sobre la Carga Mundial de
Morbilidad estima una cifra proxima a los 375 millones (19.4%). La
Encuesta Mundial de Salud sefiala que del total estimado de personas
con discapacidad, 110 millones (2,2%) tienen dificultades significativas
de funcicnamiento, mientras gue la Carga Mundial de Morbilidad cifra
en 190 millones (3,8%;) las personas con una “discapacidad grave” (el
equivalente a la discapacidad asociada a afecciones tales como la
tetraplejia, depresion grave o ceguera). En la actualidad el ndmero de
personas que tienen algin tipo de discapacidad ha ido en aumento,
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como consecuencia de la combinacitn de diversos factores, entre
ellos, el envejecimiento de la poblacién; las enfermedades cronicas
como diabetes, hipertension, cardiovasculares; y trastornos mentales.
También influyen de manera importante, la pobreza exirema; mala
calidad de los servicics de salud; los malos habitos alimenticios,
factores ambientales; entre otros. Si bien, se han incrementado los
esfuerzos para garantizar el plenc respeio y ejercicio de derechos de
este sector social, éstos no han sido suficientes, ya que las exigencias
de igualdad de oporunidades, de acceso a semnvicios de salud, a la
educacion, al empleo, entre muchas otras, no han sido satisfachas,
Sabemos gue son diversos los obstaculos a los que se enfrenfan las
nifias, nifios, mujeres y hombres con discapacidad, por lo que las v los
legizladores estamos obligados a trabajar en el establecimiento de
normas que les permitan integrarse a la sociedad en igual condicion
de oportunidades. desarrollar sus capacidades, pero sobre todo, tener
resultados positivos ¥ perceptibles en todos los aspectos de su vida
cotidiana. En el caso de la discapacidad en la audicién o sordera, la
Organizacion Mundial de la Salud estimaba que en el 2004, mas de
275 millones de personas en el mundo padecian defectos de audicidn
enire moderados y profundos; el 80% de ellos vivia en paises de
ingresos bajos y medianos. La investigacién linglistica ha demostrada
gque las lenguas de sefas de las personas con sordera son
verdaderos idiomas, que le dan al individuo v a la colectividad tanta
capacidad de expresién y abstraccion como cualguier otra lengua
humana. Asimismo, cada lengua de sefias tiene su propia gramatica y
vocabulario. Para que las personas gue padecen esta discapacidad
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puedan comunicarse, se crea el instrumento denominado Lengua de
Sefias Mexicana, que consta de signos visuales con esfructura
linglistica propia, con la cual se identifica y expresa la comunidad de
personas con discapacidad auditiva mexicana. Para la gran mayoria
de quienes han nacido sordos © han padecido sordera desde la
infancia o juventud, esta es la lengua en que articulan sus
pensamientos y emociones, la que |es permmite satisfacer sus
necesidades comunicativas, asi como desarrollar sus capacidades
cognitivas al maximo mientras interactian con el mundo que les
rodea. Si bien, muchas personas con discapacidad auditiva viven su
discapacidad en la soledad, muchos otros han desarmollado
verdaderas comunidades, con sus propios patrimonios culturales y en
particular, con sus propios idiomas, las lenguas de sefias. Las
personas con discapacidad auditiva forjan su identidad social en astas
comunidades, en ellas el sordo no se percibe como alguien con
discapacidad, sino mas bien, como parte de un grupo diferente al
resto de la mayoria oyente, mas no necesariamente inferior, ni
enfermo. Las personas que sufren alguna discapacidad resultan mas
vulnerables que el resto de la poblacién, ya que requieren de un
apoyo especial que les posiblite interactuar con el resto de la
poblacion y su entorno. En el caso de las personas con discapacidad
auditiva, cuya herramienta de comunicacién es la Lengua de Sefas
Mexicana, encontramos que palabras o t#@rminos juridicos, no tienen
un signo distintivo, por lo que resulta indispensable que quienes se
enfocan a la labor de mediacién como especialistas, contemplen la
incorporacion de traductores en asuntos que competan a este grupo
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poblacional. La participacion de los traductores de lengua de sefas
mexicana es indispensable en el d&mbito legal, por lo que carecer de
simbolos claros en la Lengua de Sefias Mexicana, genera una enorme
dificultad de comprension para las personas que padecen esfa
condicion, por lo que se considera indispensable incorporaries en los
procesos de justicia alternativa en el Estado de Tlaxcala. En mérito de
lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguienie Iniciative que contiene: PROYECTO DE
DECRETO. UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo al Articulo 32
de la Ley de Justicia Penal Altemativa del Estado de Tlaxcala, para
guedar como sigue: LEY DE JUSTICIA PENAL ALTERNATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA. Articule 32. A fin de faciltar la
comunicacion entre los inferesados y en cualquier momento del
procedimiento, el especialista podra solicitar el auxilic de un ases=or en
psicologia, cuando el conflicto emativo impida llegar a un acuerdo. En
caso de personas con discapacidad auditiva, el especialista
debera contemplar el apoyo de personal interprete de lengua de
sefas mexicana. TRANSITORIOS. Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Perdadico
Oficial del Gobierno del Estade de Tlaxcala. Segundo. Se derogan
todas las disposiciones que sean confrarias a la presente Ley, Dado
en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tiaxcala de Xicohténcatl, a los 19 dias del
mes de marze del dos mil veinticuatro. Dip. Marcela Gonzalez
Castillo; es cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada

a conocer, urnese a las comisiones unidas de Derechos Humanos,
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Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Niflos y Adolescentes, v a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asunios
Politicos; para su estudio, analisis y dictamen correspondienta. - ----

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo, en
representacion de las y los diputados que integran la LXIV Legislatura
del Congresc del Estado, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decrelo, por el que se expide la Ley de Victimas del
Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo
dice, buenos dias a todos, con el permiso de la mesa, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE VICTIMAS DEL ESTADO DE TLAXCALA. DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Presentes. Quienes
suscriben, integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala; de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 46 fraccién |, 47, 48 y 54 de la Constitucion Politica de
Tlaxcala, asi como 8 fraccidn Il y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala, 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como
por demas disposiciones relafivas y aplicables, sometemos a |a
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Victimas del
Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. En nuestro pais los derechos de las victimas han recorrido
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un largo trayecto hacia su pleno reconocimiento por parte del orden
juridico mexicanoc, pasando desde diversas modificaciones a la
Constitucion y a leyes generales y eslatales hasta |la capacitacion del
personal de procuracion de justicia. El texto onginal de la Constitucicn
de 1917 no contiene ninguna referencia o disposicién en la gue se
reconociera |a calidad de victima y de ofendidos del delito, quizas el
contexto histbrico de la misma no lo requeria, lo cierfo es, que
unicamente se reconocio los diversos derechos de los inculpados sin
atender, como se menciond, a las victimas y ofendides del delito. Por
otra parte, la legislacion procesal penal de 1934 negd al ofendido
desde un principio la posibilidad de ser parte en el procedimiento
penal, lo cual significaba la ausencia total de las expectativas minimas
gue se necesitaban reconocer para poder acceder a la justicia penal,
nada mas se le reconocia su pretensidn resarcitoria bajo un
paradigma civilista. Asi, la tradicion legislativa, jurisprudencial vy
doctrinaria en Meéxico escribid la primera pdgina de injusticia en
perjuicio de la victima; incluso, alguna parte de la teoria ve todavia
con desdoro, el hecho de gue tal personaje del procedimiento penal
haya ganado terrenc en los Gltimos afos bajo el discurso de los
derechos pro victima. Lo clerto es gue la victima estuvo ignorada
hasta que toma auge el movimiento victimolégico o de
redescubrimiento de las victimas, dando nacimiento a la victimologia,
definida como “el estudio cientifico de las victimas® en el Primer
Simposio Internacional, celebrado en Jerusalén en 1973, El
movimiento victimoldgico promovid la expedicion de programas de
asistencia a las victimas, para compensar econdmicamente las
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pérdidas producidas por la victimizacién, sufragar los gastos médicos,
resarcir [a incapacidad para el trabajo, ayudar a los dependientes de
vicimas fallecidas y compensar el sufrimiento. En el ambito
internacional, México suscribid en 1985 la Declaracion de los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
Abuso de Poder, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacién de |las Naciones Unidas, la cual a través de la resolucion
40/34 considera, entre otras cosas, 17 principios fundamentales para
la proteccidn de las victimas del delito y 4 para las victimas de abuso
de poder. Asimismo, se afaden otros instrumentos internacionales
adoptadas por la Asamblea General de la Organizacion de |as
MNaciones Unidas que abordan el tema de victimas, tales como: las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de Menores ("Reglas de Beijing"), a través de la resoclucin
40/33, de 28 de noviembre de 1985; las Reglas minimas de las
MNaciones Unidas sobre las medidas no privativas de la liberad
{Reglas de Tokio) y las Directrices de las Maciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)
respectivamente en sus resoluciones 45/110 y 45/112, ambas del 14
de diciembre de 1990; y los Principios y directrices basicos sobre al
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
intermnacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho intermnacional humanitario a inferponer recursos y obtener
reparaciones,. a través de la resolucién 80/147, el 16 de diciembre de
2005. Retomando nuesiro ambito nacional, anteriormente, el articulo
20 de nuestra Constitucién unicamente contemplaba |os derechos del
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acusado en &l proceso penal pero fue con la reforma constitucional
publicada el 3 de septiembre de 1893, que adiciond un parrafo a este
articulo en materia de victimas del delito, el cual determinaba: “En
todo proceso penal la victima o el ofendido por algin delito, tendré
derecho a recibir asesorla juridica, a que se le salisfaga la reparacion
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con e Ministerio Publico, a
que se le preste atencidn médica de urgencia cuando la requiera v, los
demas que sefialen las leyes”. En el afio 2000 se incorpord al texto de
la Carta Magna el actual apartado “C" del articule 20, con ello se
introdujo un catdlogo de derechos exclusivos de las victimas en la
Constitucidn. Con esta reforma se reconocieron de manera puntual v
suficiente los derechos de las victimas, cuestion que quedd a un lado
en la reforma de 1993. De este modo se les reconoce el mismo nivel
de jerarguia e importancia a los derechos del inculpado como los
derechos de las victimas del delito. Con las reformas Constitucionales
del 18 de junio de 2008 que establecid el Sistema Penal Acusatorio, y
las del 10 de junio del 2011 en materia de derechos humanos, la
victima adquiria el rol de sujeto procesal con derechos derivados de la
legislacién nacional v de los tratados intermacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion. En la practica, lamentablemente, tales derechos han side
desprotegidos y un estado social y democratico de derecho debe
reconccer que el sistema de justicia penal debe brindar el propésito de
tutelar los bienes juridicos de la persona inculpada, de las victimas y
ofendidos y de toda la sociedad. Solo una solucidn global que
involucre la Instauracion de figuras juridicas que garanticen los
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intereses de los principales afectados que aparecen en la escena
penal brindard normas justas para enfrentar el problema de la
inseguridad social que se origina con motivo de la comisién de hechos
delictivos. La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Pdblica (en adelante ENVIPE) del afio 2021 presentada por
el INEGI ha sefialado que el 28.2% de los hogares tlaxcaltecas tuvo,
al menos, una victima de delito durante 2020, pero es peor el
panorama gue se desdibuja con las cifras negras y &5 que en |a
ENVIPE se estima que en 2020 en el Estado de Tlaxcala se denuncid
solo el 10.5% (en 2019 esta cifra fue el 12%) de los delitos, de los
cuales el Ministerio Publico inicid una Carpeta de Investigacion en
54.1% de los casos, (en 2019 esta cifra fue de 53.5%) empero dal
total de Carpetas de Investigacién iniciadas, en un 48.4% de los casos
‘no past nada’ o no se confinud con la investigacion. Aunado a lo
antenor, entre las razones de |as victimas para no denunciar delitos
ante las autoridades, destacan la pérdida de tiempo con 25.5% v la
desconfianza de la autoridad con un 14.8% dentro de las causas
atribuibles a la autoridad, también resaltan como causas los tramites
largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la
autoridad. La misma encuesta estima que en el Estado de Tlaxcala,
63% de la poblacion de 18 afios y mds considera la inseguridad como
el problema mas importante que agueja hoy en dia a la entidad
federativa, seguido del desempleo y la salud. La ENVIPE menciona
que el B3% de la poblacion mayor de 18 afios consideran que su
entorno es poco seguro. El Estado debe garantizar la convivencia
pacifica de la sociedad y el cumplimiento de la ley; debe perseguir el
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delito con instrumentos idoneos y aplicados de manera eficaz y
eficiente. Tambien tiene la obligacidn de prestar apoyo total y
proteccidn inmediata a fa victima del delito, satisfaciendo asi uno de
los reclamos mas sentidos de la poblacién, crear mecanismos para
garantizar los derechos y las garantias de las victimas. Con fecha 8
de enero del 2013, se publictd la Ley General de Victimas en el Diario
Oficial de |la Federacion cuyo objeto es reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito, en especial el de asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral, debida
diligencia, entre ofros reconocides en la Constitucion Federal y
Tratados Internacionales; establecer y coordinar acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y parmitir |
ejercicio efectivo de esos derechos e implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el ambito de competencia
prevengan, investiguen, sancionen y garanficen la reparacion integral.
El ordenamiento normafive ha tenido diversas adiciones,
derogaciones y reformas como la del pasado 2B de abril en materia de
paridad de genero. A raiz de la publicacién de la Ley General de
Victimas, el 3 de mayo de 2014 fue publicada en el Periadico Oficial
del Gobierno del Estado la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, cuya dltima reforma
data del 28 de noviembre de 2014. Inclusive, la Secretaria de
Gobemacion, a traves de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, notificé el 16 de agosto de
2021, a la persona Titular del Ejecutivo del Estado, el informe del
Grupo de Trabajo conformado para atender la  solicitud
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AVGM/DB/2020 de Alerta de Vioclencia de Género contra las Mujeres
para el Estado de Tlaxcala. Consecuentemente, el 18 de agosto de
2021, la auloridad federal antes enunciada resolvic la solicitud,
Declarando la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
violencia feminicida para sus municipios v el Estado de Tlaxcala. En
su resolutivo Tercero, apartado A, fraccion VI, de la resolucién de
AVGM para el Estado de Tlaxcala, y Seccion 6, “Armonizacidn
Legislativa" del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la
solicitud, en &l que el grupo de trabajo recomienda al Gobierno del
Estado fortalecer las disposiciones contenidas en la Ley de Atencidén
¥ Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de
Tlaxcala, y consideran importante: incluir perspectiva de género,
lenguaje incluyente y enfoque de derechos humanos; garantizar
expresamente el respeto de los derechos de las viclimas
sobrevivientes e indirectas y su parbicipacion en el proceso penal; v
nombrar la garantia a los servicios de anticoncepcidén de emergencia y
de la interupcidn wvoluntaria del embarazo. El Plan Estatal de
Desarrolio  2021-2027, enuncia como una politica estratégica:
Emprender la construccidn de |a paz, donde converge la estrategia de
seguridad, que considera promover la adopcion de modelos de justicia
transicional que garanticen los derechos de las victimas para
garantizar la reparacion del dafio, asi como acceder a la verdad, la
justicia y [a no repeticion posterior a periodos de conflicto, represion
y/o niveles de violencia a gran escala y de alto impacto. Asimismao, el
Flan Estatal contempla como estrategia general del Eje Transversal 1
Genero e igualdad el impulsar una politica de inclusian y perspectiva
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de genero de alcance estatal, que fortalezea los programas, proyectos
y acciones afirmativas para incidir en el establecimiento de
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, en los ambitos
social, economico, poliico y cultural, con la paricipacidén de los tres
ordenes de gobiemo, la sociedad civil, v las Organizaciones Mo
Gubernamentales. El Estado ha previsio implementar la perspectiva
de geénero como politica general, en el Programa 69. Denominado
Empoderamiento integral de las mujeres, contempla el Objetivo 5
Prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar una vida digna, y
como Lineas de accién 3 y 6 el Cumplir con las recomendaciones de
la Alerta de Violencia de Género en la competencia y coordinar las
acciones y medidas de seguridad, prevencién vy justicia para atender
la viclencia contra las mujeres, asi como la reparacion del dafo en el
marco de ia Declaratoria de Alerta de Violencla de Género. De ahi
que, en Tlaxcala es necesaric tener una legislacion debidamente
armonizada con la Ley General de Victimas, con el propdsito de
formar parte del Sistema Nacional de Victimas en los téminos
senalados en el articulo 79 de la ley en cita. Por ofra parte, este
proyecto de Decreto nos permitira cumplir con lo sefalado en el
Capitulo lll relacionado a las entidades federativas y que en su
articulo 118 de la referida legislacién, establece las obligaciones,
atribuciones, competencias y facultades que nos comesponde como
Estado integrante de la federacién. En esta tesitura, la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Victimas del Estado de Tlaxcala consta de 10 Titulos, 42 Capltulos y
180 articulos, en su disefio estructural se contemplan: el objeto,
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conceptos, principios y definiciones de la Ley, derechos de las
victimas; medidas de ayuda, de asistencia, atencion y de reparacion
integral; creacion, objeto, integracion, estruciura operativa del Sistema
Estatal de Atencion a Victimas, el registro e ingreso de victimas al
Registro Estatal; distribucion de competencias; objeto, integracion y
administracion del Fondo de ayuda, asistencia y reparacion de dafio a
las victimas; capacitacién, formacion, actualizacion y especializacion,
y asesoria juridica de atencion a victimas. Su contenido se ha
redactado con perspecliva de género, ademas de incorporar su
concepto, se utiliza un lenguaje incluyente, de forma expresa se hace
alusion al enfoque de transversalidad de género, diferencial vy de
derechos humanos. En cuanto a la estructura operativa del Sistema
Estatal de Alencidn a Victimas, se oforga a la Comisidn Ejecutiva de
Atencion a Victimas del Estado de Tlaxcala la naturaleza juridica de
organismo descentralizado sectorizade a la Secretaria de Gobiemno, lo
que le permitira fener personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion. De la Comision Ejecutiva dependerd
la Asescria Juridica, el Registro y el Fondo, este (ltimo tiene por
objete brindar los recursos necesarios para olorgar las medidas de
ayuda. asistencia y reparacion integral de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos. De forma focalizada vy en pro de
los derechos de niflas y mujeres victimas, la Comisién Ejecutiva,
tendra una LUnidad de Atencién a Mujeres Victimas, como un drea
especializada en brindar atencion victimolagica a nifias v mujeres, a
través de personal femenino sensibilizado y capacitado en derechos
humanos y perspectiva de género. La Unidad tendra como objeto
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contener los efectos de la victimizacién a través de una atencién
victimologica integral y efectiva, otorgande de manera oportuna
asistencia juridica, medica, psicologica y  social, para el
restablecimiento de sus derechos humanos de forma segura,
confiable y protectora. Todo el personal que labore para la Comision
Ejecutiva, se sujetara a una profesionalizacion, capacitacion y
formacion permanente en perspectiva de género y todos los topicos
gue les permitan realizar un proceso de mejora confinua en su
desempefio. Finalmente, no debe pasar desapercibido que 2l Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas, emitié Dictamen
de la Estimacion del Impacto Presupuestario del Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, en el
gue determina: 1) Mo existe afectacién financiera en la
implementacion de la Ley de Victimas del Estado de Tlaxcala, siempre
que se considere que |a estructura administrativa del anterior “Fonda”,
quedara incorporada a la estructura de la Comisidn, y por tanto, el
primero, no es un drea independiente o subordinada a la Comisién; 2)
La afectacion financiera de la implementacién de la Ley de Victimas
del Estado de Tlaxcala, no tiene un efecto negative en el balance
presupuestario sostenible del Estado de Tiaxcala 2023, y 3)
Dictamina favorable el impacto presupuestario de la Ley de
Victimas del Estado de Tlaxcala. Por lo anterior expuesto, fundado y
motivado, se somete a la consideracion del Congreso del Estado de
Tlaxcala |la presente iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
TLAXCALA. TRANSITORIOS. PRIMERO. La presente Ley entrard an
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vigor el primero de enero del afio dos mil veinticuatro. SEGUNDQ. Se
abroga la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas y Ofendides del
Delito para el Estado de Tlaxcala, publicada el tres de mayo de dos
mil catorce, Tomo XCIll, Segunda Epoca, No. Extraordinaric en al
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. TERCERO. La
persona fitular del Poder Ejecutivo por Gnica ocasion debera designar
o rafificar a la persona titular de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas del Estado de Tlaxcala, cargo que culminara con el cambia
de administracion del Poder Ejecutive 2021-2027. CUARTO. La
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas a que se refiere la
presente Ley deberd llevar a cabo su primera sesion de instalacion
deniro de los freinta dias naturales posteriores |la entrada en vigor de
esta Ley. QUINTO. El Reglamento de la presente Ley deberd
expedirse denlro de los ciento ochenta dias habiles a parfir de Ia
entrada en vigor. SEXTO. El Sistema Estatal de Atencién a Victimas a
gue se refiere la presente Ley deberd instalarse dentro de los treinta
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del Reglamento de Ia
presente Ley. SEPTIMO. Los recursos humanos, materiales, técnicos,
financieros, bienes muebles e inmuebles gue actualmente administra
el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién de Dafio a las Victimas y
Ofendidos seran transferidos a la Comision Ejecutiva da Atencién a
Victimas para su administracién, operacion, uso y labores. OCTAVO.
Los recursos financieros con los que cuenta el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién de Dafo a las Victimas y Ofendidos
destinado a brindar los recursos econdmicos para hacer efectivas las
medidas de ayuda, asistencia y reparacién integral del dafio a
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victimas y ofendidos en los términos previstos en la ley, serdn
administrados por la persona designada como Comisionada Ejecutiva.
La Comisioén Ejecutiva en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
lievaran a cabo las adecuaciones necesarias para la debida operacicn
del Fondo. NOVENO. Todos los convenios y acuerdos signados por la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos y por el Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion de Danc a las Victimas y
Ofendidos previo a la entrada en vigor de la presente Ley, mantendran
sus derechos vigentes. DECIMO PRIMERO. En materia de paridad
entre géneros se debera observar el principio de manera progresiva, a
partir de las nuevas designaciones y nombramientos que
correspondan, de conformidad con la Ley. DECIMO SEGUNDO. La
Comisién Ejecutiva, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
habiles emitira los lineamientos a los que se refieren la presente Loy
DECIMO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones gue se
opongan a la presente Ley. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legisiativo, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los 19 dias del mes de marzo del dos mil
veinticuatro, SUSCRIBEN, las v los integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, es cuanto Presidente; Presidente dice, de la
iniciativa dada a conocer, timese a las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Mifias, Nifios y
Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y
Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis v dictamen
cormespondiente. - - - - e e e e e
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobermacién y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para crear la Fiscalia General de Justicia
del Estado; enseguida la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz
dice, gracias Ciudadano Presidente; HONORABLE ASAMBLEA: A Ia
Comision que suscribe le fue tumado los expedientes parlamentarios
nimeros LXIV 099/2021, LXIV 007/2023 y LXIV 036/2024, que
contienen sendas Iniciativas, cada una con su proyecto de Decreto,
por el gue se reforman y se adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
a efecto de crear la Fiscalia General de Justicia del Estado, que
presentaron, separadamente y en su orden, los diputados Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, Juan Manuel Cambrén Soria y
Fabricio Mena Rodriguez, los dias ocho de noviembre del afio dos
mil veintiuno, veintitrés de enero de la anualidad dos mil veintitrés y
once de marzo del afio en curso; para su analisis y formulacion dal
dictamen correspondiente. En cumplimiento a la determinacion de la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso Local, por cuanto
hace al desahogo del turno corespondiente, con fundamento en o
dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 35,
36, 37 fraccion XX, 57 fraccion Il y 124 del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado, ze procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDO. 1. Para motivar su iniciativa, el Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes expresd, en esencia, lo
siguiente: - “Forfalecer el estado de derecho, requiere de un sistema
de procuracién e imparlicion de justicia vanguardista, eficients,
independiente, respetucso de los derechos humanos, que garantice ef
cumplimiento de las leyes, que coniribuya a la paz social y la
gobemabilidad” - * ... (Con) la reforma politico electorsl publicada en
el Diano Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, ... se
modifico el apartado “A" del articwlo 102 Constitucional sentando las
bases para una reestruciuracién del Ministerio Pablico Federal
compatible con el Sistema de Justicia Penal Acusalorio,
constiuyéndose camo un drgane constitucional aultdénomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con la finalidad de perseguir
los delitos del orden federal® - “A la fecha, la mayor parte de las
entidades federafivas han realizado sus respectivas reformas
constifucionales, que las permilen contar con organismos autdénomos
encargados de la procuracidn de justicia, en armonifa con las
disposicionas federales y con los tratados infemacionales de los gue
el Estado Mexicano es parte, restando solo los estados de Baja
California Sur, Hidalgo y Tlaxcala" - "Puede apreciarse, que la
autonomia de las fiscallas de jusfica frae consigo diversas ventajas,
¥a que esta reforma no as solo un cambio de su denominacién, sino
que, con la posterior creacion de la Ley Orgdnica correspondiente, se
podra tmplementar un cambio sustantivo en fjas funciones gque
desempefia el ministerio pabiico en la investigacidén de los delifos” -
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"Por ello, a través de la presente iniciativa, propongo reformar ... la
Constitucion Politica local a fin de dar paso a la creacién de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala, que reemplazars
4 la actual Procuraduria General de Justicia, con el cardcter de drganc
auténoma, dotado de personalidad jurfdica y patrimonio progio, con
avlonomia lécnica, presupuestal y de gestién.” 2. La exposicion de
maotivos de la iniciativa del Diputado Juan Manuel Cambrén Soria es.
sustancialmente del tenor siguiente: - “A la fecha, de las trainia y dos
enlidades federalivas, en treinfa de elflas se han establecido las
Fiscalias Locales, sclo dos esfados, Bafa California Sur v Tlaxcala,
siguen en falta; sosteniendo el anquilosado modelo de Procuradurias
Estatales. De las treinta y dos entidades, en cuatro, Baja California
sur, Campeche, Chihuahua y Tlaxcala, e Ministerio Publico no fiene
autonomia, es decir, sigue supeditade  administrativa y
jerarquicamente al Poder Ejeculivo. A asfas cuatro entidades, deben
agregarse Tamaulipas y Veracruz, que solo llenen aufonomia tdcnica,
ni siguiera aufonomia financiera, por lo que formalmente, siguen
dependiendo de los Ejecutivas, En quince de los freinta y dos estadas
del pals, incluido Tlaxcala, el Gobemador en fumo es quien propone a
la persona Wlular de la Fiscalla o Procuraduria. En el caso de
Campeche y Chihuahua, la designacién del titular de la Fiscalla, la
hace el Ejecutiva, y of Congreso solo la ratifica, pero si no fuere
ratificada, una nueva designacidn se hace por el Ejecutivo sin mayor
framite. £En las olras quince entidades, siguen un procedimiento similar
por &l que se designa al Fiscal General de la Federacidn, es decir, son
los Congresos locales fos que formulan una Nsta de aspiranies



integrada por entre § a 10 profesionales de derecho, la cual es
enviada al Ejecufivo para que de dicha lista elija una temma, que se
regrasa al Congreso para que éste haga la designacidn. En el caso
del Fiscal General de la Repiblica, el Senado formula una lista, que
envia al Presidente de la Repablica, quien de dicha lista, escoge una
terna que somete al mismo Senado para su votacidn, En fodos los
casos, si los Congresos Locales o el Senado, por la razén que sea,
aun reparendo los procedimientos, no designan un Fiscal, es el titular
del Epecutive quien hace la designacion. Pricticamente en todos los
casos, a excepcidn de Baja California Sur, Campeche y Chihuahua,
deniro del procedimiento de designacion, se eslablecen examenes a
los aspirantes con sinodales y enlrevistas con los respectivos
Legislatives. En 10 estados, el periodo de designacidn para el cargo
de Fiscal, es por sais aflos, aungue en algunos no es explicito el
perodo, sino que conlieva el mismo periodo sexenal del Ejecutivo. En
9 entidades, el periodo es para siete afios; en otras 10 es por nusve
anos, en la Civdad de Meéxico el periodo es por cualro afios: Tlaxcals
y Veracruz no tienen definido el periodo y también estd sujsto al
panode sexenal del Ejecutivo. El Fiscal General de la Repiblica es
designade para nueve afos” - “La presente iniciativa, en
consecuencia, plantea las siguientes reformas a la Conslifucién del
Estado: a) La creacién de ia Fiscalia General del Estado como drgano
constifucional aufénome, dotado de personalidad jurldica y palrimonio
propio. b} El procedimiento de designacidn de la persona fifular de a
Fiscalia, sera con base en una convocaloria, que emitirs el Congraso
del Estado, parsa que se oblenga al menos una lista de seis
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aspirantes, pantaria en cuanto al género; dicha lista serd sometida a
un procedimienfo de evaluacion, realizado por un grupo de
academicos e invesligadores especializados en procuracidn de
Jjusticia, con reconccimiento  estatal wbo nacional quienes
seleccionardn una fermna, gue deberd aprobar al menos el 80% de los
creditos, y de la cual el Congreso elegird a la o el Fiscal con &l voto de
fas dos ferceras partes de los integrantes de la Legisiatura. ¢) Se
establece la obligacidn de designar a las o los litulares de las Fiscalias
Especlalizadas que defermina la propia Constitucion Local la
Constitucion Federal o las Leyes Generales o Locales, aplicando el
mismao procedimiento para designar al Fiscal General. Esfa forma de
designar a8 las o los titulares de las Fiscalias Especializadas
garantizara fa capacidad y profesionalizacion gue deben de tener
evitando que su designacidn se haga por recomendacidn o amistad
Las personas litulares de Ja Fiscalia General y Fiscallas
Especializadas, integrardn el Consejo Técnico de la Fiscalia,
encargado, entre ofras cosas, de establecer sy normativa interna,
eslablecer los planes y programas para el glercicio de las funciones
de la Fiscalla, asi como decidir sobre las &reas especializadas que
integraran a la Fiscalia y los procedimientos de designacién de los
demas servidores publicos, basados en la respectiva Ley de la
Fiscalla General del Estado” 3. Al exponer los motivos de su
inicialiva, el Diputado Fabricio Mena Rodriguez, en lo que interesa,
sefalo: - "De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, la transformacian de las procuradurias generales de justicia
por fiscalias generales de justicia, no es solo un cambio de
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denominacion, sino un cambio sustantivo en las funciones que
desempena el ministerio plblico en la investigacion de los delitos.” -
“El 10 de febrero de 2014, se publics en el Dianio Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan vy derogan
diversas disposiciones de la Constifucidn Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica y slectoral reformando el
apartado "A" del artfculo 102, dando paso a una fransformacion
sustancial de la procuracidn de justicia. La transformacicn, sentd las
bhases para una reestrucfuracidn del Ministerio Pablico Federal
compalible con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
constituyéndose como un drgano constitucional auténomo, dotado de
personahdad jurfdica y patnmonio propio, con la finalidad de perseguir
los delifos del orden federal, labor que hasta antes de la reforma
recala an la Procuraduiia General de la Republica, ubicada en &l
ambito del Peder Efecutiva Federal. Por su parte, el 14 de diciembre
de 2018, se publictd el Decreto por &f que se expids fa Ley Orgénica
de la Fiscalia General de la Republica (FGR) dando paso a la
creacion de un nuevo Grgano constifucional auténomo, de corfe
técnico, gue tiene como funcidn principal la investigacidn de jos dalitos
y el esclarecimiento de los hechos; oforgar una procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, gue contrbuya a combalir la
msegundad y disminuirla; la prevencian del delita; fortalecer el Estado
de derecho en Meéxico, procurar que el culpable no quede impune; as/
como promover, proteger, respelar y garanfizar fos derechos de
verdad, reparacién infegral y de no repeficion de las victimas,
ofendidos en particular vy de la sociedad en general” - “Con su



37

creacion, la Fiscalla General de la Republica, vino a sumarse a los
organos constifucionales autonomos contemplados en la Constitugion
Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos. Los drganos
consiifucionales autonomos son aquellos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constilucidn, v gue no se adscriben a los
poderes lradicionales del Eslado, gozando de una independencia
propia, dotados de personalidad juridica y patrimonio proplo, el fexto
fundamental defalla su conformacidn, su finalidad, estableciendo
también fos requisitos y forma de designacidn de sus titulares.” - Con
las posteriores reformas, se esfablecié e/ mandalc de modelos
homeologados, de tal manera que las Procuradurias de las Entidades
Federativas debieran seguir el modelo Federal, dotando en sus
respactivas legislaciones de aulonomia constifucional a sus
Procuradurlas y convertirlas en Fiscalias Auldnomas. Las Fiscalias
Generales de Jusficia de las Entidades Federafivas juegan un rol
determinante en los sistemas juridicos estatales, ya gue pueden
marcar una gran diferencia de la credibifidad que tenga la sociedad
respecfo de las inshluciones, por eso, la sulonomia de esfos
importantes drganos debe ser garanfizada desde el fexto de Ia
Constifucian, pero, ademads, las leyes secundarias deben adecuarse a
dichos cnterios, y més importante, los drganos junsdiccionales
tambien deben ser guardianes de esa aufonomia. Es justo en ese
sentido, que la presente reforma Constitucional busca realizar |a
transicion de la actual Procuradurfa del Estado de Tlaxcala a una
Fiscalfa constituida formalmente como este organismo constifucional
auttnomo de la Entidad a fin de consclidar su verdadera
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independencia y capacidad de gestién. Lo anferior, porgue es
menester que este Congreso atienda las recomendaciones de los
arganismos internacionales para dotar de verdadera autonomia a jas
fiscalias generales de justicia en las Enlidades Federativas, para que
el nuavo sistema de justicia penal de corfe oral adversanal funcione
bajo los paramelros adecuados, sin sesgos que afecten la cerfeza ¥
seguridad juridica de la sociedad. Se trata de una fendencia que han
adoptado la mayoria de las Enlidades Federativas en el pais, de
acuerdo con el Sistema de Enlace Legisiativo de ls Secretaria de
Gobernacion, el avance en esta tendencia es clare en virtud gue, de
las 33 fiscallas generales existentes en México, a 27 se les ha dotado
de aufonomia constitucional por parte de 26 Congresos Locales y el
Congreso de la Unidn, en el case de la General de Ia Repiblica. Esta
autonomia, debe asumirse con mesura, dados los ejemplos de ofras
Entidades donde se generaron altas expectativas que han estado
lejos de ser satisfechas, enlre olras cosas por el hecho de que a pesar
de conlar con una pueva naturaleza juridica, estas instifuciones
conservaron mayormente las estructuras anteriores. Por ello, la
presente reforma de caracfer constitucional, si bien contempla la
permanencia y conlinuidad laboral del personal, establece un modelo
ge fransicion y un procedimiento en el régimen transitorio, por el gue
axiste un decanfamiento de personal & partir de la implementacion de
acciones de mejora de Jla gestibn poblica -actualizaciones,
capacitaciones, efc.- por lo que, a diferencia de ofras Enfidades
Federativas, en el caso de la nueva Fiscalia Geners! de Justicia del
Estado de Tiaxcala, se tendrdn como base de permanencia laboral
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aspectos como la profesionslizacion y capacitacidn de su personal
Asimismo, se contempla una comisidn de transicidn que administre y
vigile el presupuesto destinado para esfos fines y que de inmediato
supervise el procedimiento fransicional de funcionamienlo vy
operalividad, siempre con atencidn a la salvaguarda de fos derechos
humanos. Por ello, se considera una asignatura pendiente &l impulso
de la aulonomfa de la Fiscalia en el Estado de Tlaxcala, como parte
de su plena y armdnica incorporacion al sistema de procuracion de
justicia, alineando los contenidos de nuestra Constitucion Local a o
que deben ser los componentes de una verdadera instancia ejecutora
de acciones que liendan a la profeccién y salvaguarda de los
intereses primigenios de las y los faxcaltecas.” 4. Las iniciativas con
proyecto de Decreto de referencia fueron leidas ante el Pleno del
Congreso del Estado, en sesiones publicas ordinarias celebrada los
dias nueve de noviembre del afo dos mil veintiuno, veinticuatro de
enero de la anualidad dos mil veintitrés y doce de marzo del afio que
transcurre y, en las mismas se ordend turnar cada una de esas
proposiciones a esta Comisién, para su andlisis v formulacién del
dictamen correspondiente. Los turnos de referencia se concretaron
medianie oficios sin nimero, que oportunamente giré el Secretario
FParlamentario a la Presidencia de la suscrita Comisién. Lo anterior fue
asl, en el entendido de gue con las iniciativas de alusitn se formaron
sucesivamente y en el orden indicado, los expedientes parlamentarios
numeros LXIV 099/2021, LXIV 007/2023 y LXIV 036/2024. 3.
Mediante oficios nimeros I.E.L.009/2022, fechado y presentado el dia
veinte de enero del afio dos mil veintidés, y 1.E.L./012/2023, girado e



dia tres de febrero de la anualidad dos mil veintitrés, presentado en la
misma fecha, el Insfituto de Estudios Legislativos del Congreso del
Estado, a través de su titular, emitid opiniones respecto a la
procedencia de las iniciativas formuladas, separadamente, por los
diputados Miguel Angel Covarrubias Cervantes y Juan Manuel
Cambrén Soria. Las opiniones de mérto se toman en consideracion
en la expresion de los razonamientos gue sustentan el sentido de este
dictamen y su comespondiente proyecto de resolucidn. Con los
antecedentes narrados, esta Comision formula los  siguientes:
CONSIDERANDOS. |. En el articulo 120 parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado se dispone que: ‘La presente
Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso, por el voto de las dos terceras partes del
numero total de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones
¥y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caracter
vinculatorio, consultaran al Cabildo, el cual resolverd con base
en lo que decidan las dos terceras partes de sus miembros. Si
transcurrido un mes, a partir de la fecha en que hubieren recibido
los Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no
contestaren, se entendera que lo aprueban.” Como as de verse, en
el precepto Constitucional de referencia se prevé el procedimiento, a
través del cual el Poder Constituyente Permanente Estatal esta en
aptitud de reformar o adicionar la Maxima Ley del Estado. Lo asi
establecido es de observarse en el asunto que nos ocupa, dado que
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versa en la prelensibn, que obra en tres iniciativas, de reformar y
adicionar determinadas porciones nomativas a la Constitucion
Folitica del Estado. Il. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendrdn el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos...” La citada clasificacion de las
resoluciones gue emite este Poder Soberano es retomada, en sus
términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion || define al
Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, gue se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos..." lll. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinaras del Poder
Legislative Local, para ‘“recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados®, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados®; respectivamente. Especificamente, tratandose de |a
competencia de la Comisidn que suscribe, en al articulo 57 fraccion ||
del Reglamento invocado, se establece que le corresponde conocer
“... De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucion...”. Por ende, dado que la materia a analizar consiste.
precisamente, en tres inicialivas con sendos proyectos de Decreto,
tendentes a implementar las reformas y adiciones a la Constitucian



Politica del Estado, a efecto de crear la Fiscalia General de Justicia
del Estado, es de concluirse gque las suscritas Comision es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. IV. A efecto de proveer a
las proposiciones contenidas en la iniciativa se razona como sigue: A.
as Iniciativas convergen en la necesidad de adecuar el marco
constitucional local, a efecto de armonizar la institucién encargada de
la procuracion de justicia e investigacion criminal, a los parametros
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales suscritos por el
estado mexicano, a fin de superar diversos problemas estructurales y
sistémicos; en este sentido, la Oficina del Alte Comisionado de las
Maciones Unidas para los Derechos Humanos {2003), en la
elaboracion del correspondiente diagndstico del estado de la justicia
en México relato lo siguiente; “La ausencie de un debido proceso en
México impide que la sociedad fengs la cerfeza de que gquienes
cumplen [sentencias] son responsables de la comision de un defito, Al
mismo tiempo, esta carencia permite que se pueda apresar a /as
personas por molivos politicos, atnbuyéndoles delitos ordinarios”
“Debe advertirse que es un error considerar como impunidad el hecho
de que gran parte de los casos que el ministerio pablico consigna ante
los jueces no se fraduzca en sentencias condenatorias, ya gque los
jueces no lienen por mision condenar, sino hacer justicia® {ONUDH,
2003:11). Segin el diagndstico, las procuradurias de justicia
enfrentaban diversos obstaculos estructurales a la plena realizacién
del derecho al debido proceso. De entre estos obsticulos
estruciurales, es razonable afirmar que al menos los dos siguientes



subsisten en tanto las procuradurias no alcancen un grado importante
de autonomia constitucional: - La falta de una adecuada separacién
de las fases de investigacion e instruccion de los delitos, a fin de que
no sea el ministerio publico la entidad encargada de investigar e
instruir, - La falta de una adecuada autonomia e independencia de las
procuradurias, desde las federales hasta |as locales, para limitar sus
facultades a aguellas consistentes con su mandato, Para solucionar
es5t0s ¥ otros problemas del sistema de justicia penal, se incluyeron en
el diagnostico mdltiples propuestas puntuales. Entre las acciones
recomandadas, se tienen algunas directamente relacionadas con
cambios a la procuracion de justicia en México. Aungue algunas de
ellas ya han sido atendidas, mediante reformas legales y acciones
gubermamentales en la mayoria de las Entidades Federativas, ha sido
reiterativo el llamado a homologar a estas propuestas los sistemas
locales, en los siguientes aspectos; - Establecer constitucionalmente
la autonomia del ministerio publico, siempre v cuando se establezca
previamente un sistema procesal de corte acusatorio. - Reformar
radicalmente el sistema procesal penal, a fin de eliminar totalmente
las atribu-ciones parajurisdiccionales del ministerio plblico en el
desahogo y valoracion de medios de prueba. - Establecer el principio
en el sentido de que ‘las investigaciones deberan ser secretas v los
juicios publicos®. - Legislar sobre las responsabilidades de los
ministerios piblicos federales y locales con respecto a la prohibicién
de incomunicar a los individuos detenidos. - Proporcionar a las
victimas la posibilidad de entablar acciones penales independiente-
mente del ministerio pdblico. Se debe facultar a los particulares para



que esios se alleguen de las pruebas necesarias y eleven los casos
ante el Poder Judicial, asi como despojar al ministerio publico de esta
tutela forzada cuando el asunto no requiera su intervencién. Son
precisamente los primeros dos puntos del diagnéstico
recomandaciones, los gue motivan y justifican la modificacian
planteada por los promoventes. B. Es relevante sefalar que la
reforma a la justicia penal dal afio dos mil ocho dic cumplimiento a
varios compromisos internacionales; muy especialmente a los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano dentro del marco del
sistema de Naciones Unidas, tanto en cuestiones de derechos
humanos como de combate a la delincuencia organizada. Estos
compromisos responden a dos visiones globales: - Garantizar vy
proteger los derechos civiles y politicos relacionades con la
administracion de la justicia, tales como la igualdad ante la ley, el
acceso a la justicia, el debido proceso y la presuncion de inocencia. -
Combatir el narcotrafico y el crimen organizado buscando la maxima
eficacia a las medidas de deteccidn y represion a través del ejercicio
de cualesquiera facultades legales discrecionales. Los compromisos
relacionados con la aplicacion de la justicia se gestaron desde la
propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, En
ella se establecieron derechos tales como la presuncion de inocencia
{art. 11) ¥ el derecho a ser oido plblicamente por un tribunal indepen-
diente e imparcial para el examen de cualquier acusacion en materia
penal (art. 10). Los derechos mencionados en el parrafo anterior no
estuvieron plasmados con clandad suficiente en el marco normativo
mexicano sino hasta la reforma constitucional de 2008. Azi, esta



reforma no puede interpretarse como una transformacion innovadora
del Estado mexicano, sino como la reparacion de un grave retraso en
la alineacion de nuestro marco normativo con el sistema intemacional
de proteccion de los derechos humanos. En  confraste, los
compromisos de combate al narcotréfico y al crimen organizado nacen
de tratados internacionales recientes, los cuales también le imponen
obligaciones vinculantes al Estado Mexicano. Los dos instrumentos
mas relevantes al respecto son: - La Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988, - La Convencion de las Maciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional de 2000 (también
conocida como la Convencidn de Palermo). Por su parte, &l Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC) publicd recientemente
un diagndstico de las problematicas generales y especificas de la
procuracion de justicia en México durante la etapa previa y el proceso
de transicion de Procuradurias a Fiscalias, tanto a nivel Federal como
en cada una de las Entidades Federativas, dentro de su documento
denpominado “Lineamientos para un modelo homologade de
investigacion criminal®. Durante su labor de seguimienio del proceso
de implementacién de las autonomias de fiscalias, este centro de
Investigacion identifictd diversos factores que obstaculizan la adecuada
procuracion de justicia en los niveles nacional y de los Estados,
incluyendo a la Ciudad de México. Como parte de la problematica
general, el equipo de investigadores de CIDAC sefiald los siguientes
factores: - Carencia de una visidn sistémica de seguridad y justicia. No
s& cuenta con una vision general que permita enmarcar la procuracion
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de justicia como parte de una politica integral del Estade Mexicano, en
la cual se involucre a todas las instituciones que tienen
comresponsabilidad en los ambitos de seguridad y justicia, las reformas
legales han fransitado mas por el método para elegir fiscales que por
la consolidacidn de la autonomia en si. los cuerpos legislativos han
sido mas enfocados en la manera en que se elige al fiscal que en
supervisar si en sus normas organicas se plasma esa autonomia. -
Transiciones nominales hacia Fiscalias, sin  transformacion
institucional ni disefios y contrapesos gque garanticen autonomia.
Muchas de las transiciones hacia un esquema de fiscalia, en las
entidades federativas, fueron solamente nominales pues en muchos
casos, se mantuve una subordinacidon financiera y  politica,
malinterpretando el concepto de equilibric de poderes; para la
consolidacion del sistema es mds valioso que el Congreso de la
Entidad valide la politica criminal y la evalie que ver si las propuastas
de fiscales emanan de grupos de notables, decanos, oraculos
academicos o la sociedad civil a8 mano alzada. - Falta de definicion de
politicas criminales y planes de persecucion del delito. Mo se han
establecido criterios institucionales que permitan a los operadores dal
sistema de justicia distinguir de forma estandarizada entre delitos de
distintas complejidades con el fin de determinar el mecanismo de
solucion mas apropiado. Presiente pido apoyo para la lectura: durante
la lectura se incorpora a la sesidn el Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez, Presidente de la Mesa Directiva, quien solicitd permiso;
Presidente dice, gracias Diputada, le pedimos al Diputado Rubén
Teran Aguila continue con la lectura por favor; enseguida el Diputado
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Rubén Teran Aguila dice, con su permiso Presidente continug. -
Ausencia de un modelo homologado de organizacion y gestion en las
instituciones de procuracion de justicia. Se carece de un modalo
homolegado de operacion de las instituciones de procuracion de
justicia, el cual permita bases minimas de estandarizacion y de
adapiacion a contextos particulares, de tal manera gue haga posible la
comparacién y la evaluacion de dichas instituciones. - Uso excesivo
de esguemas de especializacion por tipo penal y por etapa procesal.
Las instituciones de procuracibn de justicia han insistido en
especializar su operacién por tipo de delito lo cual ha derivado en una
falta de coordinacion y comunicacion entre |as distintas unidades
especializadas. - Violacion sistemafica de derechos humanos a
victimas e imputados. Histéricamente las instituciones de procuracién
de justicia han violado de forma sistematica los derechos humanos,
tanto de victimas como de imputados, situacion que no se ha
commegido con la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal. -
Mula credibilidad y confianza ciudadana en las instituciones de
procuracion de justicia. Los operadores de las instituciones de
procuracion de justicia, principalmente |as locales, se encuentran
enire los servidores publicos que menor confianza generan entre Ia
poblacion. Asi las cosas, para esta dictaminadora no pasan
desapercibidos los diagndsticos y andlisis derivados de los alcances y
potencial de ia reforma constitucional que da origen a la necesidad de
establecer un marco de autonomia para las Fiscallas, por lo que,
respecto de las iniciativas objeto de analisis y dictamen, es preciso
sefialar que dichos estudios especializados han focalizado el



fortalecimiento de las instituciones de procuracién de justicia en dos
grandes elementos: 1. Que la autonomia de las procuradurias y su
conversion a fiscalias constitucionalmente auténomas es la clave para
el fortalecimiento institucional, sistémico, operativo, funcional y de
salvaguarda de los derechos humanos de los gobemados; 2. Cue
dicha autonomia no debe condicionarse al método de eleccién de |a
persona titular de este érgano constitucional auténomo, per lo gue los
esfuerzos institucionales vy legislatives deben orientarse hacia la
planificacion, estructuracidn y elaboracion de los programas vy planes
gue conforman la politica criminal; en este sentido, es fundamental
que los esfuerzos parlamentarios se concentren en la elaboracion de
un marco organico para la fiscalia eficaz, transparente, alineado a
estandares internacionales y no se pierda la objetividad en cual debe
ser el melodo de designacidn. Por los puntos anteriormente
razonados, esta Comision dictaminadora considera que, dado el
esfuerzo implicite en las iniciativas que se analizan, la reforma
consbitucional debera focalizarse en crear y dotar de autonomia a la
Fiscalia General de Justicia del Estado, asi como en establecer los
contenidos fundamentales y organizacionales de ésta, fijar un
procedimiento  homologado de designacion sin las redundancias
procesales y legales de ofras entidades y finalmente, dejar claro el
imperativo para que el Congreso del Estado, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, elabore y expida la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia Estatal y de inicio su operacién bajo el
nuevo esquema normativo que amerita. V. Es de destacarse que,
como se adelantd, las propuestas contienen puntos que convergen en



lo esencial, a saber, el de la autonomia constitucional de la nueva
Fiscalia General de Justicia del Estado; incluso son tan coincidentes,
gue en las tres se considera la posibilidad de que la persona titular de
la Fiscalia dure en su encargo siete afios sin posibilidad de reeleccién.
Esta Comisién dictaminadora es consciente del hecho de que la
procuracion de justicia es un modelo de alta exigencia social que
lamentablemente transita en distintas regiones del pals por su crisis
mas grave, dados los bajos indices de aceptacidn y confianza
ciudadana, precisamente sabedores de ello, la transformacion y
consolidacion de la independencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estadoc de Tlaxcala es un proceso de largo plazo que, sin
embargo, requiere de una estrategia que incluya acciones en el corto
y el mediano tiempo. La primera de ellas, es la fransicion de
procuraduria a fiscalla independiente. la cual no es posible sin las
correspondientes adaptaciones normativas necesarias, como el ajuste
del marco normative estatal a los contenidos establecidos desde el
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y como consecuencia de ello, la correspondiente emisién
de las leyes orgdnicas, con la finalidad de eludir la diversidad de
interpretaciones y criterios, asi como dotar de certeza tanto al proceso
de fransicion como a la operacidn misma, en este sentido ambas
Iniciativas coinciden, tanto con la dimension de autonomia como con
la necesidad de establecer un marco juridico de esta naturaleza
Aunado a lo anterior, s& coincide en gue es necesario establecer un
esguema de gradualidad tanto de reconversion personal y traspaso de
los recursos, asl como para la resolucién paulatina de casos vigentes.



Este proceso debe contemplar una estrategia de gestién de cambio,
asi como |a deshurocratizacién escalonada de los procesos y
esquemas de trabajo, con la finalidad dltima de transitar de una
funcion de administracion de expedientes a una funcion de
investigacion criminal, aspecto que se encuentra debidamente
solventado en el régimen transitorio del decreto que se emite. En ese
orden de ideas, serd fundamental la articulacion de un esquema de
indicadores que permitan llevar a cabo un seguimients y monitoreo
permanente al proceso de transicion. El  establecimientc de
mecanismos efectivos de supervisian, control y evaluacion dotaran al
proceso de una vision de mejora confinua, a partir de informacién
objetiva para la toma de decisiones, elemento que sera fundamental
una vez que el Congreso del Estado expida la correspondiente Ley
Organica de la Fiscalia, en el momento procesal que se mandata en &l
regimen transitorio. Por los razonamientos expuestos, la suscrita
Comision somete a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, &l
siguiente: PROYECTO DE DECRET O. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto 1°, 45, 47, 48 y 120 parrafo primero de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 2
parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccién |, 9 fraccidn | y 10
apartado A, fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala, se reforma el parrafo séptimo del articulo 20, las
fracciones XXVI y LXIl del articulo 54, los articulos 71, 72, 73, 74 y 78,
el parrafo tercero del articulo 78, el inciso d) de la fraccion IIl del
articule 81, la fraccién VI del parrafo primero del articulo 83, Ia
fraccion V del parrafo primero del articulo 106, el articulo 109 y el
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parrafo segundo del articulo 113, y se adiclonan una fraccién LXIII,
recomendose en su orden la actual, al articule 54, un articule 54 Bis,
una fraccion Xl Bis al articulo 70, un articule 73 Bis, un articulo 74
Bis, un Capitulo V denominade “DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO" al Titule VIIl, un articulo 97 Ter, un articulo
97 Quater, un articulo 97 Quinguies y un articulo 97 Sexies. todos a la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue; ARTICULO 20- ...; .0 .o .- .- .. Las
funciones de procuracidn de justicia, a cargo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, se realizaran con base en los principios de
justicia, legalidad, imparcialidad, autonomia, independencia,
objetividad, eficiencia, disciplina, honradez, unidad, buena fiz,
presuncion de inocencia, profesionalismo, diligencia, lealtad, respeto a
los derechos humanos y perspectiva de género, .. . ARTICULO 54.-

L@ KKV XXV Designar a las personas titulares de la
Fiscalla General de Justicia del Estado y de las Fiscalias
Especializadas, a partir de la terna que contenga las propuestas que
le presente la persona Tiular del Poder Ejecutivo del Estado. El
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de
quienes integren la Legislatura, podra remover a las personas fitular
de la Fiscalla General de Justicia del Estade y de las fiscalias
especializadas, por las causas graves que establezca la ley, previa
acreditacion de las mismas, asi declarada en resolucion firme: XXVI|.
. @ LXL ...; LXII. Determinar con relacion al otorgamiento de haberes
de retiro, a favor de las personas que hayan ejercido |a titularidad de
alguna Magistratura del Tribunal Superior de Justicia del Estado, del
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Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado y del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion ¥ en la ley;
LXIIl. Expedir la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tlaxcala, y LXIV. ... ARTICULO 54 BIS- Para el
nombramiento de la persona Titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado, se esfard al procedimiento siguiente: 1. El Congreso del
Estado analizara la terna que proponga la persona Tilular del Poder
Ejecutive del Estado y, de entre las personas propuestas, realizara la
designacion, dentro de los quince dias naturales postericras 3 la
presentacion de dicha terna; |l. Las personas propuestas en la temna
deberdn cumplir los requisitos normativos y de idoneidad para
desempefar el cargo; Ill. El Congreso designara a |a persona titular de
la Fiscalla General de Justicia del Estade por mayoria calificada de
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, previa
comparecencia de [as personas propuestas; I'V. En el supuesto da que
el Congreso rechace la terna presentada por la persona titular del
Poder Ejecutive del Estado. ésta formulard nueva terna: V. El
procedimiento indicado en las fracciones anteriores se seguird hasta
que se realice la designacién, y V1. El mismo procedimiento se seguira
para la designacidn de las personas titulares de las fiscalias
especializadas. La persona Titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado serd nombrada para ocupar el cargo durante siete afos,
sin posibilidad de ser designada para otro periodo de forma inmediata.
ARTICULD 70.- ..; 1 ... a XIlI. ...: XIll Bis. Someter a consideracion
del Congresc las fternas de personas gque proponga para la
designacion de la persona Titular de la Fiscalia General de Justicia dal
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Estado. asi como para el nombramiento de las personas fitulares de
las fiscalias especializadas; XIV. a XL ...; ARTICULO 71- La
Institucidn del Ministerio Pablico del Estado se organizara en una
Fiscalia General de Justicia del Estado, con la naturaleza de un
organc autonome dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, presupuestal y de gestion.
ARTICULO 72- La Fiscalia General de Justicia del Estado, en
representacion juridica de la sociedad, velara por el cumplimiento de
|las leyes. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado ya
las policias la investigacion de los delitos. La Fiscalia General de
Justicia del Estado realizard una procuracion de justicia eficaz,
efectiva y apegada a derecho; solicitara las medidas cautelares Y
ejercitara las acciones que correspondan contra los imputados;
obtendra y presentara las pruebas que acrediten la participacidn de
eslos en los hechos que las leyes sefalen como delitos: hard
efectivos los derechos concedidos al Estado e intervendra en los
juicios gue afecten a las personas a quienes se debe oforgar especial
atencion conforme a la ley; tendrd en su estructura d&rganos de
direccion, profesionales y técnicos, fiscalias especializadas, asi como
una corporacion policiaca, y se regira por los principios de justicia,
legalidad, imparcialidad, autonomia, independencia, objetividad,
eficiencia, disciplina, honradez, unidad, buena fe, presuncion de
inocencia, profesionalismo, diligencia, lealtad, respato a los derechos
humanos y perspectiva de género. La policia preventiva del Estado y
las de los municipios colaborardn con la policia de investigacion de Ia
Fiscalia General de Justicia del Estado, en el combate a Ia



delincuencia, conforme a los convenios que al respecto se celebren,
Para la Investigacién y, en su caso, la remision al jusz especializado
para adolescentes, se dispondra de agentes policiacos espacializados
para la atencion de esos asunios, bajo los principics de interés
especial en la adolescencia, ftransversalidad, subsidiariedad,
flexibilidad, equidad vy de proteccitn integral de los derechos de los
adolescentes. Los agentes de policia que traten de manera exclusiva
con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencion e
investigacion de presuntas conductas antisociales cometidas por
adolescentes, estaran debidamente instruidos v capacitados de forma
permanente para el funcionamiento de sus atribuciones. La Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
regulara su estructura, funcionamiento, competencia y administracian,
conforme lo dispons este mandato. Garantizar la seguridad publica es
un deber del Estado; para ello contara con una corporacién de policia
que estara al mande del Poder Ejecutive y de los presidentes
municipales, en el ambilo de sus respeclivas competencias. Esta
policia prestara auxilio a las autoridades, para el debido cumplimiento
de sus atribuciones y se regira por los principios de legalidad.
eficiencia, profesionalismo y honradez. ARTICULO 73.- La institucion
del Ministerio Publico estard a cargo de la persona Titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, cuya designacién se hara por
el Congreso, a propuesta, en terna, de |a persona Titular del Poder
Ejecutivo. Las ausencias temporales de la persona Titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado serdn suplidas en los términos
que determine la Ley. En caso de ausencia definitiva, se iniciara el
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procedimiento de designacién establecido en esta Constitucion,
ARTICULO 73 BIS- La persona titular del Poder Ejecutivo podra
solicitar al Congreso la remocion de la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, por |as causas graves que establezca
la ley. En el escrite de sclicitud de remocion deberan expresarse los
maotivos y fundamentos y ofrecerse las pruebas respectivas. El
Congreso pedra rechazar la solicitud, conforme al procedimiento que
sefiale la Ley. Durante los recesos del Congreso, la Comisign
Permanente convocara de inmediato a periodo extraordinario de
sesiones, para conocer de |a solicitud de remocitn. ARTICULD 74.-
La persona Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado
debera cumplir los requisitos siguientes: |. ... a VIIl. ... ARTICULD 74
BIS.- Durante los primeros quince dias del mes de enero de cada afio,
la persona Titular de la Fiscalla General de Justicia del Estado,
presentara al Congreso y al Poder Ejecutive un informe de actividades
de la Institucion del Ministerio Publico a su cargo, y debera
comparecer ante el Poder Legislativo cuando se le requiera para
informar sobre su gestién. ARTICULO 76.- La operacion del sistema
integral de justicia para adolescentes estara a cargo de instancias de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, jurisdiccionales vy
administrativas especializadas en la materia. La ley gue se expida
establecera su estructura, y normara su funcionamiento, competencia
y administracion. ARTICULO 78.- ...: ..: La Fiscalia General da
Justicia del Estado y las instituciones de seguridad piblica deberan
coordinarse entre si para cumplir objetives comunes de seguridad y
conformar el sistema nacional de seguridad pablica, en términos de o



gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ARTICULO 81.- ;L ...all. .. ..:a)..ac). . .d) A
la persona Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado, en los
asuntos relativos a las funciones de ese Ente, ye) ...;IV. ...;a) ... a e)
...: f) A |la persona Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
en los asuntos relativos a las funciones de ese Ente. V. ... a VIl _..:
ARTICULO B3.- ..;|. a V. ...; VI. No haber ocupado el cargo de
Gobemador, Secretario o su equivalente, Titular de la Fiscalia General
de Justicia del Estado, Diputado local, Presidente Municipal o fitular
de algun organismo plbfico auténomo en el Estado, ni Senador o
Diputado Federal, durante el afio previo al dia de su designacién. Vil.

: .. CAPITULO V. DE LA FISCALiA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO. ARTICULO 97 TER.- La Fiscalia General
de Justicia del Estado, tendra las atribuciones siguientes: |. Establecer
una politica para investigar y perseguir de manera estratégica los
delitos del fuero comun; aquellos en los que, por disposicion de las
leyes generales, exista competencia concurrente, asi como federales
cuando lo determine la ley. Para tales efectos tendra bajo su mando
inmediato a la policia de investigacion; |l Expedir reglas para la
administracion eficiente de los recursos materiales y humanos de la
institucién; |11, Instituir mecanismos de asistencia con las instituciones
de seguridad ciudadana, en las formas y modalidades que establezca
la ley para la colaboracion y autorizacion de sus actuaciones; |V,
Establecer un servicio profesional de carrera, con reglas para la
seleccion, ingreso, formacidn, promocion y permanencia de las
personas servidoras plblicas; V. Solicitar el apoyo de las instituciones
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de seguridad ciudadana, en las formas y modalidades que establezca
la ley para la colaboracion y autorizacion de sus actuaciones: VI.
Fungir como representante social y del Estado, cuando la ley o
disponga; VIl. Participar en las instancias relacionadas con los
sistemas estatal, municipal y nacional de seguridad; VIIl. Establecer
vinculos de coordinacion interinstitucional con los poderes del Estado,
con las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, con los demas
organos auténomaos y con los municipios, para el mejor desempefio de
sus funciones; y IX. Las demas que se prevean en esta Constitucion y
las leyes. La Fiscalia General de Justicia del Estado contara, en su
estructura organica, con una unidad interna de estadistica y
transparencia, que garantice |la publicacion oportuna de informacién, y
con una unidad interna de combate a la corrupcion y a la infiltracién de
la delincuencia organizada. ARTICULO 97 QUATER- La persona
Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado debera presentar,
ante el Congreso, un plan de politica criminal cada afio, el primer dia
del segundo periodo de sesiones. Dicho plan contendra en un
diagnostico de la criminalidad y la proyeccién de las acciones que
emprendera el Ministeric Pablico al respecto, criterios sobre los delitos
que se atenderan de manera prioritaria y metas de desempefio para el
siguiente afio. ARTICULO 97 QUINQUIES.- La Fiscalia General de
Justicia del Estado tendra fiscalias especializadas para |a
investigacion de determinados delitos, conforme a los que la Ley
disponga, las cuales contaran con personal mulidisciplinario,
capacilado especificamente para cumplir su objeto. ARTICULO 97
SEXIES.- Se estableceran unidades de atencion temprana, que



brindaran asesoria y orentacion legal a las personas denunciantes,
Tendran como objetivo recibir, de forma inmediata, las denuncias v
canalizarlas a la instancia compelente de acuerdo a la naturaleza del
hecho denunciado, de conformidad con la legislacién aplicable.
ARTICULO 106.- ...; I. ... a IV. ...: V. No haber sido Gobermador del
Estado, Secretario, Titular de la Fiscalia General de Justicia, oficial
mayor, fitular de entidad paraestatal, contralor, senador, diputado
federal o local, presidente municipal, tesorero o sindico municipal, en
funciones, seis meses previos al dia de la designacion, y VI, ... a VIl
i - ARTICULO 108.- El juicio politico procede contra los diputados,
el Gobemador del Estado. los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, los magistrados del Tnbunal Elecioral del Estado, el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los titulares
de las Secretarias del Poder Ejecutivo, de la Fiscalia General de
Justicia, de la Oficialia Mayor, del Organo de Fiscalizacion Superior y
de las Coordinaciones y los Organismos gque integran |a
Administracion Plblica Paraestatal, los comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, asi como confra los consejeros electorales dal
Consejo General del Institito Tiaxcalteca de Elecciones y el
Secretarioc General de este, asi como en contra de los jueces del
FPoder Judicial del Estado de Tlaxcala, de los presidentes municipales
y los integrantes de los ayuntamientos de los municipios del Estado,
asi como contra los fitulares de las secretarias o despachos de las
presidencias municipales, por actos u omisiones que redunden en
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perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su buen
despacho, de acuerdo a las prevenciones siguientes: | ... a IX. ...
ARTICULO 113.- ...; El Secretario de Gobiemo y la persona Titular de
la Fiscalia General de Justicia del Estade, asi como sus subordinados,
seran responsables de los actos de su respectivo cuerpo de seguridad
y del uso de la fuerza pablica TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 parrafo
primero de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos
de los municipios del Estado de Tlaxcala, para los efectos
conducentes. ARTICULO SEGUNDO. El presente Decrato entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Tlaxcala. ARTICULO TERCERO. Se derogan
tedas y cada una de las disposiciones que se opongan al contenido de
este Decreto. ARTICULO CUARTO. Todas las referencias que se
hagan en |a presente Constitucidn, asi como en la legislacion vigents,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas documentos de cardcter
pdblico que se refieran a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, se entenderdn para la Fiscalia General de Justicia del Estado.
ARTICULO QUINTO. Las relaciones laborales de las personas
trabajadoras de la Procuraduria General de Justicia preservan el
derecho a la seguridad social, en los términos en que actualmenta |a
disfrutan. ARTICULO SEXTO. Los derechos laborales de las
personas trabajadoras de la Procuraduria General de Justicia del
Estado se preservardn con independencia de su transicién a la
Fiscalia General de Justicia del Estadoe. ARTICULO SEPTIMO. EI



personal gue preste sus servicios a la Fiscalia General de Justicia
debera ser seleccionado mediante un concurso de oposicion abierto a
partir de las bases y la convocatoria que se expida para el concurso
de seleccion. Antes del examen, todos los aspirantes recibiran un
curso intensivo de capacitacion durante cinco meses que les
transmitirad las habilidades necesarias para ser fiscales a través de la
aplicacion de un examen de seleccidn que evaluara que las y los
aspirantes cuenten con las capacidades practicas necesarias para
desempefiarse efectivamente como fiscales. En la seleccion de
agentes del Minislerio Publico y el resto del personal de la Fiscalia se
respetara el principio de paridad de género. ARTICULO OCTAVO. La
Fiscalia General de Justicia del Estado debera comenzar operaciones
a mas tardar el 1 de agosto de 2024. ARTICULO NOVENO. La
Procuraduria General de Jusficia del Estado continuara encargandose
de la funcion ministerial hasta que inicle sus funciones la Fiscalia
General de Justicia del Estado. ARTICULO DECIMO. Tedas las
averiguaciones previas y carpetas de investigacidn inicladas por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, antes que entre en
funcionamiento la Fiscalia General de Justicia del Estado, se
concluiran por esta en los témminos de las disposiciones vigentes
antes de la entrada en vigor de la Ley que la rija. ARTICULO DECIMO
PRIMERO. El Congreso del Estado de Tlaxcala debera expedir la Ley
Organica de la Fiscalla General de Justicia del Estado de Tlaxcala, en
un tarmino improrrogable que no excedera del 30 de junio del 2024,
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La persona Titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, sera designada por el Congreso, a
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mas tardar el dltimo dia del mes de julic del afo 2024, AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial dal
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de
marzo del afio dos mil veintitrés. LA COMISION DICTAMINADORA,
Comision de Puntos Constitucionales, es cuanto Presidente:
Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado
por [a Comision de Puntos Constitucionales, Gobermnacion y Justicia y
Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra al Ciudadano
Diputado Rubén Terdn Aguila. En uso de la palabra el Diputado
Rubén Teran Aguila dice, con su permiso Presidente, solicitar que
por economia legislativa ¥ con fundamenio en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso de! Estade, se dispense el tramite
de segunda lectura del dictamen de mérito, y con el objeto de que sea
sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion; Presidente
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado
Rubén Teran Aguila, en la que solicita se dispense el tramite de
segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor
porgue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, veintidés votos a favor, Presidente dice,
quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar
su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero volos an
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentas. en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
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Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyeclo de
Decrelo, sometido a discusion en lo general; adelante Diputado Juan
Manuel Cambrén Soria; enseguida el Diputado Juan Manuel
Cambron Soria dice, con su permisc Presidente, companeras vy
companeros diputados, medios de comunicacidn, voy a favor en lo
general Presidente del dictamen, porque [a demanda de una fiscalia
auténoma e independiente ha sido un llamado, primero constitucional
en el que Tlaxcala estaba en falta desde el 2014; segundo, porgue
muchos sectores de la sociedad civil, barras de abogados,
asociaciones como 100 por Tlaxcala que ha presentado esta
demanda desde hace practicamente 3 afios, exigen ¥ han puesto el
dedo en la llaga de que se necesita para mejorar las condiciones de
imparticion de justicia, una fiscalia autdnoma e independiente; en lo
personal, presenté también una iniciativa en enero del 2023, que iba
precisamente en el sentido de contar con una instancia de esta
naturaleza, sin embargo, es importante recalcar que no basta con
hacer un cambio de nombre, se requiere una transicién también mas
compleja, que vaya al fondo de la organizacion interna de o que hoy
es la Procuraduria, que en su seno tiene muchas deficiencias, hoy se
esta dando un paso importante para tratar de resarcir esas
deficiencias, sin embargo, adelanto, gue votaré en contra de lo
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particular porque el mecanismo que se estd generando hoy para la
salaccién, de quien serd en lo futuro el fiscal o la fiscal al frente de
esla instancia, es un mecanismo que no la libera de los atisbos, de las
marras que tendra con el Poder Ejecutivo, porgue se sigue dejando en
la cancha de quien &5 hoy la Gobernadora la posibilidad de tener una
terna y seguir metiendole la mano. Yo espero que en la terna que
manden no venga la actual Procuradora Emestina Carro Roldan, que
a todas luces, por sefialamientos, no de nosotros sino de la propia
sociedad, de las victimas, de las familias, ha tenido un desempefio
desastroso, por decirlo minimao, por lo tanto de venir su nombre ahi, y
tratar de acomodar las cosas para que ella sea la nueva fiscal
estariamos ante la presencia, en una version Tlaxcala, de una fiscal
‘carnala”, por io tanto, el llamado a la Gobernadora es a que en ese
mecanismo gue seguramente hoy se aprobari, pues no venga e
nombre de la actual Procuradora, porque seria un mal, un muy mal
meansaje, en politica no hay sorpresas, el goblerno anterior el de
Marco Mena, no aprobd esta transicion a la fiscalia, pues porgue
quiso seguir teniendo el control de la Procuraduria y meterle la mano,
hoy se hace hasta este momento, adem&s en una aprobacion muy
rapida a partir de la iniciativa que presentd el Diputado Fabricio Mena.
este pues con mucha celeridad para pretender, yo espero, gque no
esperoc equivocarme, tener a Emestina Carmo 10 afos al frente de la
Procuraduria, seria un verdadero desastre y un muy mal mensaje
para la sociedad Tlaxcala, esperemos gque no sea asi, es cuanto
Presidente; Presidente dice, si gracias Diputado, en vista de que
ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse an pro © en contra



del Dictamen con Proyecio de Decreto dado a conocer, se somete a
votacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal y para ello se les pide se
pongan de pie al emitile v manifiesten en voz alta su apellido vy
nombre y digan la palabra si © no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Teran Aguila
Ruben, sl; Gonzalez Casfillo Marcela, si; Loaiza Cortera Maria
Guillermina, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Aguila Lima Blanca,
si. Cambron Soria Juan Manuel, si; Campech Awvelar Ever Alejandro,
si. Torrejon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguaye Lupita, si: Ramirez
Ortiz Laura Alejandra, si, Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si: Brito
Jimenez Gabriela Esperanza, si; Parez Vargas Fatima Guadalupe, si;
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Caballero Romén Jorge, si; Calva Pérez
Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir
su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir su volo: esta mesa
procede a manifestar su voto; Maorales Péarez Vicente, si: Ledn Cruz
Maribel, si; Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, =i
Temoltzin Martinez José Gilberto, si; Sanchez Angulo Monica, =i;
Secretaria dice, se informa del resultado de la votacian, veintidés
votos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de conformidad
con la volacion emitida en lo general, se declara aprobado el
Lictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes. Con fundamenic en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusien en
lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, vy
para tal efecto se pregunta a las ciudadanas diputadas y diputados si
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desean referirse en lo individual a algin articulo del proyecto de
merito, para que sea discutido en forma separada. Se le pide al
Diputado Cambrén pase a referirse a los articulos que quiera
comentar U observar. En uso de la palabra el Diputado Juan Manuel
Cambron Soria dice, gracias Presidente, como lo anticipe en lo
particular me parece que tenemos que poner acento en el métode a
través del cual se va designar al nuevo titular de la Fiscalia, lo que se
plantea en el actual dictamen va orientado para que las cosas gueden
exactamente igual, nada mas se le estd cambiando el nombre, es
decir el mecanismo es igual como se eligid a la actual Procuradora,
entonces nada mas seria un cambio cosmético, un maquillaje v
sustitucion de siglas, por lo lanto quiero proponer Presidente la
siguiente modificacion al dictamen que se presenta. En el articulo 54,
fraccion XXVI, debiera quedar del siguiente modo: “Designar a las
personas titulares de la Fiscalia General de Justicia del Estado y de
las Fiscalias Especializadas. El Congreso del Estada, mediante el
voto de las dos lerceras partes de quienes integren la Legislatura,
podra remover a las personas titular de la Fiscalia General de Justicia
del Estado y de las fiscalias especializadas, por las causas graves
gue establezca la ley, previa acreditacion de las mismas, asl como
declarada en resolucion firme", Articulo 54 Bis. Se desestima y en su
lugar se propone la reforma al Articulo 73, en los siguientes términos:
Articulo 73. La Fiscalia General Justicia del Estado estara a cargo de
una persona Fiscal General, cuya designacion se hard por el
Congreso del Estado. por un periodo de siete afos, sin gue pueda ser
reelecta. conforme al procedimiento siguiente: 1. El Pleno del



66

Congreso del Estado expedira una convocatoria para que, al menos,
cuarenta y cinco dias naturales anteriores a que fenezca el periodo
para el gue fue nombrado el Fiscal General, se inscriban los
aspirantes a ser designados a Fiscal General del Estado, cuye
numero no podra ser menor a seis aspirantes. Il, Si en el plazo que
establezca la convocatoria no se cuenta con al menos el namero
minimo de aspirantes, el Pleno Congreso del Estado conformara o
completara |a lista de candidatos con la aprobacion de las dos
terceras partes de quienes integran la legislatura. Ill. Integrada Ia lista
de aspiranies a que se refiere la fraccién anterior, y establecido el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por la Comisidn
legisiativa competente, el Congreso del Estado designara a un grupo
de academicos en la materia, preferentemente perienecientes a
instituciones de educacién superior de fuera de la entidad, el que
evaluara pablicamente a los aspirantes, eligiende una terna, Cuyos
integrantes cuenten al menos con el ochenta por clento de los créditos
aprobados. IV. La persona titular de la Fiscalia General, al menos dos
dias antes de que fenezca el periodo de la titular en funciones, serd
designada de entre la terna establecida en la fraccion anterior, con la
aprobacion de las dos terceras partes de guienes integran la
Legislatura en sesién plenaria. V. Si por cualquier circunstancia el
Congreso del Estado no hace la designacion en los t&rminos
establecidos en esta Constitucion, el procedimiento se iniciara por
nueva cuenta, designandose por el mismo Congreso y por mayoria
simple, una persona fitular provisional que durard en su cargo en tanto
se haga la designacion definitiva. V1. El Fiscal General podra ser
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removido por el Poder Legisiativo por las causas graves que
establezca la ley, previa acreditacion de las mismas. La remocidn
podra ser objetada por el voto de las dos terceras partes del total de
los diputados que integran la legislatura, dentro del plaze de diez dias
habiles, en cuyo caso, el Fiscal General sera restituido en el ejercicio
de sus funciones. Si el Poder Legislativo no se pronuncia al respecto,
se entendera que no existe objecién. VIl. Cuando se trate de recesos
del Poder Legislativo, la Comision Permanente convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacién de objecién a la remocion del Fiscal General. VIIl. Las
ausencias temporales del Fiscal General serdn suplidas en los
terminos que determine la Ley de la Fiscalla General del Estado. La
fraccion Xll Bis del Ariculo 70, proponge se desestime. La intencién
es que el Congreso del Estado sea el que conduzca en su totalidad el
proceso de designacion y que sea la soberania de este Pleno quien
lleve la responsabilidad de determinar gquien asuma la Fiscalia,
evitando con ello cualguier injerencia por parte del Poder Ejecutivo, es
cuanto Presidente. Presidente dice, si gracias Diputado, de
conformidad con la propuesta presentada por el Diputade Juan
Manuel Cambrén Soria, se separan del Proyecto de Decreto el
arficulo 54 fraccion XXVI, articulo 54 Bis, articulo 73 y articulo 70
fraccién Xill Bis, para que sean discutidos y votades de forma
separada. En virtud de lo anterior; se procede a la aprobacion de los
articulos no reservados, tal como los presenta la Comision
Dictaminadora, pido se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitiro vy



manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su volo, comenzando por el lade derecho de esta
Presidencia; Terdn Aguila Rubén, si; Gonzalez Castillo Marcela, si
Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Caballero Yonca Miguel Angel,
si; Aguila Lima Blanca, si; Cambrén Soria Juan Manuel, si; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Tomején Rodriguez Diana, sl Cuamatzi
Aguayo Lupita, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Villantes
Rodriguez Brenda Cecilia, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si;
Perez Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzdlez Herrera Jaciel, si;
Caballero Roman Jorge, si; Calva Pérez Lenin, si: Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitr su voto: falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto, esta mesa procede a
manifestar su voto, Morales Pérez Vicente, si: Leén Cruz Maribel, si:
Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoitzin
Martinez José Gilberio, si; Sanchez Angulo Ménica, si: Secretaria
dice, se informa del resultade de la votacion, veintidés votos a favor y
cero volos en contra, Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida se declaran aprobados en lo particular los articulos
que no fueron reservados del Proyecto de Decreto por mayoria de
votos. Se continua con la discusion y votacion de los articulos que
fueron reservados por el Diputade Juan Manuel Cambrén Soria, es
decir, el articulo 54 fraccion XXV, articulo 54 Bis, articulo 73 y articulo
70 fraccion Xl Bis; se somete a discusion la propuesta formulada por
el Ciudadano Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en el que solicita
se modifiquen los articulos del dictamen de mérito que ya mencioné:
s& concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
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tres en contra, que deseen raferirse a la propuesta dada a conocer: se
le concede el uso de la palabra ala Ciudadana Diputada Blanca
Aguila Lima; enseguida |a Diputada Blanca Aguila Lima dice, buenas
tardes a todos y a todas, con el permizo del Presidente de la mesa
directiva, de la mesa, y de mis compafieros y compaferas diputados,
diputadas de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, saludo con el
respeto de siempre a los medios de comunicacién y por supuesto a lo
mas importante, a la ciudadania de nuestro Estado de Tlaxcala, mi
posicionamiento Presidente es a favor, amerita una reflexion profunda
la aprobacion de estos articulos que realmente, que pressntd el
Diputade Manuel Cambrén Soria porque contienen la esencia
verdadera de |o que realmente haria gue se moviera para cambiar de
Procuraduria a una Fiscalia, si en este caso no sale con una votacion
favorable, enfonces estariames cayendo en la mera simulacion y en el
cumplimiento de un compromiso gue no es con la sociedad, de un
compromiso que es con el Poder Ejecutivo, no puede quedar esta
reforma, que ademas ya traia un retraso considerable en afios para
que se pudiera armonizar como lo mandata la consfifucién, en que
solamente se le pueda dar esa autonomia econémica y juridica, pero
gue siga dependiendo del Ejecutivo del Estado eso seria un ermor
grave, y reitero caeria en una mera simulacidn, porque entonces,
seguiria dependiendo de las instrucciones v de las lineas gue le dicte
el Poder Ejecutivo y precisamente tambign hay una preocupacion, yo
creo que para grandes, muchos sectores de la poblacién, en el tenor
de que. en una posible tema que pudiera enviar el Ejecutivo, la titular
del Poder Ejecutivo, pues no gueremos ver a Ernestina Carro Roldan
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en una terna que la eternice ahl en un periodo de 7 afios mas, sobre
todo porgue es contundente gue no ha tenido resultados, hay una, hay
un tortuguismo exagerado, no sabemos a razon de qué, pero no le
han dado resultados a la ciudadania agui en nuesiro Estado Tlaxcala.
Asi que es indispensable, reitero que, todos v cada uno todas y cada
una de las y los diputados que nos encontramos en este recinto
pensemos muy bien para emitir nuestro voto, porque nosotros nos
debemos a la sociedad, no a la titular del Poder Ejecutivo, es cuanto;
Presidente dice, gracias Diputada, en vista de que ninguna; adelante
Diputado Rubén Terdn; enseguida el Diputado Rubén Terdn Aguila
dice, con su permiso Diputado Presidente, compafieras y companeros
diputados, quiero aprovechar para hacer un reconocimiento al trabajo
que hacen lodas y todos los compafieros, que toman c¢on mucha
seriedad el poder sacar adelante los grandes temas del estado que
han estado pendientes por muchos, por muchos afos ya, reconocer al
trabajo de la Comisién de Puntos Constitucionales que preside la
Diputada Reyna Flor Bdez, pero de manera general hago un
reconocimiento tamblén a todas aquellas personas que han estado
muy interesados en este tema que tiene gque ver con la fiscalia,
personas que no estan en este pleno, personas también que vienen
desde la sociedad civil, diputados incluso que no pertenecen a esta
legislatura, era un tema pendiente ya por mucho iempo, reconozeco la
aportacion de dos compafieras, dos compaferos diputados cormijo,
tanto del Diputado Miguel Angel Covarrubias que no se encuentra
presente, del Diputado Juan Manuel Cambrén que de manera muy
atinada tambien. pues sefiald esta omisién legislativa que teniamos
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como poder y que no tiene que ver mucho diputado, compafieras y
companeros, el hecho de que se trabaje de manera muy contundente,
no s un tema al vapor, sabemos gue tenemos ya un mandato judicial
¥y que este esta legislatura con esa responsabilidad estd acatando
ahora bien, siendo mas puntuales en lo técnico de la reserva que
sefiala el articulo 74 donde vienen los requisitos para, en este caso,
nombrar al titular, posteriormente nos cita otro articulo que tiene que
ver con el procedimiento, de como seria designado, quiero manifestar
lo siguiente, primera instancia, la autonomia de un ente, de un poder,
no necesaramente se pierde por la forma en que haya sido
designado, fiene mucho que ver la construccidn juridica de su ley,
tiene gue ver su reglamento, porque de lo contrario estariamos en al
supuesto de manifestar que el Poder Legislative tiene una
ascendencia contundente sobre todos los entes que nosofros
nombramos, seria decir que nosotros somos un suprapoder, por los
mecanismos que aprobamos en comisiones para poder evaluar y
después de un procedimiento poder designar a mujeres y hombres
gque ocupan hoy muchos cargos en el estado y que estd ademas
decirlos, el hecho de que el Poder Ejecutivo lenga que ver en la
propuesta de quien deba asumir esta fiscalia que estamos por votar,
no implica que tenga una coaccion sobre la misma no implica que
vulnere la soberania de la misma, ejemplo de ello, para no alargarme
tanto, es lo que sucede con el Poder Judicial, y el Poder Judicial es
totalmente auténomo, el Poder Judicial tiene sus propios mecanismos
internos, el Poder Judicial de manera administrativa, tiene su propio
consejo, que es el Consejo de la Judicatura, es decir, reforzando lo
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que decia yo hace un momento, la autonomia de un ente no
necesariamente obedece al mecanismo de designacién, no
necesariamente, tiene gue ver con todo un engranaje juridico gue
permita el comecto funcionamiento, por tanto, considero que la
propuesta que presentd la Comision de Puntos Constitucionales,
donde su servidor s integrante, es correcta, es viable, de lo demas yo
no quisiera adelantarme quienes pueden venir en la tema o quiénes
no, yo sclamente quiero decirles que celebro gque se conlemple que el
Poder Legislativo, que el Foder Legislativo, fundada. motivada y
probada las acciones que en este caso quien ostenta el cargo de
fiscal haya incurrido, el Poder Legislativo tiene la facultad de poder
removerlo como bien lo establece este proyecto de dictamen con el
voto de las dos terceras partes y luego entonces yo concluiria con
esto, en muchos mecanismos juridicos que establece nuestra
Constitucion, el Poder Ejecutivo propone y el Poder Legisiativo
dispone, por tanto, Diputado Presidente, yo exhortaria a mis
compafieras y compafieros que la propuesta quede como se presento
de manera onginal, en el dictamen que se leyd en esta Tribuna, es
cuanto Diputado Presidente; Presidente dice, si Diputado, adelante
Diputado Juan Manuel, enseguida el Diputado Juan Manuel
Cambrén Soria dice, con su permiso Presidente, sin duda primero
sumarme al reconccimiento de mis compafieras y compafieros
diputados integrantes de las comisiones, porgue digamos el tema no
esta aqui en el trabajo que hacen los companeros diputados, estan
haciende su tarea, mi reconccimiento lotal y absoluto a mis
companeros y compafieros, mi reconocimiento también al Diputado
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que me antecedio en la palabra porgue siempre le toca la dificil tarea
de wvenir a defender, a wveces hasta lo indefendible, perc mi
reconocimiento sin duda porque siempre lo hace muy puntualmente
compafero diputado, dice el Diputade Terdn, lo repitid tres veces,
cuatre; la autonomia no necesariamente se  wvulnera, no
necesariamente pero si, si se wulnera, lo hemos visto aqui
constantemente, dice el Diputado Teran entonces, el Poder Legislative
€5 una especie de suprapoder, no, el poder legislative es un poder
como el Ejecutivo, al mismo nivel que el judicial, y se debe garantizar
desde aqui el equilibrio y los pesos y contrapesos entre los poderes,
por lo tanto, el llamado es a que el Poder Legislativo haga el
nombramiento y controle, lleve, conduzca, todo el procedimiento de
elaccion de quien sea el proximo fiscal, dice el Diputado Teran, no
implica la sumision, el mecanismo propuesto, si la terna viene de |a
Gobernadora no implica la sumisién, neta, no implica la sumigion, de
este poder no hay sumisién, en serio, no lo digo yo, preguntenle a la
sociedad, pregintenle a las viclimas, preguntenselo a las familias, en
seno, 8| Poder Judicial es autonomo, en serio, en serio el Poder
Judicial es auténomo, preginteselo a los justiciables. preglnteles a
las barras de abogados, preginteles a los cludadanos si realmente
perciben que el Poder Judicial es auténomo y no ohedece
instrucciones, la verdad es gue hay un problema de intromisién del
Poder Ejecutivo en muchos de los aspectos de la vida, en los poderes
y buenc, con esto que se terminara aprobandoe hoy se dara
continuidad a ese proceso de intromisién y control por parle de la
gobernadora a todos estos mecanismos y a la propia fiscalia, es
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cuanto; Presidente dice, si Diputado, Diputada Alejandra adelante;
enseguida la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz dice, en
principlo guiero sumarme al reconocimiento que hizo mi compafiero al
Diputado Rubéen Teran, por la propuesta hecha por el Diputado
Manuel Cambrén, el Diputado Miguel Angel Covarrubias, el Diputado
Fabricio Mena Rodriguez. sin embargo, yo quisiera hablar mas del
aspecto téacnico, de lo que nosctros hacemos en la Comision de
Funtos Constitucionales, y que fue un estudio, no solamente de lo que
se hizo, se hizo un cuadro comparativo de las tres iniciativas, en qué
coincidian, que aportaban, por eso fue tan puntual la lectura porgue se
habld sobre las contribuciones importantes de los tres compafieros en
sus Iniciativas. Pero ademds, se hizo un estudio de derecho
comparado, y €20 es un reconacimiento para los técnicos, para lodos
los que son nuestros secretarios tecnicos de los integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales, porque el ejercicio de derecho
comparadeo tiene que ver con cdmo han sido los procedimientos en los
ofros estados. es decir, Tlaxcala, sin haber tenido esa experiencia,
porque ademas, somos uno de los Ultimos estados, junto con
Quintana Roo, como ya se hizo en la lectura, perdon, Baja California,
no podemos nosotros improvisar, lo que se tiene que hacer es seguir
los procedimientos que ya se han aplicado, pero también nosotros al
ver la experiencia de los otros estados que ya tenian una fiscalia, lo
que hicimos fue también incluir la doctrina, incluir 2 los estudiosos dal
tema en el ambito penal sobre todo, entonces si ustedes escucharon
con atencion la lectura del dictamen de la Comision de Punios
Constitucionales y es un reconocimiento también a mi compafiera
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Presidenta de la Comision, las aportaciones son muy acertadas,
porque tienen gue ver con el respeto a los Derechos Humanos,
porgue tiene que ver con la doctrina muy actual en donde se habla
sobre el tema de no viokentar a los justiciables, donde se predomina el
principio pro persona, en donde se predomina también el respeto a la
presuncién de inocencia, que es realmente lo que en las
investigaciones de la Procuracién de Justicia o de las Procuradurias,
casi siempre se ve vulnerado. Entonces, el enfogque técnico del
dictamen que se hizo en fa comisién, fue muy cuidado, por ello, es
que no es un tema de viclentar autonomia, es un tema de un ejerclcio
juridico, gque tuvieron varios dias los secretarios lécnicos para
analizarlos, en donde se tomo el punto de vista de todos aquellos que
quisimos hacer aportaciones y de verdad mi reconocimiento porgue el
trabajo que se hace en estas mismas comisiones de aportacion de
comentarios siempre se toma en cuenta, por ello es que yo estoy a
favor del dictamen, porque lo construimos todes, lo construimos
siempre con la responsabilidad, no de quedar bien con un poder, sino
de quedar bien con la ciudadania y hacer las cosas de manera
responsable y de manera muy profesional, porgue si no somos
profesionales en la materia, si tenemos a gente que estd detras de
nosotros cumpliendo de manera puntual con lo que les coresponde, y
&5 que en lo iecnico salga de la mejor manera entonces pues falicito y
agradezco a la Comision de Puntos Constitucionales por tomar en
cuenta lodos los puntos de vista y estoy a favor del dictamen;
Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mds
desea referirse en pro o en contra de la propuesta realizada por i
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Diputado Juan Manuel Cambron Soria, se somete a votacion: se
solicita a |as ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal y para elio se les pide se
pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellide y
nombre y digan la palabra sl 0 no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Teran Aguila
Ruben, no; Gonzalez Castillo Marcela, no Loaiza Cortero Maria
Guillermina, no; Caballero Yonca Miguel Angel, no; Aguila Lima
Blanca, si; Cambrén Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, no, Torrejon Rodriguez Diana, no; Cuamatzi Aguayo Lupita,
no; Ramirez Oriz Laura Alejandra, no; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, no; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, no; Pérez Vargas
Fatima Guadalupe, no; Gonzalez Herrera Jaciel, no; Caballero Romén
Jorge, no; Calva Pérez Lenin. no; Secretaria dice, falta alguna
diputada o diputado por emitir su volo; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Morales Pérez Vicente, no; Ledn Cruz Maribel, no; Zainos Flores
Bladimir, no; Baez Lozano Reyna Flor, no; Temoltzin Martinez José
Gilberto, no, Sanchez Angulo Ménica, no; Secretaria dice, se informa
del resultado de la votacion dos votos a favor y veinte en conftra;
Presidente dice, en virtud de no haber sido aprobada la propuesta de
modificacion a los articulos 54 fraccion XXVI, 54 Bis, 73 y 70 fraccion
Xl Bis del dictamen dado a conocer, estos quedaran como fueron
propuestos por la Comision Dictaminadora, por lo que se procede a su
votacion, pide a las ciudadanas diputadas y diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, comenzanda por el lado
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derecho se estd Presidencia; Teran Aguila Rubén, si; Gonzalez
Castillo Marcela, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Caballero
Yonca Miguel Angel, si; Cambrén Soria Juan Manuel, no; Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Torrejdn Rodriguez Diana, sii Cuamatzi
Aguayo Luptta, si; Ramirez Oriz Laura Alejandra, si; Villantes
Rodriguez Brenda Cecilia, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si-
Perez Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzdlez Herrera Jaciel, =i
Caballero Roman Jorge, si; Calva Pérez Lenin, si: Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitic su voto; falta alguna
diputada o diputade por emitir su voto, esta mesa procede a
manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si: Leén Cruz Maribel, si:
Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Sanchez Angulo Mobnica, si: Secretaria
dice, se informa del resultado de la votacion, veinte votos a favor y un
voto en contra; Presidente dice, se declaran aprobados los articulos
por mayoria de votos, en los términos propuestos por la Comisién
Dictaminadora; de conformidad con la votacidn emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de votos. De conformidad con la votacién emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto. Asimismo, se oardena a la Secretario
Parlamentario remita el Proyecte de Decreto a los sesenta
ayuntamientos que integran el Estado de Tlaxcala, para los efectos
legales del articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Sobaranode Tlaxcalg, - - == s = cc e o imeceiacii i caa
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Froyecto de Decreto, por el que se adiciona un pérrafo tercero al
articulo 15 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, en materia de haber de retire: en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria el Diputado Vicente
Morales Perez; enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
gracias Presidente Temoltzin, HONORABLE ASAMBLEA. A |a
Comision que suscribe le fue Wwrnado el expediente paramentario
numero LXIV 038/2024, que contiene la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA EN MATERIA
DE HABER DE RETIRO, gue presentd el Diputado FABRICIO MENA
RODRIGUEZ, para su andlisis y dictamen correspendiente. En
cumplimiente a la deferminacion de la Presidencia de la Comisidn
Permanente de esta LXIV Legislatura, en lo relative al desahogo del
urno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, y 54 fracciones Il y LXII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10 apartado A, 78,
80, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala, y 1 fraccion |, 36, 37 fraccion XX, 38 fraccion | y
Vil, 57 fraccion I, 64, 76. 124 y 125 del Reglamento Interior dal
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Congreso del Estado de Tlaxcala; se procede a dictaminar con base
en los siguientes: RESULTANDOS. 1. El Diputade Fabricio Mena
Rodriguez; presentd la iniciativa que nos ocupa el dia doce de marzo
del afic dos mil veinticuairo, anie el Diputado presidente de |a
Comision Permanente del Congreso del Estado v, posteriormente, fue
leida en sesidn ordinara de ese Organo Legislativo el dia doce del
mismo mes. A efecto de motivar la iniciativa de referencia, el
promovente de esta iniciativa literalmente expresé, en esencia, lo
siguiente: “La presente infciativa tiene por objeto establecer en ia
fegislacion sustantiva, Ja regulacion procedimental, ssi como los
mantos correspondientes al denominade Haber de Refio de las
Magisiradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala. En este senfido, el Haber de Retiro forma parte
integrante de las garantias constitucionales de la funcién judicial, en
particular, del principio de establiidad & inamovilidad, por lo que en
diversos pracedentes judiciales se ha establecido que en las normas
emitidas por los Congresos Locales de las Entidades Federalivas se
debe garaniizar un haber por retiro determinado por el Congreso del
Estado, asimismo se menciona que para el oforgamienfo de dicho
haber no permite distinciones enire los Magisirados que han sido
designados, sino gue corresponde a fodos ellos por igual sin que sea
admisible distingo alguno, por tratarse se un elemento inherents al
cargo mismo. " 2. En la sesion ordinaria de la Comisién Permanente
del Congreso Local, celebrada el doce de marzo de la anualidad que
transcurre, se instruyd turnar la iniciativa con proyecto de Decreto de
mérnto a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
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Justicia y Asuntos Politicos, para su analigis y formulacién del
dictamen correspondiente. Lo anterior fue asi, en el entendido de que,
con dicha iniciativa se forma el expediente parlamentario nimero LXIV
038/2024. El turno ordenado se concretd madiante oficio sin numero,
girado por el Secretario Parlamentario del Congreso Estatal, el dia
doce de marzo del presente afo, y presentado el dia frece del mismo
mes, ante la Presidencia de esta Comisidn. Con los antecedentes
narrados, la  Comisién  suscrita emife los  siguientes:
CONSIDERANDOS: . En el articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece gque “Las
resoluciones del Congreso tendran el caricter de leyes, decretos
o0 acuerdos. ...". Asimismo, en el diverso 54 fraccion |l de la Maxima
Ley de esta Enbdad Federativa, se dispone gue es facultad del
Congreso Estatal ‘Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes
o decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su
competencia...”. La citada clasificacion de las resoluciones que emite
esle Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion |l define al Decreto como "Toda
resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...". Il. En &l
articulo 38 fraccionas | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
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parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
‘cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resclucion de los asuntos que les sean turnados™
respectivamenta. En lo especifico, la competencia de la Comisidn de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia v Asuntos Politicos,
se fundamenta en el arliculo 57 fraccion |V del Reglamento invocado,
se establece que le corresponde el conocimiento “.. De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacidn
administrativa, civil y penal; ...". Por ende, dado que la materia a
analizar consiste en una iniciativa tendente a adicionar un tercer
parrafo al articulo 15 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, es de concluirse que esta comisidn es COMPETENTE
para dictaminar al respecto. lll, En la iniciativa se plantea una reforma
cuyo objeto es el de! cumplimiento de una sentencia emitida por =l
Tribunal Colegiado de Circuito, 8l Recurso de Revision Administrativo
con numere de expediente 381/2022 de fecha veintisiete de
septiembre del dos mil veintitrés, por la cual se invoca la omision
legislativa respecto de la falta en la legislacion estatal, respecto de la
regulacidn y montos del Haber de Retiro de las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tiaxcala y
por la gue el antes citado Tribunal Colegiado de Circuito mandata al
Congreso del Estado de Tlaxcala a lo siguiente: » El Congreso del
Estado de Tlaxcala, ante la ausencia de regulacion precisa y clara del
haber de retiro de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de
esta Entidad (omision legislativa). deberda avocarse a cumplir con el
mandato de la constitucidon federal sobre el tema, en los términos de lo
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expuesio en esta sentencia. » Para ello, a mas tardar en el siguiente
periodo ordinario de sesiones que se celebre, debera cumplir con su
obligacion de legislar respecto del haber de retiro de los Magistrados
locales y emitir dentro del mismo periodo la norma correspondients,
ordenando en consecuencia su inmediata vigencia. e Asimismo, el
Congreso del Estado de Tlaxcala deberd dejar insubsistente af
acuerdo legislativo, aprobado en sesion ordinaria piblica celebrada el
once de noviembre de dos mil veintiuno, publicado en la misma fecha
en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, respecto
del haber de refiro otorgado al quejoso. « En el mismo acto el
Congreso del Estado de Tlaxcala debera emitir, con libertad de
decision, las determinaciones conducentes que garanticen, mientras
se sustancia el procedimiento legislative comrespondiente v entra en
vigor la normatividad aplicable al haber de retiro v la resolucidn
definitiva comrespondiente, una cantidad econémica en forma mensual
que permita al quejoso atender sus necesidades basicas de
alimentacion, vestido, vivienda, salud, entre otras, y su subsistencia
de manera digna {(minimo vital); de modo que la misma no podra ser
inferior al 50% del ditimo salario neto que percibia como Magistrado
del Tribunal Superior Justicia del Estado de Tlaxcala. « Una vez
subsanada la omision legislativa precisada, inmediatamente a su
vigencia, con libertad de jurizdiccion, el Congreso local deberd llevar a
cabo el procedimiento correspondiente en  relacion con la
determinacion a favor del quejoso a gozar de su haber del retiro,
conforme a la mecanica que establezca la normatividad aplicable que
hubiese expedido, cuyo monto no podra ser inferior al haber de retiro
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que ya se habia otorgado. De lo anterior, se desprende gue esta
dictaminadora procede al analisis de la Iniciativa objeto de dictamen
en dos aspectos fundamentales: a) Que la reforma colme en sus
terminos lo establecido en la sentencia recaida al Recurso de
Revision Administrative con nimero de expediente 361/2022 de fecha
veintisiete de septiembre del dos mil veintitrés, por la cual se invoca la
omisién legislativa respecto de la falta en la legislacion estatal,
respecto de la regulacion y montos del Haber de Retfiro de las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala. b) Que se cumplan las formalidades procesales
parlamentarias, a efecto de estar en condiciones de emitir una reforma
que no se encuentre fuera de los parametros legales de deliberacion
por parte del Congreso del Estado. Respecto del primer aspecto, el
Tribunal Colegiado de Circuite ha establecido que el Haber de retiro
forma parte inlegrante de las garantias constilucionales de la funcién
judicial, particularmente del principio de estabilidad e inamovilidad, por
lo> gue, si bien los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la
Integracion y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, dotandoles
de libertad en su configuracion para nombramientos v ratificaciones,
se deben garantizar la estabilidad en el cargo v su independencia, la
cual se concreta en los siguientes pardmetros: a) Que se esfablezca
un pericdo razonable para el gjercicio del cargo, tomando en cuenta
un solo periodo de gjercicio o uno de primer nombramiento y posterior
ratificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
Estado; y b) Que en caso de que el periodo no sea vitelicio, al final de
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Congresos Locales; Por lo tante, el Haber de Retio es un
compaonente directo de las garantias constitucionales y de la funcidn
jurisdiccional, es una garantia a favor de la sociedad para gue el
Poder Judicial se integre con juzgadores profesionales, dedicados de
forma exclusiva a su labor, despreoccupados de su futuro a corto,
mediano, e incluso largo plazo, y sujetos Unicamente a los principios v
exigencias propias de la institucion judicial, La estabildad de los
titulares es indispensable para la estabilidad de la jurisdiccion ¥
condicion para [a independencia y autonomia judicial. En este sentido,
el Tribunal considerd la omisién legislativa respecto de la no
tegislacion en materia de Haber de Retiro, en virtud de que manifiesta
que existe obligacion del constituyente local de legislar sobre el haber
de retiro de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, que esta facultad para legislar ha sido incumplida totalmenta,
¥ que tal abstencidén supone una vulneracién a derechos. Sin
embargo, esta Dictaminadora considera fundamental clarificar en el
presenta insfrumeanto, que efectivamente, al momento de emitir al fallo
por parte del Tribunal Colegiade de Circuito existia una omision
legislativa consistente en la no existencia regulatoria en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
respectoc de Haber de Refiro, sin embarge, el propio drgano
Jurisdiccional desconocia que en el lapsc de deliberacion de la
sentencia objeto de reforma ya se habia activado el proceso
legislative de reforma y adicién a la propia Constitucion Local para,
efectivamente. establecer en el texto del Articulo 79 Gltimo parrafo, &l
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mandato para otorgar un Haber de Retiro, al cual se encuentra
debidamente regulado de la siguiente manera: “ARTICULO 79.- ...

. Al finalizar su encargo, quien haya ejercido el cargo de titular de
alguna Magistratura del Tribunal Supernior de Justicia del Estado,
durante por lo menos seis affos, tendréd derecho a un haber de retiro
¥ no podra ejercer actos de representacién legal o litigio, en aguefios

temas relacionados con la funcion que haya desempefiada” Por ello,
esta Comision dictaminadora coincide con la precision establecida en
la Exposicion de Motivos objeto de andlisis, en el sentido de que,
cuando el drgano junsdiccional emitié el fallo que motiva la presente
Iniciativa, se encontraba en desconocimiento y en siluacion de
imprevisibilidad de que, en fecha posterior, el propio Congreso dal
Estado de Tlaxcala, emitiera una reforma a la Constitucion Local,
precisamente para establecer el haber de retiro en los términos de la
sentencia. Cabe sefialar que, a pesar de que el Haber de Retiro si se
encuentra regulado en &l Articulo 79 parrafo ulimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, este Congreso
considera que esta regulacion cumple solo parcialmente la sentencia
multicitada, en virtud de que esta regulacidn se encuentra en la norma
sustantiva a manera de reconocimiento de derecho, por o que en el
correcto ejercicio de técnica legislativa no es en la Constitucién sing
en la norma adjeliva donde debe quedar plasmado el procedimiento
para el otorgamiente del Haber de Retfiro y de esta forma,
cumplimentar totalmente la sentencia a la que se refiere la Iniciativa
cbjete de dictamen. Por lo anterior y respecto del aspecto de
cumplimiento y alineacién a la sentencia recaida al Recurso de
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veintisiele de septiembre del dos mil veintitrés, esta Dictaminadora
considera que la reforma a la ley adjetiva es procedente y cumple a
cabalidad con lo establecido en los efectos del Amparo, especifica y
directaments en sus numerales 1y 2, asi como a los numerales 3, 4 y
S de manera indirecta pero de cumplimiento consecuente, una vez
que se hubiese completado el proceso legislativo mandatado en la
norma juridica individualizada gue dio origen a la iniciativa. Asimismo,
y respecto de las formalidades parlamentarias, la Iniciativa se
encuentra debidamente alineada a los preceptos plasmados en la
tecnica legislativa para la emisién de textos normativos, aunado al
hecho de que se presenta en el pleno ejercicio de la funcién
parlamentaria, por o que cumple a cabalidad con todos v cada uno de
los elementos formales, materiales y de proceso legislative regulado
en la Conslitucion, la Ley Organica y el Reglamento Interior. Para esta
dictaminadora el cumplimiento de lo expresado en la resolucidn del
drgano jurisdiccional, mds que un mandato es interpretado desde su
dimension positiva, como la materializacion del equilibrio y division de
poderes en todo régimen democritico de derecho, por lo que los
contenidos de |a sentencia multicitada se consideran un valioso aporte
que permitira, a partir de los ajustes legales establecidos, perfaccionar
y ammonizar la relacion entre poderes en un sano y enriquecedor
ejercicio de pesos y contrapescs. En virtud de lo expuesto, la
Comision dictaminadora se permite someter a la consideracidn de
esta Asamblea Legislaliva el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
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43, 47 y 54 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo de esta Entidad
Federativa, se adiciona un parrafo tercero al articulo 15 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue: Articulo 15. .| ... Al finalizar su encargo, quien haya
ejercido el cargo de titular de alguna Magistratura del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, tendrd derecho a un haber de retiro,
tomando como referencia el salario base, asi como la correspondiente
percepcion complementaria mensual, aguinaldo anual, prima
vacacional, bono anual y bono anual especial, de acuerdo con los
siguientes porcentajes: |. El primer afio, recibira el setenta por ciento
de las percepciones anteriormente mencionadas, en razén de su
caracter de Magistrada o Magistrado; 1. El segundo afio, recibira al
sesenta por ciento de las percepciones anteriormente mencionadas,
en razon de su caracter de Magistrada o Magistrado; y |ll. El tercer
afio, recibira el cincuenta por ciento de las percepciones
anteriormente mencionadas, en razdn de su caracter de Magistrada o
Magistrado. La mecdnica y el procedimiento para su entrega, se
realizara de conformidad con los lineamientos y  acuerdos
administrativos aplicables en materia de remuneraciones del Tribunal,
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Para
efectos del cumplimiento de la dictada en el juicio de amparo indirecto
radicado en el expediente niumero 1171/2022, del Juzgado Primero de
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contenido de este Decreto, después que inicie su vigencia, para gue
tenga por cumplimentada la indicada resolucidn, en lo conducente.
ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE ¥ MANDE A PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Aicohtencatl, a los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro. LA COMISION DICTAMINADORA. DIP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANO, PRESIDENTA; DIP. EVER ALEJANDRD
CAMPECH AVELAR, VOCAL, DIP. JORGE CABALLERO ROMAN,
VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL:
DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL;
DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP. JUAN MANUEL
CAMERON SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE MORALES PEREZ,
VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL: DIP.
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente
dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por la
Comision de Puntos Consfitucionales, Gobemacién y Justicia y
Asuntos Politicos; se concede el uso de la palabra a la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano. En uso de la palabra el Diputado Reyna
Flor Baez Lozano dice, con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa v con fundamento en el articulo 122 del



Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense al
framite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion;
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Reyna Flor Baez Lozano, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, guienes
estén a favor por que se a apruebe, sirvanse manifestar su voluntad
de manera economica; Secretaria dice, dieciocho votos a favaor
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
dice, cero votos en contra; acto seguido, asume la Primera Secretaria
la Diputada Reyna Flor BAez Lozano; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de volos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacidn. con
fundamento en el articulo 131 fraccidn IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se somele a discusion en lo general el
Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a
tres diputadas o diputados en pro y tres en contra gue deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decrato, sometido a discusion
en lo general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se somete a votacidn en lo general, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal y para ello se les pide se pongan de pie al emitiro y
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manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esla
Presidencia; Teran Aguila Rubén, si; Loaiza Corero Maria
Guillermina, si;, Caballero Yonca Miguel Angel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Cuamatzi Aguayo
Lupita, si; Gonzalez Castillo Marcela, si: Ramirez Oriz Laura
Alejandra, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si: Brito Jiménez
Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe, si
Caballero Roman Jorge, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voio, falta alguna
diputada o diputado por emitir su wvoto; esta mesa procede a
manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si;
Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Sanchez Anguls Ménica, si- Secretaria
dice, se informa del resultado de la votacién, diecinueve votos a favor
¥y cero votos en contra; Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusian en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo
particular;, en vista de gque ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer, se somete a votacidn en lo particular, se pide a las
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diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal y para ello se les pide se pongan de pie al emitifo y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Teran Aguila Rubén, si; Loaiza Corero Maria
Guillermina, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si: Cuamatzi Aguayo
Lupita, si; Gonzalez Castilo Marcela, si: Ramirez Ortiz Laura
Alejandra, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si: Brito Jiménez
Gabriela Esperanza, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe, si;
Caballero Roman Jorge, si;, Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto;, esta mesa procede a
manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si:
Zainos Flores Bladimir, si; Baez Lozano Reyna Flor, si: Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Sanchez Angule Ménica, si; Secretaria
dice, se informa del resultado de la votacion, diecinueve votos a favor
y cero volos en contra; Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En
virtud de la votacidn emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se
ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién ¥
publicacién correspondiente, - - - - - - -~ - - eaeaaaiaiao L.
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Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a |a Ciudadana Diputada Maribel Ledn Crugz, integrante de la
Comisidn de Puntos Consfitucionales, Gobemacion y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de
Huamantla, a efectuar la desincorporacion del registro
patrimonial de ese Municipio, y ejercer actos de dominio,
meadiante compraventa, respecto de cuarenta y sels unidades
vehiculares, enseguida la Diputada Maribel Ledén Cruz dice, gracias
Presidente, con el permisc de la mesa, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisién que suscribe
le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIV 134/2023,
que contiene el oficio nimero DESPACHO/0416/2023/5P | signado
por Juan Salvador Santos Cedillo, Presidente Municipal de
Huamantla, Tlaxcala, a través del cual solictd la aulorizacion de esta
Soberania para ejercer actos de dominio respecto a diversas unidades
vehiculares, que forman parte del patrimonio municipal; para su
analisis y formulacion del dictamen correspondiente. En cumplimiento
a la determinacidn de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
81 y 82 fraccidn XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VIl y 124 del Reglamento
Interior del Congreso Local, se procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. En fecha veinticinco de agosto del
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afio proximo pasado, el ciudadano Juan Salvador Santos Cedillo,
Presidente Municipal de Huamantla, Tlaxcala, presentd el oficio
numero Despachol/0416/2023/SP y documentos anexos, a través del
que, con fundamento en lo dispuesto en la Consfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en sus articulos 80, 83 y 84
fraccion |; en la Ley del Patrimonio Publico para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, en su articulo 8 fracciones [V y V, y conforme a los
Lineamientos para la Desincorporacion y Destino Final de los Bienes
Muebles de los Entes Publicos del Estado de Tlaxcala, emitidos por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, solicito a esta Soberania
autorizacion para ejercer actos de dominio respeclo a diversas
unidades vehiculares que forman parte del patrimonio municipal, para
tal efecto el Municipe promovente adjuntd lo siguiente: - Acta de la
sesion de Cabildo celebrada en fecha veintioche de julio del afio dos
mil veintitrés. Del contenido de ese documento se observa gue, al
desahogarse el punto numere seis del orden del dia, el Presidente
Municipal puso en conocimiento del Cabildo lo relacionado con la
situacidn de los vehiculos propiedad del Municipio gue, por su
deteriora, son inutilizables para cumplir las actividades a que estaban
destinados, derivandose la necesidad de desincorporarlos del registro
patrimonial del Municipio citado y proceder a su enajenacion. En ese
sentido, presentd ante el Cabildo el punto de acuerdo nimero ACDO-
102/04-0RD. /026/2023, mediante el cual se aprueba el proceso de
desincorporacin de cuarenta y seis unidades vehiculares, propiedad
del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, y cuyo listado se agregd al acta
de aguella sesion de Cabildo, como parte integrante de la misma.
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sometido que fue a votacion el punto de referencia, después del
computo correspondiente, el Secratario del Ayuntamiento informé que
dicho acuerdo fue aprobade por unanimidad de volos. En la misma
sesion de Cabildo, para cumplir con lo previsto en el numeral 83
fraccion || de la Ley Municipal del Estado, se aprobd que de los
recursos que se obtengan por la venta de los bienes a desincorporar
se destinen a la ejecucion de obra publica, en beneficio del Municipio
de Huamanlia, Tlaxcala. Con el mencionado oficio, el Presidente
Municipal promovente anexéd un listado donde se relacionan los
cuarenta y seis vehiculos, el cual se da por reproducido en sus
términos, para los efectos del presente dictamen; dnicamente se citan
las unidades wvehiculares por marca y modelo, en los términos
siguientes: a) Camioneta Courier, marca Ford, modelo 2001. b)
Camion marca International, modelo 2009, ¢) Camidn con canastilla,
marca GMS, modelo 1994. d) Vehiculo Cotour, marca Ford, Modelo
1988, e) Vehiculo Focus, marca Ford, modelo 2013. f) Vehiculo
Focus, marca Ford, Modelo 2013. g) Camioneta marca Ford, modelo
2000. h) Vehiculo GMC, modelo 1880. i) Camién Marca Dodge,
modelo 2000. j) Vehiculo, marca Chevrolet, modelo 2010 k) Vehiculo
marca Volkswagen, tipo combi, modelo 1999. I) Camioneta tipo pick-
up tornado, marca GM Chevrolet, modelo 2004, m) Camidn Econaling,
marca Ford, modelo 2010. n) Vehicule Chevy pop marca General
Motors Chevrolet, Modelo 2004, A) Vehiculo CRY, marca honda,
modelo 2004. o) Motocicleta marca Suzuki, modelo 2011, p) Vehiculo
linea express van, marca Chevrolet, modelo 2010. q) Vehiculo marca
Chevrolet, modelo 2008. r) Vehiculo marca Ford, tipo J8MN, modelo
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2012, 8) Camidn marca Ford, modelo 2010. t) Vehiculo marca Ford,
tipo JBN, modelo 2012. u) Vehiculo tipe Focus, marca Ford, modelo
2012, v) Camion marca Ford, modelo 2010. w) Camién marca Ford,
modelo 2010. x) Vehicule marca Ford, tipo Focus, modelo 2013. y)
Vehiculo marca Ford, tipo Focus, modelo 2013, z) Vehiculo marca
Ford, tipe Focus, modelo 2013. aa) Vehiculo marca Toyota, tipo
Corolla, modelo 2014. bb) Vehiculo marca Toyota, tipo Corolia,
modelo 2016. ec) Vehiculo marca Toyota, tipo Corolla, modelo 2014,
dd) Vehiculo marca Toyota, modelo 2014. ee) Vehiculo tipo sedan,
marca Volkswagen, modelo 1998, ff) Vehiculo marca Chevrolet, tipo
Chevy pop, modelo 2002. gg) Vehiculo marca Chevrolet, tipe Chevy
pop, modelo 2003. hh) Vehiculo Marca Chevrolet, tipo Chevwy B.L
Fop. modelo 2000. i) Vehiculo marca Volkswagen, tipo Sedan unif,
modelo 1999, [j) Vehiculo Marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo
2004. kk) Vehiculo marca Volkswagen, tipo Sedan Unif, modelo 1999,
ll} Vehiculo marca Volkswagen, fipo sedan, modelo 2003, mm)
Vehiculo marca Volkswagen, tipo sedan unif, modelo 1999 nn)
Vehiculo, marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2003. fAf)
Wehiculo marca Volkswagen, tipo sedan unif, modelo 1999. oo)
Vehiculo marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2004. pp) Vehiculo
marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2000, gq) Vehiculo marca
Chevrolet, Chevy V.L, modelo 2002, rr) Vehiculo marca Chevrolet,
tipe Chevy pop. modelo 2004, 2. Con el oficic nimero
DESPACHO/0416/2023/SF, de fecha veintiocho de julio de dos mil
veintitrés, el Presidente Municipal de Huamantla, Tlaxcala, exhibid
actas circunstanciadas de la inspeccion fisica que se practict a las
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unidades que se prelenden enajenar, informando que algunas se
encuentran en el inmueble de Graas Breton’, ubicado en libramiento
Mexico- Veracruz poniente; ofras unidades vehiculares en las
instalaciones de CONAZA, ubicada en la calle Nicolas Bravo norte:
algunas otras en las instalaciones que ccupa el Rastro Municipal v las
ultimas en diferentes presidencias de comunidad del Municipio, como
son. Pueblo Hermenegildo Galeana, Pueblo José Maria Morelos,
Colonia Altamira de Guadalupe, Colonia San diego Xalpatlahuaya,
Barmio de Santa Anita, Colonia el Valle, Rancheria de Torres, Colonia
Licenciado Mauro Angulo, Colonia San Francisco Notario, Pueblo
Benito Judrez, Pueblo Lazaro Cardenas, Pueblo San José
Xicohtencatl, Rancheria Pilares y Colonia San Francisco Tecoac. 3.
Con oficio nimero LXIV/CPCGJAR/DIP. RFBL/O39/2023, de fecha
vainticuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Diputada Presidenta de
la Comision que suscribe, solicité al Presidente Municipal de
Huamantla, Tlaxcala, informacion adicional, relacién a diversas
unidades vehiculares, a fin de mejor proveer. 4. En respuesta al oficio
citado en el punto que antecede, mediante oficic nomero
DESPACHOVO502/2023/5F, de fecha treinta v uno de octubre del afio
préximo pasado, el Presidente Municipal de Huamantla, Tlaxcala,
formulé aclaraciones y exhibié un legajo de copias cerificadas, que
consta de cuarenta y cinco fojas, relativo a las observaciones gue se
le emitieron y solicitd se continie con el framite correspondients a su
solicitud. 5. Con oficio numero LXIVICPCGJAP/DIF RFELDS4/2023,
de fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, la Diputada
Presidenta de la Comision dictaminadora, informo al Presidente
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Municipal de Huamantla, Tlaxcala, que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Patrimonio Piblico del Estado
de Tlaxcala, se realizaria una inspeccidn ocular a las unidades
vehiculares materia de la solicitud y que, para tal efecio, se fijaron las
diez horas del dia lunes trece de noviembre de dos mil veintitrés. En la
fecha indicada se realizé dicha diligencia, misma que se concluyé
hasta el dia diecisiete de noviembre del afio proximo pasado, como se
observa del contenido del acta correspondiente, documento gue se
agrego al expediente parlamentario, para constancia. Con los
antecedentes narrados, esta Comision emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. |. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos. ...". En el articulo 83 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala se determina lo siguiente: "Los
Ayuntamientos no efectuaran enajenaciones o permutas de sus
bienes muebles e inmuebles, excepto cuando ello sea necesario
para la realizacion de obras de beneficio colectivo o para
cualguier otro propdsito de interés plblico y requerird la solicitud
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento al Congreso del Estado y la
autorizacion posterior de este". La Lay del Patrimonio Publico del
Estado, en sus articulos 2 fraccidn |ll, 5 fraccion V1, 8 fraccion V., 45
fraccion 1l y 46 fracciones | y I, al establecer lo relacionade al
patrimonio de los municipios, remite al procedimiento sefialado en la
Ley Municipal del Estado, disposicidn que es aplicable a este asunto
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por tratarse de la enajenacion de bienes muebles. Con las
mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia de
esta Soberania, para conocer, analizar y resolver la solicitud
presentada por el Presidente Municipal de Huamantla, Tlaxcala. II. En
el articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala
s& determina lo siguiente: "Los bienes de dominio piblico del
Estado podrén ser enajenados, previa desincorporacién dictada
por el Ejecutivo y aprobada por el Congreso. La enajenacion de
los bienes de dominio publico pertenecientes al Municipio,
requerira la desincorporacién del Ayuntamiento conforme a lo
que establece esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo y
con la autorizacion del Congreso.”, aunado a lo previsto en dicha
disposicion legal, el articulo 45 fraccion Il del mismo ordenamiento
establece que: "Los Ayuntamientos, con la autorizacion de por lo
menos las dos terceras partes de los integrantes del Cabildo,
solicitaran ante el Congreso la autorizacién de enajenacion de
sus bienes muebles o inmuebles” De las disposiciones legales
mencionadas se concluye que la desincorporacion implica la
separacion de un bien del patrimonio estatal o municipal v dejarlos en
aclitud de enajenacitn con la autorizacion de esta Soberania. Ahora
bien, en el caso que nos ocupa, la solicitud del Ayuntamiento de
Huamantla, Tlaxcala, respecto al destino de los bienes muebles que
han cumplido su utiidad en la Administracién Publica Municipal, se
encuentra fundada y motivada. lll. El Edil promovente anexd a la
solicitud que dio origen al presente procedimiento parlamentario, copia
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certificada del acta de la sesién de Cabildo de fecha veintiocho de julio
de dos mil veintitrés, y del contenido de dicho documento se observa
que al desahogarse el punio sexto del orden del dia. el Presidente
Municipal expuso diversos razonamientos tendentes a la
desincorporacion de cuarenta y seis unidades vehiculares, del registro
patrimonial del Municipio, y a formalizar la solicitud ante el Congreso
del Estado. para estar en aptitud de enajenarlos; propuesta que fue
aprobada por unanimidad de los integrantes del Cuerpo Colegiado
Municipal; en el mismo acto, se acordd que los recursos provenientes
de la enajenacion se destinarian al cumplimiento de acciones que
beneficien a la ciudadania, en cuanto a ejecucién de obra publica, en
los términos previstos por el articule 83 de la Ley Municipal del
Estado. IV. De las cuarenta y seis unidades vehiculares gue se
pretenden desincorporar del registro patrimonial de la Municipalidad
indicada y enajenarlas, de acuerdo a la documentacion exhibida por el
promovente, la cual ha sido verificada, principalmente por cuanto hace
a las facturas correspondientes, resultando gue ningunc de estos
documentos fienen alteracion en su contenido puesto que se identifica
plenamente la marca del vehiculo, nimero de serie y la agencia o
distribuidora de automoviles que la expidia, en todos los documentos
se especifica el nombre del Municipio de Huamantta, Tlaxzala, como
comprador de cada unidad vehicular; en consecuencia no s observa
irregularidad alguna y, por lo mismo, es de concluirse que resulta
procedente conceder, por parte de esta Soberania, la autorizacién
correspondiente. V. Por cuanto hace a las unidades vehiculares que
fueron inspeccionadas en lugares distintos de la cabecera municipal,
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es decir, en nicleos de poblacion diversos a la Ciudad de Huamantla,
Tlaxcala, las mismas se encuentran materiamente ubicadas en las
poblaciones relacionadas por el Presidente Municipal en su oficio
DESPACHO/0416/2023/5P, informacion que fue comoborada al
realizar la inspeccion ocular en términos del articulo 48 de la Ley de
Patrimonio Publico del Estado Tlaxcala, resultando que efectivamente
los datos proporcionados por el citado Alcalde son correctos, habida
cuenta de que si bien es cierto que las unidades se encuentran en las
oficinas de las presidencias de comunidad, también lo es que aguelios
bienes muebles forman parte del patrimonio municipal, puesto que en
la factura correspondiente se sefiala como titular del derscho de
propiedad al Municipio de Huamantla, Tlaxcala, circunstancias que
deben incidir de manera eficaz en la determinacion de este Congreso
Local, al conceder la auforizacidn correspondiente, tomando en
cuenta que no existe imegularidad alguna al respecto. V1. Derivado de
la inspeccion ocular, se concluye que todas las unidades automotoras
han cumplido su ciclo de uso nomal, lo cual hace inviable gue
continien en servicio activo al cual se destinaron; aseveracion gue se
refuarza con el contenido de la "Guia de Vida Util y Porcentaje de
Depreciacion”, expedida por el Consejo Nacicnal de Amonizacion
Contable, que prevé la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
publicada el dia guince de agosio del afio dos mil doce, en el Diario
Oficial de la Federacién, En ese documento se define, entre otros
conceptos, lo relacionade a la “vida atil” de los vehiculos automotores,
atribuyendoles un periodo de cinco afios; disposicion administrativa
que permite a la Comisién que suscribe tener la certeza de que
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aquellos bienes muebles, debido al transcurso del tiempo han
concluido el tiempo por el que podian servir eficlientemente a la
realizacion de las actividades inherentes al Goblermo Municipal, y no
son aptos para seguir prestando un servicio a la sociedad. Por este
motivo, su permanencia en el registro de patrimonio municipal resulta
inadecuada. Por loz razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisidén gue suscribe, somele a la consideracion de esta Asamblea
Legisiativa, el siguiente. PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 v 54 fraccidn LXI|
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de Tiaxcala: 3,
5 fraccion |, 7. 9 fraccion lll, 10 Apartade B fraccion VIl da Ia Ley
Organica del Poder Legislativo, en correlacion con los diversos 83 de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 2 fraccion |Il, 5 fraccién VI, 8
fraccion V, 41, parrafo primero y 45 fraccion |l de la Ley del Patrimonio
Publico del Estado; y con base en la exposicidn que motiva el
presente Acuerdo, se autoriza al Ayuntamiento de! Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, a efectuar la desincorporacion del registro
patimonial de ese Municipio, y ejercer actos de dominio, mediante
compraventa, respecto a cuarenta y seis unidades vehiculares,
conforme a los datos siguientes: 1. Camioneta Courier, marca Ford,
modele 2001, con ndmero de sere 9BFBT32N017916010, con factura
numero C 02838, expedida por Autos de Tlaxcala, S.A de C.\. a favor
del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha treinta y uno de marzo
de dos mil uno. 2. Camidn marca International, modelo 2008, con
numero de serie 3HAMMAARSILOE5417, con factura numere 000,
expedida por Blackoil Services de México, a favor del Municipio de
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Huamantla, Tlaxcala, en fecha veinte de diciembre de dos mil nueve
3. Camign canastilla, marca GMS, modelo 1994, con nimero de serie
1GDKC34F3RIG12256, con factura numero 1067, expedida por Art's
Trucls & Equipment, a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en
fecha veintitrés de febrero de dos mil uno. 4. Vehiculo Contour, marca
Ford, modelo 1999, con nimero de serie 3FABPE5L1XM-114726, con
factura nimero 114, expedida por Mar de México Comerclalizadora
S5 A de CV,, a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha
cuatro de junio de dos mil doce. 5. Vehiculo Focus, marca Ford,
modele 2013, tipo Z3D, con numero de serie 1FADP3E22DL229444,
con factura namero ADDD001327, expedida por autos de Tlaxcala S.A
de CV., & favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha
veinlisiele de junio de dos mil trece. 6. Vehiculo Focus, marca Ford,
modelo 2013, tipo Z3D, con numero de serie TFADP3E22DL229451,
con factura nimerc AD00D001328, expedida por Autos de Tlaxcala,
S5.A. de C.V., a favor del Municipio de Huamantia, Tlaxcala, en fecha
veintisiete de junio de dos mil trece. 7. Camioneta marca Ford, modelo
2000, linea F-AL1530, con namero de serle 3FTDF1723YMAZ5884,
con factura nimero C 01292, expedido por autos de Tlaxcala S.A de
C.V., a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintitrés
de mayo de dos mil. 8. Vehiculo GMC, modelo 1990, con nimero de
serie 1GDJC34KILES47148, con factura ndmero 599, expedida por
Faze Ocho DE RL DE CV., a favor del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala, en fecha dos de marzo de dos mil dieciséis. 9. Camidn
marca Dodge, modele 2000, Tipe Ram, con nimero de serie
SBEMC3E657YM2703598, con factura nimero 00072, expedida por
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Rivera Apizaco S.A de CV., a favor del Municipic de Huamantla,
Tlaxcala, en fecha cinco de julio de dos mil. 10. Vehiculo marca
Chevrolet, Modelo 2010, linea Cheyenne crew cap, con nUmerg de
serie IGCRCREDGAG115243, con factura numero A 08592, expedida
por Garcia Pineda, 5.A. de C.V., a favor del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala, en fecha weintiocho de noviembre de dos mil nueve. 11.
Vehiculo Volkswagen, tipo combi, modelo 1999, con nimero de serie
SBWAZIT2XXP002921, con factura nimerc 138238, expedida por
Volkswagen de México SA. de CV. a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintiuno de abril de mil novecientos
noventa y nueve. 12. Camioneta tipo pick-up tornado, marca GM
Chevrolet, modelo 2004, con nimero de serie 93CXMBOR74C179325,
con factura numero 131, expedida por Mar de Maxico
comercializadora S.A. de CV, a favor del Municipic de Huamantla,
Taxcala, en fecha once de junic de dos mil doce. 13. Camidn
Econoline, marca Ford, modelo 2010, linea M7G-A, con nimero de
serle 1IFTNETEW2ADA43677, con factura nimero C. 18982, expedida
por Autos de Tlaxcala, SA. de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha once de mayo de dos mil once. 14,
Vehiculo Chevy pop, marca General Motors Chevrolet, modelo 2004,
con nimero de serie 3IG15F216145134447, con factura ndmero 123,
expedida por Mar de México comercializadora S.A. de C.V,, a favor
del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cuatro de junio de dos
mil doce. 15. Vehiculo CRV, marca Honda, modelo 2004, con namearo
de serie JHLRDTEE44C602017, con factura numero B 0901, expedida
por Honda Automotores de Tlaxcala, S.A de CV., a Amador Valdez
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Ana Maria y endosada a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala,
en fecha veinte de diciembre de dos mil cinco. 16. Motocicleta Marca
Suzuki, modelo 2011, tipo AN125HKL1, con numero de serie
LCETCICS4B0803719, con factura nimero 418 A, expadida por Moto-
paradise Suzuki, a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en
fecha veintinueve de marzo de dos mil once, 17. Vehiculo linea
Express van, marca Chevrolet, modelo 2010, con nimero de sene
1GNUGCD41A1122624, con factura namero A 08649, expedida por
Garcia Fineda, S.A de CV. a favor a favor del Municipio de
Huamantia, Tlaxcala, en fecha veintidés de diciembre de dos mil
nueve. 18. Vehiculo marca Chevrolet, modelo 2008, con nimero de
serie JGCEC14X88M 109566, con factura ndmero A 04102, expedida
por Camiones Garcia Pineda, a favor del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho. 19. Vehiculo
marca Ford, tipo JBN, modelo 2012, con numero de serie
TFTFWICF4CKD25853, con factura ndmero A 000000112, expedida
por Autos de Tlaxcala SA. de CV, a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintinueve de febrero de dos mil doce,
20. Camién marca Ford, modelo 2010, linea F-150, con nlimero de
sene 1FTEW1C84AKC32098, con factura ndmero C 18977, expedida
por autos de Tlaxcala S.A de CV. a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha once de mayo de dos mil once. 21.
WVehiculo marca Ford, tipo JAN. modelo 2012, con namero de serie
1FTFWICFSCKD25962, con factura nimero A 000000113, expedida
por autos de Tlaxcala S.A. de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintinueve de febrero de dos mil doce.
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22, Vehiculo tipo Focus, marca Ford, modelo 2012, con nimera de
serie TFAHP3E21CL133739, con factura numero C 18975, expedida
por autos de Tlaxcala S.A de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha once de mayo de dos mil once. 23.
Camién marca Ford, modelo 2010, tipo JBN, con nimero de serie
TFTEW1CB3AKC32318, con factura nimero C 18981, expedida por
Autos de Tlaxcala, S.A. de C.V., a favor del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala, en fecha once de maye de dos mil once. 24. Camién marca
Ford, modeloc 2010, tipo JBN, con nimero de serie
1FTEW1CB3AKC32206, con factura nimero C 18979, expedida por
Autos de Tlaxcala S.A. de C.V., a favor del Municipio de Huamantla,
Tlaxcala, en fecha once de mayo de dos mil once. 25. Vehiculo marca
Ford, Tipc Focus, modelo 2013, con nimero de serie
1FADP3EZ3DL229405, con factura nimero A 000001324, expedida
por autos de Tlaxcala S.A. de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintisiete de junio de dos mil trece. 26.
Vehiculo marca Ford, tipo Focus, modelo 2013, con nimero de serie
1FADP3E23DL229419, con factura nimero A 000001325, expedida
por autos de Tiaxcala S.A de CV, a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintisiete de junio de dos mil trece. 27.
Vehiculo marca Ford, tipo Focus, modelo 2013, con nimero de serie
TFADP3E23D1229422, con factura nimero A 000001326, expedida
por Autos de Tiaxcala S.A de CV. a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintisiete de junio de dos mil trece. 28.
Vehiculo marca Toyota, fipo Corolla, modelo 2014, con nimero de
serie SYFBUIHEZEP151517, con nimero de factura K7758, expedida
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por Autos Muevos Toyota Angeldpolis, a faver del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha cinco de diciembre de dos mil catorce.
29. Vehiculo marca Toyota, tipo Corolla, modelo 2018, con numero de
serie SYFBURHEBGPS10405, con factura numero K14510, expedida
por Autos MNuevos Toyota Angeldpolis, a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciseis. 30. Vehiculo marca Toyota, tipo Corolla, modelo 2014, con
nimero de serie 5YFBUSHEZEP164087, con factura nimero K77681,
expedida por Autos Nuevos Toyota Angelépalis, a favor del Municipio
de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cinco de diciembre de dos mil
catorce. 31. Vehiculo marca Toyota, linea Hilux, modelo 2014, con
nimero de serie MROEX32G4E0261623, con nimero de comprobante
fiscal folio 143, expedido por Blindarte 5. de R.L. da C.V. 3 favor del
Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintiséis de agosto dos
mil catorce. 32. Vehiculo tipo sedan, Marca Volkswagen, modelo
1998, con nimero de serie 3VWS1A1BZXMS19731, con factura
numero AN 4148, expedida por automéviles de Santa Ana, S.A. de
C.V., a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cuatro de
mayoc de mil novecientos noventa y nueve. 33. Vehiculo marca
Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2002, con numero de serie
SG15F213225147422, con ndmero de factura 127, expedida por Mar
de Mexico Comercializadora S.A. de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, de fecha cuairo de junio de dos mil doce. 34.
Vehiculo marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2003, con ndmero
de serie 3G15F216435219832, con factura nimero 128, expedida por
Mar de Mexico Comercializadora S.A. de C.V., a favor del Municipio
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de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cuatro de junio de dos mil doce. 35.
Vehiculo marca Chevrolet, tipo Chevy B.L. Pop, modelo 2000, con
namero de serie 3G15F2428Y 5240991, con nimero de factura 109,
expedida por Mar de México Comercializadora S.A. de C.V,, a favor
del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha en fecha cuatro de
junic de dos mil doce. 36. Vehiculo marca Volkswagen, tipo sedan
unif, modelo 1889, con nimero de serie 3VWS1A1B3XM518785 con
factura ndmero AN 4154, expedida por Automoviles de Santa Ana,
S.A. de C.V., a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha
cinco de mayo de mil novecientos noventa y nueve. 37. Vehiculo
marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2004, con numero de serie
3G15F216045132673, con factura niumero 125, expedida por Mar de
México Comercializadora S.A. de CV, a favor del Municipio de
Huamantia, Tlaxcala, en fecha cuatre de junio de dos mil doce. 38,
Vehiculo marca Volkswagen, tipe sedan Unif, modelo 1999 con
numero de serie 3VWS1ATBEXKS19786, con factura namero AN
4158, expedida por Automdviles de Santa Ana, 5.A. de C.V., a favor
del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cinco de mayo de mil
novecientos noventa y nueve. 39. Vehiculo marca Volkswagen, tipo
sedan, modelo 2003, con numero de serie 3VIWS1ATBI3MO05609,
con factura nimero AN 6674, expedida por Automéviles de Santa
Ana, S.A de CV., a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en
fecha ires de diciembre de dos mil dos. 40. Vehiculo marca
Volkswagen, tipo sedan unif, Modelo 1989, con numero de serie
SVWSTA1BOXMS519792, con factura nimero AN 4155, expedida por
Automoviles de Santa Ana, S.A. de C.V. a favor del Municipio de
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Huamantla, Tlaxcala, en fecha cinco de mayo de mil novecientos
noventa y nueve. 41. Vehiculo marca Chevrolet, tipo Chevy pop,
modelo 2003, con ndmero de serie 3G15F216435220074, con factura
numerc 115, expedida por Mar de México Comercializadora S.A. de
C.V., a favor del Municipio de Huamantla, Tlaxcala, en fecha cuatro de
junio de dos mil doce. 42.-Vehiculo Marca Volkswagen, tipo sedan
unif. Modelo 1988, con nimero de sere 3VIWS1A1BEXMS19716 con
numero de factura AN 4138, expedida por automdviles de Santa Ana,
S.A de C.V a favor del Municipio de Huamantia, Tlaxcala en fecha tres
de mayo de mil novecientos noventa y nueve. 43. Vehiculo, Marca
Chevrolet, tipo Chevy pop, Modelo 2004, con numero de serie
3G15F216545158475, con namero de factura 120, expedida por Mar
de Mexico comercializadora S.A de CV a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala en fecha cuatro de junic de dos mil doce, 44.
Vehiculo marca Chevrolet, Tipo Chevy pop, modelo 2000, con nomero
de sene 3G1SF2426Y 5145278, con factura nimero 110, expedida por
Mar de México Comercializadora S.A, de C.V., a favor del Municipio
de Huamantia, Tlaxcala, en fecha cuatro de junio de dos mil doce. 45,
Vehiculo marca Chevrolet, Chevy V.L, medelo 2002, con nimero se
serie JGISF213525117492, con factura ndmero 71, expedida por Mar
de Mexico Comercializadora S.A. de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha veintisiete de abril de dos mil doce. 48,
Vehiculo marca Chevrolet, tipo Chevy pop, modelo 2004,
3G1SF216445132952, con nimere de factura 122, expedida por Mar
de México Comercializadora S.A, de CV., a favor del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, en fecha cuatro de junio de dos mil doce. La
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validez y autenticidad de los documentos gue prasentd el ciudadano
Juan Salvador Santos Cedillo, Presidente Municipal de Huamantia,
Tlaxcala, para acreditar la propiedad de las relacionadas unidades
automotoras  seran  responsabilidad de &l SEGUNDO. El
procedimients de lietacion y subasta, respecto de la venta de las
unidades descritas en el punio PRIMERO del presente Acuerdo, se
realizaran bajo los lineamientos que dicte y realice el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado. En atencion a lo
anterior, se instruye al citade Organo Técnico del Congreso Local,
para que, dentro del término improrrogable de treinta dias naturales,
posteriores a la solictud que le formulé el Ayuntamiento de
Huamantla, Tlaxcala, efectie el procedimiento de subasta respectivo.
TERCERO. Luego que se efectie la compraventa de las unidades
vehiculares cuya enajenacion se autoriza, y el Ayuntamiento de
Huamantla, Tlaxcala, reciba el ingreso correspondiente, debera
registrarioc en su contabilidad y reportarlo en su cuenta pulblica,
conforme a la normatividad aplicable. CUARTO. Con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se instruye al Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado para que, una vez aprobado el presente Acuerdo, lo notifique
al Ayuntamiento de Huamantla, Tlaxcala, asi como a la persona
Titular del Organo de Fiscalizacion Superior, para su debido
cumplimiento. QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en al
Peribdico Oficial del Gobierno del Estado. Dade en la Sala de
Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
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Aicohténcatl, a los trece dias del mes de marzo del afo dos mil
veinticuatro. LA COMISION DICTAMINADORA. DIP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANO, PRESIDENTA; DIP. EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, VOCAL; DIP. JORGE CABALLERO ROMAN,
VOCAL; DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL:
DIP, MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL; DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL:
DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIP. JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA, VOCAL; DIP. VICENTE MORALES PEREZ
VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOGCAL: DIP.
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL: es cuanto Presidenie; durante la
lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Urganica del Poder Legislativo, asume la Presidencia el Diputado
Bladimir Zainos Flores; Presidente dice, queda de primera lectura el
dictarmen presentado por la Comisidn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; se concede el uso de la
palabra a la Diputada Maribel Leén Cruz. En uso de la palabra la
Diputada Maribel Ledn Cruz dice, con el permise de la mesa
directiva, por economia legislativa con fundamento en el articulo 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito, con el objeto de
que sea somehido a discusion, votacion y en su caso aprobacién, es
cuanto; Presidente dice, se somate a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Maribel Ledn Cruz, en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes
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eslén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciséis votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito par
unanimidad de volos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion: con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusidn en lo general v en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro ¥
tres en conitra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en vista de gque ninguna Diputada o Diputado desea referirse
&n pro o en conlra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, s& somete a volacion, quienes estén a favor porque se
apruebe, sirvanse manifestar su wvoluntad de manera econémica:
Secretaria dice, dieciséis votos a favor, Presidente dice, quienes
estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero votos en
contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los prasantes. Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo, vy al Secretario
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Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién
correspondiente. =« s eec oo mc s mmmma Ll

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Marcela Gonzélez Castillo, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proceda a dar
lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta
a los ayuntamientos de los municipios del Estado, a que
fortalezean las acciones necesarias para promover e implementar
la separacion de residuos solidos urbanos, y armonicen sus
reglamentos, para la implementacién de la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala:
enseguida la Diputada Marcela Gonzélez Castilio dice, con el permiso
de |a mesa, EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXIV/033/2024.
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comisién de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, le fue tumado el expedients LXIV/033/2024 que
contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PARA QUE, A TRAVES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, FORTALEZCAN LAS ACCIONES NECESARIAS,
FARA PROMOVER E IMPLEMENTAR, LA SEPARACION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, Y PARA QUE ARMONICEN SUS
REGLAMENTOS, PARA LA IMPLEMENTACION, DE LA LEY DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
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SOSTENIBLE DEL ESTADO DE TLAXCALA, DANDO
CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS, 4 FRACCION Ill, ¥ 14, DE LA
LEY DE RESIDUOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y QUINTO
TRANSITORIO, DE LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, DEL ESTADO DE
TLAXCALA, que presentd la diputada Marcela Gonzalez Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Fegeneracion Macional (MORENA) de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacion
de la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso Local, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, B1 y B2 fracciones XX y XXVII de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 38, 37
fracciones XX y XXVII, 57 fraccion |Il, 82 ter fraccion 1, 83, 124 v 125
parrafo primero del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:
RESULTANDOS. 1. Con fecha doce de marzo del afo dos mil
veinticuatro, en sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, Ia
Diputada Marcela Gonzdlez Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimienic de Regeneracién Nacional
(MORENA) presentd la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que
se exhoria respefuosamente, a los ayuntamientos de los municipios
del estado de Tlaxcala, para que, a través de las auloridades
competentes, fortalezcan las acciones necesarias, para promover e
implementar, |a separacion de residuos sdlidos urbanos, y para que
armenicen sus Reglamentos, para la implementacion, de la Ley de
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Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala, dando cumplimiente a los articulos, 4 fraccion il y 14 de la
Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala v quinto transitorio, de la Ley
de Proleccion al Medio Ambiente y Dasarrollo Sostenible, del Estado
de Tlaxcala. 2. Para motivar su propuesta la diputada promovente
reflere en la parte expositiva la necesidad de armonizar el marco
normativo que rige a los Municipios, a fin de dar cumplimiento a lo que
establece la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala, que en su Articulo 4 fraccién I, asi
como en |a Ley de Residuos del Estade de Tlaxcala en su Articulo 14
y en la Ley de Proteccion al Medie Ambiente y Desarrollo Sostenible
del Estadc de Tlaxcala, quinto transitorio, se determina la
comespondiente armonizacian y ajuste reglamentario a los contenidos
de las respectivas normas. 3. Con fecha 15 de marzo de 2024, se
celebro sesidn de la Comision de Medio Ambiente ¥y Recursos
Maturales, en la que se procedit a la lectura y discusion del presente
proyecto de Dictamen dentro del expediente parlamentario citado al
rubro, relativo a la iniciativa del rubro, la cual, para fines de dictamen,
se analiza en el presente instrumento legislativo. Con los
antecedentes descritos, Comision Dictaminadora emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. PRIMERQ. E! articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece que las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos. La clasificacién de las resoluciones de este Poder
Soberano Local es invocada en términos del articulo 10, apartado A,
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de



115

Tlaxcala; disposicion normativa que en su fraccién |l dispone: Articulo
10. Seran emitidas las resoluciones siguientes: A ., B. Acuerdos: | a
Vi ... VI Las que determine expresamante ef Pleno. SEGUNDO. Las
atribuciones de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
se encuentran establecidas en el articulo 38 fracciones | v VIl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, donde
genericamente se contemplan las atribuciones para "recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para "cumplir con las
formalidades legales en la tramitacién y resolucion de los
asuntos gue les sean turnados™, respaectivamente. Especificamente,
la competencia de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Maturales se encuentra establecida en el articulo 62 Ter fraccion V del
Ordenamiento Reglamentario citado, donde se prevé que e
corresponde Promover y fomentar la preservacion de los recursos
naturales y procurar las medidas legislativas necesarias para su
aprovechamienio y conservacion. Por ende, dado que en lo particular
la materia del expediente parlamentario consiste en exhorar a las
autoridades  municipales a ammonizar su  comespondiente
reglamentacion en matena de cumplimiento del mandato de
legislacion ambiental, es de concluirse que la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales es COMPETENTE para dictaminar al
respecto. TERCERO. Una vez fijada la competencia de esta Comisidn
de Dictamen, es procedente el analisis de la Iniciativa de referencia,
mismo que, para mayor referencia de las y los integrantes de esta
colegialidad, se transcribe en sus términos; EXPOSICION DE
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MOTIVOS. 1. La gestion adecvada de los residucs sélidos es un
aspeclo fundamenfal para preservar el medio ambiente, prevenir la
contaminacion y profeger la salud pablica, 2. Para garantizar un
ambiente sano, seguro y eficiente para los ciudadanos residentes an
los municipios del Estado de Tlaxcala es esencial que los municipios
respefen la Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala, reconozcan las
atnbuciones establecidas y se preoccupen en mejorar la calidad de
vida de la ciudadania. 3. El cumplimiento de la ley conduce a una
mejor regulacion por parte de las auloridades, respecto a la gestidn de
eslos residuos. 4, Resulla imprescindible la adopcidn de un marco
normativo claro y eficaz que regule todas las elapas del proceso de
gestion de residucs sdlidas, como el delimitar las responsabilidades
de las aufonidades municipales, las empresas prestadoras de
servicios, 3. los productores y los ciudadanos en malenia da gestidn
de residuos, fomentando la colaboracidén y la participacién acliva de
fodos los sectores de la sociedad. CUARTO. Que, de los anteriores
razonamientos esgrimidos en |2 parle expositiva de la Iniciativa de
merito, es claro que se trata de un exhorto para que en el ejercicio de
su autonomia municipal y de sus facultades reglamentarias
establecidas en el Amticulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estades Unides Mexicanos, los Municipios ajusten  sus
correspondientes marcos de actuacion de caracter reglamentario, a fin
de que sus contenidos queden alineados a los siguientes preceptos:
De la Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala: Articulo 4. En la
formulacidn, implementacidn y conduccidn de la politica en materia de
prevencion, valorizacldn y geshidn integral de los residuos sélidos, se
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ohservardn Jos  principios  siguientes: I,  Fortalecimiento
institucional: Mejorar las capacidades de las insiituciones vinculadas
a la gestidn infegral de residucs, para asegurar su sostenibilidad,
mediante scciones articuladas a nivel municipsl y estatal con
participacion efactiva del sector poblico, privado y la ciudadania; -
Articulo 14. Son atrbuciones de los municipios por conducto de sus
respectivos ayuntamientos: |. Realizar la gestidn integral de residuos
solidos urbanos, femendo la posibilided de coordinarse con el
gobiemo estalal o federal, de acuerdo a las bases establecidas en |a
prasente Ley; !l Formular y efecutar los Programas Municipales,
alineados a lo que establece el Programa Estatal, involucrando para
eifa a los distintos seclores de ls socledad, Il Expedir reglamentos y
disposiciones aplicables & fin de dar cumplimiento a o establecido en
la presente Ley; IV. Preservar, proteger y sanear ef ambiente de su
terniorio, respecio de la confaminacién por manejo y disposicion de
residuos solidos; V. Operar y controlar por s/ o por medio de gestores.
los servicios municipales o inlermunicipales de limpia. recoleccion,
traslado, iratamienfo y disposicion final de residucs solidos urbanos.
en los lerminos que se establecen en la legislacidn y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables; VI Suscribir los convenios de
coordinacion entre si y con los municipios de las enfidades fedarativas
para el aprovechamienfo de la materia orgdnica en procesos de
generacion de energla; VIl Disefiar, ejecutar y evaluar un programa
para la instalacion y ef mantenimiento de confenedores de residuos
sdldos en punfos estralégicos de su femitorio y la recoleccion de log
residuos depositados en elios, con perspectiva de separacidn de
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residuos; VIll. Olorgar las auforizaciones y concesiones para la
prestacion de una o mas de las actividades que comprenden la
prestacidn de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos, IX. implemantar, administrar y actualizar ur padrén municipal
de generadores de residuos solidos, asi como el registro de los
grandes generadores de residuos sdlidos urbanos X Verlficar el
cumplimiento de la legislacion aplicable en matena de residuos sdlidos
urbanos y, en su caso, imponer las sanciones y medidas de seguridad
aplicables; XI. Atender de manera oportuna las quejas ciudadanas por
mangfo inadecuado, prestacidn deficiente de servicios plblicos y
contarminacion por residuos sdfidos; X!l Participar activamente en los
programas y campaflas que organice el Gobemo del Estado en
materia de residuos sdlidos; Xill. Organizar y promover actividades de
comunicacién, educacidn, capacitacidn, investigacidn y desarrollo
lecriologico para prevenir la generacién, valorizar y lograr el manajo
integral de los residuos sdlidos urbanos; XIV. Establecer y ejecutar las
disposiciones y los esquemas necesarios para la recaudacion de
ingresos  municipales  proporcionales  y  suficientes para  la
sustentabilidad de los servicios municipales de limpia, recoleccidn,
frasiado, tralamienio y disposicidn final de residuos: XV Coordinarse
con el goblemo estatal y federal en la aplicacion de instrumentos
economicos que incentiven el desarrollo, adopcidn, despliegue
fecnolégico y malenal que favorezca el manejo infegral de residuos
sdfidos urbanos, y XVI. Las dernés que le otorgue la presente Ley, las
Normas Oficiales Mexicanas y ofros ordenamientos jurfdicos
aplicables. De la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
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Sostenible del Estado de Tlaxcala: ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo
Estatal y cada uno de los ayuntamientos del Estade de Tiaxcals,
dentro de los 90 dias siguientes a la publicacidn de la presents Lay,
deberdn llevar & cabo las adecuaciones en los Reglamentos que
correspandan para la implementacidn de la misma. En este sentido, el
Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, establece que una vez
que ha sido publicada e iniciada su vigencia, los Ayuntamientos
tendran noventa dias para ajustar su normatividad a los contenidos
establecidos en la misma. Asimismo se establece que los contenidos
de armenizacion deberan ser integrales, es decir, considerar que
deben ajustarse en lo correspondiente a lo establecido en el Orden
Juridico Estatal, por lo que en el ejercicio de su atribucion, este
Congreso considera loable este respetuoso llamamiento a los
gobiernos de los Municipios, a fin de que, de no haber procedido,
realicen sus correspondientes armonizacionez a fin de estar en
condiciones de aplicar el marco juridico vigente. Finalmente v en
merito de lo agui establecido, esta Comision Dictaminadora considera
que es de aprobarse el siguiente; ACUERDO. PRIMERO. Se exhorta
respetuosamente, a los ayuntamientos de los municipios del estado
de Tlaxcala, para que, a través de las autoridades competentes,
fartalezcan las acciones necesarias, para promover e implementar, la
separacion de residuos solidos urbanos, y para que armonicen sus
Reglamentos, para la implementacion, de la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala,
dando cumplimiento a los articulos, 4 fraccion 1Il, v 14, de Ia Ley de
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Residuos del Estado de Tlaxcala y quinto transitorio, de la Ley de
Froteccion al Medio Ambiente y Desarrello Sostenible, del Estado de
Tlaxcala. SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
104 fracciones Il y XIll de la Ley Organica del Poder Legistativo del
Estado de Tlaxcala, se faculta al secretarioc Pardamentaro del
Congreso del Estado de Tlaxcala, para que comunigue el contenido
del presente Acuerdo a los Presidentes Municipales, para los efactos
legales conducentes. TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Legislativo,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 15 dias del mes de
marzo del dos mil veinticuatro. DIP. MARCELA GONZALEZ
CASTILLO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSO5 NATURALES; DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ, VOCAL DE L& COMISION DE MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES; DIP. FATIMA GUADALUPE PERZ
VARGAS, VOCAL DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES; es cuanto Presidente; durante la lectura
asume la Presidencia el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez:
Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por
la Comision de Medio Ambiente v Recursos Naturales: se concede al
uso de la palabra a la Diputada Marcela Gonzdlez Castillo. En uso de
la palabra la Diputada Marcela Gonzalez Castillo dice, con el
permiso de la mesa, por economia legislativa v con fundamento en el
arficulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estade, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito, con
el objeto de que se sea sometido a discusion, votacion y en su caso
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aprobacién; Presidente dice, se somele a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Marcela Gonzalez Castilio, en |la que
solicita se dispense el tramite de |a segunda lectura del dictamen dado
a congcer, toda vez gue se dio una primera lectura, quienes estén a
favor porgue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor, Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacidn, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, cero
votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacidn emitida, se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de
los presentes; en consecuencia, se dispensa la sagunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
volacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada
o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo dado a conocer se somete a votacian, quienes
esten a favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, dieciocho votos a favor
Presidente dice, quienes esién por la negativa de su aprobacion,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica: Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general vy en lo paricular, se declara aprobado el
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los
presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo, y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacion correspondienta. - - - - - - -- -+ s e m i e

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Bladimir Zainos Flores, en apoyo de |a
Comision de Medio Ambiente v Recursos Maturales, proceda a dar
lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta
a los ayuntamientos de los municipios de Apizaco, Chlautempan,
Cuapiaxtla, El Carmen Tequexquitla, Espafita, Ixtenco,
Mazatecochco de José Maria Morelos, San Juan Huactzinco,
Teolocholeo, Tepetitla de Lardizabal, Tepeyanco, Terrenate, Tetla
de la Solidaridad, Tlaxco, Tocatlan, Xaloztoc, Xaltocan, Zacatelco,
Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, Atltzayanca, La
Magdalena Tlaltelulco, Mativitas, Panotla, San José Teacalco,
Santa Cruz Quilehtla y Tetlatlahuca, para que expidan o
armonicen sus reglamentos en materia de bienestar animal
enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, gracias Diputado
Fresidente, EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXIV 2482023,
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, le fue turnado el expediente LXIV 248/2023 que
contieng la INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
ESTADO DE TLAXCALA, QUE NO CUENTEN CON UN



123

REGLAMENTO MUNICIPAL DE BIENESTAR ANIMAL A QUE LO
EXFIDAN O A REALIZAR LAS MODIFICACIONES A SU
RESPECTIVO REGLAMENTO MUNICIPAL EN MATERIA DE
BIENESTAR ANIMAL, A EFECTO DE QUE ESTE SE ENCUENTRE
EN ARMONIA CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
gue presentd el Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido Nueva Alianza Tlaxcala de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la
determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del tumo
comespondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
B1 y B2 fracciones XX y XXVIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala. 38, 37 fracciones XX y XXVII, 57
fraccion lll, 62 ter fraccién |, 83, 124 y 125 parrafo primero del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede
a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Con
fecha veinlitres de noviembre del afio dos mil veintitrés, en sesién
ordinaria del Pleno de esta Soberania, el Diputado Bladimir Zainos
Flores integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
Tlaxcala prasentd la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente, a los a los municipios que conforman el
estado de Tlaxcala, que no cuenten con un reglamento municipal de
bienestar animal a que lo expidan ¢ a realizar las modificaciones a su
respeclivo reglamento municipal en materia de bienestar animal, a
efecto de que éste se encuentre en armonia con las disposiciones
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contenidas en la ley de bienestar animal para el estado de Tlaxeala. 2.
Para motivar su propuesta el Diputado promovente refiere en la parle
expositiva que en diciembre del afo dos mil veintidds, fue aprobada
por este Honorable Congreso, la Ley de Bienestar Animal para el
Estado de Tlaxcala; Dicha Ley establece en su ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO que: “Los ayuntamienfos de la Enfidad deberdn
expedir o realizar las modificaciones a su respectiva Reglamento
municipal en maleria de bienastar animal, a efecfo de que éste se
encuentre en anmonia con las disposiciones contenidas en ef preseante
Decrefo. Para fal efecto, contardn con un plazo de sesenta dias,
contados a parlir de la enirada en vigor del presente Decrato ™ No
obstante, lo anterior, y a pesar de haber fenecido el término
establecido en el transitorio referido; 26 de los B0 Municipios, han sido
omisos en expedir y publicado su respective Reglamento Municipal en
Materia de Bienestar Animal. 3. Con fecha 15 de marzo de 2024 se
celebrd sesion de la Comigién de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, en la que se procedié a la lectura y discusion del presenta
proyecto de Dictamen dentro del expediente parlamentario citado al
rubro, relativo a la iniciativa del rubro, la cual, para fines de dictamen.
se analiza en el presente instrumento legislativo. Con los
antecedentes descritos, Comision Dictaminadora emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. PRIMERO. El articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece que las
resoluciones del Congreso tendran el caricter de leyes, decretos o
acuerdos. La clasificacién de las resoluciones de este Poder
Soberano Local es invocada en términos del articulo 10, apartado A,
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fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; disposicion normativa que en su fraccién |l dispone: Artfculo
10. Seran emitidas las resoluciones siguientes: A. . B. Acuerdos | a
Vi ... Vil Las que determine expresamente al Pleno. SEGUNDO,
Las atribuciones de las comisiones ordinarias del Poder Legislafivo
Local, se encuentran establecidas en el articulo 38 fracciones | ¥ VI
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, donde
genericamente se contemplan |las atribuciones para “recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios ¥
asuntos gue les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacién y reseolucién de Jos
asuntos que les sean turnados”; respectivamente. Especificamente,
la competencia de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Maturales se encuentra establecida en el articulo 62 Ter fracciones IV
y V del Ordenamiento Reglamentario citado, donde se preve promaover
ante las autoridades competentes la implementacién de politicas
publicas en la preservacion del medio ambiente y el manejo
sustentable de los recursos naturales; asi mismo las demas que la
confiera el Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne la Mesa
Directiva, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacién y
Concertacién Politica. Por ende, dado que en lo particular la materia
del expediente parlamentario consiste en exhortar a las autoridades
municipales a emitir un reglamento municipal de bienestar animal o a
realizar las modificaciones a su respectivo reglamento municipal en
materia de bienestar animal a efecto de que éste se encuentre en
armonia con las disposiciones contenidas en la ley de bienestar
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animal para el estado de Tlaxcala y la presente iniciativa fue asignada
por la Mesa Directiva del Congreso del Estado, es de concluirse que
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
COMPETENTE para dictaminar al respecto. TERCERO. Una vez
fijada la competencia de esta Comisién de Dictamen, es procedente el
analisiz de la Iniciativa de referencia, mismo que, para mayor
referencia de las y los integrantes de esta colegialidad, se transcribe
en sus lerminos: EXPOSICION DE MOTIVOS. “Nuestro pais, de
acuerdo con datos del Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), ocupa e/ fercer lugar en mallrato animal a nivel
Latinoameérica. Para dar una idea més precisa, segin dafos del
Instituto  Nacional de Estadistica y Geograffa revelan que
aproximadamante 7 de cada 10 animales domésticos en México
sufren de algin tipo de malfrato. Por su parte, la Organizacion
Defensora de los Animales AnimaNaturalis, indica que més del 70 por
cienfo de jos perros se encuentran en situacién de calle, mientras que
para el caso de los galos es mas del 60 por clento. La adapcion de
perros y gatos Gnicamente ha aumentado un 11% en el Giimo afio,
Presidente pido apoyo en la lectura por favor, Presidente dice le
pedimos a la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas confinie
con la lectura, gracias Diputado; enseguida la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice, con el parmiso de la mesa. £ malirato
animal se define como “un comportamiento irracional de una
persona hacia un animal con el objetivo de causarfe sufrimiento,
estrés o, incluso, puede llevarlo a la muerte”, El espectro del
maltrato o crueldad ammal va mas alld de solo la provocacidn de
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algin tipo de dafio. Se considera raltrafo animal acciones como: «
Abandonarlos. e No fenerios en buenas condiciones de salud = No
brindarles espacios para su recreacion, e Privarios de afimentacion
Resulta inaceptable que México ocupe uno de los primeros lugares en
malirato animal, pues esto no solo representa un allo grado de
viglencia, sino que también muesira la clara postura de muchos de los
habitantes de este pais, la mayoria, guiados por un comportamiento
de arrebale y crueldad en cuanto al cuidado de los animales de
compania. No digamos los que no comparten el hogar, en los cuales
se plensa poco. El maltrato animal es un foco rojo para la socledad en
la que sucede, no solamente por el comportamiento agresivo que
implica hacia un ser vivo, sino por el ejemplo que se da
cofidianamente. Todos los seres vivos son importantes y merscen
gozar def derecho de una vida digna y tranguila Por lo que respecta a
nuesiro Estado, en diciembre del afio dos mil veintidds, fue aprobada
por este Honorable Congreso, la Ley de Bienestar Animal para el
Estado de Tlaxcala. Dicha Ley establece en su ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO que: “Los ayuntamientos de la Entidad debersn
expedir o realizar las modificaciones a su respectivo Reglamento
municipal en materia de bienestar animal, a efecto de gue éste se
encuentre en armonia con las disposiciones contenidas en el
presente Decrefo. Para tal efecto, contardn con un plazo de
sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.” No obstante lo anterior, y a pesar de haber
fenecido el término establecido en el transitorio referido, la mayorfa de
los Municipios del Estado han sido omisos al respecto, toda vez que
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solo 24 de los 60 Municipios, han expedido vy publicade su respectivo
Reglamento Municipal en Materia de Bienestar Animal. Por lo anterior,
El Observaforio Ciudadano de Proteccién Animal {OCPA), presentd
ante este Honorable Congreso una peticion, a efacto de que los
Municipios del Estado que adn no cuenten con un Reglamento
Municipal De Bienestar Animal lo expidan, o bien, los que ya cuentan
con uno, realicen las modificacionas necesarias a su Reglamento
Municipal, a efecto de que ésle se encuentre en armonia con la Ley
de Bienestar Animal para el Esfado de Tlaxcala” CUARTO. Que, de
los anteriores razonamientos esgrimidos en la parte expositiva de la
Iniciativa de mérito, es claro que se trata de un exhorto para que en &l
ejercicio de su autonomia municipal y de sus facutades
reglamentarias establecidas en el Aricule 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios expidan o
ajusten sus corespondientes marcos de actuacién de caracter
reglamentario, a fin de gue sus contenidos queden alineados a los
siguientes preceptos: De la Ley de Bienestar Animal para el Estado de
Tlaxcala en sus articulos transitorios. ARTICULO SEXTO. Los
ayuntamientos de la Entidad deberén expedir o realizar las
modificaciones a su respeciive Reglamento municipal en maleria de
bianestar animal, a efecto de gque éste se encuentre en armonia con
las disposiciones conlenidas en el presente Decreto. Para tal efecto,
conlaran con un plazo de sesenta dias, contados a partir de |s enfrada
en vigor del presente Decreto. En este sentido, el Articulo Sexto
Transitorio de la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala,
establece que una vez que ha sido publicada e iniciada su vigencia,



129

los Ayuntamientos tendran sesenta dias para expedir o realizar las
modificaciones a su respectivo reglamento en materia de bienestar
animal, por lo gue en el ejercicio de su afribucién, este Congreso
considera lcable este respetuoso llamamiento a los gobiernos de los
Municipios, a fin de que, de no haber procedido, realicen sus
correspondientes armonizaciones a fin de estar en condiciones de
aplicar el marco juridico vigente, Finalments, y en mérito de lo aqui
establecido, esta Comision Dictaminadora considera que es de
aprobarse el siguiente: ACUERDO. PRIMERO. Se exhora
respetuosamente, a los ayuntamientos de los municipios de Apizaco,
Chiautempan, Cuapiaxtla, El Carmen Tequexquitla, Esparita, Ixtanco,
Mazatecochco De Maria Morelos, San Juan Huactzinco, Teolocholeo,
Tepetitta De Lardizabal, Tepeyanco, Terrenate, Tetla De La
Solidaridad, Tlaxco, Tocatlan, Xaloztoc, Xaltocan ZFacatelco.
Zitlaltepac De Trinidad De Sanchez Santos, Atitzayanca, La
Magdalena Tlatelulco, Nativitas, Panotla, San José Teacalco, Santa
Cruz Quilehtla, Tetlatiahuca del estado de Tlaxcala, para que expidan
o armonicen sus Reglamentos en materia de Bignestar Animal, dando
cumplimiento al ariculo Sexto transitoric de la Ley de Bienestar
Animal del Estado de Tiaxcala. SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuasto en el articule 104 fracciones Il y XIIl de la Ley Qrganica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se faculla al secretario
Parlamentario del Congreso del Estado de Tiaxcala, para que
comunique el contenido del presente Acuerdo a los Presidentes
Municipales referidos, para los efectos legales conducentes
TERCERO. Publiquese el presenta Acuerdo en el Periodico Oficial del
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Goblerno del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del
Falacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legistativo, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiséis dias del mes de marzo del
dos mil veinticuatro. Diputada Marcela Gonzélez Castillo,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Diputada Diana Torrején Rodriguez, Vocal de la
comisién; Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Vocal, es
cuanto Presidente; Presidente dice, queda de primera lectura el
dictamen presentado por la Comision de Medio Ambienta y Recursos
Maturales; se concede el uso de |a palabra a la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas. En uso de la palabra la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice. con el permiso de la mesa, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del Dictamen de mérito, con el objeto de
que sea somelido a discusion, votacién y en su caso aprobacion;
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas. en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes esten a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice
quince votos a faver, Presidente dice, quienes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice,
de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de
mérnto por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia,
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se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo y, se procede a su discusion, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién an
lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Acuerdo; en wvista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Froyecto de Acuerdo dado a conocer se somete a votacion, quienes
esien a favor porgue se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econdmica, Secretaria dice, gquince wvolos a favor
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacién,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacién
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de volos de los
presentes. Se ordena a [a Secretaria elabore el Acuerdo, y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacion correspondiente, - s === s e s eccccme e

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar leclura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Monica Sanchez Angulo dice, oficio
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SIX.5INM92024, que envia Araceli Angulo Mufioz, Sindico del
Municipio de Santa |sabel Xiloxoxtla, a través del cual informa a la
Comisidn de Asuntos Municipales que no es voluntad del Municipio de
Santa |sabel Xiloxoxtla, continuar con los trabajos de deslinde con el
Municipio de Tepeyanco. Presidente dice. tdmese al expediente
parlamentario LXIV 038%/2022. La Diputada Modnica Sanchez
Angule dice, oficio SIX.SIN/20/2024, gue envia Araceli Angulo
Mufoz, Sindico del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, a través del
cual informa a la Comision de Asuntos Municipales gue no es voluntad
del Municipio de Santa |sabel Xiloxoxtla, continuar con los trabajos de
deslinde con el Municipio de Teolocholco. Presidente dice, tirnese al
expadiente parlamentario LXIV 033/2022. La Diputada Monica
Sanchez Angulo dice, copia del oficio SMMJMMTLAX 03/63/2024,
que dinge Jose Luis Mena Mena, Sindico del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, a la C. Leandra Xicohtencatl
Mufioz, Presidenta Municipal, a fravés del cual le informa que no
cuenta con ningdn personal para el andlisis, revision y validacion de la
cuenta publica y demas documentos contables. Presidente dice,
tirnese a la Comislén de Finanzas y Fiscalizacidon para su
conocimiento. La Diputada Mdnica Sanchez Angulo dice, oficio
MSLAMO1/2024, que envian las regidoras Segunda y Cuarta del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, mediante el cual solicitan a
esle Congreso designar una comision para que s2 encargue de
nombrar a uno de los miembros del Cabildo, como suplente de Oracio
Tuxpan Sanchez. Presidente dice, tirmese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su atencion. La Diputada Ménica
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Sanchez Angulo dice, copia del oficic SC/TES/0132/2024, que envia
la C.P. Alicia Cuamaltzi Vazquez, Tescrera del Municipio de Tlaxco, al
Lic. Armando Flores Lopez, Presidente Municipal, mediante el cual e
hace entrega de los Estados Financieros y la Cuenta Pablica del mes
de febrero del afio dos mil veinticuatro. Presidente dice. tirmese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La
Diputada Monica Sanchez Angulo dice, oficic TCATB2024, gue
dirige Miguel Angel Tlapale Hernandez, Magistrado Presidente del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, a través
del cual remite acta circunstanciada para que en el ambito de sus
facultades de la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracion
de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes del
Congreso del Estado, tenga conocimiento y en su caso proceda a
determinar viable el inicio del procedimiento respectivo a los
integrantes del Ayuntamiento de Zacatelco, con motive del
incumplimiento al convenio realizado en el juicio laboral 202/2013-C.
Presidente dice, firmese a la Comisién de Instructora de Juicio
Politico, Declaracién de Procedencia, Desafuero vy
Responsabilidad de Municipes, para su atencién. La Diputada
Mdnica Sanchez Angulo dice, copia del oficio
DCGCH/DCPD388/2024, que envia el C.P. Roman Mufioz Calva,
Director de Contabilidad Gubernamental y Coordinacidn Hacendaria, a
los Directores Administrativos de las Entidades de los Organismos
Publicos Descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado vy
Fideicomisos Piblicos, mediante el cual remite los lineamientos para
el proceso de revision y presentacion de la cuenta poblica dos mil
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wveinticuatro, para organismos publicos descentralizados. Presidente
dice, tirmese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. La Diputada Mdnica Sanchez Angulo dice, copia del
oficie DCGCH/OCP/0391/2024, que dirige el C.P. Roman Mufoz
Calva, Director de Contabilidad Gubemamental y Coordinacion
Hacendaria, a los Direclores Administratives de los Poderes vy
Organismos Auténomos, por el que remite los lineamientos generales
para la integracion de la cuenta pdblica de los poderes y organismos
auténomos dos mil veinticuatre. Presidente dice, tirnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. La
Diputada Reyna Flor Baéz Lozano dice, oficio sin numearo que dirige
Manuel Aforve Bafios, Presidente del Instituto Belisaric Dominguez
del Senado de la Republica, a través del cual solicita a este Congreso
la colaboracion en el proyecio editorial sobre la Importancia del
Senado como garante del pacic federal, con un breve articulo.
Presidente dice, tirnese la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica, para su atencidn. La Diputada Reyna Flor Baéz Lozano
dice, copia del escrito que envia Severo Bernal Jiménaz, Presidente
de Comunidad de Santa Elena Teacalco, Municipio de Sana Apolonia
Teacalco, a la Lic. Yazmin Rivera Alvarez, Facilitadora del Organo
Especializado de Mecanismos de Solucién de Controversias de la
Fiscalia General de la Republica en el Estado de Tlaxcala, a través
del cual interpone recurso de nulidad de la Carpeta de Investigacion
OEMASC/FEDITLAX/DEL TLAX/257/2023-16/23 /o
OEMASC/FEDITLAX/DEL TLAX/257/2023-117/23. Presidente dice,
tirmese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
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conocimiento. La Diputada Reyna Flor Baéz Lozano dice, copia del
escrito que dirgen representantes legales de Mexican Silicates, 5.A
de CV., y AS Maguila México 5. de RL. de CV., a la C. Maria
Antonia Solis Pérez, Sindico del Municipic de La Magdalena
Tlaltelulco, a fravés del cual le solicitan se les proporcione el
calendario de ejecucion de obra y la comprobacion de gasto vy
aportacion de matenal relative al convenio tripartita. Presidente dice,
turnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. La Diputada Reyna Flor Baéz Lozano dice, ascrito
que dirigen integrantes del Consejo Municipal en Defensa del Medio
Ambiente de! Municipio de Panotla, a través del cual solicita a este
Congreso se les expida copia cerificada de los punios de acuerdo
respecto a la solictud de fecha seis de marzo del presento afio.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos MNaturales, para su atencién. La Diputada Reyna Flor
Baéz Lozano dice, copia del escrito que dirge el Lic. Pablo Elpidio
Bonilla Bolafios, a la Gobemadora del Estado de Tlaxcala, quien le
manifiesta hechos cometidos por la actual administracion del
Municipio de Huamantla. Presidente dice, timese a la Comisidn de
Asuntos Municipales, para su atencién, La Diputada Reyna Flor
Baéz Lozano dice, oficio LXIV DTR 154/2024, que envia la Diputada
Diana Torrejon Rodriguez, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado, mediante el cual solicta a este Congreso
licencia por tiempo indefinido al cargo legislative que ostenta a partir
del dia veitnsieis de marzo del afio dos mil veinticuatro, al coneluir la
sesion ordinaria correspondiente. Secretaria dice, tirnese a la
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Comigién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. La Diputada Reyna Flor Baéz Lozano dice, oficio
DIP. MACC/038/2024, que envia el Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado,
mediante al cual solicta a este Congreso licencia por liempeo
indefinido al cargo legislativo que ostenta a partir del dia veintiséis de
marzo del afo dos mil veinticuatro, al concluir la sesidn ordinaria
correspondiente, dejando sin efectos el previamente presentado con
efectos al 1 de abril de dos mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese
al expediente parlamentario LXIV 048/2024, - - - - - - - oo o ooa oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s& concede 2| uso de la palabra a las y los diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea hacer uso de |a palabra, se procede a dar
a conocer el orden del dia para la siguiente sesidn: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Leclura de la comrespondencia recibida por
este Congreso del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las catorce horas con
siete minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se
declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que tendra
lugar el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, en esta
misima sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder
Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento, ---------------
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion 1l y
104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las
ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva que autorizan y

Version Estenografica de la Décima Novena Sesion del Segundo Periodo
Ordinario de Sesicnes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondients a
su Tercer Afic de Ejercicio Legal, celebrada el dia dieclnueve de marzo de dos mil
veinticuatro



