COMGRESDO DEL ESTADD LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Versién Estenografica de la Vigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Ao de

Ejercicio Legal, celebrada el dia veinticinco de abril de
dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
un minuto del dia veinticinco de abril de dos mil veintitrés, en la sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se
retnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputade Bladimir Zainos Flores, actuando como
secretarias las diputadas Gabriela Esperanza Brito Jiménez y
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; Presidente dice, se inicia esta
sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de
las diputadas y los diputados que integran la Sexagésima Cuarta
Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con su permiso
Presidente, procedo al pase de lista, Diputade Ever Algjandro
Campech Avelar; Diputada Diana Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Ménica Sénchez Angulo; Diputado
Vicente Morales Peérez, Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo:
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca;
Diputada Leticia Martinez Ceron; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero:
Diputado Jose Gilberto Temolizin Martinez; Diputado Fabricio Mena
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Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel
Cambron Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Algjandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Terdn Aguila; Diputada
Marcela Gonzdlez Castillo; Diputado Jorge Caballero Romdén,
Diputada Reyna Flor Baez Lozano, Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran la Sexagésima Cuarta Legislatura; Presidente dice, para
efectos de asistencia a esta sesion los diputados Rubén Teran
ﬁ.gulla ¥ Reyna Flor Baez Lozano, solicitan permiso vy la Presidencia
se los concede en términos de los articulos 35 v 48 fraccion X de la
Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quorum, se
declara legalmente instalada esta sasidn, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de Ia sesién anterior, celebrada
el dia veinte de abril de dos mil veintitrés. 2. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y a la Ley
Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; que presenta el Diputado Bladimir Zainos Flores. 3.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Comigion de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.
4. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley que
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Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala: que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
lgualdad de Género y Contra la Trata de Personas. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacidn del contenido del
orden del dia, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor, Presidente dice, guienes estén por la
negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes,

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia veinte de abril de dos mil veintitrés:
en uso de |a palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veinte de abril
de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que
se desarrollo. Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Ciudadana Diputada Brenda Cecilia Vilantes
Rodriguez, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor;, Presidente dice, quienes estén por la
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negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera eacondmica; Secretaria dice, cero vofos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la volacidn emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de volos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion antenor, celebrada el dia veinte de abril de dos mil veintitrés y,
se tiene por aprobada en los términos en que se desamolld. - - ---- - -

Ensequida, con fundamento en el articulo 42 péarrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada
Maribel Leén Cruz; Presidenta dice, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al Ciudadano Diputado Bladimir
Zainos Flores, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decrefo, por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, y a la Ley Laboral de los
Servidores Puablicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, con permiso de
la mesa directiva Sefora Vicepresidenta, HONORABLE ASAMBLEA:
El que suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante de la
LxI Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion ||, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion y, en su
caso, aprobacion de esta Soberania, la presents INICIATIVA CON
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PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO CUARTO A LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 33 DE
LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SE ADICIONA
LA FRACCION X AL ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA ¥ SUS
MUNICIPIOS, lo anterior conforme a la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Los adultos mayores conforman un imporante sector
poblacional, con la experiencia, conocimiento y madurez que
adquieren a través del tiempo se hacen (nicos y representan un
valioso ejemplo en la sociedad. Los adultos mayores conjugan un
cumulo de sapiencias que permiten matizar la perspectiva en el
desempefio del trabajo, brindando con ello diferentes vertientes en
funcién de su experimentada vision. Los adultos mayores son modelo
de constancia, persistencia y trabajo. Cuando la gente ha acumulado
los afios laborales requeridos para su jubilacién, entonces pueden
dedicar su tiempo a algunas otras actividades de recreacién por lo que
deciden vivir tranquilamente fuera del Ambito laboral. Sin embargo, los
cambios sociales, economicos y culturales, llevan a la necesidad de
reeducar a las generaciones que se encuentran en la etapa de vida
productiva y comenzar a inculcar desde la ensefianza basica, nuevos
modelos y aspiraciones relacionadas con la actividad en la vejez, lo
que se ha denominado la Cultura del Envejecimiento. El crecimiento
de la poblacion de adultos mayores en México, es un reto que debe
enfrentarse desde diversos frentes (salud, educacidn, economia,
empleo, justicia, ete.). En México, 70% de las personas adultas
mayores ocupadas trabaja de manera informal. El 14 de diciembre de
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18090 la Asamblea General de las Naciones Unidas designd el 1 de
octubre como Dia Internacional de las Personas de Edad. Por este
motivo, el Instituto Macional de Estadistica y Geografia (INEGI)
presenta indicadores sobre las personas de 60 afios y més: el
porcentaje de poblacién que representan, su estructura por edad y
sexo y las condiciones en las que se insertan en el mercado laboral.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva
Edicion (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimé que
habla 17 958,707 personas de 60 afios v mas. Esta cifra representa
14 % de la poblacidn total del pais. En los hombres, este porcentaje
es de 13 %; y en las mujeres, de 15 %. Mas de la mitad (56 %) tiene
entre 80 y 69 afios. Conforme avanza la edad, este porcentaje
disminuye: 30 % comesponde al rango de 70 a 79 afios y 14 % a las
personas de 80 afos y mas. Segun el sexo, el porcentaje es
ligeramente mas alto para los hombres de 60 a 69 y para las mujeres
de BO afios y mas. En el segundo trimestre de 2022, se estima que 33
de cada 100 personas de 60 aflos y mas son Poblacidon
Econdmicamente Activa y 67 de cada 100 son Poblacién Mo
Economicamente Acfiva, De la Poblacion Econdmicamente Activa, la
tendencia muestra una disminucidn conforme avanza la edad; pasa de
43 % para el grupo de 60 a 69 afos a § % entre quienes tienen 80
afios y mas, Segin sexo, los hombres economicamente activos
superan a las mujeres en todos los grupos de edad. Destaca el grupo
de 80 y mas: en este, casi cuatro de cada 100 mujeres forman parte
de la Poblacion Econdmicamente Activa. En los hombres, el
porcentaje es 17%. Para el segundo trimestre de 2022, |a Encuesta
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MNacional de Ocupacion y Emplec Nueva Edicidn estima que 12 110
210 personas de 60 afios y mas son parte de la Poblacidn No
Economicamente Activa, De estas, la mitad (51 %) se dedica a los
quehaceres domesticos, 31 % esta pensionada vy jubilada y 2 % esta
incapacitada permanentemente para trabajar. Segun sexo, el
porcentale de mujeres que realizan quehaceres domésticos es mayor
al de los hombres (70 % frente a 14 %). Este porcentaje se invierte en
las y los pensionados y jubilados: en estos casos, 58 % son hombres
y 17 %, mujeres. La tendencia observada para cada sexo se repite por
grupos de edad. Destaca un mayor peso relativo en los hombres
jubilados de B0 afios y mas (45 %) vy en las mujeres de la misma edad
gue realizan guehaceres domésticos (53 %), Seqln la Organizacion
de las Naciones Unidas, las personas de edad avanzada suelen
trabajar en emplecs mal remunerados, viven del apoyo de la familia o
sus ingresos se [imitan a las pensiones. La Encuesta Macional de
Ocupacién y Empleo Mueva Edicidn indica que 45 % de las personas
adultas mayores que estan ocupadas gana hasta un salario minimo,
22 % obtiene ingresos de mas de un salario y hasta dos salarios
minimos y 7 % gana mas de dos y hasta tres salarios minimos.
MNotese que 9% no recibe ingresos. El porcentaje de mujeres que
ganan hasta un salaric minimo es superior al de los hombres (57 %
frente a 38 %) En el resto de las categorias, las mujeres se
encuentran en desventaja con respecto a los hombres. Solo en el
rubro de mas de tres y hasta cinco salarios minimos, el porcentaje es
igual. La Organizacién Internacional del Trabajo argumenta gue,
conforme transcumre el ciclo vital de las personas, aumenta la
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posibilidad de caer en el emplec informal. En México, 70% de Ia
poblacién ocupada de 60 afios y mas tiene un empleo informal. El
porcentaje de mujeres que se encuentra en esta situacion es mayor
que el de los hombres (75% frente a 68%). Uno de los objetivos de la
Cultura del Envejecimiento es fortalecer los lazos solidarios entre las
generaciones & impulsar la revaloracion de los adultos mayores,
estimulando su insercion en la vida familiar, social, econdmica y
politica del pals, Es necesario trabajar en la construccién de una
sociedad mas incluyente, en la que los adultos mayores tengan las
mismas oportunidades en educacién, salud, empleo y recreacidn. Sin
embargo, una gran mayoria de los adultos mayores, fienen la
necesidad de continuar trabajando para poder percibir recursos, por lo
que tienen gue buscar opciones alternas que les permitan solventar
sus gastos, aun los mas esenciales. La necesidad de estar en
posibilidad de adguirir medicamentos necesarios y la alimentacion,
influyen para preservar y mantener el estado de salud vy calidad de
vida en los adultos mayores. Es evidente que la sociedad debe
cormesponder en la medida en la que se ha recibido de estas personas
a lo largo de su vida, pues la sociedad que hoy en dia tenemos es
producto del trabajo y esfuerzo de la gente adulta mayor, por lo que se
debe hacer un reconocimientc a fodos y cada uno de ellos,
proporcionando y creando los instrumentos gque log protejan y les
permitan dedicarse a la actividad que mejor consideren para si
mismos. Los adultos mayores representan la frayectoria del pais
escrita a través de su propia historia. Si es su deseo continuar
laborando por cualguiera que sea la razon, se deben ampliar los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LIV LEGISLATURA,

TLAXCALA

2 18
¥

linearmientos que respeten su derecho al trabajo, con caracteristicas
especificas que protejan su salud, atendiendo sus requerimientos
fisicos y asistiéndoles con el respeto a su derecho alin con edad
avanzada. En este senfido, los adultos mayores deben ser
reconocidos por el mérito de querer continuar trabajando y resulta
necesarno proporcionarles las oportunidades y los medios para gque
encuentren la manera de seguir percibiendo un ingreso con su propio
esfuerzo, que se fraduce a una realidad que en gran medida retribuye
en la prospendad del pais. Con base en lo dispuesto por la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, los derechos a la salud,
nutricion, vivienda y trabajo, se encuentran protegidos, sin embargo,
vale la pena hacer énfasis y precisar en las leyes correspondientes.
Resulta importante observar aspectos particulares de las personas
adultas mayores propias de su edad, como es el rendimianto fisico,
contemplando una jornada laboral especifica, con menos horas, que
les permita tener espacios de descanso y esparcimiento. Para los
adultos mayores, ya de por si resulta complejo encontrar una
oportunidad laboral, lo es aun mas cuando a esto se agregan otros
factores, como son la demanda laboral, lo cual se convierte en un
verdadero confiicto que ademas repercute en el aspecto psicoldgico.
La condicién fisica y mental de un adulto mayor se puede ver afectada
por la falta de actividad. Estudios en este sentido, han demostrado
que los adultos mayores, al encontrarse activos, reflejan una
adecuada estabilidad emocional. "En muchas tareas se puade sustituir
la velocidad y precisién por la alta motivacion de los trabajadores
mayores y la experiencia adquirida durante su vida laboral” Las
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personas de edad avanzada han manifestado su inconformidad ante
fa falta de oportunidades para continuar laborando, debido a ello es
preciso atender sus demandas. Cierto es que en esta materia el
gobierno, en sus diferentes niveles, se ha preocupado por
proporcionar los instrumentos que protejan a los adultos mayores, a
traves de las diferentes instituciones creadas para ellos, con
programas que facilitan la obtencidn de revisiones medicas,
descuentos y pensiones, lo cual constituye un apoyo, que puede
resultar integral al complementarlo con la creacién de nuevos disefios
que soporten los derechos protegidos en la legislacion. Sin embargo,
la realidad es que no son suficientes. Razdn por la que muchos
adultos mayores buscan alguna oportunidad laboral ¥ cuando ya
desempefan determinada actividad es importante y necesario
atender, respetar y observar las condiciones gue se ajusten a su
edad. Es decir, se deben crear oportunidades laborales para este
sector de la poblacidn y las que ya existen deben cumplir aspectos
especificos que se contemplen dentro de la ley de la materia. Los
adultos mayores representan ejemplo para las nuevas generaciones,
son pieza clave de conocimiento y experiencia para contribuir en la
sociedad y por supuesto en el sector laboral. Por lo que se deba
proporcionar a los adultos mayores las condiciones para continuar
percibiendo una remuneracion por su desempefo laboral y mas auin
en el caso de aquellos, quienes mas que por gusto, por necesidad
requieren de un ingreso, En atencidn a ello, resulta necesario
actualizar y ampliar los parametros de la legislacién que les permita
realizar la actividad que cada uno de elios decida desempefiar con la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, $0000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 GBI 31 33



CONGRESO DEL ESTADOD LIERE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

11

certeza que su derecho laboral se encontrara contemplado en el
correspondiente marco legal. Resulta conveniente establecer en las
leyes de la materia los lineamientos para el respeto v reconocimiento
laboral de los adultos mayores con los preceptos correspondientes
que atiendan sus requerimientos y condiciones para laborar. De lo
citado con antelacion., se desprende la presente Iniciativa con
FProyecto de Decreto que esta justificada en honor a cada uno de los
individuos gue conforman el grupo de la tercera edad que desean
seguir contribuyendo con su experiencia y desempefio en los
diferentes sectores laborales, proporciondndoles y resaltando la
proteccion en su derecho al trabajo. Por ko anterior, se presente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO CUARTO A LA FRACCION XVIl DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 46 DE
LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS. Por lo expuesto,
fundado y motivado, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO.
PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |, 8 fraccion Il y 10
apartado A, de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala: 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion y, en su caso, aprobacion de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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POR LA QUE SE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO A LA
FRACCION XVIl DEL ARTICULO 33 DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA. Articulo 33..; (| - XVI..); XVll..; ... ...
Promover la contratacion progresiva de adultos mayores, de 60

anos as, debiendo cubrir el perfil laboral al puesto solicitado
hasta alcanzar cuando menos el 15% de la plantilla laboral de la
administracion publica municipal. (.. XVIll - XLIX); SEGUNDO.-
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 47,
48 y 94 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, & fraccion |, 9 fraccién Il y 10 apartado A, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracidn y, en su caso, aprobacion de esta Soberania, la
presents INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 46 DE LA LEY
LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; ARTICULO 46...; (I - IX.) X

omover la contratacion pro va de adultos mayores. de 60
anos y mas, debiendo cubrir el perfil laboral al puesto solicitado,

hasta alcanzar cuando menos el 15% de la plantilla_laboral.
TRANSITORIOS. ARTICULO UNICO. EI presente Decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve
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dias del mes de Abril del afio dos mil veintitrés DIPUTADO BLADIMIR
ZAINOS FLORES, INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, es cuanto
Vicepresidenta, Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer,
tirnese a las comisiones unidas de Trabajo, Competitividad,
Seguridad Social y Prevision Social, a la de Asuntos Municipales, v a
la de Puntos Consfitucionales, Gobemnacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen comrespondiente.
Posteriormente asume la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s&¢ pide a la Ciudadana Diputada Diana Torrején Rodriguez,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobermacién y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; asi mismo, perdén Diputada, antes de iniciar, damos la
bienvenida a las mamas REDAFEN, quienes han sido impulsoras
fundamentales de la viclencia vicaria en el Estado de Tlaxcala, sean
bienvenidos a la Sexagésima Cuarta Legislatura, adelante Diputada:
enseguida la Diputada Diana Torrejon Rodriguez dice, gracias
Presidente; A la Comisidn que suscribe, le fueron turnados los
expedientes parlamentarios numeros LXIV 111/2021, LXIV 101/2022,
LXIV 144/2022 y LXIV 243/2022, los cuales contienen por una parte
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las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Cédigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, presentadas por la
Diputada Diana Tormejon Rodriguez, el Diputado Jorge Caballero
Roman, la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de |a
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala y el Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca, respectivamente; y por otra parte las
iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan
diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, presentadas por el Diputado Jorge Caballero
Roman, y por la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta
de |la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. En
cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del tumno correspondiente; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 80 y 82 fraccion XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccién |, 35, 36, 37
fraccion XX, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion IV, 114, 118, 124, 125 y
128 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
procede a dictaminar con base en los siguientes; RESULTANDOS. 1.
En sesion ordinaria celebrada el treinta de noviembre de dos mil
veintiune, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se
turnd a la Comisidn que suscribe, la propuesta legislativa presentada
por la Diputada Diana Torrején Rodriguez, que se cumpliments con
el oficio de merito signado por el fitular de la Secretaria Parlamentaria,
que contiene la "iniclativa con Proyecto de decrelo, por e que se
adicionan diversas disposiciones del Coédigo Civil para el Estado
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Libre y Soberano de Tlaxcala", para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, radicandose el expediente paramentario nimero
LXIV 111/2021. Para motivar |a iniciativa planteada por la legisladora,
enfocada a adicionar los articulos 168 Bis, 168 Ter, 168 Quater, 168
Quinquies, 168 Sextus, 168 Septimus, 168 Octavus al Capitulo 1l Bis
de la Ley Sustantiva Civii en el Estado, en materia familiar;
esencialmente expone lo siguiente: “Considerando gue las
obligaciones generales del Estado Mexicano en matera de derechos
humanos se encuentran establecidas en el arficulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice: Art.1°- En los Esfados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constifucion y
en los frafados intermacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salva en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relafivas a
los derechos humanos se interprefardn de conformidad con esfa
Constitucidn y con los tratados infernacionales de la materia
favoreciendo en todo liempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las aufonidades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia
obligacion oe promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inlerdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los lérminos gue establezca la ley.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
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nacional, e género, la edad, las discapacidades, la condicidén social
fas condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el eslado civil o cualguier ofra que atenie contra la dignidad
humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas” "El citado articulo consagra el respeto al
principio “pro persona”, que el Estado tiene la obligacidn de ohservar
en todo momento, interpretando éste, para el caso en el que cualquier
autoridad administrativa o Jusz tengan que elegir que norma aplicar a
un determinado asunfo, deberan elegir la que mds favorezea a la
persona, sin importar si esld positivade en la Constitucion, en un
Tratado Internacional o en una Ley General o Locall [a obligacion de
garantizar el respeto y el ejercicio de los derechos humanos implica el
deber del Estado a asegurar juridicamente su wvigencia y eficacia”
‘Criterio  simitar merece la existencia de un marco juridico de
actuacion, que permite a los juzgadores aplicar disposiciones gue
protegen los derechos Humanos de las Mujeres, el Juzgador, tiene la
obhgacian de observar el contenido de las normas y regular su ecriterio
al momento de resolver en favor de la victima para hacer posible su
cumplimiento, ademas de conducirse con una conducta que asegure
fa garantia de respelo y cumplimiento pleno de sus obligaciones, en
materia de Derachos Humanos, con perspectiva de género, proteccion
¥ atencion a las victimas, como se dispope en el adiculo 20
Constitucional, apartado C, fraccidn V, que establece: Art. 20.- El
proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, conceniracidn, confinuidad e inmediacidn.

.. C. De los derechos de la victima o del ofendido. ...; V. Que se le
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repare & dafic. En los casos en qgue sea procedente. el Ministerio
Publico estara obiigado a soficitar la reparacién del dafio, sin
menoscabo de que la vicima u ofendido lo pueda solicifar
directarnente, y el juzgador no podrd absolver al senfenclado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijars
procedimienfos Agiles para efecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafjo;” "Esta obiigacion no se agola con la existencia
de un orden normativo dirigido a hacer posible su cumplimiento, sino
gue requiere de un mandato que asegure en matera de Derechos

Humanos con perspectiva de Género, la profeccidn y atencidn a las
viclimas®. "La reparacion del dafio implica que tanfo las viclimas de
violaciones a Derechos Humanos, como las viclimas del defito, tienan
derechos protegidos constitucional y convencicnalmente, como lo es
el derecho a la Reparacidn Integral de los Dafios que hayan sufrido.
Cabe sefialar que la obligacidn de reparar encuentra un importante
desarrollo en el derecho infemo a parfir de la Ley General de
Victimas, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Maleria de Trata de Personas y para la Proteccidn y
Asistencia a las Viclimas de esltos Delitos; enfatizando ademds,
cuando se esta frenfe a una sifuacidn estructural de violencia y
discriminacién confra le mujer, las reparaciones deben lener una
vocacion transformadora de dicha situacién, de tal forma que las
mismas lengan un efecto no sdlo restitulivo sino también correctivo”,
‘La Convencidn sobre la eliminacion de ftodas las formas de

Discriminacitn contra la Mufer, signada por el Estado Mexicano desde
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1981, representa un antecedente imporfante en esfe bagaje juridico, y
an su afficulo seguncdo ordena: Arficule 2 Los Estados Parles
condenan la disciminacidn confra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por lodos los medios apropiados y sin dilaciones,
una polifica encaminada a eliminar la discriminacién conira la mujer y,
con tal objeto, se compromefen a: a) Consagrar, si aun no lo han
hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por la ley u otros medios apropiados, la realizacion praclica
de ese pncipio; b) Adoptar medidas adecuadas, legisiativas, y de ofro
caracter, con las sanciones comespondientes, que prohiban toda
discriminacion conlra la mujer, c) Establecer fa proteccidn juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducic de los fibunales nacionales
competentes y de ofras instituciones publicas, la profeccion efectiva
de la mujer conira fodo acfo de discriminacidn; d) Abstenerse de
incurrir en todo acto o practica de discniminacion confra fa mujer y
velar por que las auloridades e instifuciones publicas actien de
conformidad con esta obfigacidn, &) Tomar fodas flas medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar
todas las medidas adecuadas, inclusc de carscter legisialivo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y praclicas que
constituyan discriminacion contra la mujer; g) Derogar todas las
disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer”. "En consecuencia, los Estados parte deben preservar
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a la mujer contra la discriminacion, por parfe de actores privados y
adopten medidas precisas orentadas a eliminar las praclicas
impuestas por la sociedad que de cualquier singularidad violenten sus
Derechos Humanas, alimenten los prejuicios y reproduzean a nocidn
de inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos y de los roles
astereclipados de los hombres y las mujeres” “El objelivo de esla
iniciativa es armonizar ia norma familiar para garantizar la proteccién y
efectividad de los Derechos Humanos y No Discriminacion de Mujeres
y Hombres del Estado de Tlaxcala, a fin de dar cumplimiento a los
compromisos del Estade Mexicano, conforme los Tratados
Intermacionales para prevenir, atender y erradicar la violencia familiar
y de género en el Estado”. °... proponiendo establecer en ase cuerpo
normativo las modalidades de violencia familiar y sanciones a la
conducta que violente los Derachos Humanos de los Integrantes de la
Familia, con la consecuente reparacion integral del dafio..." "Para el
caso particular que nos ocupa, en lo local se realizd el analisis de la
armonizacion y homologacion que corresponde con las disposiciones
de la Ley que Garantiza el Acceso & las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia en el Estado de Tlaxcala, v la Ley para la Prevencion,
Asistencia y Tralamiento de la Violencia Familiar en el Estado de
Tlaxcala, en diversos articulos y fracciones que contemplan y sefialan
fo relativo a las obligaciones que fiene el Estado en la atencicn,
sancion y reparacion del dafio integral, preccupados, sin embargo, al
comprobar gue a pesar de la existencia de estas leyes las mujeres
siguen siendo objeto de violencia sin que los agresores reciban
sancidn alguna por violencia familiar, enfafizando que las
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compelencias olorgadas a instancias o auloridades administrafivas,
no cuenten con la conlundencia para administrar e impartir jusiicia,
parece un juego que hace mdéds endeble Jos mecanismos
sancionadores de wiolencia familiar contra nifios testigos de wviolencia
familiar y la mujer que no conoce adn ja reparacién del dafio por
violencia familiar, lo que vulnera los principios de la iguaidad de
derechos y del respeto a la dignidad humana, constituyendo un
obstdculo para el bienestar de la sociedad y de la familia.
Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden juridico de
violencia familiar positivado en el Cddigo Civil del Estado de Tlaxcala,
gue ordene como competencia de este la consideracién de
modalidades, sanciones y reparacidn infegral de dafio pronunciado
por un juez o jueza familiar del Poder Judicial del Estado, dard mayor
firneza a las acciones que ordene en favor de la familia y de las
mujeres como actores recepfores, basado en criterio de equidad y
justicia del juzgador, contribuird significativamente a la promocion de
la igualdad enfre el hombre y la mujer, de ahi la relevancia de que
forme parte del cuerpo de normas del derecho familiar”. “En el Estado
de Tlaxcala, Jas conductas de wviolencia contra las mujeres en el
ambito familiar se encuenfran amaigadas en la socledad como un
fendmenc naluralizado y, hasfa cierfo punto, invisibiizado. Existe
indiferencia y cierta permisibilidad del modsio social. Se replican ideas
preconcebidas y estereotipos que normalizan y justifican la
desigualdad entre mujeres y hombres, con supremacia masculina en
fas relaciones familiares”. "La propuesta de adicion al Capitulo Il del
Cadige Civil para el Esfado de Tlaxcala, relativo a violencia familiar,
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para la armmonizacidn con las disposiciones nacionales e
internacionales en matera de proteccion a los Derechos Humanos v
No Discnminacion de las Mujeres y Hombres, estsblecidos en la
Convencion Belém Do Para y la Ley General de Acceso a las mujeres
8 una Vida Libre da Violencia, adguiere relevancia en nuestro émbito
local, pues nueslra problematica refleja que hace falta hacer énfasis
en prondades de trabgjo para la prevencidn de la viclencia en el
ambito familiar, como fo indican fos resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIRECH-2016), donde Tlaxcala ocupd el lugar nimero trece, en fa
estadistica de incidencias a nivel nacional, gue van sucediendo en
mayor grado en diversos municipios del Estado. Aunado a esto el
Indice de Paz México (IPM), reportd que, en 2019, Ja enfidad registré
un incremento dal doce por cienfo en delitos con wiolencia; Tlaxcala
registro un alarmante incremenio en casos de violencia sexual
familiar, ademas de ser una de las tres entidades que presentaron un
deterioro en sus indices de paz, asf lo reportd el Instituto para fla
Economia y fa Paz al Secretaniado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de abril 2019. La lasa de violencia familiar en el
Estado de Tlaxcala tuvo un incremento relativo de 484%, la tendencia
al alza del delito de viclencia familiar”, 2. En sesién ordinaria
celebrada el diecisiete de junio de dos mil veintidds, por instrucciones
de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turnd a la Comision que
suscribe, la propuesta legislativa presentada por el Diputado Jorge
Caballeroc Roman, que se cumplimentd con el oficio de mérito
signado por el fitular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la
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“Iniciativa con Proyeclo de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala”, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV 101/2022. Para
meotivar |a iniciativa planteada por el legislador, enfocada a reformar y
adicionar los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 372 del
Caodigo Penal Estatal, y la adicion del articulo 168 Quater al Cadigo
Sustantivo Civil del Estado; esencialmente expone lo siguiente: "La
viclencia infrafamiliar resulta ser un sistema complejo, dentro de la
gue existe una violencia llamada “violencia vicaria” lipo de violencia en
la cual sustituye a una persona por ofra para ejercer la accién, en esle
caso a las hijas o los hijos. a quienes se violenta o se priva de la vida
para destruir o afectar el estado emocional de la madre, 0 a quienes
58 pone an contra de la madre para causarle un dafio permanente gue
en muchos casos fleva al suicidio de la mujer. De este modo, se
puede definir la violencia vicara como una sere de mecanismos de
coaccitn que en su canjunto o individualizacién redundan en violencia
instrumental. En el caso de la violencia de género este tipo de
conducta responderia a la que utilizan los maltratadores para intimidar
¥ hacer dafto a la viclima mediante nifias, nifios, animales o personas
preciadas para la mujer con el objetivo de hacerla sufrir mas" "El
término violencia vicana recientemente se incluyd en el Paclo de
Estado contra la Violencia de Género en Espafia, donde se reconoce
que dicha conducta implica maltrato y crueldad del sujeto activo del
delito hacia personas que son de valiosa eslima para la persona
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pasiva del delifo, se puede adverlir una excesiva crueldad en la torlura
emocional manifiesta de la persona hacia la cual va dirigida el dafio,
teniendo para ello efectos colaterales que pueden dar como resultado
un mayor nimero de sujelos pasivos del delifo, en consecuencia, con
la gravedad de esfe (jpo de conductas tipicas que agravan y vulneran
en gran proporcion el estado emocional de la victlima™ “La presente
iniciativa con proyeclo de decrefo fiene como finalidad, que no
solamente se encuadre el lipo penal, sino que, se hagan mds severas
las sanciones para este delito de vioclencia vicaria, como medida
praventiva para que en el estado se logre que las mujeres vivan una
vida libre de violencia”. "La feorfa del delito o teoria de la imputacion
penal se encarga de definir las caracterisficas generales que debe
tener una conducla para ser imputada como hecho punible. Para
llegar & esta concepcion, fuvo que franscurrir una larga revolucion en
fa dogmatica penal, desde los modelos de las teorlas causalisia,
finalista y hasta pasando por el modelo lbgico conceptual, se ha
retomade de la doctina y de diversos precedenles judiciales,
particularmente en el estudio de fodos y cada uno de ellos para
retroalimentar el andlisis de la teoria general del darecho panal”, “En
el delifo qgue nos ocupa y feniendo como antecedentes las
legislaciones y propuestas de los Congresos Locales de los Eslados
de la Republica como son el Estado de México, Aguascalientes,
Yucatan y Puebla recienfemente, quienes reconocen en su Codigo
Civil LA VIOLENCIA VICARIA y la tipifican como delito en ef Cddigo
Penal, es decir, la que se gjerce hacia las hijas o los hijos, madre,
padre, hermanos e incluso a mascolas o animales de compafiia, con
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el fin de henr y dafiar a la mujer. Ese ilicite se sancionaria de oficio
con penas oe cuatro a ocho afios de prision, pudiéndose incrementar
las penas hasta en una fercera parte si el agresor incurmera en dafios
fisicas a las hijas o hijos de la victima, adulfos mayores, personas con
discapacidad, o en siftuacidn de dependencia o vulnerabilidad, y de
igual manera hacia mascofas con las que se tenga wuna relacion
afectiva, Ademas, el sufefo activo del delifo perderd mediante
santancia debidamente ejecutoriada todo derecho con relacidn a la
victima y a las hijas o hijos de elios”. "También se debe prever, como
una atenuante, que, si el agresor devuelve a las y los menores a la
madre en cualquier parfe del proceso o causa penal, la sancion se
podria reducir de uno a cinco afios de prisidn. La propuesta incluye
que, s la o el servidor pablico gque conozca del asunto refarda,
enforpece  maliciosamente o por negligencia la procuracion y
administracion de justicia tendra invastigacién de un delite de viclencia
vicaria, en consecuencia, se le impondran de fres a ocho aftos de
prision y de 500 a 1500 unidades de medida de actualizacion, asi
mismo sera destifuido del cargo e inhabilifado de sels a diez afios
para desempefar olra empleo o comision en el servicio pablico”, "En
referencia a la Ley Sustantiva Civil, la teoris del delilo o de ia
Imputacion penal no solo define caracteristicas generales gue tiene
una conducta impulable, si no que el conceplo que encuadra los
siementos del fipo penal debe ser preciso, loda vez que no debe
existir laguna legal que permita al infractor de la ley esgrimir o atenuar
fa severidad de una sancidn a la que debe ser acreedor”. "Se ha
expresado por parte del aqui exponente, la necesidad de sancionar
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con estricta severidad conductas que no solo afecten directamente a
una persona o individuo, y que ademés causen dafios colaterales a
sujetos pasivos de la conducia delictiva™ “Por lo anterior, el suscrifo
propone no solo modificar la ley sustantiva penal, sino también la ley
sustanbiva civil, puesto que esta dlfima es la que tutela el derecho de
familias y por tanto, fa violacion al texio legal que infegra la misma
debe ser sancionable bajo el principio de proporcionalidad, a efecto de
que no solo existan las sanciones contempladas en la ley penal, sina
que tambign recaiga en sanciones que supriman derechos inherenfes
a la relacion familiar y al goce de los mismos, para fines de lo
anteriormente descrilo se debe hacer una descripcion precisa de fa
conducta punible; a efecto de que sea estrictamente sancionada, dada
la gravedad de sus resultados en la victima, esto con la finalidad de
que las conductas graves, reciban una sancidn de medidas
proporcionaies al dafio efeciuado”. 3. Asimismo, en sesién ordinaria
celebrada el quince de septiembre del afic dos mil veintidds, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constifucionales Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos v a la de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables, Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la propuesta
legislativa presentada por la Maestra Jakqueline Ordofez
Brasdefer, Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado, que se cumplimentd con el oficio de mérito signado por el
titular de la Secretaria Parflamentaria, que contiene la “Iniciativa de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
diversas Leyes del Estado de Tlaxcala, todos en materia de Violencia
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Vicania", de entre las que se destacan la propuesta de reformar el
parrafo primero del articulo 198, el pamrafo primero del aticulo 230 y el
parrafo primero del articulo 372 del Cadigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y la adicién de un parrafo quinto al articulo 113,
un parrafo segundo a la fraccion |l del articule 130, un articulo 168
Quater, y una fraccion |l al articulo 285 al Cadigo Civil del Estado;
para su estudio, analisis y dictamen comrespondients, radicandose el
expediente parlamentario nomero LXIV 14472022, Para motivar la
iniciativa planteada, la iniciadora Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, esencialmente expone lo
siguiente: “Reconccemos que en México ya se han lomado medidas
para proteger y cambiar el panorama que hoy enfrentan las mujeres
de nuestro pais por razones de género, las cuales dieron pauta para
lipificar el feminicidio como un delito, pero lamentablemente, las
multiples violencias que se efercen confra las muferes confindan
presentandose en la familia y las relaciones interpersonales, asi como
en los ambitos sociales, politicos y econdmicos, consecuentemente se
han formado grupos de defensa de los derechos de las mujeres que
han evidenciado a fravés de protestas pablicas el daflo psicoldgico,
sexual /o fisico permanente que le genera las mujeres por razones
de género, atentando contra la integridad, la dignidad y la liberfad,
independientemente del ambito en el que se produzca”. “En el
conltexto de violencia familiar, el Codigo Civil estalal la conceptualiza
como el acto abusive de poder u omision intencional, con el propdsito
de dominar, someter, confrolar, o agrediv de manera ffsica, verbal,
psicoldgica, palrimorial, econdmica y sexual a las mujeres, deniro o
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fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de malrimonio,
cancubinato o mamntengan o haya manfenido una relacion de hecho,
ademas el Codigo también establece que en fodo caso en que se
ternga conocimiento de que ha mediado viclencia familiar hacia algin
miembro de la familla, ef Juez o el Ministerio Pablico, en su caso,
solicitaran la intervencién de la insfifucidn pablica que proporcione
tralamiento infegral a las victimas y que en la sentencia de divorcio, el
Juez fjara las medidas necesarias para profeger a los hijos de aclos
de violencia familiar o cualguier ofra circunstancla gue lastime u
obstaculice su desarrollo armonico y pleno; asimismo que los
integrantes de la famifia tienen derecho a que los demas miembros las
respeten su infegridad fisica y psiquica, con objeto de contrbuir a su
sanc desarrollo para su plena incorporacion y parficipacitn en el
niicieo social, por lo que estdn obligados a evitar conductas que
generen violencia”. “El Cddigo Penal del Estado fambién es otro
cuerpo normative gue hace referencia a la violencia familiar, al tipificar
la conducia que implica algin acto abusivo de poder u omisién
intencional, dingido a dominar, controlar o agredir de manera fisica,
psicoldgica, patrimonial econdmica o sexual denfro o fuera del
domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté o haya estado
unida, por un vinculo matimonial, de parentesco por consanginidad,
afinidad o eivil, lutela o curalela, concubinato o bien, que haya tenido
0 tenga alguna refacion afectiva o senfimental de hecho; las sanciones
que se pravéen por of delito de violencia familiar, para esla conducta el
Codigo preve sancion privativa de libertad que va de seis meses a
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cualro anos de prsion, y sancidn pecuniaria consistente en multa de
freinta vy sels a doscientos ochenta y ocho dias de salario, en el mismo
sentido, la sancién se agrava en caso de que se ejerza violencia en
contra de una mujer y/o si la victima de violencia familiar fuera una
mujer en estado de gravidez. Asi mismo, establece que cuando fa
agresidn sea conira una persona menor de edad, se estard al fipo
penal de maltrato confra personas menores de edad, que establece
una sancion de seis meses a cinco affos de prisidn y multa de ochenta
y sais a lrescienfos treinta y ocho dias de salario”. “Por lo anferior es
evidente que la viclencia familiar iene connotacidn lanto familiar como
penal, y que es un fendmeno que se exliende, de ahi la necesidad de
crear figuras juridicas que permitan atender los supuesfos que se
presentan con el objeiivo de sancionara”. "Conforme a la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH: 2021) se estima que, de un folal de 50.5 millones de
muferes de 15 afios y mas, 70.1% ha experimentado, al menos, una
situacion de violencia a lo largo de la vida. En &l Estado de Tlaxcala,
68.6% de las mujeres de 15 afios o mas, experimentaron aigan tipo de
viclencia: psicologica, fisica, sexual econdémica o pafrimonial a lo
largo de su vida y 42.7% en los dlitimos 12 meses y en el ambifo
familtar, &l 11.9% de la poblacién de mujeres ha vivido situaciones de
violencia por parte de su familia en los Olfimos 12 meses, de las
cuales 9.4 % ha sido violencia de tipo psicoldgica”. “Aunado a las
estadisticas, fa Comision Estafal de Derechos Humanos ha
documentado que enire las autondades aun permea una resistencia
en la aplicacion de la perspectiva de género en la procuracion y
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administracion de justicia, en especifico las auloridades son omisas
en incorporar un adecuvado analisis de contexto af caso concreto, de
manera que invisibilizan patrones, fipos y modalidades especificas de
violencia, lesionando los derechos humanos de las mujeres, niflas,
niftos ¥ adolescentes”. "EL impulso del reconocimiento de la violencia
vicaria por parfe de grupos feministas y de la sociedad civil ha
permeado en la Legisiatura Local actual, y actuaimente se encuentran
presentadas fres iniciativas en la materia”. “El reconocimiento de la
problematica relacionada con la violencia vicaria ha ido en aumento
en las legislaluras de diversos estados como Zacatecas, Hidalgo, Baja
Califomia Sur, el Estado de México, Puebla y Yucatan, por lo que
resulla frascendente para la Comisién Estatal de Derechos Humanos
presentar esta iniciativa a fin de contribuir a garantizar los derechos de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”. Presidente, Pido apoyo para
continuar con la lectura. Presidente dice, en poyo a la lectura se le
pide al Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; enseguida el
Diputade Miguel Angel Caballero Yonca dice, continuo con la lectura.
“La presente inicialiva esta cenirada en reconocer que nifias, nifios y
adolescentas son personas receptoras direcfas de la violencia, y son
instrumentalizados para generar dafic a la madre, guen recibe la
vivlencia de manera indirecta, pues al reconocer la violencia vicaria
comeo una expresion o modalidad de la violencia familiar en un
contexto de wviolencia de género ¥y no como un bpo de violencia
independiente de la familiar y un tipo penal distinto, se busca evitar
fragmentar los esfuerzos por adaptar las categorias existentes a los
requisifos del analisis de la perspecltiva de génerc y enfogue
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diferenciado de la niflez entre ofros™ “._ la Comision Estatal de
Derechos Humanos, preve que esta iniciafiva evidencie que las
vicimas principales y directas de fa Namada violencia vicara son
nifias, nifios y adolescentes quienes son instrumenfados en un
contexte de violencis de género hacia fas muferes en el ambito
familiar; son privados de la relacion con la madre y son receplores de
conductas que dafian su desarrollo integral: lo anterior sin hacer de
fado que dicha instrumentalizacidn se puede hacer a fravés de las
personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia y
personas con un vinculo afective™ “Tipificar el delito de la violencia
vicaria en el contexto de nifias, nifios y adolescentes permite proteger
a las hijas o hijos y a la madre, tanto a nivel de prevencion, como de
erradicacion y sancion. Las sanciones para el agresor pueden ir desde
fimitaciones en ef efercicio de la custodia o la convivencla con los
hijos, flimitaciones en los derechos civiles, politicos e incluso la pérdida
de la libertad, dependiendo del grado de viclencia de cada case” “Con
la iniciativa presentada se busca hacer mas efectivos fos instrumentos
legales, gue no solo sirvan para sanclonar las conductas, sino fambién
para fdentificarla, y en lo posible prevenidas, con la finalidad de
avanzar en la erradicacion de las personas adultas mayores, personas
en sifuacion de dependencia, personas con vinculos afectivos, pues la
llamada violencia vicaria se reproduce en la medida en que no existen
mecanismos para garantizar la puesta en marcha de las obligaciones
del Estado con respecto a los derechos de nifias, nifios
adolescentes y de la aplicacion de las melodologias de género e
infancia amplfamente desarrolladas”. “La presenie inicialiva también
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contnbuye a garantizar el principio del interés supenor de la nifiez, v
convoca a las instituciones plblicas a asumir el compromiso social de
romper los paradigmas bajo los gue se han regido, particularmente
aquellos relacionados con la obligacion de aportar los elementfos de
prueba para la resfifucion de derechos de las victimas, dificuitad que
implicar acreditar la asimelria en las relaciones de poder como hecho
generador de violencia; por lo que es de observar que la presuncion
de viclima y la reversidn de la carga de la prueba en materia familiar
cuande hay viclencia de geénero e interseccidn de viclimas
pertenecientes & grupos de alencion prioritana es fundamental para
contribuir a eliminar esta sobrecarga hacla quien es violentada, pues
asi las auloridades estaran en condicion de procurar ¥ administrar
justicia adecuada, con un enfoque de derechos humanos"” “... la
presente iniciativa aspira al reconocimienio de la llamada viclencia
vicaria, para evilar que nifas, nifios y adolescenles sean utiizados
como instrumentos o sustitutos para hacer dafio a las madre por parle
del agresor, asi se reconocen los derechos de la mujer a una vida
fibre de violencia, discriminacidn y de acceso a la justicia, ademas los
poderes afeculivo y legisiativo cumplen con su obligacidn de emitir y
expedir politicas publicas, leyes y reglamenfos con perspectivas de
generp deleclando y eliminando Jas barmeras y obsfaculos de
discriminacion hacia [as personas en razén de género ¥
desestigmalizandolas al momento de denunciar”. 4. En sesion
ordinaria celebrada el discisiete de noviembre de dos mil veintidés,
por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se tumod a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Gobemacion y
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Justicia y Asuntos Politicos v a la de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables, Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes la propuesta
legislativa presentada por el Diputado Miguel Angel Caballero
Yonca, que se cumplimentd con el oficio de mérito signado por el
titular de la Secretaria Parlamentaria, que contiene la “Iniciativa con
Proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones
del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y de
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala®, de lo que se destaca, la intencion de reformar
los articulos 168 Bis y 168 Ter del Codigo Sustantivo Civil del Estado;
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose el
expediente parlamentario nimero LXIV 243/2022. Para motivar la
iniciativa planteada por el legislador, enfocada a reformar el Cadigo
Sustantivo Civil del Estado, esencialmente expone lo siguiente: “... las
miftas. nifios y adolescenles por su condicion y caracteristicas, deben
ser considerados una prioridad en la proteccidn y cuidados que se les
deben otorgar tanto por sus padres como por su familia, la sociedad y
gl Estado. Por lo tanfo, existen instrumentos juridicos en el ambito
infernacional, asi como en el nacional que tienen como objetivo
reconocer y proteger mediante fodos los medios posibles sus
derechos, ya que constituyen la base de la estructura juridica y social
que pretende sostener fales derechos”. "Desgracladamente el
maltrato, el abuso fisico y el abandono consfituyen en la actualidad los
principales problemas de los menores en la sociedad, ya que sa
manifiestan en todos los estralos econémicos y en lodos los sectores
soclales mediante la ejecucion de actos diversos de violencia que se
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presenfan de forma reiterada, y que se ejeculan en primer lérmino en
el seno de la familia y en segundo términc por ofras personas que [os
tienen a su cargo”. "Es importante que fodo adulto y los mismos
menores reconozcan la obligacidn que fienen de respelar la vida de
las nifias y nifios, asi como comprender que el adulfo debe procurar al
maximo que éstos reciban la profeccion y el cuidado que su condicion
de vulnerabilidad exige, fodo esfo con el fin de que puedan crecer v
desarrollarse sanamente en un ambiente oporfuno, ya que &l prasenta
de nuastros niftos as el futuro de nueslra sociedad y de las relaciones
gue se dan en formo a alla”, "Las nifias y los nifios, asi como los
adolescentes son fifulares de diversos derechos, entre ellos, deben
recibir cuidados y educacidn, asl como vivir en un medio ambients
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desamolio
integral: fisico, mental, matetial, espiritual, élico, cultural y social”. “For
fal mofivo es que, el Esfado es responsable de proveer lo necesario
para propiciar el respelo a la dignidad de la nifiez y el gjercicio pleno
de sus derschos, asl como olorgar facilidades a los particulares para
gue coadyuven en al cumplimiento de sus derechos” “Las nifias,
nifios y adolescentes por la efapa del ciclo vital en la que se
encuentran requieren una adecuada proleccion juridica, de forma que
se garantice la atencion de sus necesidades, el pleno desarrollo de su
personalidad y su infegracidn social. Esta funcidn de proteccién que
llevan a cabo los poderes publicos loma un importante papel en casos
de desampar, maltrato infantil o abandono; todo fo anterior con el fin
de prevenir y evitar sifuaciones de exclusién social en fa infancia”.
“Los avances en nuestro pals y Estado en materia legal deben
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fraducirse en hechos, construyendo los cimientos de una sociedad
que proteja la niftez mexicana con apego a sus derechos, lo gue
requiere que haya un frafo libre de violencia por parte de todos los
adultos que tienen contacto con la nifiez y, sobre fodo, con quienes
son padres o cuidadores; de la misma forma hay gue recalcar que
debe ser protegida y valorada por la escuela y sociedad en general,
esto indisculiblemente debera fraducirse en un mejor desamollo
infantii”. “Derivado de lo anterior, es de gran importancia legisiar en
pro de la nifiez, porque esto constifuye una contribucién a la
reconstrucecion del tejido social, debido a que las nuevas generaciones
de nifias, nifics y adolescentes exigen cada vez mejores respuesias
acerca de su enforno y de las diversas necesidades que se les
presenfan” Con  los  antecedentes descritos, esta Comision
dictaminadora procede a emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. L.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos ...". . Las resoluciones que emite
este Poder Soberano Local encuentran su fundamento normative en
el articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; cuya disposicion legal, en su fraccion Il define al Decreto
como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...". lll. E| Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé
atribuciones genericas a las Comisiones Ordinarias, entre las que
destacan: ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
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expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”.
De esta manera, la competencia de la Comisibn de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia, v Asuntos Politicos, se
encuentra establecida en los articulos 57 fracciones Il y IV del
Ordenamiento Reglamentario invocado, el cual establece que le
corresponde conocer de las iniciativas de expedicidn, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes omganicas y reglamentarias
denvadas de la Conslifucidn, asimismo de las inicialivas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal.
Con los preceptos descritos con anterioridad, es de concluirse que
este Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, por conducto de su
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Polificos, es competente para analizar y estudiar el asunto
que se plantea y es matena del presente dictamen. IV, Con base en la
razon anterior, la Comision que dictamina procedid al estudio y
analisis de las iniciativas que nos ocupan, determinando su viabilidad
juridica y su procedencia, pues se advierte que la intencion
fundamental de sus aulores consiste en armonizar el sistema
normativo familiar, para garantizar la proteccién y efectividad de los
Derechos Humanos y No Discriminacion en el Estado de Tlaxcala,
ademas de prevenir, atender y erradicar la violencia familiar y de
genero; establecer las conductas antijuridicas y tipificarlas dentro del
catalogo penal estatal, configurando penas ejemplares para quienss
incurran en violencia vicaria, para lograr gue las mujeres tlaxcaltecas
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vivan una vida libre de wviolencia; de igual forma y no menos
importante, se pretende legislar privilegiando el Interés Superior de la
Mifiez, pues este grupo vulnerable comidnmente son receptores
directos de la violencia, utilizados como medio para generar perjuicio
entre los progenitores en conflicto, reconociendo e incorporando esta
conducta como una modalidad de violencia vicaria, intrinsecamente
vinculada a la violencia familiar y de género, diferenciandola como tipo
penal distinto. Esta Comisidn dictaminadora concuerda con las
motivaciones de las vy los iniciadores, por lo que analiticamente se
pronuncia al respecto de la violencia familiar vy de género,
considerandola como factor de riesgo para el surgimiento de nuevos
tipos de violencia, entre estas la VIOLENCIA VICARIA, la cual se
puede conceptualizar como una forma de violencia de género
mediante la cual hijas o hijos son utilizados para provocar dolor a las
madres de estos, evidenciando una forma de violencia de género.
Cominmente la violencia vicara puede manifestarse a través de las
acciones siguientes: a) Amenazas por parte de uno de los
progenitores hacia el otro, con la finalidad de crear temor de
sustraccion de sus hijas o hijos, arrebatandole |la guarda y cuidado, e
incluso apartandolos de la convivencia maternal; b) Humillacidn hacia
la mujer en presencia de los hijos, insultandola y difamandola; c)
Intimidacion de incumplimiento de las obligaciones alimentarias, de
seguridad social y en general de todas aquellas propias de la patria
potestad; d} Inculcar en los hijos una figura negativa respecto de su
progenitora, para lograr una falsa ea y rechazo. Esta forma de
violencia es absclutamente dolorosa, pues quien la ejerce tiene
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dominio funcional del impacto que la accion provocara en la victima,
logrando controlarla e incluse dominarla a través de la retencién,
sustraccion, ocultamiento, maltrato, amenaza o puesta en peligro de
las hijas o hijos, cominmente las victimas directas de esta conducta
son las mujeres madres, e indirectamente lo son las hijas e hijos.
Entre los instrumentos internacionales que contribuyen a garantizar
los derechos de las mujeres se encuentra la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beifing, mediante la cual se consagra la
obligacion de los Estados parie de proteger v promover los derechos
humanos, particularmente en este instrumento se reconoce de
manera expresa el concepto de violencia contra la mujer,
reconociendo, ademas, que ésta impide el logro de objetivos de
igualdad y desarrollo, y el disfrute de otros derechos humanos. En
esta declaracion se reconoce que en todas las sociedades las mujeres
estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicolégica, sin
distincién en cuanto a su nivel de ingresos, clase y cultura, en suma,
este instrumento proporciona un concepto de violencia contra la mujer
definiéndola como: "Todo acto de viclencia basado en el género que
fieme como resulfade posible o real un dafo fisico, sexual o
psicologico, incluidas las amenazas, la coercidn o la privacién
arbitraria de la fibertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la
privada, Y tiene tres tipos: fisica, sexual y psicolégica (golpes, abuso
sexual de nifas en el hogar, violencia relacionada con la dole, la
violacion por el marido, la mutilacién genéfica, y ofras précticas que
afentan contra la mujer, estas manifestaciones de viclencia pueden
ser infringidas en el dmbito parficular o bien a nivel de la comunidad
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(..)" La Carta de las Naciones Unidas le garantiza igualdad de
derechos tanto a mujeres, como a hombres, y contribuye al mismo
tiempo a atenuar la discriminacion por razones de género. La
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), obliga a México como
Estado Parte a tomar medidas apropladas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el fin de garantizarle el ejercicio y goce de sus derechos humanos
y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre,
ademas de la interiorizacion del bien juridicamente tutelado, pues sdlo
de esta manera la norma penal podra alcanzar su rol preventive,
Aunado a la anterior, ja Recomendacion General nimero 19,
relativa a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer reconoce la violencia contra la
mujer como una forma de menoscabo en el goce de sus derechos y
libertades como: derecho a la vida, derecho a la familia, el derecho a
la salud mental v a la seguridad personal, es asi que en su parrafo
numero 24 ha recomendado que los Estados parte velen para que las
leyes contra la violencia protejan de manera adecuada a fodas las
mujeras y respatando su integridad vy dignidad, ademas les obliga a
tomar medidas para resolver el problema de la violencia en la familia,
yendo desde sanciones penales, servicios de estancia, asesoramianto
y programas de rehabiltacién para garantizar que las victimas de
violencia en la familia logren su salvaguarda. Asimismo, la
Recomendacion General namero 35 sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, actualiza la recomendacion nimearo 19, y
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en su parrafc 14 reconoce que a violencia contra las mujeres puede
darse en cualquier momento del ciclo de sus vidas, la manifestacion
de la viclencia puede darse de distintas maneras, causando dafio y
sufrimiento psicoldgico, fisico, econdmico, sexual, & Incluso puede
provecar la muerte por razén de género, Esta recomendacion obliga a
implementar acciones en materia legislativa para prevenir y proteger a
las mujeres, las cuales deben ir desde proteccion a la seguridad de
las mujeres, evaluacion inmediata de riesgos, emisidn de drdenes de
proteccion, segunidad o alofamiento (.. )". Ahora bien, por cuanto hace
a los derechos de la infancia, contribuye al presente dictamen la
Convencion sobre los Derechos del Nifie, la cual obliga a
asegurarle a cada nific sujeto a la jurisdiccion de los diversos Estados
parte el respeto de sus derechos, ademas de tomar todas las medidas
para garantizar gue el nifio se vea protegido confra toda forma de
discriminacidn o castigo por causas de (_..) las creencias de sus
padres, tutores o familiares. En suma, este instrumento internacional
obliga & que las decisiones tomadas por las instituciones publicas o
privadas, tribunales, autoridades administrativas u organos legislativos
consideren de forma primordial el interés superior del nifio. Ademas, le
asegura al nifio la proteccion y el cuidado necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres o
tutores. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a todas las autoridades a reconocer, garantizar y
proteger no sdlo los derechos humanos que esta garantiza, sino que,
estos deben complementarse con los contenidos en Leyes y Tratados

Intemacionales, la jurisprudencia convencional y la nacional. Por su
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parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 19 obliga a los tres drdenes de gobierno,
a asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres
a una wida libre de violencia, En relacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia, la Constitucion Federal prevé que el Estado vele porque
las decisiones y actuaciones que se tomen o lleven a cabo por sus
instituciones garanticen el respecto al principlo de interés superior del
menor. Razon la anterior, por lo gue la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, obliga a las autoridades la
realizacion de acciones gue garanticen la proteccidn de los derechos
de las nifias, nifics y adolescentes, por lo gque deberan tomar medidas
con enfogque integral, transversal y con perspectiva de Derechos
Humanos, al disefiar e instrumentar politicas y programas de
gobierno, todo esto atendiendo el principio de interés superior del
menor de edad. Es oporiuno decir que la Comision Macional de
Derechos Humanos (CNDH), a través de su Direccion General de
Difusion de los Derechos Humanos, el 19 de octubre de 2022 emitid el
pronunciamiento DGDDHNTE/2022, relacionado con la violencia
vicaria, el cual consistid en un llamado respetuoso al entonces
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Lamea, Presidente de la Suprema
Core Justicia de la Nacion, para que en la discusion por la eliminacion
de la llamada viclencia vicaria, se escucharan las voces de todas y
todos, privilegiando de manera particular, el superior interés de las
nifias, nifos y adolescentes, Ocupandonos en nuestro sistema
normativo estatal, la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, dispone que todas las autoridades, en el
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ambito de sus compelenclas, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las viclaciones a los derechos humanos. Esta obligacion
depositada en las autoridades ha generado que la ciencia juridica
acufie conceplos definidos que atiendan a la necesidad colectiva, en
el Deracho Familiar han surgido terminclogias relacionadas con la
violencia familiar, mismas que deben ser incorporados en nuestra Ley
sustantiva Civil, llamese Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, razon por la cual, las Iniciativas que se
estudian, resultan acertadas, relevantes y propicias, para positivar la
Violencia Vicaria como una modalidad de violencia familiar, Se debe
decir que el articulo 4° Bis del dispositivo legal citado, dispone que en
las controversias jurisdiccionales donde se advierta una
situacion de violencia, discriminacién o wvulnerabilidad por
razones de género, los tribunales del Estado garantizarén el
acceso a la justicia en términos equitatives, considerando las
circunstancias particulares del asunto. En el migmo orden de
ideas, atendiendo que la violencia vicaria es una manifestacién que se
da en los ambientes familiares, aplica también lo establecido en el
articulo 26 del Cédigo Civil local el cual refiere que, en todos los
negocios judiciales relativos a familia, matrimonio, nulidad de éste,
divercio, filiacion, patria potestad, tutela, curatela, ausencia,
rectificacién o nulidad de actas del estado civil, patrimonio familiar y
sucesion, deberd ser oido el Ministerio Publico. Ademds de que en
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caso de que haya mediado violencia familiar hacia algin miembro de
la familia, el Juez o el Ministerio Piblico solicitaran la imtervencion de
la institucion plblica que proporcione tratamiento integral a las
wictimas”. De lo anterior se colige que nuestra norma civil-familiar
contempla de manera enunciativa la ya referida obligacion del Estado
para prevenir, combatir y erradicar la viclencia familiar y de género, no
abstante, es imperante establecer en la legislacion las prerrogativas
necesarias que parmian un mayor acceso a la jusficia y se sancione a
guienes abusivamente pretendan imponer superioridad en razon de
género, V. Que previo al analisis aspecifico de |a procedencia o no, de
las iniciativas planteadas, cuya materia es la relativa a la viclencia
famillar y de género, en los Codigos Civil y Penal de la Entidad, es
menester sefialar que la propuesta legislativa, presentada por la
Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado, tal como se describe en el
resultando numero tres del presente dictamen, plantea la “niciativa de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
diversas Leyes del Estado de Tlaxcala, todos en mafera de Violencia
Vicaria®, de entre las que, para efectos de la dictaminacién de las
diversas iniciativas de los otros legisladores, materia de estudio y
analisis, sobresale el planteamiento de reformar y adicionar diversas
disposiciones de los Codigos Penal y Civil del Entidad, en la materia
del tipo de violencia referida, por lo que la Comision que dictamina, no
encuentra obstaculo en avocarse al analisis de ese fragmento de la
iniciativa en comento no obstante que fue tumada para trabajo de
comisionas unidas con la Comisidn de Derechos Humanos, Grupos
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Vulnerables, Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, considerando
que, se trata de iniciativas de reformas respecto de ordenamientos
legales de los cuales es competenté ordinariamente, conforme a lo
establecido en el arficule 57 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, aunado a que de no analizar tal iniciativa, esa porcidn de la
propuesta de la Ombudsman Estatal podria quedarse sin materia en
gse expedwente parlamentario y por tanto sin la dictaminacion
respectiva o dictaminarse en sentido opuesto y descontextualizado,
Asl, la Comisidn de Puntos Constitucionales Gobemacion y Justicia y
Asuntos Paliticos, se reserva unido con la otra Comisién ordinaria el
trabajo legislativo, de acuerdo con el tumo existente, el
pronunciamiento con respecto a las propuestas de reformar y
adicionar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes
del Estado de Tlaxcala, planteada por la Ombudsman estatal, y en
dado momanto cumplimantar cabalmente |as instrucciones de la Mesa
Directiva. En el mismo sentido, es valido el razonamiento anterior,
respecto a la iniciativa sefialada en el resultando nimero cuatro del
presente dictamen, relativa a la propuesta legislativa presentada por el
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, encausada a adicionar
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y de la Ley de los Derechos de las Nifias, MNifos
y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, que fue tumada para trabajo
de comisiones unidas con la Comision de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables, Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que
considerando que, sa trata de iniciativa de reformas respecto del
Cadige Civil, es dable sostener que la comigion que dictamina es
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competente ordinariamente para conocer de ésta, conforme a lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado. Asi, la Comisidn de Puntos Constitucionales Gobernacion y
Justicia y Asuntos Polificos, se reserva unido con la otra Comision
ordinaria el trabajo legislativo, de acuerdo con el tumo existente, el
pronunciamiento con respecto a la propuesta de reformar y adicionar
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Tlaxcala, formulada por el colegislador referido, v en dado
momento cumplimentar cabalmente las instrucciones de la Mesa
Directiva. V1. Ahora bien, la Comisién dictaminadora estima necesario
hacer el pronunciamiente especifico sobre las propuestas de reformas
y adiciones al Cédigo Civil vigente en el Estado, en los términos
siguientes: Con relacion a la adicién del parafo quinto al articulo 113,
propuesta por la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, en su
caracter de Ombudsman estatal, esta Comisién dictaminadora la
considera procedente, con reservas en la redaccion. La adicién del
parrafo segundo a la fraccién Il del articulo 130, relativa a emitir
medidas cautelares para la proteccién de victimas de violencia, debe
decirse que se comparte, debiéndose puntualizar los términos
viclencia familiar y violencia vicaria. En este orden extendiendo el
analisis, respecto a las propuestas legislativas formuladas por la
Diputada Diana Torrejon Rodriguez, se puede establecer que la
propuesta de reformar el articulo 168 BIS, es procedente, pues
resulta necesaric comegir el t@mino “Tramitacién” por el de
“Tratamiento”, puesto que la denominacion de la disposicion
normativa es “LEY PARA LA PREVENCION, ASISTENCIA Y
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TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE
TLAXCALA®. Continuando con las observaciones de estudio, esta
Comisién considera que no es viable la reforma propuesta al mismo
articulo 168 BIS, consistente en la incorporacién dal texto “Los
Jueces de la materia garantizaran ese derecho y seran auxiliados
para la asistencia y proteccion de quienes son victimas de
violencia familiar, por las instituciones pablicas de acuerdo a lo
que dispone la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencla en el Estado de Tlaxcala", toda vez que la
proteccion garantizada en la Ley para la Prevencion, Asistencia y
Tratamiento de la Viclencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, también
incluye dentro de su esfera de competencia a las mujeres, es decir
ambos ordenamientos, por un lado la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Tiaxcala, y
por ctro, la Ley para la Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala, ambas hacen referencia a
las mismas instituciones publicas, y la proteccion ofrecida en la Ley
para la Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar
en el Estado de Tlaxcala es mas amplia, por tanto, existiria una triple
regulacién del mismo tema. Asimisma, y con relacion a la propuesta al
mismo articulo 168 Bis, consistente en la incorporacion de la frase
‘en particular nifias, nifios y adolescentes”, propuesta por el Diputado
Miguel Angel Caballero Yonca, esta Comision se pronuncia por la
no wviabilidad, ya que se debe entenderse que “nifias, nifios v
adolescentes”, son conceptos relacionados con elapas de la vida, por
lo gue su precision no tiene mayor impacto en relacion con el
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parentesco; ahora bien con relacién a la reforma que implica
incorporar la frase "psicologica y emocional” tambign resulta no viable,
puesto que de acuerdo a las definiciones proporcionadas por el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla el adjetivo
‘psiquica” se refiere a aquello perteneciente o relativo a la mente y las
funciones psicolégicas, mientras que el adjetivo psicoldgico se refiere
a lo perteneciente o relativo a la psique, es decir nos encontramos
aparentemente ante el uso de sindnimos, mientras gue por cuanto
hace al uso del término "emocional” debe decirse que este adjetivo se
refiere a aquello que pertenace a la emocion, es entonces que surge
la inquietud por saber de dénde provienen las emociones que se
propone hacerle respetar al individuo, por lo que de acuerdo a
diversos estudios cientificos provienen del cerebro, particularmente
del sistema limbico , es decir, son parte del aspecto psicolégico, de
manera gque resulta ocioso reformar el articulo en comento. En
terminos de la reforma propuesta al parrafo segundo del articulo 168
TER del Cédigo Civil para el Estado Libre v Soberano de Tlaxcala
planteada por la legisladora Diana Torrején Rodriguez, que implica
madificar el término "Cualquier” por "Todo"; la reforma consistente an
la integracion de las siguientes porciones “independienternente de gue
pueda producir o no lesiones” “en forma ascendente o descendente, o
en linea colateral hasta el cuarto grado” “deniro o fuera del domicific
familiar, habite o no la misma casa, cuyo agresor ltenga o hay lenido
relacidn de parenfesco por consanguinidad o afinidad, de maltrimonio,
concubinato, manfengan o hayan mantenido una relacion de hecho”, y
finalmente la adicidn de diez parrafos al articulo, debe decirse lo
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siguiente: Presidente, pido apoyo para la lectura; con fundamento an
el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Maribel Leén Cruz:
Presidenta dice, se pide por favor al Diputade Jorge Caballero
Roman integrante de la Comisitn de Puntos Constitucionales,
continde con la lectura; enseguida el Diputado Jorge Caballero Roméan
dice, gracias Presidente continuo con la lectura, La sustitucion de la
palabra "Cualquier” por "Todo” no afecta el sentido de la oracién, ya
que en la forma en que se utilizan son sindnimos, el Diccionario de Ia
Real Academia de la Lengua Espaficla establece que la palabra
“Todo" indica la totalidad de un conjunto denotado por el sintagma
nominal al que modifica, y “cualquiera’ expresa la totalidad del
conjunto denotado por el nombre que maodifica, por lo que para el
efecto, no tiene mayor trascendencia el uso de uno u otro t&rming,
pues se reitera se utilizan como sinonimos. En suma, respecto a las
porciones ‘independientemente de gue pueda producir o no lesiones”
‘en forma ascendente o descendente, o en linea colsteral hasia el
cuarto grado” "dentro o fuera del domicilic familiar, habite o no la
misma casa, cuyo agresor fenga o hay tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matdmonio, concubinalo,
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho”, en atencion a
lo anterior, se expone Jo sigwente: a) La expresion
‘independientemente de que pueda producir o no lesiones” resulta
relevanta pues permite la posibilidad de que medie una agresién fisica
sin que haya signos evidentes de dicha agresidn, por lo que esta
precision resulta procedente. b) Con relacidn al postulado “en forma
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ascendente o descendente, o en linga colateral hasta el cuario grado”,
gsfa Comisidn considera periinente realizar, en términos de
parentesco, la limitacion correspondiente. ¢) Respecfo a la
incorporacion “dentro o fuera del domicilio familiar, habite o no fa
misma casa, cuyo agresor fenga o hay tenido relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad de malrimonio, concubinato,
manfengan o hayan mantenido una relacion de hecho”, esta Comisidn
sa pronuncia sobre la viabilidad de la propuesta, debido a gue el acta
consistente en "violencia familiar® puede darse no solo dentro del
hogar, y aungue pareciera una contradiccion a lo establecido por el
articulo 30 Bis, que refiere que la familia se forma por personas unidas
por  matrimonio, concubinalo, razones de parentesco de
consanguinidad, afinidad o civil, gue habiten en una misma casa (...},
el hecho es que el supuesto de violencia familiar trasciende el vinculo
del matrimonio, concubinato hasta incluso darse entre personas que
rmantengan o hayan mantenido una relacion de hecho, y que hubieran
tenido consecuentemente la procreacidn de alguna hija o hijo,
superando que la relacidn continuara dandose en & mismo hogar,
situacion gue se robustece con lo dispuesto por el articule 3 de la Ley
para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia Familiar
en el Estado de Tlaxeala. Continuando con el andlisis y observacion
de la presente propuesta de adicién del articulo 178 TER en comento,
de acuerdo a los manuales de técnica legislativa y/o redaccion
legislativa, los articulos deben ser lo mas precisos posible, sin
axcederse en longitud y como maximo deben tener de 4 a 5 pamrafos
unicamente, ya que la reforma que propone la legisladora, implica
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demasiada informacién para ser contenida en un solo articulo. Sin
embargo, sobre el contenido propuesto en los mismos se advierte
que: a La adicion del parrafo tercero consistente en “las
disposiciones de este capitulo son de orden publico e interés social y
general’, resulta no viable desde la opinién de esta Comisidn debido a
gue el articulo 30 Ter del mismo Cédigo Civil para el Estado de
Tlaxcala ya lo regula, ademdas de que la naturaleza de la ocbservancia
de las normas juridicas tendenciaimente es de cbservancia general. b.
Respecto a la adicion del parrafo cuarto también resulta irrelevante,
puestc que “En todos los casos de vioclencia familiar, quedan
prohibidos los procedimientos de mediacion o conciliacion, para su
resolucion”, esto ya se encuentra regulado por el articulo 22 de la Ley
para la Prevencidn, Asistencia y Tratamiento de la Viclencia Familiar
en el Estado de Tlaxcala. c. La adicién del parrafo quinto, crientada
a precisar que cuando se refiere a la figura del Juez, se debe entender
gue se habla de un Juez Familiar, en primer t&rmino, por lo que es
necesario precisar que en el estado de Tlaxcala. no todos los
juzgados que conocen sobre la materia familiar son especializados,
sino que son mixtos, ademas de que todo Juez tiene obligaciones no
solo con el Codigo Civil Local, también con el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, el Reglamento del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. d. En relacién a la propussta de
adicionar el parrafo sexto para determinar que "El Juez afenders de
manara expedita y prioritaria a viclimas con impedimenfos fisico o
mentai; por su ongan étnico o refigion; por su edad o estado de salud”,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



\_3..\.1-:',- ig

> e CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXMCALA

- - LXIV LEGISLATURA
ILAXCALA ’

ERELy
o
'L-"'..':m':I"I

al

esta Comision considera improcedente la propuesta debido a que la
persona juzgadora ya tiene la obligacién de atender los asuntos
analizando la existencia de alguna categoria sospechosa. Ademas,
las y los jueces consiitucionalmente estdn obligados a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas, ¥ atendiendo el parrafo quinto del articulo 1° Constitucional
tienen prohibide realizar algin tipo de discriminacion motivada por
origen &tnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y liberades de las personas, por lo que fodas las personas
juzgadoras estan obligadas a observar los Protocolos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidn para juzgar con diversas
perspectivas entre las que destacan la de género, infancia y
adolescencia, intercultural ({personas, pueblos y comunidades
indigenas, personas, pueblos y comunidades afrodescendientes vy
afromexicanas), o en su caso el protocolo para juzgar en casos de
que involucren derechos de personas con discapacidad, de manera
que realizar la adicion del parrafo en los términos propuestos
constituiria una sobrerregulacion al respecto. e. Ahora bien, la
propuesta de adicion del parrafo séptimo que implica la
incorporacion del texto “Basado en el respefo a la dignidad enifre los
integrantes de la familia, y atendiendo a la naturaleza del hecho, el
Juez decretara orden de proteccion en favor de la victima, al efecto los
juzgados y mimistenos publicos dispondrdn de personal capacitado
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para proporcionar atencion especializada”, es necesario precisar que
el Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de Tlaxcala, en su
articulo 1391 ya preve |a facultad para que la persona juzgadora dicté
medidas de proteccion hacia los miembros de la familia victimas de
violencia familiar y ordenard su tratamiento en centros de atencion
gue designe el Organismo denominado Desarroflo Integral de la
Familia (DIF), de igual forma el articulo 35 de la Ley para Ia
Prevencion y Tratamiento de la Violencia Familiar en el Estado de
Tlaxcala, por lo que la propuesta resulta no viable. T La adicién del
parrafo octavo la cual pretende que “foda persona que ftenga
conocimiento de hechos gue se identifiguen como violencia familiar,
debera hacerlo de conocimiento del Juez de la materia competente, el
que de oficio procederd a alender los aclos de violencia, auxiliandose
al efecto de todas las instifuciones involucradas legalmente para la
atencion y resolucion eficaz e infegral del mismo" constituye una
excesiva regulacion, pues por un lado el articulo 222 del Codigo
Macional de Procedimientos Penales, que se cita a continuacidon, ya
preve el supuesto de que, una persona con conocimiento del hecho
presumiblemente constitutive del delito de vioclencia familiar deba
hacerlo de conocimiento de la autoridad gue legalmente se encuentra
facultada para investigar este tipo de hechos, es decir la
Representacion Social, el texto de mérito sefala literalimente lo
siguiente. “Toda persona a quien e consfe que se ha comelido un
hecho probablemente constitutiva de un delifc estd obligada a
denunciario ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualguier agente de la Policfa, Quien en ejercicio de funciones
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publicas fenga conocimiento de la probable existencia de un hecho
gue la ley sefisle como delifo, estd obligade a denunciaro
inmediatamente al Ministerio Pdblico, proporciondndole todos Jos
datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los impuiados, si
hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico
de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes. (...)" Del mismo modo, los articulos 1387 y 1382
ambos del Codigo de Procedimientos Civiles, consideran por un lado
que en todas las cuestiones familiares debe intervenir el Ministerio
Publico, quien tiene facultades de investigacion, ademas de que an
los asuntos de naturaleza familiar no se requieren formalidades para
solicitar la intervencion del Juez, por lo que esta Comisién considera
no procedente la propuesta. g. Por cuanto hace a la propuesta de
adicion del parrafo noveno al articulo en mencion “Toda persona
que sufra violencia familiar independientemente de la edad estado de
salud, y que, por incidencia de la agresidn, se halle privado femporal o
permanentemente de su medio familiar o cuyo inferés haga necesario
gue no permanezca en él, el Juez ordenara al Sistema Estalal para el
Desarroflo Integral de la Familia su proteccidn y cuidado, hasta en
tanto pueda ser restiluide o le encuentre un hogar sustituto,
privilegiando la situacidn en menores de edad”, debe decirse que esta
propuesta ya se encuentra manifiesta en el articulo 13 fraccion V Ter
de la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar en el Estado de Tlaxcala, en términos del articulo 168 Bis del
Cédigo Civil para el Estado de Tlaxcala, ademas de que en caso de
insistir con la reforma, debe realizar un analisis presupuestario previo
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para determinar su impacto en el Presupuesto del Sisterna Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF). Para referirse a la
propuesta que pretende expresar las modalidades de la violencia
familiar en el mismo precepto que se analiza, esta Comision considera
que la reforma debe realizarse directamente en el primer parrafo del
articulo 3 de la Ley para la Prevencian, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia en el Estado de Tlaxcala, de igual forma y para mayor
concordancia, deberia llevarse a cabo la adicidn de una fraccidon al
articulo 6 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia, por lo que esto seria materia de otra iniciativa,
particularmente por cuanto hace al tema asociado con la alienacion
parental, en consecuencia, la suscrita dictaminadora se reserva el
estudio de fondo de la propuesta referida. En relacion al mismo
articulo 168 Ter, pero desde la perspectiva del Diputado Miguel
Angel Caballero Yonca, quien propone la reforma a los parrafos
primero y segundo del! numeral en cita, al respecto, esta Comision
comparte el criterio del colegislador al incluir y precisar que el castigo
corporal realizado a nifias, nifios o adolescentes es una forma de
violencia, dentro del primer parrafo del articulo en comento; ahora
bien, respecto al segundo parrafo propuesto por el mismo iniciador,
esta Comision considera llevar a cabo su integracion con las
realizadas por |a Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer,
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos relativa a la
adicidn del articulo 168 Quater, asi como la realizada por el Diputado
Jorge Caballero Roman, consistente en la adicion del articulo 168
Quater, de modo que las tres propuestas se integren en el tercer
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parrafo del articulo 168 Ter por guardar coherencia literal v relacion
intrinseca. Sobre |la propuesta de la colegisiadora Diana Torrejon
Rodriguez, relativa a la adicién del articulo 168 QUATER, respecto
al primer parrafo, la Imposicion de medidas cautelares ya se
ancuentra prevista en el articulo 1391 del mismo dispositivoe a
reformar, razon por la cual el primer parrafo no se justificaria; por otro
lado la adicién al segundo parrafo sigue la misma suerte, en primer
termino porgue en materia familiar, el Juez es quien debe conducir las
diligencias, por lo que quien solicita la comparecencia de las partes es
el Juez, y no el Ministerio Plblico, de modo que no hay razén para
que sea la Representacion Social, quien deba hacer de conocimiento
al Juez, ahora que si la propuesta se refiere a informar al Juez penal,
tampoco resultaria viable, puesto que el articulo 1387 del Codigo de
FProcedimientos Civiles ya faculta al Ministerio Plblico a intervenir en
procedimientos relativos a asuntos familiares, esto en concordancia
con o establecido en los articulos 21 parrafo primero de la
Constitucion y 131 del Cédigo Nacional de Procadimientos Penales;
por ultimo esta Comision no advierte impedimento alguno para realizar
la propuesia de adicidn del tercer parrafo al articulo, con la salvedad
de considerar modificaciones a la redaccidn propuesta. Respecto a
este articulo, la iniciadora Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer,
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos también
tiene propone la adicion del articulo 168 Quater, por lo que =se
debe decir que esta Comision no comparte verter el articulo en esa
adicién, sino que se recoja el espiritu de la propuesta en un parrafo
tercero que debera adicionarse al articulo 168 Ter, como previamente
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fue expuesto por la dictaminadora. Mientras que, la propuesta del
Diputado Jorge Caballero Roman, relativas al Cédigo Civil para el
Estado de Tlaxcala, consistente en la adicidn del articulo 168 Quater,
para esta Comisidn resulta viable, sin embargo, con fines de
armanizacian legislativa se considera gue esta adicidn debe llevarse a
cabo en el articule 168 Ter. Ahora bien, respecto a la adicién del
primer parrafo del articulo 168 quinquies propuesta de la
colegisladora Diana Torrejon Rodriguez, esta Comision no advierte
ocposicion juridica, no asi respecto al segundo parrafo, pues por
contener disposiciones tanto sustantivas como adjetivas. Con relacion
a la propuesta de adicion del articulo 168 “sextus”, propuesta por la
misma diputada iniciadora, estéd Comisién comparte la propuesta, sin
embargo, deberian excluirse los parrafos segundo y tercero. En torno
a la propuesta consistente en la adicion del articulo 168
“septimus”, propuesta por la colegisladora en comento, esta
Comisién afirma que el primer pamrafo no tiene impadiments juridico,
no asi la adicion total del segundo péarrafo, pues prevé tanto
cuestiones sustantivas como adjetivas, por lo que se considera viable,
unicamente aquello que revista caracteristicas de derecho sustantivo.
La propuesta de adicion del articulo 168 “Octavus”, formulada por
la diputada inicladora en comento, se coincide, aunque no en los
términos de redaccidn propuestos, punfualizando que el padron de
agresores, debe operar exclusivamente cuande haya recaido
sentencia firme, con el fin de evitar viclaciones a derechos humanos,
Finalmente, respecto a la forma de denominar los articulos, por
técnica legislativa deberdn utilizase los adverbios latinos "Bis”, "Ter”,
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“Quater”, "Quinquies”, "Sexies”, "Septies” y "Octies”. Ahora bien, para
concluir con las propuestas realizadas por la Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, orientadas al Cédigo Civil
para el Estado, la adicién de la fraccidn VI al articulo 285, se
considera pertinente ademas de que para completar deberd incluirse
también la violencia familiar como causal de perdida de la patria
potestad. VIl. Ocupandose del estudio de las propuestas integradas
en las iniciativas en materia del Cadigo Penal Local analizadas, es
determinante para esta Comision que no existe impedimento alguno
para su adicion del parrafo segundo al articulo 198, propuesta por
la Ombudsman estatal, con la salvedad de gue se debera realizar la
precision respecio a la competencia de las instituciones que se
involucran, con criterio compartido respecto a la adicién del pérrafo
quinte al articule 230, pues igualmente no se aprecia impedimento
juridico para su adiccién. La propuesta de adicion del pérrafo
segundo al articulo 372 propuesta por la Presidenta de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, se considera pertinente, puesto que
conceptualiza de manera descriptiva la violencia vicaria, incluyendo a
los animales de companiia; por cuanto hace a la adicion del parrafo la
propuesta es coincidente con la de la Maestra Jakgueline Ordofiez
Brasdefer; la adicion del parrafo séptimo se considera pertinente con
la precisién de que debera redactarse en letra la sancion pecuniaria, y
se establecerd la frase "veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion”. Ahora hien, en términos de la adicion del articulo 372
Ter formulada por la misma iniciadora titular del Organo Auténomo
estatal, esta Comision considera viable la adicidn del parrafo primero
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del presente ariculo, toda vez que implica la descripcion de diversos
supuestos aplicables a la problemética social en cuestidn, sin
embargo, atendiendo el contenido del parrafo segundo, se considera
pertinente omitir “Con Iindependencia de los que senala este
Codigo para las conductas enunciadas en el parrafo anterior”, y
determinar de manera directa la sancion, asi como omitir la adicion del
parrafo cuarto por ser impreciso, ademas es en este articule donde
debera realizarse la adicion del parrafo sexto del articulo 372 que se
ha descrito en el inciso anterior, por ser este articulo el que guarda
concordancia en término de sanciones. Finalmente, la propuesta de
adicion del articulo 372 Quater, realizada por la Presidenta de dicha
Comision Estatal, este organismo dictaminador la considera
pertinenta, sin embargo, al verbo COMETER debera redactarse en
tercera persona del singular, es decir “comete” por ser la expresién
adecuada para positivar el elemento subjetive del tipo penal, ademas
se debera omitir la frase "persona con un vingulo afective” puesto que
ésle ya se presume implicito en la relacion de matrimonio,
concubinato o en la relacibn de hecho. Es por los razonamientos
antenormente expuestos, que esta Comision Dictaminadora se
permite respetuosamente someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre yv Soberano de Tlaxcala;, 3, 5 fraccion |, 9
fraccion I, y 10 apartado A, fraccion |l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se reforman los articulos 168 BIS
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y 168 Ter, se adicionan un parrafo quinto al articulo 113, un parrafo
segundo a la fraccién Il del articulo 130, los articulos 168 Quater, 168
Quinguies, 168 Sexties, 168 Septies, y una fraccidn VI al articulo 285,
todos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
para quedar como sigue: ARTICULO 113- .., . ...; ...: Cuando
existan elementos suficientes para considerar la existencia de
violencia familiar o de género, producida por alguno de los
conyuges, bastara el dicho de la persona victima para que la
autoridad judicial inmediatamente realice un andlisis del
contexto, con perspectiva de género y, en su caso, atendiendo el
interés superior de la nifez, emita las medidas de proteccidon que
considere adecuadas, con el objeto de salvaguardar la integridad
y seguridad de las mujeres victimas y de las nifias, los nifios y
los adolescentes eventualmente involucrados. ARTICULO 130.-
v L...; I .., En los casos en que existan datos suficientes que
acrediten la existencia de violencia familiar o vicaria, el Juez,
actuando con perspectiva de género, ordenara las medidas
cautelares necesarias para la proteccion de las victimas directas,
y de las nifias, los nifios y los adolescentes involucrados;
asimismo, dara vista al Ministerio Pablico; I1l. a IX. ...; ARTICULO
168 BIS. Los integranies de la familia tienen derecho a que los demas
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de
contribuir & su sanoc desarrollo para su plena incorporacidn y
participacién en el nucleo social, al efecto contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas de acuerdo a lo que dispone la
Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Viclencia
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Familiar en el Estado de Tlaxcala y este Cédigo. ARTICULO 168 TER.
Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que
generen wviolencia familiar, aun como meétodos correctivos o de
disciplina a nifias, nifos o adolescentes, que impliquen cualquier
tipo de trato y castigo humillante, atendiendo a la definicién
establecida en el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Se debe entender por violencia
familiar, y tipos de agresiones, a el acto, acciones u omisiones
descritas en lo dispuesto por el articulo 3 la Ley para la
Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Vielencia Familiar en
el Estado de Tlaxcala. La violencia vicaria, es el acto u omisién
que genera afectaciéon o dafo fisico, psicolégico, emocional o
patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente colateral
consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente
economico, animal de compaiiia o bienes de la victima, cometido
por parte de quien mantenga o mantuvo una relacién de
matrimonio, concubinate o alguna relacién sentimental con la
misma, actuando por si o por interpdsita persona, cuyo objeto
sea causar un dafio emocional, psicologico o patrimonial a la
mujer. ARTICULO 168 QUATER. Las cuestiones familiares se
resolveran atendiendo preferentemente al interés superior de la
nifiez, y teniendo en consideracion el respeto a los derechos de
laz personas adultas mayores Incapaces y personas con
discapacidad, si las hubiere en la familia de que se trate; en caso
contrario, se atenderd el interés de la familia. ARTICULO 168
QUINQUIES. Los integrantes de la familia que incurran en
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violencia familiar deberan reparar, los dafos y perjuicios gue se
ocasionen con dicha conducta, independientemente de las
sanciones que otros ordenamientos legales establezcan.
ARTICULO 168 SEXTIES. En las cuestiones derivadas de
violencia familiar, el Juez con perspectiva de género vy
atendiendo el principio del interés superior de la nifiez, dictara
las medidas cautelares y érdenes de proteccién, observando lo
dispuesto en el Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala
¥y la Ley para la Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala. ARTICULO 168
SEPTIES. Las ordenes de proteccién emitidas por el Juez,
derivadas de los asuntos de viclencia contra las mujeres, en
observancia a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, debera comunicarlas a la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su
registro en el Banco MNacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres. ARTICULO 285 ... L a V.
... VI. Cuando la persona que la ejerza sea condenada por el
delito de Violencia Vicaria y la nifia, nific o adolescente de cuya
patria potestad se trate haya sido el medio para la comision de
ese ilicito. ...; ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; 1°,
2° 5° 7° 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado; se adiclona un parrafo quinto al articulo
230, un articulo 372 Ter, ambos al Cédigo Penal para el Estade Libre
y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo 230

.iiy «oit «ov; Si dentro de los seis afios previos a la comision del
delito, el sujeto activo, ejercio violencia vicaria, se le impondra la
penalidad del parrafo que antecede. Articulo 372 Ter. El delito de
Vielencia Vicaria es el acto u omisién que genera afectacion o
dafio fisico, psicologico, emocional o patrimonial a un
descendiente, ascendiente, pariente colateral consanguinec o
por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente econdmico,
animal de compafia o bienes de la victima, cometido por parte de
quien mantenga o mantuvo una relacion de matrimonio,
concubinato o alguna relacion sentimental con la misma,
actuando por sl o por interposita persona, cuyo objeto sea
causar un dafio emocional, psicolégico o patrimonial a la mujer.
A gquien cometa violencia vicaria se le impondra prisién de cuatro
a ocho afos y multa de ochocientas a mil doscientas veces el
valor de la unidad de medida y actualizacién, asi como la pérdida
de los derechos que tenga respecto de las victimas directas e
indirectas, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de
hijas e hijos, conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil de la
Entidad. Asimismo, se decretaran las medidas de proteccién
conforme a lo establecido en este Codigo y en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Las drdenes de proteccion emitidas
por el Juez, derivadas la comision del delito de Vielencia Vicaria,
en observancia a Ley General de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia, deberda comunicarlas a la Comisién
Macional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, para su registro en el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Si el
servidor publico que conoce del asunto retarda o entorpece
maliciosamente o por negligencia la procuracién o
administracion de justicia, sera motivo de responsabilidad, y
debera ser sancionado por el delito que corresponda.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado. ARTICULO SEGUNDO. En un plazo de ciento
veinte dias naturales, el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
realizara las adecuaciones respectivas en su Reglamentoc en lo
conducente a la sistematizacion del Padron de Agresores Familiares,
que refiere el presente decreto, ARTICULO TERCERO. Se derogan
todas las disposiciones legales gue se opongan al contenido, que
refiere el presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LA
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en el Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los veintiin dias
del mes de abril del afio dos mil veintitrés. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS. DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR,
FRESIDENTE; DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL;
DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL:
DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL: DIPUTADA LAURA
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ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL: DIPUTADA MONICA
SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL; DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ, VOCAL:
DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL:
DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL; DIPUTADO
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL;
DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL: DIPUTADO
RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL, es cuanio Presidente; Presidente
dice, queda de primera lectura el dictamen gue presanta la Comisién
de Puntos Consfitucionales, Gobernacidn vy Justicia vy Asuntos
Politicos, se concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar. En uso de |a palabra el Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar dice, buenos dias a todas y a todos los
presentes, con &l permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion, es cuanto Presidente;
Presidente dice, se somete a votacidn la propuesta formulada por el
Ciudadano Diputado Ever Alejandro Campech Awvelar, en la que
solicita se dispense el ramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer, guienes estén a favor por que se apruebe la propuesta,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;, Secretaria
dice, veintitrés votos a favor, Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
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manera economica;, Secretaria dice, cero wvotos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacidon emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes;, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en &l articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de |a palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto sometido a discusion en lo general; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo
general, s& pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Loalza Cortero Maria Guillermina, si;
Sanchez Angulo Ménica, si; Genzalez Castile Marcela, si: Aguila
Lima Blanca, si; Cambron Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales Pérez
Vicente, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si;
Mena Reodriguez Fabricio, si; Martinez Cerdn Leticia, si; Covarubias
Cervantes Miguel Angel, si; Caballero Romén Jorge, si; Temoltzin
Martinez José Gilberto, si; Gonzdlez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez
Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir
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su voto, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto: esta mesa
procede a manifestar su voto; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Torrején
Rodriguez Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela
Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si;, Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion,
veintitrés votos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de
conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articule 131 fraccidn IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y fres en contra
que deseen refarirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su volo, comenzande por el lado
derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si;
Sanchez Angulo Ménica, si; Gonzalez Castillo Marcela, si; Aguila
Lima Blanca, si; Cambron Sora Juan Manuel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales Pérez
Vicente, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si;
Mena Rodriguez Fabricio, si; Martinez Cerdn Leficia, si; Covarrubias
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Cervantes Miguel Angel, si; Caballero Romén Jorge, si; Temoltzin
Martinez Jose Gilberto, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez
Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir
su voto, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa
procede a manifestar su voto; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Torrejon
Rodriguez Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela
Esperanza, si; Zainos Flores Eladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion,
veintitrés votos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de
conformidad con la votacidn emilida en lo particular se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. En virtlud de la votacion emitida en lo general y
en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto v al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutive del
Estado, para su sancion y publicacion correspondiente. -« --------

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Lorena Ruiz Garcia, en
represantacion de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, v la de Igualdad de
Genero y Contra la Trata de Personas, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por al que se reforman,
adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala; enseguida la Diputada Lorena Ruiz Garcia
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dice, gracias Diputado Presidente, con el permiso de la mesa,
companeras y compaferos diputados, COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION ¥ JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A las Comisiones Unidas que suscriben, les fueron turnados los
expedientes parlamentarios nimeros LXIV 046/2022, LXIV 139/2022,
LXIV 146/2022 y LXIV 144/2022 los cuales confienen |as iniciativas
con proyecto de decreto por el gque se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, presentados por las
DIPUTADAS DIANA TORREJON RODRIGUEZ, BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ y LORENA RUIZ GARCIA, asi como por la
MAESTRA JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER, PRESIDENTA
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS,
respectivamente. En cumplimiento a la determinacion de |la Mesa
Directiva, por cuantoc hace al desahogo de los turnos
comespondientes; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
T8, 80 y 82 fraccidn X1 y XX de la Ley Organica del Poder Lagislative
del Estado de Tlaxcala; 1° fraccion II, 35, 36, 37 fraccion XI y XX, 38
fracciones |, VIl y VI, 48 fraccion IV, 57 fraccion IV, 114, 118, 124,
125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, las que suscriben Comisiones Unidas, proceden a
dictaminar con base en los siguientes; RESULTANDOS. 1. En sesién
ordinaria celebrada el veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidos,
por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se turmné a
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las Comisiones que suscriben, la propuesta legislativa presentada por
la Diputada Diana Torrejon Rodriguez, que se cumplimentd con el
oficio de mento signado por el titular de la Secretaria Parlamentaria,
que contiene la “Iniciativa con Proyeclo de decreto, por el que se
adiciona la fraccion IX, recomeéndose de forma subsecuente la otra
fraccion, al articulo 6 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en & Esfado de Tlaxcala® para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente, radicandose el
expediente parlamentaric nimera LXIV 046/2022. Para motivar la
inicialiva planteada por la legisladora, esencialmente expone lo
siguiente: “... Con la presente iniciativa, en mi cardcler de
representante popular, doy voz a quienes representan, tanto a la
asociacion civii "Centro de Estudios y desarrollo Humanista de
Tlaxcala®, como al "Frente Nacional Mujeres”, en su seccidn Tiaxcala,
y a Nalalia Lococo respectivamente, con quienes coincido plenamente
en la necesidad de implementar la reforma contenida en esta
iniciativa”. *... La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones més generalizadas a los derechos humanos que se
suscifan todos Jos dias en el mundo. Este fipo de violencia tiene
graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y econdmicas sobre las
mujeres y las nifias que repercuten en ellas a corfo y largo plazo, al
impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad.
La magnitud de esfe impacto, tanto en la vida de las personas y
familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa”. "... Los
fratadlos internacionales han reconocido la violencia contra fas
mujeras como una forma de discriminacion y exigen a los Estados que
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aclien con la debida diligencia para prevenida, investigarla y
castigarla, sea esla perpetrada por cualquier individuo, el Estado, o
agentas no esfatales” °... La Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer define a este lipo de wiolencia como “fodo
aclo de wviolencia basado en la pertenencia al sexo femenino gue
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fsico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbifraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publice como en la vida privada”. *... El Comité
peara la Elminacion de la Diseriminacion conira la Mujer ha reconocido
a la violencia de genero como wna forma de discriminacion gue
menoscaba o, anula el pleno goce y efercicio por parte de las mujeres
de sus derechos humanos y liberfades fundamentales, tales como, el
aderecho a la vida, el derecho a no ser somefida a forturas o a tralos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la libertad v a
la segundad personal; el derecho a igualdad ante la ley, v, el derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental”. "... Las Naciones
Unidas definen a la violencia contra la mufer como: «fodo acfo de
violencia de género que resulfe o, pueda fener como resultade un
dario fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas
de lales acfos, la coaccitn o la privacidn arbifraria de libertad, tanfo si
s& producen en la vida publica como en la privada” “... Ahora bien,
como medio para prevenir, atender, sancionar y erradicar esie fipo de
violencia, tanto en el ambito pablico, como privado de sus relaciones,
el Eslado mexicano ha realizado diversas reformas legales, no
obstante eslas, las instiluciones pubicas han sido omisas en alender,
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visualizar y comprender las diferentes formas y tipos de wviolencia que
sufren las mujeres en el ambito doméstico o intrafamiliar y, el de Ia
violencia de género en el seno de la pareja, lo que ha ocasionado la
normalizacion e impunidad de ja violencia de género y del maltrato
infantil”, °... Uno de esfos tipos de violencia contra la mujer que ocurre
en el seno familiar y de las relaciones de pareja que no ha sido
reconocide por la normativa nacional o estatal es la que sufren cuando
su agresor expresa su odic amenazando con dafiar o malar a sus
padres o familiares, rompiende sus objetos preciados, quemando su
ropa, instrumenfalizando a las y los hijos en comun, amenazando con
causaries daflos fisicos o psicofdgicos a estos, o hacféndoselos, asi
como el dafio a sus mascolas”. °... El tipo de violencia que se ejerce
sobre los hijos para henr a la mujer ha sido definido por la psicdloga
Sonia Vaccare como violencia wicana, la cual refiere gue es una
violencia secundaria a la victima principal que es la mujer. Es a la
mujer a la que se quiera dafiar y el dafio se hace a fravés de terceros,
por inferposita persona”. *... Miguel Lorente, exdelegado del Gobiermno
para la Violencia de Género y profesor de Medicina Legal en Ia
Universidad de Granada, sefiala que, en este fipo de violencia el dafo
se gjerce a traves de personas que tienen un significado especial para
la mujer, pudiendo ser los padres, los amigos, pero a menudo son los
hijos". "... La psicologa especializada en violencia sexual y procesos
de victimizacion Alba Alfageme refisere que, en la violencia vicaria el
agresor considera a los hijos “como un medio o instrumento para
causar el maximo dolor o dafio a la madre”, por lo que, a menudo se
utilizan como "mélodo de amenaza" para impedir gue una mujer se
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alefe”. *,.. Por olra parle, en este lipo de viclencia se ha dado cuenta
que los maenores no solamenle se ven afectados en su desarrolio
emaocional, sino que en algunos casos se pone en fesgo su seguridad
¥ hasta su vida. A ojos del agresor, los menores son un medio para
alcanzar el fin, es decir, son un arma con la cual puede golpear a la
mujer’. ".. La falta de reconocimiento de este tipo de violencia deniro
de nuesiro marco juridico ha impedido a las mujeres tener acceso a
mecanismos eficientes de atencién y proteccidn de sus derechos, asi
como para sus menores hijos, los cuales, lamentablemente se ven
instrumentalizados y afectados psicoldgica y fisicamente”. “... Cabe
senalar que, el hecho de colocar a la violencia conira la mujer en el
marco de las violaciones de derechos humanos representa un
importante cambio conceplual. Esta medida, significa que las mujeres
no eslan expuestas a la violencla de manera accidental o, porjue
padecen alguna vulnerabilidad congénita, sino que, esa violencia es el
resultado de una discriminacion esfructural muy amaigada, que el
Estado tiene la obligacion de abordar. Prevenir y afrontar la violencia
contra las muferes en sus diferenfes formas y lipos no es un acto
cantativo, se frala de una obligacion juridica y moral, que exige
medidas y reformas de indole legisiativa, administrativa e
instifucional”. *... La iniciativa que ponga a su consideracion propone
que se reconozca dentro de la Ley que Garanfiza el Accesoc a las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia en el Estado de Tlaxcala, a la
violencia vicana como una forma de viclencia en conlra de la mujer,
con la finalidad de gue el Estado pueda instrumeniar acciones gue
permifan prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla de forma
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eficaz, en beneficios de los derechos humanos de las mujeres”. *... La
aprobacidn y puesta en marcha de las normas propuestas no implican
un impacto presupuestano, en razon de gue solo buscan dotar a los
Juzgadores de herramientas juridicas para sancionar a los
perpetradores de violencia vicana®, "Con la finalidad de expandir la
coberfura a los derechos humanos de las mujeres, asi como
brindarles mayor proteccién conira la violencia de género”. 2. En
sesion ordinara celebrada el ocho de septiembre del afo dos mil
veintidos, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se
turnd a las Comisiones que suscriben, la propuesta legislafiva
presentada por la Diputada Brenda Cecilia Villlantes Rodriguez,
gue se cumplimentd con el oficio de mérito signado por el titular de la
sSecretaria Parlamentaria, que contiene la “Iniciativa con Proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccion IX del artieulo 6, y se
adiciona la fraccidn X al mismo arffculo de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala”, para su estudio, anadlisis y dictamen correspondiente,
radicandose el expediente parlamentario nimero LXIV 139/2022, Para
motivar la iniciativa planteada por la legisladora, esencialmente
expone lo siguiente: "En las Oftimas décadas ha crecido en nuestro
pais la conciencia entre el grueso de la poblacion en relacidn a la
violencia de género, lo que ha permitido que fas leyes refiejen cada
vez en mayor medida esla preocupacidn legitima de la socledad,
avanzando en la prevencion de dicho fenomeno y en la proteccion de
las victimas. Sin lugar a duda, uno de los principales refos en esfos
momentos es conlemplar juridicamente la mayor canfidad de
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lipificaciones de la violencia” “En esfe sentido. La definicidn mds
aceplada de violencia de génerc es la propuesta por la ONU en 1895,
la cual la refiere como "Todo acfo de violencia sexista que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psiguico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacién arbifraria de la libertad, ya sea
gue ocurra en la vida piblica o en la prive de puede adoptar formas
diferentes, fisica, wverbal psiguica, sexual, social, econdmica,
efcétera”. "Con el tempo, la violencia de género ha ido
impregnéndose de significado social, adulferando de esa manera su
definicion orginal basada en el binomio inseparable de violencia y
género. Asi mismo, la base de salisfacer una necesidad de
supervivencia se ha convertido en una conducta instrumental gue
infroduce desigualdad en una refacién interpersonal o mantiene una
desigualdad subyacente y estructural”. “La violencia de género ha sido
hasta ahora una de las manifestaciones mas claras de la desigualdad,
subordinacion y de las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeras. Este tipo de wviolencia se basa y se ejerce por la diferencia
subjetiva entre los sexos, se tendran la consideracidn de acfos de
violencia conifra la mujer los ejercidos por hombres en su entorno
familiar o en su enlomo social wo laboral”. “La violencia psicoldgica
comprende foda conducla, verbal o no verbal, que produzea en la
mujer desvalorizacién o sufiimiento, a través de amenazas,
humillaciones o vejaciones, exigencia de obediencia o sumision,
coercion, insultos, aislfamiento, culpabilizacién o limilaciones de su
ambito de hberfad”. "La violencia econdmica, se puede definir-como-fa
privacion infencionada, y no justificada legalmente, de recursos
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materiales para el bienestar fisico o psicoldgico de la mujer y de sus
hijas e hijos o la discriminacién en la disposicion de los recursos
compartidos en el ambifo de la pareja, como no se le permite tener
control sobre los recursos de la economia familiar”. “En dos mil doce,
Soma Vaccaro, psicéloga clinica especializada en victimologia, acufid
el término violencia vicaria. Esfe concepto surgio después de un
cuidoso analisis de casos de separacidn de mujeres viclimas de
violencia doméstica con hijos. Por lo general, en estos casos, la
justicia les permite a los padres compartir la custodia de los menores,
o que representas una veniaja para los malfratadores” “La Violencia
Vicaria se define como aquella violencia que se ajerce sobre los hijos
para herir a la mujer, Se frafa de una wviclencia secundaria a la victima
principal, que es la mujer. Es a la mujer hacia la que va dirigida
ejerciendose dafic a fravés de... lerceros, el mallratador sabe gue
daftar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de qgue la mujer no se
recuperard jamas, lo que representa el mayor de los dafios, es el dafio
extremo”. "Sonia Vaccaro afirma gue ambos concepios no son
equivalentes: No se Je lfama filicidio porque, luego de nueve afios, me
he dado cuenla que para estos individuos no son sus hijos; son
objetos que utilizan para sequir maliratando”. "Algunos piensan que ia
violencia vicaria solo se manifiesta con el homicidio de fas o los hijos.
Sin embargo, esfa es la forma mas exfrema en que se ejerce, siendo
fa mas comun y hasta cierfo punto normalizada es la econémica. Por
gjermnplo, el impago de las pensiones” "Cuando un padre refira el
apoyo financierc a la madre busca también ocasionar precanedad
para los hijos. Esto ya no constituye una violencia enfre la pargja,
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sino'’ gue se convierte en un atentado contra los derechos de los
infantes”. "Ademads, la violencia vicaria no siempre se ejerce contra los
hijos, también puede incluir a otros seres queridos de la mufer,
primordiaimente aquellos que se encuentran vulnerables. Por ejemplo,
un padre o madre de edad avanzada o un pariente con discapacidad”,
"En el Estado de Tlaxcala, entre el cierre del afio dos mil veintiuno y el
inicio de dos mil veintidds, se cometieron alrededor de ochocientas
diecisgis agresiones hacia la poblacidn femenina, de acuerdo al
seguimiento estadistico del Banco Nacional de Datos e informacion
sobre Casos de \olancia contra las Mujeres (Banavim). Estos
sucesos se registraron gel dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno
& las primeras horas del seis de enero de dos mil veintidds, en los que
casi 827 personas fueron sefialadas como responsables de esos
ataques, de las cuales 369 son varones, 51 muferes v en 407 no se
precisa el sexo”. "Los datos regisfrados por el Banavim muestran que
la violencia psicologica es la de mayor incidencia, seguida de la fisica,
la econémica, la sexual y la patrimonial. En el caso de la primera,
existen mas de 18 mil casos registrados, mientras que la fisica se
ancuentra por encima de los 11 mil casos, posicionandose en fercer
lugar la violencia econdmica que alcanzé alrededor de 8 mil casos.
Cabe sefialar que, segun los dalos, en alrededor de 21 de mil casos
se reportd que la violencia se dio en el ambiente familiar’. "Ademds,
se ha sefalado que Tlaxcala se encuentra antre las entidades con los
indices mas altos de trata de personas y explotacién sexual, y en el
primero de estos delitos, el perfil de las victimes comresponde a
muferes fovenes, en 95 por cienfo de los casos con poca escolaridad,
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de familias de escasos recursos o sin frabajo”™ "A nivel nacional, se
han cometido un millén 120 mil 419 agresiones confra mujeres, por
parte de 892 mil 015 varones y por 43 mil 201 personas de su mismo
sexo, sin embargo, en 222 mil 357 hechos no se ha indicado este
dato”. “Por ofra parfe, cabe sefalar que en el 2021 Tlaxcala fue uno
de los estados que declard Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. La alerla de violencia de género es definida actualmente
como &l conjunto de acciones gubemamentales de emergencia para
enfrerdar v eradicar la violencia feminicida en un temforio
determinado, ya %ea ejercida por individuos o por la propia
comunidad®, “La finalidad de la AVGM es garantizar la seguridad de
las mufjeres, el cese de la violencia ejercida en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legisiacion gque agravia sus
derechos humanos®. 3. En sesidn ordinaria celebrada el veintisiete de
septiembre del afo dos mil veintidés, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, se turnd a las Comisiones que
suscriben, la propuesta legislativa presentada por la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, que se cumplimenté con el oficio de mérito signado por
el titular de ia Secretaria Parlamentaria, que contiene la “iniciativa con
Froyecto de decrefo, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia en el Estado de Tlaxcala™ para
su estudio, analisis y dictamen comespondiente, radicandose el
expediente paramentario niomero LXIV 146/2022. Para maotivar la
iniciativa planteada por la legisladora, esencialmente expone lo
siguiente: "La responsabilidad que compariimos respecto de la
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bisqueda de la igualdad enire mujeres y hombres, el respefo entre fos
géneros, el acceso a la justicia con perspectiva de género y su
continue mejoramiento, hacen necesanio encaminar acciones para
garantizar estos derechos en todos los drdenes de Gobiemeo. “En
Mexico, el arficulo constifucional gue dispone el lipo de sistema que
adopiara nuestro pais es el 133, el cual sefiala que dicha Constitucion
serd Ley Suprama de la Unidn, junto con las leyes del Congreso de la
Unidn que de ella emanen y fodos los fratados que esfén de acuendo
con la misma, celebrados v que se celebren por el presidente de la
Repablica con aprobacidén del Senado. De manera explicita sefiala
que los jueces de cada estado deberdan de alender a dicha Ley
Suprema, aun y cuando existiesen disposiciones en contrario en las
constituciones o leyes locales denominadas también esfafales. Es por
lo anterior que la observancia de lo sefdalado en los instrumenfos
internacionales de los que Meéxico es Estado parte, es un imperativo
para el trabajo legislativo de los congresos locales”. "En este sentido,
desde el momenlo en gue se inicia la vigencia de un tratado
internacional de derechos humanos se hacen exigibles una serie de
obfigaciones para los Estados parfes. “Los distintos drganos del
Estado, se lrale de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo o Judicial, tanto
en el orden federal como en el local, adquisren el deber de abstenerse
de determinadas conductas y de realizar actos positivos de
proteccidn, adecuaciones legislativas y proceder a la modificacion de
practicas adminisirativas con miras a garantizar la observancia de los
derechos humanos”. "Para el Poder Legislativo, tanto federal como
local, el ejercicio de armonizacidn legislaliva es de gran
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frascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones
federales o estatales, segdn corresponda, con las de fos tralados de
derechos humanos de los que México forma parte, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos dltimos”. “*Angeles Corte (2008)
define a este proceso de armonizacion legislativa como un proceso en
segunda dimension que responde al hecho fundamental del
reconocimiento de un derecho humano qgue implica, para el Estado,
diversos deberes en orden de su reconocimiento, respelo y garantia,
entendiendo al Derecho Humano como la exigencia social derivada de
fa incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene un
caracter mulidimensional, es decir, iene una dimensidn flosdfica,
politica, social y juridica” “La armonizacidn legisiativa es, entonces,
un proceso complejo, multidimensional y que incide directamente en la
manera como nos emtendemos como pais y coma enfendeamos el
pacto social”. "En ese entendido, el Comité CEDAW reconocid los
avances de Mexico en malena legisfativa y los esfuerzos emprendidos
por el gobiemo para garantizar la no discriminacion hacia las mujeres
¥ la igualdad de oportunidades para nifias y mujeres en el pais, a
fraves de la reforma de diversas leyes mexicanas y la elaboracién de
programas nacionales destinados & impulsar el adelanio de las
mujeres. A su vez, exprasd su preocupacién en tormo al contexto de
viclencia e insegundad que se vive an &l pais, derivado de factores
como fa delincuencia organizada” “Por ello, el Comité formuld
recomendaciones que serviran de base para lag acciones y politicas
que deberan emprenderse en materia de prevencidn v erradicacion de
la wiolencia contra mujeres y nifias en los préximos afios. En allas se
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detallan acciones especificas en malena de empleo, educacién,
participacion en la vida polifica y publica, frata de personas, violencia
de genero conlra las mujeres, estereolipos, acceso a la jushicia y
salud”. "En suma, las observaciones finales al Noveno informe de
Mexico respecto al cumplimiento de la Convencidn para la Eliminacion
de fodas las Formas de Discriminacion contra la Mujer {CEDAW)
ponen sobre la mesa el contexto de desigualdad y violencia de género
que aun se vive en nuestro pais, y conslituyen una hoja de ruta para
avanzar hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacién hacia las
mujeres y las niflas en México™ “Por todo lo anterior, es de gran
importancia, que la Ley que garantiza el acceso a las mujeres a una
vida libre de viclencia, debe estar armonizada a lo que dicla la Ley
General de acceso a las mujeres a una vida fibre de violencia, que a
su vez cumple con los ordenamienfos y mandafos de los tratados
infernacionales en los que México es parte, todo eflo con la finalidad
de lograr que su aplicacién sea plena, para impactar de forma positiva
@ inmediata en que efectivamente, las mujeres vean plasmados en su
legislacion esfatal los derechos humanos que los instrumentos
juridicos internacionales y la legisiacitn federal tutelan”. 4. Asimismo,
en sesion ordinaria celebrada el quince de septiembre del afo dos mil
veintidds, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se
turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
Gobernacion y Justicia y Asuntos Polificos v a la de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables, Derechos de Nifias, Niflos v
Adolescentes, |la propuesta legislativa presentada por la Maestra
Jakqueline Ordoniez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal
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de Derechos Humanos del Estado, que se cumplimentd con el oficio
de mérito signado por el titular de la Secretaria Parlamentaria, que
contiene la "Iniciativa de Decrefo, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de diversas Leyes del Eslado de Tlaxcala,
todos en matera de Violencia Vicarla®, de entre las que se destaca la
propuesta de la adicion; "del pdrrafo sequndo al articule 3, la fraccion
X y el ultimo parrafo del articulo 6, y la fraccion VI del articulo 14",
todos de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente, radicandose el expediente paramentario
nimero LXIV 144/2022. Para motivar la iniciativa planteada la Maestra
Jakqueline Ordofiez Brasdefer, en su caracter de Presidenta de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, esencialmente
expone lo siguiente: ... Reconocemos que en Meéxico ya se han
fomado medidas para proteger y cambiar el pancrama que hoy
enfrentan las mujeres de nuesiro pals por razones de género, las
cuales dieron pauta para tipificar el feminicidio como un delito, pero
fameniablemente, las mulfiples violencias que se efercen contra las
mujeres conlintan presentandose en la familia y las relaciones
interpersonales, asi como en los ambitos sociales, politicos y
econdmicos, consecuenfemeante se han formado grupos de defensa
de los derechos de las mueres que han evidenciado a fravés de
protestas piblicas el dafto psicologico, sexual ywo fisico permanente
gue le genera las mujeras por razones de género, atentando contra la
integridad, la dignidad y la liberfad, independientemenie del ambito en
el que se produzea”. *... En el afio 2007, en el estado de Tlaxcala se
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publico la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual reconoce a lodas las mujeres gue se encuentren en
territorio nacional, profeccion juridica para salvaguardar el acceso a
una vida libre de violencia, su objefiva es prevenir, sancionar y
eradicar la violencia confra las mujeres, asi como garantizar su
desarrollo y bienesiar conforme a los principios de igualdad y de no
disciminacidn. Esta Ley define concepfos fundamenfales como la
violencia contra las Mujeres, derechos humanos de las mujeres,
perspechiva de género, empoderamiento de las mujeres y misoginia,
de la misma manera esfablecio por primera vez los lipos de violencia,
psicologica, fisica, econdmica, palimonial y sexual, igual definié el
acoso sexual y la wiolencia feminicida, Actualments todas las
antidades federalivas cuentan con una ley en malera de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia” “... En Tlaxcala, tambign en
el afio 2007, se publico la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala cuyo objelo es
prevenir, alender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, ademas de reconocer que los derechos humanos son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos universales
conteridos en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidn sobre los
Derechos de la Nifez, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar fa \iolencia contra fa Mujer (Belém Do Pard)”.
“... En el procesc de ammonizacién legislativa, Tlaxcala ha logrado
importantes avances al incorporar fos ocho tipos de violencia:
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, politica, contra los
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derechos reproductivos y la cibemética. Ademds de reconocer las
modalidades de violencia familiar, laboral en la comunidad
institucional, feminicida, en el nowviazgo, obstétrica, docente
mediatica”. "... En el contexto de viclencia familiar, el Cddigo Crwil
eslatal la conceptualiza como el aclo abusive de poder u omision
intencional, con el propdsito de dominar, someter, confrolar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicoldgica, palrimonial, econdmica y sexual
a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga
o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o haya mantenido una
relacidn de hecho, ademas el Codigo también astablece que en lodo
caso en que se fenga conocimiento de que ha mediado violencia
familiar hacia algun miembro de la familia, el Juez o el Ministerio
Piblico. en su caso, solicitaran la intervencion de la institucion pablica
que proporcione (ratamienta infegral a las viclimas y que en la
senlencia de divorcio, f Jusz fijard las medidas necesaras para
proteger a los hijos de actos de wiclencia familiar o cualquier ofra
circunstancia que lasiime u obstaculice su desarrollo armdnico y
pleno; asimismo que las integranfes de la famiiia tienen derecho a que
fos demds miembros les respelen su integridad fisica y psiguica, con
objefo de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion y
participacion en el nicleo social, por lo que estdn obligados a evitar
conductas que generen wviolencia”. Pido apoyo para la leclura
Fresidente, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada
Maribel Ledn Cruz; enseguida la Presidenta dice, gracias Diputada,

Calle Ignacio Allande #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 32



CONGRESO DEL EETADO LIBRE Y SOBERANC DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

a3

se pide a la Diputada Brenda Cecilia Villantes Redriguez continue
con la lectura; con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; enseguida la Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez dice, con su permiso Presidente. *... El
Cédigo Penal del Estado fambién es ofro cuerpo normativo gue hace
referencia a la violencia familiar, al tipificar la conducta que implica
algin acto abusivo de poder u omisidn intencional, dingido a dominar,
controlar o agredir de manera fisica, psicoldgica, patrimonial,
acondmica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna
persona a la que esté o haya eslado unida, por un vinculo
matrimonial, de parenfesco por consanguinidad, afinidad o civil, tutela
o curatela, concubinalo o bien, que haya fenido o lenga alguna
relacion afectiva o senfimental de hecho; lfas sanciones que se prevén
por el delite de violencia familiar, para esta conducta el Cédigo prevé
sancicn privativa de libertad gue va de seis meses a cuairo affos de
prisian, y sancion pacuniana consistente en mulfa de treinta y seis a
doscientos ochenta y ocho dias de zalaria, en el mismo sentido, la
sancion se grava en caso de que se ejerza violencia en conlra de una
mujer y/o si la victima de violencia familiar fuera una mujer en estado
de gravidez. Asl mismo, establece que cuando la agresién sea conira
una persona menor de edad, se estara al tipo penal de maltrato conira
personas menores de adad, que establece una sancion de seis meses
a cinco anos de prision y multa de ochenta y seis a frescientos treinta
¥ ocho dias de salario”. Por lo anterior es evidente que la violencia
familiar tiene comnotfacion tanto familiar como penal, y que es un
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fendmeno que se extiende, de ahi la necesidad de crear figuras
juridicas que permitan afender los supuestos que se presentan con el
objetiva de sancionara. ... Conforme a la Encuesfa Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH: 2021) se
estima que, de un total de 50.5 millones de mujeres de 15 afios y mas,
F0.1% ha experimentado, al menos, una sifuacién de violencia a fo
largo de la vida. En el Estado de Tiaxcala, 68.6% de las mujeres de 15
afios o mas, experimentaron algin fipo de wviolencia: psicologica,
fisica, sexval, econdmica o painmonial a lo largo de su vida y 42.7%
en los oltimos 12 meses y en el émbito familiar, el 11.9% de la
poblacidn de muferes ha vivido situaciones de violencia por parfe de
su familia en los oftimos 12 meses, de jas cuales 9.4 % ha sido
violencia de fipo psicolégica” "... Aunado a las estadisticas, fa
Comisidn Eslatal de Derechos Humanos ha documenlado que entre
fas autonidades aun permea una resistencia en la aplicacitn de la
perspechiva de género en la procuracién y adminisiracion de justicia,
en especifico las auloridades son omisas en incorporar un adecuado
analisis de conlexfo al caso concrelo, de manera que invisibilizan
patrones, lipos y modalidades especilficas de violencia, lesionando los
derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes™ . .
El impuiso del reconocimienio de la violencia vicaria por parte de
grupos feministas y de la sociedad civil ha permeado en la Legislatura
Local aclual, y actualmente se encuentran presenfadas fres iniciativas

n W

en la malteria”. "... La Violencia Vicana es un témino propuesto por
Sonia Vaccaro, para referirse a un fendmeno parficular de violencia

gfercida en contra de las mujeres, sefialando que el adjetivo vicario
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responde al sentido en que se toma el lugar de otfra persona o cosa,
como un sustituto o como casligo vicario, que ha sido sufrido o
realizado por una persona en lugar de otra y gue tiene como objelivo
daflar a la mujer a fravés de sus seres gueridos vy especialmenie de
sus hifas e hijos y que tal violencia incluso les puede llegar a causar la
muerte con fal de hacer dafic a la pareja durante los procesos de
separacion yo divorcio comefiendo dicha violencia en la intimidad de
una relacion, una casa o de una familia, generdndose de forma oculta
para los demds y en la cual prevalece el ejercicio del poder del
hombre dominante sobre la mufer de aquellos por los cusles siente
amor, carifio o apego. Esto se ve reflgjado en &f odio que siente el
hombre hacia la mujer en un actuar machista eferciendo violencia de
género y dafiando lo méas preciado que tiene la mujer como lo son sus
hijos y demas familiares”. “... También la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos ha emifido el comunicado DGDDHAOT74/2022, de
fecha 13 de marzo de 2022, el cual describe a ia violencia vicaria
coma: "... aguella forma de viclencia contra las mujeres en la que se
utiliza a los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un
medio para dafiarlas o producides sufrimiento, v que, de acuerdo con
fa teratura disponible en la matena, es perpetrada generalmente por
los progenitores de las y los nifios en fos casos en que las agraviadas
deciden terminar su relacién o denunciar la violencia efercida en su
contra.” Asl mismo, insta a las procuradurias de profeccién de
derechos de niflas, nifics y adolescentes, fiscalias, secfor salud y
autoridades judiciales a idenfificar los casos de violencia vicaria, e
implementar mecanismos para erradicarla, y minimizar las
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consecuencias de la misma ya que por si misma en la vielencia vicarna
confluyen conductas de wviolencia familiar, fisica, psicoldgica, de
genaro, econamica, palrimonial, institucional, y ofras, ejercidas por los
agresores, por la fafta de afencién de las citadas autoridades directa o
indirectamente contribuyen con los efectos de la misma al omitir
preservar los derechos de las viclimas y atender el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, adoptando decisiones que, en
muchas ocasiones, constiltuyen una afectacidn a los mismos” *... El
reconocimianto de fa problemalica relacionada con (a violencia vicara
ha ido en aumento en las legislaluras de diversos estados como
Zacalecas, Hidalgo, Baja California Sur, el Estado de México, Puebla
y Yucatan, por o que resulta frascendente para la Comision Esfatal de
Derechos Humanos presentar esia iniciativa a fin de contribuir a
garantizar los derechos de mujeres, nifias, nifics y adolescenies”. ...
La presente iniciativa esid centrada en reconocer que nifias, nifios y
adolescentes son personas recepforas directas de la violencia, y son
instrumentalizados para generar dafio a la madre, quien recibe la
violencia de manera indirecta, pues al reconocer la violencia vicaria
COmMo una expresion o modalidad de la violencia farnifiar en un
contexto de wviolencia de geénero y no como un fipo de violencia
independiente de la familiar y un tipo penal distinfo, se busca evitar
fragmentar los esfuerzos por adaptar las calegorias existentes a los
requigitos del analisis de la perspectiva de género y enfoque
diferenciado de la nifiez enire otros” ... Ahora bien, en ef entendido
que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la
mujer a lraves de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e
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hijos al ser insfrumentados para generar dano, y que este enfoque se
ha generalizado, a fraves de un gjercicio de derecho comparado con
fa legislacién espaiola, se constata que en 2021, al promuigarse la
Ley Orgéanica de Proteccidn Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia, Espafia bused atender las recomendaciones de
Naciones Unidas hechas por el Comité de Derechos del Nifio en 2018
y avanzar en el objefivo 16.2 de la Agenda 2030, y asi poner fin al
malirato, la explotacion, la frafa y ftodas las formas de wviolencia y
forfura contra los niflos y asi, dar respuesfa a un problama real de
aumento de violencia hacia las niftas, nifios y adolescentes por parte
de sus progenitores identificada desde 20127, En el contexto espafiol.
el nucleo de atencidn para la violencia vicania, fue la violencia contra
fas nifias, nifos y adolescentes, lo que conllevd a modificaciones
nommativas en ocho diferentes cuerpos legislativos que surgieron en
atencion a los transitorios de la promulgacion de dicha Ley. "Con base
a lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos, prevé gue
esta inicialiva evidencle que las viclimas principales y directas de la
lamada violencia vicara son niftas, nifios y adolescentes guianes son
instrumentados en un confexfo de viclencia de génerc hacia las
mujeres en el ambito farnifiar;, son privados de la relacién con la madre
¥ son receplfores de conductas gue darfian su desarrollo integralr lo
anterior sin hacer de lado que dicha instrumentalizacion se puede
hacer a través de las personas adulfas mayores, personas en
sifuacion de dependencia y personas con un vinculo afectiva”™ *...
Para cumplir con estos objetivos nos hemos dado a la tarea de revisar
y revalorizar, a la luz de los principios constitucionales de los derechos
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humanos, los hechos de la vida diaria y los instrumentos legales con
los que contamos en el Estado de Tlaxcala, lo anterior con fa finalidad
de idenfificar si estos son eficaces para afrontar los refos a los gue se
enfrenta cada dia la sociedad y las insfituciones encargadas de la
apliicacion de la ley, sobre fodo ante el incremenio constanle de la
viclancia en sus diferenfes modalidades, y en especifico de aguella
gue se da en el ambiente que deberifa brindar sequridad v confianza,
nos referimos al seno familiar, al que dificiimente se liene acceso y
muchas veces la violencia que aqui se desarrolla es ocultada y en
consecuencia es invisibilizada®, "... Por lo anterior, y conforme al
principic constitucional de progresividad, una vez que ef Eslado ha
reconocido la vigencia de un derecho, ha establecido los alcances y
limites de su efercicio, no se puede posferiormente omilir, acolar o
reducir su aplicacidn”. *... Con [a iniciativa presentada se busca hacer
mas efectivos los instrumentos legales, que no solo sirvan para
sancionar las conductas, sino también para identificarla, y en lo
posible prevenirias, con la finalidad de svanzar en la erradicacion de
las personas adultas mayores, personas en sifuacion de dependencia,
personas con vinculos afectivos, pues la llamada viclencia vicaria se
reproduce en la medida en gque no existen mecanismos para
garantizar fa puesfa en marcha de las obligaciones del Estado con
respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de la
aplicacion de las metodologias de género e infancia ampliamente
desarrolladas”. “... De la misma forma, la Constitucion para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, incorpora los derechos reconocidos en
instrurmentos internacionales como obligatorios, asl mismo en el

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRES0 DEL ESTADD LIBRE Y SOBERMAND DE TLAXCALA
LIV LEGISLATURS

B9

1t | TLAXCALA

articulo 18 en sus fracciones X y XII, 19 BIS y 26 fracciones |, V y V!
s@ establece el derecho que tienen las personas en general y la nifiez
a que ef Estado y sus instituciones les garanticen una vida digna, a su
pleno desarrollo en un ambiente saludable, iibre de violencia. En este
sentido, todas las leyes, tanfo federales como las de competencia def
Estado de Tlaxcala deben establecer disposiciones encaminadas a ia
prevencién, proteceion, idenfificacidn, atencidn, sancidn v erradicacion
de cualguier tipo de violencia en conira de las niflas, niffos y
adolescentes, Jas mujeres y hombres por igual”. “... Aunado a lo
anterior, se considera importante atender la nifiez, s partimos de lo
esfablecido en el predambulo de la Convencitn sobre los Derechos del
Nifio, en la que se precisa: "el hecho de gue el nifio, por su falfa de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales..."
salvaguardar su interés es lo mas importante, al ser las y los niffos
seres humanos incapaces de valerse por s/ mismos por lo gue
necesitan un adullo para brindares los medios necesarios para su
supenvivencia, y es precisamente esla condicion de incapacidad, tanfo
fisica como juridica que lo hace depender de sus tutores legales
guienes fienen la obfigacion de guardar su integridad fisica, moral,
sexuval y mental, y al romperse este equilibrio, pone al menor en una
sifuacion en extremo vulnerable, de ahl que el inlerés superior de la
nifiez se sobreponga a cualguier ofro fipo de inferés del Estada” “Es
por lo anlenormente expuesto, la presenie iniciativa aspira al
reconocimiento de fa ifamada violencia vicaria, para evitar gue nifias,
nifios y adolescentes sean vhilizados como instrumentfos o sustitutos
para hacer dafio a las madre por parle del agresor, asi se reconocen
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las derechos de la mujer a una vida libre de violencia, discriminacion y
de acceso a la juslicla, ademas los poderes ejeculivo y legislativo
cumplen con su obligacion de emilir y expedir politicas publicas, leyes
y reglamentos con perspecfivas de género detectando y eliminando
las barreras y obstaculos de discriminacion hacia las personas en
razdn de género y desestigmatizandolas al momento de denunciar”
Con los antecedentes previamente descritos, estas comisiones
dictaminadoras emiten los siguientes: CONSIDERANDOS. I La
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece gue "Las resoluciones del Congreso tendrin el caracter
de leyes, decretos o acuerdos. ...". ll. Las resoluciones que emite
este Poder Soberano Local encuentran su fundamento normativo en
el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; cuya disposicion legal, en su fraccién Il define al Decreto
como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”. lll. El Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé
atribuciones genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que
destacan. ‘"recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”
IV. La competencia de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobemacion y Justicia y Asuntos Polificos, se encuentra justificada
por los articulos 37 fraccion XX y 57 fraccion VI del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al establecer que le
corresponde el conocimiento; “De Jas iniciativas de reformas,
adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y
penal; ..." En tanto que, la competencia de la Comision de Igualdad
de Genero y Contra la Trata de Personas, se encuentra preceptuada
en los articulos 37 fraccion Xl y 48 fraccion IV del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, que establece que a dicha
Comision le corresponde realizar el estudio y andlisis necesario para
la armonizacion legislativa entre las leyes locales y con las leyes
federales en materia de igualdad de género. En cuanio al
procedimiento, a las Comisiones Unidas, son aplicables los articulos
1% fraccion Il, 63, B2, B5 y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala. Con los preceptos
descritos con anterioridad, es de concluirse que el Congreso del
Estado de Tlaxcala, v particularmente estas Comisiones Unidas, son
competentes para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa y que
@5 materia del presente dictamen. V. Asi estas Comisiones
Dictaminadoras consideran que las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia en el Estado de Tlaxcala, presentadas por las iniciadoras
son procedentes y viables por los razonamientos juridicos siguientes:
Se debe conceptualizar de la Violencia Vicaria, de acuerdo a la
Psicdloga Sonia Vaccaro {(2012), guien la define como la sustitucion
de un individuo por otro en el gjercicio de una funcién. Es decir,
el agresor considera que haciendo dafic @ una persona y no a
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otra va a conseguir hacérselo a su primer objetive™. El concepto
de viclencia vicaria, es un término de reciente creacién, e cual se
incluyé por primera vez en dos mil diecisiete en el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género en Espafia, actualmente se afirma que
la viclencia vicaria es la peor forma de maltrato habida, ya que
constituye un dane extremo efercide por el maltratador hacia una
mujer, a través del dafio o asesinato de las y/o los hijos, lo que
implica una excesiva crueldad en la tortura emecional de la persona
hacia la cual va dirigida el dafo. La Violencia Vicaria, es una conducta
que se realiza cotidianamente, donde ademas de utilizar a las y los
hijos, tambien se puede ejercer a través de personas significativas
para las victimas, pues a través de esta forma de violencia se logra
dafio o sufrimiento de la persona con la que se tiene o se ha tenido
una relacidn sentimental. Asi, La violencia vicaria puede manifestarse
a travas de ameanazas que van desde llevarse a los menores, quitarles
la custodia, e incluso matarlos; aprovechar la presencia de los hijos
para insultar a la madre, hablar mal de ella, humillarla o amenazaria;
en caso de que |los hijos se encuentren en tratamientos médicos,
amenazar con interrumpir los mismos, y ufilizar los momentos del
regimen de visitas para inventar informacion scbre la madre. Esta
forma de viclencia es muy dolorosa pues el agresor conoce
perfectamente el impacto que la accién provocard a la victima al
controlarla o dominarla a través de la retencion, sustraccion,
ocultamiento, maltrate amenaza o puesta en peligro de las hijas yio
hijos, por lo anteriormente descrito se advierte gue las victimas
directas son las mujeres madres, pero también resultan ser victimas
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indiractas |as hijas y/o hijos. Entre los instrumentos internacionales
que contribuyen a garantizar los derechos mujeres se encuentra la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beljing, mediante la cual se
consagra la obligacién de los Estados parte de proteger y promover
los derechos humanos, particularmente en este instrumento se
reconoce de manera expresa el concepto de violencia contra la mujer,
reconociendo, ademas, gue esta impide el logro de objetivos de
igualdad y desarrollo, y el disfrute de otros derechos humanos, En
esta declaracion se reconoce que en todas las sociedades las mujeres
estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicolégica, sin
distincion en cuanto a su nivel de ingresos, clase v cultura, en suma,
este instrumento proporciona un concepto de violencia contra la mujer
definiéndola comeo: “Todo acto de violencia basado en el género que
tiene como resultado posible o real un dafo fisico, sexuval o
psicologico, incluidas las amenazas, la coercidn o la privacion
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida pablica o en fa
privada. Y tiene tres tipos: fisica, sexual y psicoldgica (golpes, abuso
sexual de niftas en el hogar, violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mulilacién genética, y otras practicas que
atentan contra la mujer, esfas manifestaciones de violencia pueden
ser infringidas en el ambito parficular o bien a nivel de la comunidad
(...)" La Carta de las Maciones Unidas le garantiza igualdad de
derechos tanto a mujeres, como a hombres, vy contribuye al mismo
tiempo a atenuar la discriminacion por razones de género. La
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), obliga a México como
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Estado parte, a tomar medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el fin de garantizarle el ejercicio y goce de sus derechos humanos
y livertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hambre.
En suma, la Recomendacién General nimero 19, relativa a la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer reconoce la viclencia contra la mujer
como una forma de menoscabo en el goce de sus derechos y
libertades como: el derecho a la vida, el derecho a la familia, a la
salud mental y a la segundad personal, es asl que en su parrafo
numero 24 ha recomendado que los Estados parte velen para que las
leyes contra la violencia protejan de manera adecuada a todas las
mujeres y respetando su integridad y dignidad, ademas les obliga a
tomar medidas para resolver el problema de la violencia en la familia,
yendo desde sanciones penales, servicios de estancia, asesoramiento
¥y programas de rehabilitacion para garantizar que las victimas de
violencia en la familia logren su salvaguarda. Asimismo, la
Recomendacion General nimero 35 sobre la violencia por razon
de género contra la mujer, actualiza la recomendacion nimero 19, y
en su parrafo 14 reconoce que a violencia contra las mujeres puede
darse en cualquler momento del ciclo de sus vidas, la manifestacion
de la viclencia puede darse de distintas maneras, causando dafio y
sufrimiento psicolégico, fisico, econdmico, sexual, e incluso pueda
provocar la muerte por razon de género. Esta recomendacion obliga a
implementar acciones en materia legislativa para prevenir y proteger a
las mujeres, las cuales deben ir desde proteccion a la seguridad de
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las mujeres, °... evaluacion inmediafa de resgos, emisidn de drdenes
de proteccion, seguridad o alojamiento...”. Ahora bien, por cuanto
hace a los derechos de |a infancia, abona al presente la Convencién
sobre los derechos del nifio, la cual obliga a asegurarle a cada nifio
sujeto a la jurisdiccion de los diversos Estados parte el respeto de sus
derechos, ademas de tomar todas las medidas para garantizar que el
nific se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
par causas de (...) las creencias de sus padres, tutores o familiares.
En suma, este instrumento internacional obliga a que las decisiones
tomadas por las instituciones publicas o privadas, tribunales,
autoridades administrativas u drganos legislativos consideren de
forma primordial el interés superior del nifio. Ademas, le asegura al
nifio la proteccién y el cuidado necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres o tutores. A nivel
nacional la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a todas las autoridades a reconocer, garantizar y
proteger no solo los derechos humanos que ésta garantiza, sino gue,
estos deben complementarse con los contenidos en Leyes y Tratados
Internacionales, la jurisprudencia convencional y la nacional. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en su arliculo 18 obliga a los tres drdenes de gobiermno a asegurar en
el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida
liore de violencia. En relacién a los derechos de la nifiez vy
adolescencia, la Constitucion Federal prevé que el Estado vele porque
las decisiones y acluaciones que se tomen o lleven a cabo por sus
instituciones y garanticen el respeto al principio de interés superior del
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menar. Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes, obliga a las autoridades la realizacién de
acciones que garanticen la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, por lo que deberan tomar medidas con enfogue
integral, transversal y con perspectiva de Derechos Humanos, al
disefiar e instrumentar politicas y programas de gobierno, todo esto
atendiendo el principio de interés superior de los menores de edad.
Ahora bien, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
a fravés de su Direccién General de Difusidn de los Derechos
Humanos, el diecinueve de octubre de dos mil veintidés emitio el
pronunciamiento DGDDH/O76/2022, relacionado con la violencia
vicaria, el cual consistié en un llamado respetuoso al entonces
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, para que en la discusion por la
eliminacion de la llamada violencia vicaria se escucharan las voces de
todas y todos, privilegiando el superior interés de las nifas, nifios y
adolescentes, “La imporfancie de gque, denfro de la discusion se
generen espacios de intercambio de opiniones y se abra el didlogo
enire diferentes actores, desde una perspecliva de derechos
humanos, en forma integral, responsable y considerando el interés
superior de la nifiez”. Al tenor de la Constitucion Politica Local, el
articulo 14 parrafo tercero establece que "Todas las autoridades, en el
ambito de sus compelencias, fienen la obligacién de promover,
respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Esfado deberd prevenir, investigar,
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sanctonar y reparar las violaciones a los derechos humanas, en los
términos que establezca la ley.” VI. El objeto del presenta dictamen
como ya se ha expuesto, lo constituyen las iniciativas presentadas por
las colegisladoras v la Ombudsman estatal. Asi, es manester sefalar
que la propuesta legisiativa, presantada por la Maestra Jakqueline
Ordofiez Brasdefer, Presidenia de la Comisidén Estatal de Derechos
Humanos del Estado, tal como se describe en el resultando numero
cuatro del presente dictamen, plantea la “lniclativa de Decrefo, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de diversas Leyes
del Estado de Tlaxcala, todes en matena de Viglencia Vicaria” de
entre las que, para efectos de la dictaminacién de las otras iniciativas
de las legisladoras materia de estudio y andlisis, sobresale el
planteamiento de reformar diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estade de Tlaxcala, en la matena del tipo de violencia referida, por lo
que |las Comisiones unidas dictaminadoras, no encuentran obsticulo
en avocarse al analisis de ese fragmento de la iniciativa en comento,
si s& toma en cuenta que se trata del mismo ordenamiento legal y de
la misma materia, aunado a que de no analizarla, esa porcion de la
propuesta de la Ombudsman Estatal podria quedarse sin materia en
ese expediente parlamentano y por tanto sin la dictaminacion
respectiva o dictaminarse en sentido opuesto y descontextualizada,
Asi, la Comision de Puntos Constitucionales Gobernacidn y Justicia y
Asuntos Politicos, se reserva para si o en conjunto con otra Comision
ordinaria los trabajos legislativos, de acuerdo con al tumo existenta, el
pronunciamiento con respecto a las propuestas de la Presidenta de
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dicha Organo Auténomo, respecto de los otros ordenamientos legales,
y en dado momento cumplimentar cabalmenta las instrucciones de la
Mesa Directiva. En este orden de ideas, del estudio realizado por las
dictaminadoras se advierte gue existen similitudes, por ende,
coincidencias en entre las propuestas, no obstante, todas resultan
relevantes para el cumplimiento de su natural objetivo, en
consecuencia, las suscritas comisiones determinan la presente
consideracién juridica en los términos siguientes; Presidente, solicito
apoyo para continuar con la lectura, durante la lectura, previa solicitud
de la Diputada Leticia Martinez Cerén, mediante oficio numero
037/DXIF2023, solicita retirarse de la sesién, para atender asuntos
medicos; de igual manera, el Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez, solicita permiso; por tanto, la Presidencia de la Mesa
Directiva, con fundamento en los articulos 35 y 48 fraccion IX de la
Ley Organica del Poder Legislativo, auloriza se retiren de la sesion;
Presidente dice, se pide el apoyo a la Diputada Diana Torrejon
Rodriguez, proceda con la lectura, enseguida asume la Segunda
Secretaria la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, y con
fundamento en el articule 42 parrafo segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo, enseguida la Diputada Diana Torrejon Rodriguez
dice, La propuesta de incluir el concepto "Violencia Vicaria® en la
fraccion IX del articulo 6 del dispositivo legal que nos ocupa es
acertada y se comparte, por ende, es dable reformar la fraccion
referida con las precisiones; consecuentemente el contenido de la
fraccién vigente a reformar debe ser incluido en una fraccién X que se
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adiciona, sin pasar desapercibido por estas comisiones que la
propuesta de mérito reguiere que la fraccion VIl sea reformada por
regla gramatica y de puntuacion. Sobre el significado del concepto
viclencia vicaria, tanto las diputadas Brenda Cecilia Vilantes
Rodriguez como Lorena Ruiz Garcia, y la Mtra. Jakqueline Ordofiez
Brasdefer coinciden en que es necesario puntualizar que es un acto u
omision cometido contra una mujer, con el objetivo de causarle dafo o
afectacion psicoemocional, fisica, econdmica, patrimonial, o de algdan
otro tipo, a través de la utilizacidn de personas que pueden ser sus
hijas, hijos, otros familiares con vinculos afectives, e incluso
mascotas, como lo reconocen coincidentemente también la Diputada
Diana Torrejon Rodriguez y Lorena Ruiz Garcia; por dltimo las tres
legisladoras coinciden en gue estd circunstancia puede darse entre
personas victimas y viclimarias que tengan un vincule emocional
presente, bien, gue este vinculo se hubiera dado en el pasado. Es de
sefialarse por las comisiones dictaminadoras que por lo que hace a la
propuesta de |la Mtra. Jakqueline Ordonez Brasdefer, en su caracter
de Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, respecto
de adicionar un parrafo segundo al articulo 3, y la fraccién V del
arficulo 14 de la Ley en andlisis, en el caso de la primera no es
procedgente, pues tal dispositivo es parte del capltulo que contiene las
disposiciones generales, dicho precepto establece los ambitos de
aplicacion de ese ordenamiento normativo, por lo gque no se trata de
articulo idoneo para referir una facultad extracrdinaria y supenor sobre
los entes responsables de la aplicacion de la ley, aunado a que no se
podria dotar a ese érgano auténomo la atribucion de vigilar el debido
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cumplimiento de las medidas tomadas por las autoridades, de manera
especifica en matena de viclencia vicaria, que no se acordé con la Ley
que regula el funcionamiento dicho drgano autdnomo, En cuando a la
otra, ez de adverlirse que, derivado de la propuesta, se ha
determinado procedente la conceptualizacion que la violencia vicaria e
inclusion en la Ley como un tipo de violencia en contra de las mujeras
y que actualmente la ley en analisis en su articulo 13 conceptualiza la
violencia familiar, y si bien es cierto es legitima la propuesta de la
equiparacion de tal forma de violencia y las medidas respativas para
el tratamiento, no menos cierto es que resultaria idéneo que tales
propuestas sean consideradas en los proyectos de la misma materia,
pero en los ordenamientos diversos como lo son los Codigos Civil y
Penal del Estado y en su caso la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Tlaxcala VII. Ahora bien, tocante al
resto de las propuestas presentadas por la colegisladora Lorena Ruiz
Garcia, que plantea reformar: el parrafo segundo del articulo 17, el
parrafo segundo del articulo 25, el articulo 44, los incisos d), &) v @)
del articulo 51, el articulo 55, el titulo de la seccidn tercera, parrafos
primero y segundo del articulo 80, el titulo de la seccién cuarta, los
articulos 61, 67, 71, 72 y 73, adicionar: la fraccion 1X del articulo 6, los
articulos 47 Bis, 47 Ter, 47 Quater, 47 Quinguies, 47 Sexies, 48
Quater, 48 Quinguies, 48 Sexies, 48 Septies, 48 Octies, 48 Nonies, 48
Decies, 48 Undecies, y 70, y derogar; el articulo 74 de la Ley que se
analiza, las comisiones unidas que dictaminan concluyen lo siguiente:
Es dable reformar el parrafo segundo del articulo 17, en coincidencia
con la propuesta de reforma planteada por la Diputada Lorena Ruiz
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Garcia, relacionada con la manifestacion expresa de los conceptos de
hostigamiento y acoso sexual como una modalidad de violencia
laboral. Respecto a la adicidn del segundo parrafo al articulo 25, estas
Comisiones no advierten impedimento juridico alguno, resultando
procedente incluifo en el numeral referido. Con relacion a la
propuesta de reforma al articulo 44, se compare por estas
Comisiones incorporar elementos a la definicion de Alerta de Género,
lo que debera ser en términos del articulo 22 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia: del mismo
modo, se comparte la reforma al segundo parrafo, para atender los
objetivos dispuesto por el articulo 23 de la misma disposicion
normativa. En atencién a lo anterior, no se coincide en abundar y
saturar el articulo 44, con la descripcién de las medidas que debera
tomar el sistema estatal, no obstante, se reconoce la necesidad de su
incorporacion, lo que deberia ccurrir a través de la adicién del articulo
44 Bis. Con motivo de perfeccionamiento normativo, y atendiendo la
intencién de las iniciadoras, se propone reformar los parafos segundo
y tercero del articulo 47, en razon de que es dable unicamente
enunciar los principios que rigen a las drdenes de proteccion
contempladas en la ley gue nos ocupa, asi como incorporar en
porciones normativas  circunstancias respects  de  atencién,
informacion, asesoria de tramites y denuncias anonimas, por lo que
derivado de esto, el contenido vigente del parrafo tercero debera ser
incluido en un parrafo cuarto que se adiciona. En consecuencia de lo
anterior, la propuesta de reforma del articulo 47 Bis, debe racaer en el
parrafo primero y su fraccion |, ya que es comecto invocar a las
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autoridades competentes come generalidad y ne limitar Gnicamente al
Ministeno Pablico u érgano jurisdiccional, pues juridicamente existen
diversidad de autoridades con facultades para otorgar las medidas de
proteccion de acuerdo al sistema legal en la materia; respecto a la
reforma de |a fraccidn primera de este numeral, obligatoriamente al
reformar el articule anterior y gue guarda relacion intrinseca, es
necesario modificar el texto; se propone ademas adicionar los
parrafos segundo, tercero y cuarto a este articulo, para establecer en
su contenido premrogativas a las mujeres, nifias y nifos en situacion
de violencia, garantizando el acceso de este grupo vulnerable a las
ordenes de proteccion, contenido que dicho sea de paso, fue
propuesto en |a iniciativa como 48 Octies v 48 Decies. La propuesta
de adicién del articulo 47 Ter, resulta procedente, aungue no en los
términos redactados en la iniciativa de merito, por lo gque se propone
que sea plasmada con la sintaxis adecuada sin que esto constituya
maodificacicn a la intencion de la colegisladora autora de la propuesta.
Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicion del articulo 47
Quinguies, su contenido forma parte del adicionado articulo 47 Ter,
que contemplara el concepto “autoridad competente”. Por cuando
hace a la propuesta de adicion del articulo 47 Sexies. no es viable,
puesto que se encuenira contemplado en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, maxime que es
lagislativamente impropio otorgar facultades y competencia al Estado
para invadir la soberania de otras entidades federativas, caso
contrario en la Ley General, donde el poder reformador federal
determind gue los efectos y alcances de la misma. Respecto a la
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propuesta de adicion del articulo 48 Quater, se considera viable, en
primer término, la estructura propuesta, pues guarda mayor
pertinencia cronologica, sin embargo, esta debera ser incluida al
reformar el articulo 48 Ter. Es asi que en relacidn con la propuesta de
adicion al articulo 48 Quinquies, esta se comparte, limitando el articulo
al “retiro del arma de cargo” pues son solamente estas las que
guardan relacién con su condicién de miembro de algin cuerpo
policiaco, militar o de seguridad, sin embargeo, atendiendo el orden vy la
técnica legislativa, se propone que sea materia de contenido de un
adicionado articulo 48 Quater, Atendiendo la propuesta de reforma al
articulo 51 realizada por la legisladora, se comparte en los términos
propuestos, con el fin de armonizar con la estructura Organica de la
Administracién Plblica Estatal, Por la propuesta de reforma al articulo
95, no se advierte improcedencia juridica, y es legislativamente
posible reformar la totalidad del mismo en aras de la adecuada
armonizacién con las necesidades sociales, respetando la esencia de
las Iniciativas matena del presente dictamen. En términos de la
reforma propuesta al primer parrafo del articulo 60, y sus fracciones |
y Il asi como del primer parrafo del articulo 61, estas Comisiones
consideran acertada la modificacion en los términos propuestos sin
que obre impedimento alguno, pues se insiste, tales tienen como
objeto armonizar contenido de la ley con |a denominacién actual de la
estructura Organica de la Administracion Publica Estatal y los
objetivos inherantes a sus funciones. Se debe decir gue la reforma
propuesta al articulo 67 no tiene relevancia juridica, por lo que estas
comisiones se reservan su inclusidon en el proyects de decreto,
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Finalmente, es imperante decir que la LEY QUE GARANTIZA EL
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIERE DE VIOLENCIA EN
EL ESTADO DE TLAXCALA y que es sujeta a modificar con el
presente dictamen, fue publicada en el Peridédico Oficial del Estado de
Tlaxcala, con fecha trece de diciembre de dos mil siete, sin embargo,
del analisis técnico realizado por las comisiones unidas que
dictaminan, en efecto esta fue promulgada sin incorporar el articulo
70, por lo que vigentemente no existe disposicidn asignada a este
numeral. En razon de esto es que es procedente y pertinente |a
adicion del articulo referido, lo que implica reformar los subsecuentes
articulos 71, 72 y 73, subsanando con esto el emor legislativo que se
encuentra vigente al momento de dictaminar, en consecuencia, resulta
obligatorio derogar el articulo 74. Por los razonamientos anteriormente
expuestos, estas Comisiones Dictaminadoras se permiten someter
respetuosamente a consideracién de esta Asamblea Legislativa, el
sigulente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y
54 fraccion |l de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion [l, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 1° fraccién 1l, 114,
118, 124, 125 y 128 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, se reforman la fraccion IX del articule B, el parrafo
segundo del articulo 17, los articulos 44, 47, 47 Bis y 48 Ter, los
incisos d), e) y g) de la fraccién Il del articulo 51, el articulo 55, la
denominacion de la seccion tercera del capitulo IX, llamada,
“Coordinacion de Desarrolio Social’, el parrafo primero y las
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fracciones | y Il del articulo 60, y los articulos 71, 72 y 73, se
adicionan una fraccidn X al articulo 8, recorriéndose la actual en su

orden, un parrafo segundo al articulo 25, un articulo 44 Bis, los
articulos 47 Ter, 48 Quater y 70, v se deroga el articulo 74, todos de

la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: Articulo
6. ...; La VI ...; IX. La Violencia Digital Sexual. Toda accidn dolosa

de connotacidn sexual que atenta contra la intimidad sexual de las
mujeres y nifias, mediante el uso de espacios digitales, plataformas de
internat, redes sociales, correo electronico, o cualguier ofro espacio
digitalizado, que implique acoso, hostigamiento, amenazas, insultos,
extorsion, divuigacion de informacidn apdcrifa, mensajes de odio,
difusion sin consentimiento de contenido intimo, textos lujuricsos,
fotografias, videos y/o datos personales u otras impresiones graficas o
sonoras verdaderas o alteradas, que atenten contra la integridad, la

dignidad, fa intimidad, la liberttad, la vida privada o vulnere algin
derecho humano de las mujeres, causando dafio psicologico, fisico,

econdmico o sexual, tanto en el ambito privado como en el pilblico; X.
Violencia Vicaria. Es el acto u omision que genera afectaciéon o
o patrimonial a wn

dafio fisico, psicolégico, emocional
descendiente, ascendiente, pariente colateral consanguinec o
por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente econdémico,
animal de compafiia o bienes de la victima, cometido por parte de

quien mantenga o mantuve una relacién de matrimonio,
concubinato o alguna relacion sentimental con la misma,

actuando por si o por interpdsita persona, cuyo objeto sea

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 GB9 31 33



:/“':-"'1':"{:*{.; CONGRESO DEL ESTADD LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCAL A
- |y — LAV LEGISLATURA
iz .i q .-'.':.1 ?&\- {_- ."I"i.l\. L__-'l

H R -
WNEY# e

causar un dafio emocional, psicolégico o patrimonial a la mujer, y
Al Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. Articulo 17.
...; También incluye el hostigamiento sexual y el acoso sexual, en
los términos siguientes: |. El hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva. Il. El acoso sexual es una
forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de
gue se realice en uno o varios eventos. Articulo 25. ...; En los
casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el
articulo 229, 228 Bis y 229 Ter del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 44. La Alerta de Violencia
de Geénero contra las mujeres consiste en el conjunto de
acclones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los
tres ordenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado; asi como para
eliminar el agravio comparado, resultado de las desigualdades
producidas por ordenamientos juridicos o politicas pablicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar
su pleno acceso al derecho a una vida libre de viclencias. La
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Alerta de Viclencia de Género contra las mujeres tendrd como
objetivo garantizarles la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad, asl como el acceso a la justicia; generar condiciones
para el cese de todo tipo de violencia en su contra; y eliminar la
desigualdad y discriminacion producidas por la legislacion o por
las politicas piblicas que agravian derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias. Articulo 44 Bis. Una vez emitida la
Alerta de Violencia Género, el sistema estatal debera ser
notificade y tomara las medidas siguientes: |. Establecer un
grupo interinstitucional y multidisciplinaric con perspectiva de
género que dé el seguimiento respectivo; Il. Implementar las
acciones preventivas, de seguridad y de procuracién y
administracion de justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida; Ill. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres; IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, y V. Hacer del conocimiento pablico
el motivo de la Alerta de Viclencia de Género contra las mujeres,
vy la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.
Articulo 47...; Las ordenes de proteccién tendran una duracién
maxima de sesenta dias naturales, prorrogables hasta por treinta
dias, para garantizar la vida, integridad y seguridad de las
victimas y, en su caso, de las victimas indirectas; mismas que se
deberan dictar e implementar con base en los principios de
proteccion, necesidad y proporcionalidad, confidencialidad,
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oportunidad y eficacia, accesibilidad, integridad, pro persona, y
atendiendo a la discriminacion y vulnerabilidad que viven las
mujeres y las nifas por razén de identidad de género, orientacién
sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,
religion, o cualquiera otra, que las ceologue en una situacion de
mayor riesgo. Cuando una mujer o una nifa victima de violencia
soliciten una orden de proteccién a la autoridad, se le debera
brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propla orden, debiende informar con un
lenguaje claro, sencillo y empdtico evitando cualquier
informacién tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud. Las
autoridades competentes que reciban denuncias anénimas de
mujeres y nifas victimas de violencia, decretaran las ordenes de
proteccién correspondientes, privilegiande la Iintegridad vy
seguridad de las victimas. La autoridad competente determinara
en cada caso, las ordenes de proteccién que deban otorgarse a
las mujeres agredidas que hayan actuado en legitima defensa,
como causa de exclusion del delito, para salvaguardar su
integridad y seguridad. En materia de violencia politica, el
Tribunal Electoral de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, podran solicitar, de oficio o a peticién de parte, a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que
se refiere esta seccion. Articulo 47 Bis. Las autoridades
competentes, para la emisién de las ordenes de proteccion,
tomaran en consideracion lo sigulente: |. Los principios y
especificaciones establecidos en el arliculo 47 de esta Ley: Il. a
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IV...; Aunado a lo anterior, se observara lo dispuesto en los
articulos 32 y 33 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Vicolencia. A ninguna mujer, ni a sus hijas e
hijos, o nifa, que se encuentren en situacion de violencia, y
soliciten orden de proteccion, se les podra requerir que acrediten
su situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su
derecho al acceso a la justicia y la proteccidn. La Procuraduria
para la Proteccion de los Derechos de Nihas, Nifos y
Adolescentes, deberan solicitar las 6rdenes de proteccién a las
autoridades correspondientes de manera oficiosa de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables. Las
ordenes de proteccién emitidas, en observancia a la Ley General
de la materia, deberan ser comunicadas a la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su
registro en el Banco MNacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres. Articulo 47 Ter. La
autoridad competente que emita las drdenes de proteccién
realizara las gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento y monitorec; para ello, podra solicitar la
colaboracién de autoridades con atribuciones en la materia. El
incumplimiento de esta disposicion no podrad justificarse
alegando falta de recursos humanos o materiales. Articulo 48 Ter.
Las ordenes de proteccion deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que se detecten
irregularidades en su efectividad o incumplimiento, tales

circunstancias se comunicaran a los drganos internos de control
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de las entidades publicas involucradas. Previamente a la
suspension de las ordenes de proteccion decretadas, las
autoridades facultadas deberan asegurarse, bajo su mas estricta
responsabilidad, que la situacion de riesgo o peligro de la victima
ha cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo, y
analizando los informes de implementacién por parte de las
autoridades responsables de su cumplimiento. Al dictarse
sentencia, las autoridades competentes determinaran las
ordenes de proteccion y medidas similares que deban dictarse,
de manera temporal o durante el tiempo en gue se ejecute la
sentencia. Tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad
actuara conforme al principio de interés superior de la nifez, para
el otorgamiento de dérdenes de proteccién, aun cuando no se
presente solicitud al respecto. Articulo 48 Quater. En caso de que
la persona agresora incumpla la orden de proteccion, se dictaran
medidas de apremio, conforme a lo previsto en la legisiacién
aplicable. Asimismo, se reforzardn las acciones que se
contemplaron en un primer momento, con la finalidad de
salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias. Por
ninguna circunstancia las autoridades notificaran de sus
actuaciones a la persona agresora a través de la victima, la falta a
esta disposicidén serd causa de responsabilidad. Las autoridades
que intervengan en el cumplimiento de una orden, también serin
las responsables de informar, a la autoridad que la emitio, con
relacién a su implementacién, en su caso, periddicamente.
Articulo 51. ...;l.all...;Ill...; &) ac) ...; d) Secretaria de Bienestar;
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€¢) Secretaria de Seguridad Ciudadana, f) ... g) Comision de
Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas del Congreso
del Estado; h) ai) ...; Articulo 55. El Programa contendra acciones
con perspectiva de género para: |. Impulsar y fomentar el
conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres; ll. Transformar los modelos socioculturales de conducta
de mujeres y hombres, incluyendo la formulacién de acciones en
todos los niveles educativos y de instruccién, con la finalidad de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres; lil.
La coordinacion con las instituciones responsables de la
procuracion de justicia, para que éstas brinden educacién y
capacitacion a su personal, y demas personas servidoras
publicas encargadas de las politicas de prevencién, atencién,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres; IV.
Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las
mujeres al personal encargado de la imparticion de justicia, a fin
de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género, y V. Prever servicios especializados y
gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, por medio
de las autoridades y las instituciones puablicas o privadas. Dicho
programa sera integral, y debera incluir: los objetivos generales y
especificos, estrategias, lineas de accion, recursos asignados,
metas cuantitativas y cualitativas, responsables de ejecucidn,
mecanismos de evaluacion, y el subprograma de capacitacion.
CAPITULO IX. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. [ ..] SECCION
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TERCERA. SECRETARIA DE BIENESTAR. Articulo 80.
Corresponde a la Secretaria de Bienestar: |. Fomentar ol bienestar
y desarrollo social desde la vision de proteccion integral de los
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género,
para garantizarles una vida libre y plena, sin viclencia en su
contra; Il. Formular la politica de bienestar y desarrollo social del
Estado, considerando la preparacion y competitividad de las
mujeres, y su plena participacion con equidad de género y
respeto en todos los ambitos de su vida; Ill. a X. ....; Articulo 70.
Las sanciones administrativas aplicables a las infracciones seran
las siguientes: |. Apercibimiento pablico, que consistira en la
prevencién escrita que se hard al infractor en el sentido de que,
de incurrir en una nueva falta, se le aplicara una sancién
economica, en términos de lo previsto por esta ley. Dicho
apercibimiento se fijara en el lugar de trabajo o domicilio donde
hubiere ocurrido la infraceién, y Il. Multa de treinta a ciento veinte
veces el valor de la unidad de medida y actualizacion vigente al
momento de cometerse la infraccion. Articulo 71. Las sanciones
administrativas consignadas en este capitulo, se impondran sin
perjuicio de las que deriven de las responsabilidades
administrativa, civil o penal que pudieran fincarse por los
mismos hechos. Articulo 72. El Instituto Estatal de la Mujer
considerara, para la individualizacion de la sancién, los aspectos
siguientes: |. La gravedad de la conducta discriminatoria contra
la mujer; Il. Las condiciones socio-econdmicas del infractor, y lIl.
Si se trata de reincidencia. Articulo 73. En contra de los actos y
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resoluciones administrativas, dictadas con base en esta Lay,
procede el recurso de revision, previste en la Ley del
Procedimiento Administrative del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Articulo 74. Se deroga. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Peridgdico Oficial del Gobiemo del Estado.
ARTICULO SEGUNDQ. Se derogan todas las disposicionss legales
gue se opongan al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en el
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a
los veintiin dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés. LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS. POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR, PRESIDENTE; DIPUTADO JORGE CABALLERO
ROMAN, VOCAL, DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO
JIMENEZ, VOCAL; DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL:
DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ, VOCAL:
DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO, VOCAL; DIPUTADO
JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, WVOCAL: DIPUTADA
REYNA FLOR BAEZ LOZANO, VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA
PEREZ, VOCAL; DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA,
VOCAL, DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ, VOCAL:
DIPUTADO MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES,
VOCAL, DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL;
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DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA, VOCAL: POR LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS. DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA, PRESIDENTA;
DIPUTADA BLANCA AGUILA LIMA, VOCAL; DIPUTADA MARIA
GUILLERMINA LOAIZA CORTERO, VOCAL, es cuanto Presidente;
durante la lectura asume la Presidencia el Diputadoe Bladimir Zainos
Flores y la Primera Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez; Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen
presentado las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Igualdad de
Genero y Contra la Trata de Personas, se concede el uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Ever Alejandro Campech Avelar. En
uso de la palabra el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar dice,
gracias Presidente con el permiso de la mesa, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacién, es cuanto Presidente;
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
Diputado Ever Alejandro Campech Awvelar, en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer,
quienes estén a favor por que se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor, Presidente dice, quienss estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, cero voios en contra;
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Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes, en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacidon y en su caso aprobacion, con fundamento en el articulo 131
fraccidn IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto sometido a discusion en lo general; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
general, se pide a las diputadas vy diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirflo, y manifiesten en voz alta su apellido v nombre v digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por &l lado
derecho de esta Presidencia; Sanchez Angulo Mdnica, si; Caballero
Yonca Miguel Angel, si; Gonzalez Castillo Marcela, si; Aguila Lima
Blanca, si; Cambrén Sora Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Morales Pérez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria
Guillermina, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra,
si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel,
si; Caballero Reman Jorge, si; Gonzélez Herrera Jaciel, si; Calva
Perez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por
emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, esta
mesa procede a manifestar su voto, Cuamatzi Aguayo Lupita, si;
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Torrején Rodriguez Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez
Gabriela Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, gi; Villantes Rodriguez
Brenda Cecilia, si; Secretaria dice, se informa el resultado de la
volacion, veintiin votos a favor y cero votos en contra; Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de
votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccidn IV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusién
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra
que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido
a discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputade desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacion en lo
particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal, y para ello se les pide se pongan de pie
al emitirflo, y manifiesten en voz alta su apellido y nombre y digan la
palabra si o no como expresion de su voto, comenzando por el lado
derecho de esta Presidencia; Sanchez Angulo Ménica, si; Caballero
Yonca Miguel Angel, si; Gonzdlez Castillo Marcela, si; Aguila Lima
Blanca, si; Cambron Seoria Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Morales Pérez Vicente, si; Loaiza Cortero Maria
Guillermina, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra,
si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel,
s, Caballero Roman Jorge, si, Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva
Pérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por
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emitir su vote, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta
mesa procede a manifestar su voto, Cuamatzi Aguayo Lupita, si;
Torrejon Rodriguez Diana, sl Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez
Gabriela Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez
Brenda Cecilia, si, Secretaria dice, se informa el resultado de la
votacion, veintiin votos a favor y cero votos en contra; Presidente
dice, de conformidad con la votacidn emitida en lo particular se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. En vitud de la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto v al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutive del Estado, para su sancidn y publicacidn
correspondignte, -----------ssrmmmsm e aaaaaaan

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraceién VIl del articulo 48 de |a Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con
su permiso Presidente, copia del oficic PMT/081/2023, que envia
Francisco |xtlapale Parez, Presidente Municipal de Tepeyanco, a la
C.P. Maria Isabe! Delfina Maldonado Textle, a través del cual le
informa que la retencion de las participaciones que le corresponden a
la Presidenta de Comunidad de Xalcalzinco, ha side por el
incumplimiento con la comprobacion del gasto de las parficipaciones.
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Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion, para su conocimiento. La Diputada Gabrigla
Esperanza Brito Jiménez dice, oficio INE-JLTX-VE/0236/23, que dirige
el Dr. Jesis Lule Ortega, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en Tlaxcala, del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual solicita a
este Congreso informacion para disponer de los elementos técnicos
para identificar los limites territoriales entre los municipios de Contla
de Juan Cuamafzi y San Francisco Tetlanohcan, en la cartografia
electoral. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos
Municipales, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jimenez dice, oficio CELSH/LXV/S5L-0062/2023, gue remite el
Miro. Roberto Rico Ruiz, Secretario de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a través del cual
remite copia del Acuerdo por el que se formula Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ante
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Presidente dice,
tirnese a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifos y
Adolescentes, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, copia del escrifc que envian los apoderados legales de las
empresas Gas Tocotin S.A. de C.V., Gas Residencial 5.A. de CV.,
Gas Uno de Puebla §.A. de CV., Extra Gas S.A. de C.V,, Regio Gas
Central 5.A de C.V. y Gasera Dolores de Tlaxcala SA deCV , ala
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Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobemadora del Estado de Tlaxcala,
por el que hacen diversas manifestaciones en relacion al otorgamiento
de los permisos tanto de circulacién como de la actividad comercial en
los municipios del Estado. Presidente dice, tlirnese a las
comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jimenez dice, copia del escrito que dirigen
vecinos de la Comunidad de San Bartolome, Municipio de San Pabio
del Monte, al C. Radl Tomas Juarez Contreras, Presidente Municipal,
mediante el cual le sclicitan realizar una auditoria al Presidente de
Comunidad y al Comité de Agua Potable. Presidente dice, tirnesa a
la Comision de Finanzas y Fiscalizacidn, para su conocimiento.
La Diputada Gabniela Esperanza Brto Jiménez dice, circular CELSH-
LAWI21/2023, que envia el Mtiro. Roberto Rico Ruiz, Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, por el que informa a este Congresc gue se eligib a la
Directiva que presidird los trabajos durante el mes de abril del
presente afio, comrespondiente al Segundo Pericdo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional. Presidente
dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente

Presidente dice, para desahogar el Gltimo punto del orden del dia, se
concede el uso de |a palabra a las diputadas y diputados que deseen
referirse a asuntos de caracter general. En vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea hacer uso de |la palabra se procede a dar
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a conocer el orden del dia para la siguiente sesidn: 1. Lectura del acta
de la sesion anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el
contenido del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con
veintitrés minutos del dia veinticinco de abril del afio en curso, se
declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que tendra
lugar el dia veintisiete de abnl de dos mil veintitrés, en esta misma
sala de sesiones del Palacio Judérer, recinto oficial del Poder
Legislativo a la hora sefalada en el Reglamento Levantiandose la
presente en términos de los articulos 50 fraccian Il y 104 fraccién 11
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las ciudadanas
diputadas secretarias y Prosecretaria en funciones de secretaria de |a
Mesa Directiva que autorizan ydanfe. - - - oo oo ool

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

Ulbma ioi@ de la Versidn Estenogrifica de la Vigésima Octsva Sesidn del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta Legislaturs, correspandiante & su Segunda Al g
Ejercicio Legal, celebrada ef dia vednticincs de abril de dos mil veintinés
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