Version Estenografica de la Décima Cuarta Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
seis minutos del dia veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se relnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia del Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez, actuando como secretarias las Diputadas Reyna
Flor Baez Lozano y Ménica Sanchez Angulo, Presidente dice, se
inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y los diputados que integran la
Sexagesima Cuarta Legislatura y hecho lo anleror informe con su
resultado; acto seguido, con fundamento en el articulo 42 parrafo
sequndo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores; enseguida la
Diputada Monica Sanchez Angulo dice, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar, Diputada Diana Torrején Rodriguez; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Ménica Sanchez Angulo; Diputado
Vicente Morales Peérez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada
(Gabriela Esperanza Brito Jimeénez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Migue! Angel Caballero Yonca:
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas; Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel



Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza
Cortero: Diputado José Gilberto Temaoltzin Martinez; Diputado Fabricio
Mena Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel
Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Oriz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman,
Diputada Reyna Flor Baaz Lozano: Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esta Sexagesima Cuarta Legislatura; siendo las diputadas y
diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrejon
Rodriguez, Jaciel Gonzilez Herrera, Ménica Séanchez Angulo,
Vicente Morales Pérez, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita
Cuamatzi Aguayo, Maribel Leén Cruz, Miguel Angel Caballero
Yonca, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Brenda Cecilla Villantes
Rodriguez, Bladimir Zainos Flores, Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, José Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena
Rodriguez, Rubén Teran Aguila, Marcela Gonzalez Castillo, Jorge
Caballero Roman y Reyna Flor Baez Lozano. Enseguida el
Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesion, la Diputada
y Diputados Juan Manuel Cambrén Soria, Lenin Calva Perez y
Blanca Aguila Lima, solicitan permiso y Ia Presidencia se los
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legisiativo, en visia de que existe quorum, se
declara legalmente instalada esia sesion, por lo tanto, se pone &
consideracion @l contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada



el dia veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro. 2. Lectura de Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Desamollo de Ila
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa del Estado
de Tlaxcala, que presenta el Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de Tlaxcala, que presentan las comisiones unidas de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decrete, por &l que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gebemacion y Justicia y
Asuntos Politicos. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Seguridad Pubiica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacién y
Juslicia y Asuntos Politicos. 6. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para la Proteccion de
Arboles Patrimonio en el Estado de Tlaxcala; que presentan las
comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la de
Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos,
7. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Decreto, por el que se
designa a la persona ftitular de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala; que presenta la Junta de



Coordinacion y Concertacién Politica. 8. Toma de protesta de |la
persona titular de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado de Tlaxcala, 9. Lectura de la Propuesta con Proyecto de
Acuerdo, por el gque se acepta la renuncia de la Titular del Instituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Tiaxcala: que
presenta la Junta de Coordinacion y Concertacién Polltica. 10. Lectura
de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 11.
Asuntos generales. S5e somete a votacién la aprobacidn del contenido
del orden del dia, quienes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdomica; Secretaria dice,
diecinueve votos a favor; Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econdomica; Secretaria dice, cero votos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara
aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes.

Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de Ia
sesion anterior, celebrada el dia veintisiete de febrero de dos mil
veinficuatro; en uso de la palabra |a Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispense la
lectura del acla de la sesion anterior, celebrada el dia veintisiete de
febrero de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en los
terminos en que se desarrolld. Presidente dice, se somete a votacion
la propuesta formulada por la Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
quienes estén a favor porque se aprusbe, sirvanse manifestar su



voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, diecinueve votos a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veintisiete de
febrero de dos mil veinticuatro y, se fiens por aprobada en los
términos en que se desamolld. -~ === s e ce e e c e e i i aaa

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa del Estado de Tlaxcala: enseguida el Diputado
Jose Gilberto Temoltzin Martinez dice, gracias Presidente con el
permiso de la mesa, HONORABLE ASAMBLEA: El suscrito Diputado
JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala v Representante del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46, fraccion | y 54, fraccion || de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8, fraccion 1| y 10 apartado A
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo; 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente Iniciativa con



Proyecto de Decreto mediante el cual Se Reforman y Adicionan
diversas disposiciones de la Ley para ol Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Estado de Tlaxcala, circunstancia que encuentra sustento en la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Para que las economias de
los palses, alcancen un efactivo desarrollo, es necesaria la existencia
de diversos factores que afectan el panorama de competitividad, esto
es, que para gue un pais pueda ser catalogado como un ambiente
favorable para el emprandimiento y la inversidn, es necesario gue se
cuente con un marco juridico estable, con reglas claras, justas e
iguales para todos, exista un ambiente de apoyo a diversificar los
distintos giros de los negocios que se instalan en el territorio, facilidad
de comercializacion al interior como en lo exterior, ¥ un entorno
empresarial competitve e innovador que facilite y forlalezca la
actividad econdmica. En nuestra economia, existen diversas areas de
oportunidad para alcanzar un desarrollo econdmico arménico, tal es el
caso de la Micro, Pequerias y Medianas Empresas, en las que se
deben centrar la atencion v el apoyo gubernamental con el fin de
promover su creacion, crecimiento, vy estabilidad, dado que, son piedra
angular en la economia nacional como local. En el panorama
nacional, las Micro, Pequenas v Medianas Empresas, representan un
mayor impulso a la economia que la que representa las grandes
empresas, incluyendo las Transnacionales, pues son aguellas que
mas generan empleos, pagan mas impuestos y son las que mas
contribuyen al producto interno bruto de nuestro pais. Las MIPYMES
estan presentes en todo el territorio, pues su existencia esta



representada en aquelios negocios instalados en las esquinas,
avenidas y calles de nuestro Estado, son parte de la vida de las
personas y es facil reconocer a las microempresas pues son aguellas
tiendas de abarrotes, panaderias, cafeterias, restaurantes entre otros,
que cuentan con hasta diez empleados, aungue pueden verse como
simples unidades economicas, de acuerdo a los resultados definitivos
de los Censos Econdmicos 2018 del INEGI, estas representan el 94.9
de los establecimientos en todo el pais, sin embargo si consideramos
a las pequefias y medianas empresas, la cifra asciende al 93.8% de
todas las unidades econdmicas del pais, de esta forma es reconocible
su importancia en nuestra economia. Es de considerar que las
MIPYMES son una piedra angular en la creacién de empleos, de
acuerdo a la Encuesta Macional de Ocupacién y Empleo del primer
trimestre de 2023, las MIPYMES generan mas del 70% de los
empleos en el pais, por lo que los beneficios de su creacisn y
consolidacion, aportan al desarrollo de nos paises v los estados. Si
bien las MIPYMES, representan casi la totalidad de las unidades
economicas del Pais, son también unidades fragiles, cuya estabilidad
puede verse facilmente afectada, si bien existen diversos programas
que apoyan a las MIPYMES, en muchos caso sus beneficios no
permean de forma equitativa; de acuerdo con cifras de los Censos
Econdmicos 2019, la esperanza de vida de las empresas recién
creadas en México es, para aquellas empresas privadas de servicios
no financieros 8 afios, para las empresas manufactureras 9.7 afios y
para las empresas comerciales es de 6.9 anos, lo que resulta en un
promedio aproximado 7.8 afios, Si bien la esperanza de vida depende



de diversos factores como los son la falta de liguidez, mala
administracion del negocio o falta de conocimiento del sector, de igual
forma, factores externos causan que las empresas no puedan
establecerse en sectores con alta competitividad. Debamaos reconocer
que las MIPYMES vy los emprendedores se enfrentan a un mercado
adverso, pues desde el inicio de sus operaciones deben competir eon
grandes empresas que cuentan con una mayor solides financiera, asi
como una compleja estructura tecnoldgica (caracteristicas que poseen
principalmente las compafias extranjeras y las grandes empresas).
Ante elio, es evidente el reconocer que Ia labor gubernamental debe
enfocar sus esfuerzos para crear nuevas estrategias y mecanismos de
apoyo a las MIPYMES. con la cual se busque gue la esperanza de
vida de las empresas se amplié y a su vez, existan condiciones
idoneas que favorezcan la innovacién en la creacién de negocios y
nuevas oportunidades de mercado. Para alcanzar estos objetivos, es
necesano que los canales de difusién que el Gobierno emplea para
socializar los programas y apoyos que se enfocan a fomentar la
competitividad de las MIPYMES, adquieran un mayor alcance; con la
utilizacion de medios digitales, es una tarea facil de alcanzar, de esta
forma, se logra que las MIPYMES cuenten con la plena certeza de las
reglas de operacion de todos los beneficios a los que pueden acceder
Una efectiva estrategia de apoyo que incentive la competitividad
aparejada de una comunicacion cercana y directa entre Gobiemno y
MIPYMES, puede favorecer a extender la esperanza de vida de |as
nuavas empresas, detonando sus capacidades productivas a través
de la incorporacitn de los nuevos emprendimientos, con el debido



acompanamiento, al mercado de bienes y servicios que favorezcan su
posibilidad de éxito. Ante esta premisa, en primer lugar se deben
canalizar los esfuerzos a que las MIPYMES accedan facilmente al
financiamiento, esto debe realizarse bajo un esquema flexible
atendiendo a las condiciones con las gue cuentan los nuevos
emprendimientos, toda vez que, hay que considerar que mas alla de
las tasas de financiamiento, en muchos casos los nueves
emprendedores no cuentan con una cultura financiera, un historial
crediticio o al menos con informacién suficiente para conocer las
implicaciones gue tiene el solicitar y obtener un crédito para
emprender. Es de considerar que la oferta de servicios financieros
enfocados a las MIPYMES con flexibilidad son reducidos, pues para el
acceso a creditos, |as tasas de interés son muy altas, ademds, de la
necesidad de contar con garantias, para lo cual, una empresa de
nueva creacion le resulta dificil conseguir, de acuerdo al INEGI, entre
las principales razones para que las MIPYMES no reciban algin
crédito, es la falta de una garantia y aval, por lo que, el acceso a
financiamiento, se cierra a ofertas financieras con tasas de interés
muy altas, lo cual resulta hasta contra producente, pues su caudal de
ingresos y reinversion, se veria afectada por el pago de estos créditos.
Como se ha sefialado, la estabilidad econdmica y el desarrollo de las
empresas, esta infrinsecamenta relacionada con el establecimienta de
un marco juridico solido vy una organizacion gubemamental estable,
gue contribuya a la inversion, un ejemplo claro de que cambios en la
administracion gubernamental que pueden afectar a las MIPYMES,
fue la desaparicion del Instituto Macional del Emprendedor (Inadem),



el cual durante sus afios de existencia se habian impulsado a 108,000
proyectos productivos, apoyando a 4.4 millones de emprendedores,
transfiriendo sus funciones a la Unidad de Fomento Productivo de Ia
Secretarla de Economia, este panorama de incertidumbre provoco
que la esperanza de vida y la competitividad de nuevas empresas se
viera reducida durante ese afio. Por otra parte, desde el Gobierno, se
debe prever circunstancias forluitas en el contexto nacional e
internacional y contar con un plan de contingencia para aquelias que
no se puedan prever, ¥ cuyas consecuencias se representen en
golpes saveros al desarrollo y viabilidad de las MIPYMES, retomando
lo expuesto anteriormente, en el afio en que el Inadem desaparecio,
en el planeta iniciaba la pandemia por el virus SARS-COVZ2 (Covid19),
el cual en el afo 2020 provoco que en México, mas da un millon de
empresas cerraran sus puertas, lo cual provocd que los Gebiernos
adoptaran medidas para aminorar las consecuencias que resultarian
de la pandemia, sin una planeacion especifica. Asimismo, la pandemia
por Covid 18, desencadend otros sintomas gque han venido
repercutiendo en la economia del pais; el més notable, fue una
elevada inflacién, la cual se puede entender como el aumento en los
precios de los bienes y servicios en un periodo de tiempo y que a su
vez esta aparejada a la disminucion del valor del dinero, lo cual
represenid un retroceso al comercio de los bienes y servicios que
ofrecen las MIPYMES. Finalmente, y retomando el planteamiento
expuesto en lineas anteriores, un factor que afecta a las nuevas
empresas, es |a incursién a un mercado ampliamente competitivo,
para las MIPYMES de nueva creacion, resulta dificil integrarse a



mercados en los que, empresas que cuentan con las ventajas de
tener una mayor solidez financiera, sistemas tecnoldgicos de
produccidn y disinbucidn més desarrollado, tienen acaparado el
mercado de bienes y servicios. La incorporacion de las MIPYMES de
nueva creacion a cadenas de proveeduria resulta dificil. pues para ser
proveedor de alguna empresa deben contar con determinadas
certificaciones que permitan garantizar la calidad de sus procesos y
productos, asimismo, en el &mbito gubernamental, si bien la
proveeduria 85 un mecanismo que puede apoyar a la consolidacion
de empresas, esta no debe tergiversarse, pues la oportunidad de que
una empresa pueda acceder a obtener la licitacion para proveer algan
bien o servicio debe ser igual y con beneficio agregado a las
empresas locales, y no beneficiar, por intereses particulares a
empresas especificas o foraneas, por lo anterior, los actos de
cormupcion y |a falta de capacidad para proveer a industrias y al
Estado, provoca que las MIPYMES, queden limitadas al comercio
local. En este sentido, la proveeduria, es un campo en el gue el
Estado puede canalizar sus acciones, para que, en primer punto, las
empresas locales, puedan tener acceso a brindar sus bienes y
servicios a empresas mas grandes y al Gobierno, lo cual propiciaria
en extender la esperanza de vida de las MIPYMES. Un elemento que
debe ser considerado en nuestro Estado, es la estralegia de
relocalizacion o Nearshoring que grandes empresas estan
implementando, esta se refiere a que empresas internacionales,
mudan parte de su produccion al territoric mexicano para estar cerca
de Estados Unidos y evitar disrupciones en la produccién como
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ocumo con el COVID 158. Las empresas, buscan esta reubicacion a fin
de que, la produccion de sus bienes este lo mas cerca de su destino
final, el cual es el mercado estadounidense, considerado aun el mas
grande del mundo, ante esta circunstancia, México resulta un destino
atractivo para instalarse, pues en ubicacion geografica, nos posiciona
como pals vecino de Estados Unidos, asimismo, es de considerar que
Mexico forma parte del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), que facilita comercializar productos entre paises, lo
cual pendera la factibilidad para mudar sus unidades productivas al
Pais para estar mds cerca de sus consumidores finales. Una
publicacion de clusterindustrial.com del quince de noviembre del dos
mil veintitrés, con el titulo "Nearshoring: lo gue se viene para México”,
menciona que: Este interés de las empresas por simplificar sus
cadenas de suministro ha colocado automaticamente a México en un
lugar privilegiado. No hay pais en el mundo con una mejor
oportunidad para aprovechar o sacar ventaja de este nuevo
fendmeno. Mexico es el candidato natural para generar las mayores
ganancias economicas. Ante este panorama, el Banco Interamericano
de Desamollo, prevé que Meéxico y Brasil tienen las mayores
oportunidades para beneficiarse del efecto del Nearshoring de entre
los paises de América Latina y el Caribe, pues tan solo México, podria
incrementar sus exportaciones con 35 mil 278 millones de délares.
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Este suceso no debe pasar desapercibido para nuestro Estado, y el
Gobiemo del Estado, debe estar listo para favorecer el atractivo de



inversion en Tlaxcala, de esta forma, no solo se atrae la inversion a
nuestro Estado, sino que, como se ha sefalado en lineas anteriores,
se abriria un mercado de proveeduria para las MIPYMES, por lo cual
es indispensable que lo més pronto posible, se realicen las
adecuaciones juridicas que haya lugar, se alisten las politicas
necesarias y realice las gestiones comespondientes para que los
productos y la capacidad de las empresas locales sea suficiente para
proveer a empresas que se instalen en el Estado. Por lo expuesto, es
necesario analizar, ampliar, fortalecer las politicas plblicas enfocadas
al fortalecimiento de la proveeduria de las MIPYMES, la educacion
financiera y la gestion de herramientas financieras flexibles y con una
baja tasa de interés, asi como el acompafiamiento a las nuevas
empresas y emprendedores, identificando areas de oportunidad para
que la esperanza de vida de los nuevos negocios se amplé y su
posibilidad de éxito sea mayor. Por otra parte, es necesario el disefio
de politicas piblicas con perspectiva de género, si bien es ciero, el
desarrclle econdmico esta fundamentado en conceplos e ideas
neutrales, es menester considerar, gue en la materializacién de las
acciones y su impacto, puede beneficiar de manera distinta tanto a
mujeres y hombres, de igual forma, atendiendo a que, en la praxis, las
relaciones de genero interactUan con los procesos del mercadeo,
originan situaciones de desigualdad, por ello, el establecer la utilidad
de la perspectiva de generc como herramienta para analizar de
manera diferenciada el disefio v los efectos de las politicas plblicas
sobre la calidad de vida de mujeres y hombres, debe ser contemplada
en este ordenamiento, como criterio para el desarrollo de politicas
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publicas que fomenten la competitividad de empresas y oporiunidad
de empleo en entornos que puedan beneficiar a las mujeres, esto es
congruente con la Ley para el Desarrollo de |la Competitividad de la
Micro, Pequenia y Mediana Empresa, toda vez que en fecha veintiuno
de enero del dos mil quince, en el Diario Oficial de la Federacion se
publicé una serie de reformas a la ley, enfocade a canalizar la
perspectiva de género en materia de competitividad de las MIPYMES.
En mérite de lo expuesto y fundado someto a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE
DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién 1) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 8 fraccion 1, 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, Se Reforman el articulo 2, las fracciones Il, XV y
XV del articulo 3, los incisos h) e i) de la fraccion || del articulo 4, los
articulos 5 y 7, las fracciones Il y IV del articulo 9, las fracciones I,
VI, IX del articule 10, las fracciones Xl y Xl y el ultimo parrado del
articulo 11, las fracciones 1X y X del articulo 12, la fraccién | del
articulo 14, el articulo 18 y las fracciones Xl y Xl del articulo 22; y Se
adicionan las fracciones XVII, XV, XX, el inciso j) a la fraccion |l del
articulo 4, un parrafo segundo al articule 7, el articulo 8 Bis, las
fracciones V y VI al articulo 9, las fracciones X y Xl al articulo 10, la
fraccién XIV al articulo 11, las Fracciones XI y XII al articuls 12, las
fraccion XV y XV| al articulo 18, la fraccién Xl al articulo 22 vy el
articulo 28, todos de la Ley para el Desarmolio de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de Tlaxcala, para
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quedar como sigue: Ariculo 2. La autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
misma que, &n el ambito de su competencia, celebrara convenios
para esfablecer los procedimientos de coordinacion en materia de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las autoridades
federales y municipales, para propiciar el desarrollo integral del
Estado y de los municipios, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo y los instrumentos juridicos conducentes. La Secretaria de
Desarrollo Econdmico en el ambito de su competencia, pcdra
convenir con particulares para concertar las acciones necesarias de
coordinacion en materia de apoyos a las micro, pequefias y medianas
empresas. Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: |
...; Il. Secretaria. Secretaria de Desarrollo Econémico: 11l a XIV.
., AV, Consejo Estatal. El Consejo que se establezca en al Estado
para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; XV.
Reglamento. El Reglamento de esta ley; XVil.- Proveedor local: Se
entendera por proveedor local a la persona fisica o moral con
domicilio en el Estado, siempre y cuando fabrique o produzca el
insumo dentro de la misma circunscripcion estatal; XVIIL.-
Proveeduria: Se entendera por proveeduria la actividad comercial
mediante la cual una persona fisica o moral suministra a otra
parte insumos con el propdsito de que sean incorporados a la
cadena productiva de algun bien o servicio, y XIX.- Registro de
Proveeduria del Estado: La herramienta tecnoldgica que
concentra los datos sobre los bienes y servicios que brindan las
MIPYMES instaladas en el Estado de Tlaxcala. Articulo 4 Son
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objetivos de esta ley: |l. Promover a) a g) ... h) La creacion y
desarrolio de las MIPYMES en &l marco de la nomativa ecolégica y
que estas contnbuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo; 1) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de las
camaras emprasanales en el ambito estatal y municipal, asl como de
sectores y cadenas productivas, |) Apoyar, fomentar, promover y
mantener la actividad de la proveeduria que realicen los
particulares en el Estado, favoreciendo la creacién de cadenas
productivas y mejorando las existentes. Articulo 5. La Secretaria
elaborara el Programa Esfatal de Competitividad correspondiente, en
el marco de la normativa aplicable, tomando en cuenta los objetivos y
criterios establecidos en esta ley, los acuerdos que tome el Consejo,
asi como, la prevencion de situaciones que pudieran afectar el
normal funcionamiento normal de las MIPYIMES, Articulo 7. La
Secretaria en coordinacion con los fideicomisos Estatales disefiarédn,
fomentaran y promoveran |la creacion de instrumentos y mecanismos
de garantia, asi como de ofros esquemas gue faciliten el acceso al
financiamiento a las MIPYMES en igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres. Asi como, canalizar de manera ordenada los
esfuerzos de la sociedad civil en cuanto a las necesidades en el
sector de la proveeduria local, asi como participar en la
elaboracion de las politicas piblicas que fomenten el desarrollo
economico sustentable en la regién. Articulo 8 Bis. La Secretaria,
asesorara a las MIPYMES de nueva creacion, en la obtencion de
créditos en instituciones piblicas gubernamentales, o en su
caso, orientaran en la obtencidn de créditos con empresas
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privadas, ponderando aquellas que ofrezcan las mejores
condiciones para los emprendedores y las tasas mas bajas de
interés. Articulo 9. El Programa de Competitividad debera contener,
entre otros: | a ll. ..., lll. Los mecanismos y esquemas mediante los
cuales se ejecutaran las lineas estratégicas; V. Los criterios,
mecanismos y procedimientos para dar seguimiento, a la evolucion y
desampeiio de los beneficios previstos en esta ley; V. Perspectiva de
género, y VI. Fomento a la Proveeduria de las MIPYMES del
Estado. Articulo 10. ...; L a Il. ...: Ill. Enfocar los esfuerzos de
acuerdo con las necesidades, el potencial y las vocaciones regionales,
estatales y municipales, atendiendo la perspectiva de género e
impulsande en todo momento la igualdad entre mujeres y
hombres; IV. a VII. ...; VIll. Contar con mecanismos de medicion de
avances para evaluar el impacto de las politicas de competitividad en
apoyo a las MIPYMES; IX. Promover que las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Estatal y las delegaciones
federales en la entidad realicen la planeacion de sus adquisiciones de
bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica para
destinarlas a las MIPYMES locales de manera gradual, hasta alcanzar
un minimo del 40%, conforme a la normativa aplicable; X. Fomentar
la insercion de las actividades productivas y servicios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a nivel
regional, estatal y municipal, y Xl. Propiciar viabilidad de las
MIPYMES de nueva creacion, a través del acompafiamiento
permanente en la gestién de apoyos gubermamentales federales,
estatales y municipales, asi como la asesoria en materia de
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administracion, educacion financiera y de mercado. Articulo 11.; 1.
a Xl. ... Xll. Fomento de la constitucidén de sociedades cooperativas
sobre todo de ahorro y préstamo; Xlll. Fomento de la implementacion
de manera permanente, en fodos los municipios del Estado, de un
sistema de Apertura Rapida de empresas, y XIV. Fomente a la
capacitacion de nuevas MIPYIMES sobre administracién
empresarial y educacion Financiera. Adicionalmente, la Secretaria
promaovera esquemas para facilitar el acceso al financiamiento pablico
y privado a las MIPYMES y asi mismo determinara los mecanismos
para la obtencion de créditos para su crecimiento y competitividad, en
igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres.
Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a dicho
financiamiento para las mujeres, los cuales deberin hacerse a
través de los canales de comunicacién que faciliten la interaceién
entre la secretaria y las MIPYMES. Articulo 12. ...; L a VIII. ...; IX
Proponer a traves de las instancias competentes, la homologacion de
la normativa y trémites, por lo que se refiere a la materia de esta ley;
X Disefiar un esquema de seguimiento e identificacion de resuftados
de los programas de apoyo establecidos por el goblemno del Estado;
Xl. Evaluar a los municipios en la gestion de tramites y servicios
requeridos en la creacién de nuevas MIPYMES, informan los
resultados al Congreso del Estado y publicando los resultados en
los cuales se precise en que municipios es mas atractiva,
asequible y facil la creaciéon de nuevas empresas, asi como,
emitir las recomendaciones a los municipios cuya carga de
tramites sea mayor, a fin de fomentar la competitividad a través
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de la homologacion requisites y costos, y XI. Impulsar
programas o politicas pdblicas gue tengan como objetivo
promover, fomentar y facilitar la oferta y demanda de insumos,
productos, bienes y servicios locales, en los que puedan
destinarse apoyos economicos para incrementar la proveeduria
local. Articulo 14, .. |. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de genero enfocada al desarrollo de la competitividad en
las MIPYMES a ftravés de la deteccion de necesidades en
Capacitacion, Asesoria y Consultoria; Il a XIV. . Ariculo 18. El
Consejo estara conformado por los integrantes siguientes: I La
persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien lo
presidira; Il. La persona titular de la Secretaria de Finanzas; Ill. La
persona titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte; V. La
persona titular de la Secretaria de Impulso Agropecuario; V. ... :
V1. La persona titular de la Secretaria Medio Ambiente: VIl. La o &l
Diractor General de la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala:
Vill. La o El Rector de la Universidad Auténoma de Tlaxcala; IX. La o
el Rector de la Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala;, X. La persona
titular del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia; X1, La persona
titular de la Secretaria del Trabajo y competitividad; XIi. Cinco
organismos empresariales, representados por sus Presidencias. X,
sels representantes de los municipios con mayor desarrolio
economico; X1V, Dos representantes del Congreso del Trabajo; XV.
La Diputada o Diputado Presidente de la Comisién de Fomento
Artesanal y MIPYMES del Congreso del Estado. XVI. La persona
titular de la Secretaria de Turismo. Articulo 22, ...; L. a X. ... XL



Instituir los premios estatales que reconozcan la competitividad de las
MIPYMES en los términos que &l mismo determine; XIl, Conocer y
avaluar el comparativo anual del desempefic de la competitividad
estatal con relacion al entorno nacional e internacional; XIll. Proponer
en coordinacion con la Secretaria, los proyectos de politicas
piblicas de fomento a la proveeduria los cuales deberan estar
orientadas a la generacién de desarrollo econémico, social y
sustentable del Estado, y XIV. Supervisar y emitiré los
lineamientos para el funcionamiento del Registro de Proveeduria
del Estado. Articulo 28.- El Registro de Proveeduria del Estado es
el sistema electronico de informacién pablica integrado, entre
otra informacién, de proveedores locales asentados en el Estado
de Tlaxcala. La plataforma debe contar con una base de datos en
la que se publiquen cuando menos los insumos, materiales,
preductos, o bienes y servicios que ofrezcan los proveedores
locales. El Registro de Proveeduria del Estado, es una plataforma
electrénica de consulta gratuita y estara a cargo de la Secretaria,
el Registro deberd contar con los controles necesarios para
garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacién que
contenga. Su Funcionamiento, estard a lo dispuesto por los
lineamientos que apruebe el Consejo. El Registro de Proveeduria
del Estado, debe enlistar los programas anuales dirigidos a
fomentar la proveeduria que emita Secretaria, dependencias y
entidades gubernamentales, asi como, aquellos procesos de
licitacién que emitan los entes pablicos en los que las MIPYMES
puedan participar en términos de la ley en la materia.
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TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO, El Consajo,
contara con 180 dias a partir de la de la publicacidn del presents
Decreto para emitir los lineamientos para la operacién del Registro de
Proveeduria del Estado. ARTICULO TERCERO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala,
@ los veintitrés dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro,
ATENTAMENTE. DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ; es cuanto Presidente; durante la lectura con fundamento
en el ariculo 42 parrafo segundo de la Ley Organica dal Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria el Diputado Vicente Morales
Ferez; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnase a las
comisiones umidas de Desarmollc Econdmico; a la de Fomento
Aresaral y MIPYMES, ¥y a la de Puntos Constitucionales,
Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis vy
dictamen correspondiente. Contamos con la presencia de los alumnos
de cuarto grado de la escuela primaria "Emilio Sanchez Piedras” del
Municipio de Apizaco, sean cordialmente bienvenidos a esta la casa



Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Diputado Jorge Caballero Roman, en representacion de
las comisiones unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, y
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado Jorge Caballero Roman
dice, buenos dias, con el permiso de la mesa, COMISION DE
MOVILIDAD COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las
comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIV 022/2024, que contiene la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Tlaxcala, que presentd el Diputado Jorge Caballero
Roman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Macional (MOREMA), de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacidn
de la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso Local, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y B2 fracciones IV y XX de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Taxcala, 36, 37
fracciones IV y XX, 42 fraccidn |, 57 fraccion Ill, 82, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede
a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Con
fecha veintidés de febrero del afio en curso, el Diputado Jorge
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Caballero Roman, integrante del Grupe Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Macional (MORENA), presentd Ia
iniciativa con proyecto de Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Tlaxcala. 2. La iniciativa de referencia se bast en la diversa
presentada por el Diputado José Gilbertoe Temoltzin Martinez,
fechada el diecinueve de mayo del afio dos mil veintidds, con la cual
se formd el expediente parlamentario nimero LXIV 086/2022, el cual
también fue turnado, oportunamente, a estas comisiones unidas. Las
referencias tomadas de la citada iniciativa del Diputado José Gilberto
Temeoltzin Martinez y las aporiaciones propias del iniciador se
enrguecieron con la informacion y opiniones recabadas en los foros
implementados a propoésite de la etapa prelegislativa de este asunto,
que se organizaron en el mes de enero de la anualidad que
tranzcurre, bajo la rectoria de la Comisién de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte del Congreso Estatal. 3. Para motivar
su iniciativa el Diputado Jorge Caballero Roman refirid, en la parte
expositiva de su propuesta que, con fecha dieciocho de diciembre del
afno dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
movilidad y seguridad vial, entre ellas, los articulos 4, 73, 115 v 122,
reconociéndose el derechc de toda persona a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad; asimismo, se facultd al Congreso de la
Union para expedir las leyes gue establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios, v,



&n su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la
referida Constitucidén, asi como en materia de movilidad v seguridad
vial; y, especificamente, tratdndose de los municipios, para vincularos
a formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad wvial, En ese sentido, el Diputado iniciador expresé lo
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Con fecha del dieciocho de
diciembre de dos mil veinte, se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se declara reformadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial, entre ellas, los
articulos 4o_, 73, 115 y 122 en los que se incorpora el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; por otro lado
faculta al Congresc de la Unidn para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios vy, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la
referida Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad
vial, ¥ a los municipios a formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial, en cuyo ariculo segundo

25



transitorio se establecid que el Congreso de la Unidn expediria la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias contados a pariir de la entrada en vigor
del mismo. En cumplimiento a lo anterior, mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha diecisiete de mayo de
dos mil veintidds fue expedida la Ley General de Movilidad y
Segundad \Vial, que a su vez, en su transitorio segundo establecid gque
el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor de la misma, deberian aprobar las reformas
necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo
dispuesto en esa Ley. Como producto de la evolucidn vy la dindmica
social se destaca la importancia de los derechos y la responsabilidad
del Estado para promover, respetar, proteger y garantizarios, cada dia
se avanza en el reconocimiento de nuevos derechos, donde se van
identificando nuevas dimensiones de la dignidad humana,
censiderando a las personas en lo individual y en lo colectivo, este es
el caso del derecho a la movilidad, que no sdlo se relaciona con el
traslado de personas de un lugar a otro, sino que implica entornos y
condiciones imprescindibles para el ejercicio de otros derechos, en la
cotidianidad, La Declaracién Universal de Derechos Humanos
Emergentes reconoce expresamente el derecho a la movilidad como
aquel gue tiene "... toda persona a un trafico ordenado y respetucso
con el medic ambiente v a8 moverse con facilidad por la ciudad
metropolitana. Toda persona discapacitada tiene derecho a gue se
facilite su movilidad y a la supresidbn de todas las barreras



arquitectonicas”. En este sentido, los derechos humanos son
considerados como aquellos derechos inherentes a nuestra
naturaleza sin los que no podemos vivir como seres humanos, que
nos permitan desarrollamos plenamente. El derecho a la movilidad se
define como aquel que tiene "toda persona y de la colectividad a
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad vy
sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las
personas en un terrtorio para la satisfaccion de sus necesidades vy
pleno desarrollo”. Por tanto, la presente iniciativa busca proponer la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala, en aras de
cumplir con lo dispuesto en el mandato ya mencionado, basada en
una estructura de facil comprension y lectura para las y los
ciudadanos, buscando brindar herramientas para ejercer su derecho a
la movilidad en las condiciones antes senaladas. Como pilar de esta
propuesta, se consideran las herramientas para garantizar el ejercicio
de este derecho por parte de cualquier persona, en cada una de las
condiciones establecidas por la Constitucidn y la Ley General de
Movilidad y Segundad Vial, siendo este marco el necesario para
establecer la concurrencia entre todos los niveles de gobieme en el
ambitc de sus respectivas competencias. Asi mismo, se busca
integrar los componentes que conlleva el amplio concepto de
movilidad que engloba el del transporte y transito, comeo componentes
muy importantes que inciden directamente en la calidad de vida de las
personas. Por gjemplo, al privilegiar un modelo de movilidad basado
en el individualismo y en la preferencia jerarquica del vehiculo
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automotor individual sobre alternativas mas sostenibles, como son el
transporte publico y el de traccidn humana. Con fechas gquince,
diecisiete y diecinueve de enero de dos mil veinticuatre se realizaron
los tres foros de movilidad y seguridad wvial con sedes en los
municipios de Tlaxcala, Apizaco y Zacatelco, a los cuales se convocd
por la LXIV Legisiatura del Congreso Libre y Soberano de Tlaxcala a
traveés de la Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transportes en
colaboracion con la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Tlaxcala a la ciudadania del Estado de Tlaxcala, organizaciones de
la socledad civil, instituciones educativas, organizaciones
profesionales, centros de investigacion, concesionarios transportistas,
operadores, y al pdblico en general a parlicipar en los mismos, con el
objetivo de impulsar las transformaciones requeridas para contribuir
en la armonizacion de una legislacién local acorde con la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial, que se ajuste a la necesidades y realidad
social actual a efecto de normar debidamente lo referente a movilidad
y sequridad vial para el Estado de Tlaxcala. En dichos foros, los temas
que se abordaron y desarrollaron fueron los siguientes; 1. Ley General
de Movilidad y Segundad Vial, a) De los principios de movilidad y
seguridad vial. b) De la jerarquia de la movilidad. ¢) Del derecho a la
movilidad. d) Ejes rectores de la estrategia nacional de movilidad y
seguridad wial. 2. Inclusidn en la movilidad. a) Importancia de la
inclusion y el disefio universal en la movilidad. b) Espacios plblicos
bajo el enfoque de disefio universal. c) Espacios gue impulsan la
movilidad activa (peatones y vehiculos no motorizados). 3. De la
movilidad y seguridad vial del transito. a) Elementos de transito. b)



Senalamiento vial, ¢} Dispositivos de control de transito. d) Medidas
minimas de control de transito. Las ponencias de los profesionales an
la materna favorecid la participacion activa de méas de trescientas
personas, en donde las autoridades legislativas y ejecutivas
analizaron y debatieron las propuestas, y a través del analisis de los
resultados de estos foros se iniciaron los trabajos para generar esta
propuesta, cuya composicién se suscribe a la estructura del derecho
conslitucional. desarcllando derechos y definiciones, ademas de
principios generales que deriven en herramientas para el ejercicio del
derecho a la movilidad, distribuidos en diez titulos: "Disposiciones
generales”, "De |a jerarquia y de los criterios de la movilidad®, “De las
autoridades”, "De la planeacion y de las fuentes de financiamienta”,
‘Del registro estatal de la movilidad”, “De los instrumentos de Ia
movilidad y la seguridad vial®, "Dal observatorio ciudadano de la
movilidad y la seguridad®, “De la accesibilidad y seguridad”,
"“Convenios de coordinacidn metropolitanos™, “De la inspeccién,
vigilancia, sanciones y medios de defensa”. Ahora blen, se reconoce
que la proteccion de los derechos humanos es una materia que se
encuentra en constante consolidacién dentro del orden juridico; pues
son el conjunto de prerogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo  integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Es en log derechos humanos donde se
expresa el compromisc para garantizar gue todas las personas
puedan disfrutar de las condiciones, bienes y libertades necesarios
para una vida digna ya que son universales, inalienables e indivisibles.



La mavilidad es un factor inherente al desarrollo, el bienestar vy la vida
productiva. El derecho a la movilidad, valora a la sociedad en su
conjunto y reconoce la necesidad de proveer elementos e
infraestructura que permita vivir con seguridad y tranquilidad,
transitando en entornos libres de violencia y discriminacion, es decir,
donde respete y garantice hasta el nivel maximo posible la dignidad
humana. For ello, la presente iniciativa apunta en el sentido de poner
especial atencion a los problemas a los que se enfrentan dia a dia las
personas de nuestro Estado, como resultan los presentados en el
ambitc de la movilidad y seguridad vial. Todos los dias, para casi
cualguier actividad que decidan desarrollar, deseada o no, las
personas deben desplazarse de un lugar a otro, asl como a sus
bienes y mercancias. ... La movilidad debe ser abordada también
desde el punto de vista de su funcidn en el combate de la desigualdad
social y en la generacidn de inclusidn y equidad social. Es asi que se
justifica como urgente y necesario contemplar dicho derecho para
todas las personas, con el objeto de impulsar un cambio sustancial,
que contemple el deracho a |la movilidad como un derecho humano, el
cual ahora se encuenfra definido en el articulo 40. de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y que tisne implicaciones
en los tres drdenes de gobierno federal, estatal y municipal, en el
ambito de sus respectivas facultades, para la adopcion de nuavos
esquemas de urbanizacion, leyes, reglamentos, programas y politicas
publicas, tendientes a garantizar el ejercicio de dicho derecha. ... En
ese orden de ideas, es fundamental el establecimiento de una
jerarquia de personas usuarias de los distintos esguemas de



movilidad para la prioridad en el uso de la via piblica, que debera ser
respetada en [as politicas, planes, presupuesto y programas en la
matena, y que obedece al nivel de vulnerabilidad de los usuarios de la
via, siendc esta: peatones, personas conductoras de vehiculos
impulsados por traccidn humana y personas usuarias del transporte
publico. Lo antenor debido a que representan una solucién a los
problemas generados en gran medida por las externalidades
negativas del uso excesivo del automovil particular, asi como de la
prioridad que se le ha dado a la inversion principaimente en
infraestructura para este Ultimo. Ejemplos de estos problemas son el
congestionamiento vial, la contaminacion y la inseguridad vial, mismos
que impactan negativamente en el funcionamiento de toda ciudad, asi
como en la salud, economia y calidad de vida de las personas. Que
considerando las actuales condiciones de desarrollo que tienen las
ciudades y zonas metropolitanas en el pais, incluidas la expansidn
territorial y la concentracidn de empleos en zonas con baja densidad
poblacional, se padece de una tendencia al alza en el tiempo que
dedica una persona a sus traslados. Por lo cual, para efecto de
garantizar y salvaguardar este derecho humano, resulta
imprescindible ordenar y regular las actividades vy conductas en
materia de movilidad y seguridad vial, baséndose en la jerarquia de
prioridad antes mencionada. Lo anterior, como una base minima con
criterios sociales, econdmicos y técnicos que permitan garantizar este
derecho humano. Por tanto, la presente iniciativa propone expedir la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala en aras de
implementar acciones encaminadas a garantizar que las personas
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realicen, en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, cada una de las
actividades que decidan realizar, asi como para gque tengan acceso a
los servicios basicos, gue el mismo Estado esta obligado a
proporcionar.” 4. En la misma del Pleno del Congreso Estatal,
celebrada el dia veintidés del mes de febrero de la anualidad que
transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend turmar a estas
comiziones la iniciativa de referencia, para su andlisis y dictaminacion
correspondiente, El turmo indicado se concretd mediante el oficio sin
numero, presentado el dia veintitrés de febrero del presente afio, que
giro el Secretario Pardamentario del Congreso Local, en el entendido
de que con la iniciativa en cita se formé el expediente parlamentario
numero LXIV 022/2024. Con los antecedentes descritos, las suscritas
comisiones emitan los siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo
43 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala
se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...". Asimismo, en el
diverso 54 fraccion | de la Maxima Ley de esta Entidad Federativa, se
dispone que son facultades del Congreso Estatal “...Expedir las
leyes necesarias para la mejor administracion y gobierno interior
del Estado, asi como aquéllas cuyos ambitos de aplicacién no
sean de la competencia expresa de funcionarios federales...” La
citada clasificacion de las resoluciones gue emite este Poder
Soberanc es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccion | define a la Ley como "...Norma juridica que



establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
personas...”. ll. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congrese del Estado de Tlaxcala se prevén las
atnbuciones genéricas, de las comisiones ordinardas del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar vy dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados’, asi como para "cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucion de los asuntos que les sean
tumados’; respectivamenta. Espeacificamente, por lo que hace a la
competencia de la Comision de Movilidad. Comunicaciones y
Transporte, en el numeral 42 fraccion | del Reglamento aludido, se
prevé que tiene atribuciones para conocer y, por ende, dictaminar; *...
las iniciativas en materia de comunicaciones y transportes ...".
Tratandose de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacian
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion Il del
Reglamento invocado, se establece que le corresponde “...el
conocimiento ...De las iniciativas de expedicién, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias
derivadas de la Constitucion...”. Por ende, dado que la materia a
analizar consiste en una iniciativa tendente a emitir la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala, la cual tiene el
proposito de implementar acciones encaminadas a garantizar a las
personas el deracho fundamental al libre trnsito, en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad, asi como para que tengan acceso a los senvicios
basicos gue el mismo Estado esta obligado a brindar, lo cual sers
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tendente a que la legislacion local se adecue a los mandatos
inherentes establecidos en la Constitucion Politica Federal, es de
conhcluirse que las comisiones gque suscriben son COMPETENTES
para dictaminar al respecto. lll. Considerando que la iniciativa con
proyecto de Ley de Movilidad, Seguridad y Proteccion Vial del Estado
de Tlaxcala, que obra en expediente parlamentario namero LXIV
086/2022, constituyd la referencia y el antecedente directo e inmediato
para formular la proposicion cuyo andlisis nos ocupa, al proveerse al
respecto mediante este dictamen con proyecto de Ley, debera tenerse
por dictaminada y resuelta también aguella iniciativa y por
desahogado el turno correspondiente, para todos los efectos. En ese
sentido, las suscritas comisiones ordinarias reconocen la vision y tino
del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, al advertir la
necesidad de emitir un Ordenamiento Legal mediante el que se
garantice el derecho a la movilidad, conforme a los parametros
constitucionales, teniendo el mérito de haber presentado la propuesta
de Ley respectiva, de manera concreta y eficientemente estructurada,
desde en el mes de mayo del afo dos mil veintidds, erigiéndose en
automatico precursor del tema en este Congreso Estatal. En tal virtud,
asi como al contenido de la iniciativa que se dictamina, los
razonamientos del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez,
vertidos en la exposicion de motivos de su proposicién de referencia, y
sus planteamientos asentados en el proyecto de Ley que formuld al
respecto, se toman en consideracion para esgrimir las razones que
sustentan el presente dictamen vy para confeccionar el
correspondiente proyecto de Ley. IV. Merced a lo expuesio en el



CONSIDERANDO anterior, y dado que la iniciativa con proyecto de
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado, presentada por el
Diputado Jorge Caballero Romén, conjugd las aporiaciones del
colegislador Jose Gilberto Temoltzin Martinez; las de |a sociedad
civil, vertidas en los foros verificados en etapa prelegislativa y sus
propuesias propias, estas Comisiones esftiman que para estar en
aptitud de emitir dictamen y proponer un proyecto de resolucién
adecuado, bastara con analizar y proyectar la determinacion inherenta
con base en la iniciativa Gtimamente presentada, por constituir, como
se ha dicho, la sintesis de los esfuerzos emprendidos en lo
concerniente. V. Habiéndose efectuado las precisiones que
anteceden, para abordar el andlisis del contenido de la iniciativa, es
menester sefialar, en primer término, la necesidad por parte de este
Congreso del Estado, de emitir la legisiacion en materia de Movilidad
y Seguridad Vial, que permita no solo dar cumplimiento a o que
establece el Arnticulo Segundo Transitorio del Decreto de fecha 5 de
abril del 2022, menciona que el propio Congreso de la Unién y las
legislaturas de las Entidades Federativas deberan aprobar las
reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de
armonizarlas con lo dispuesto en la referida norma general. Lo
anterior, a fin de contextualizar para las y los integrantes de esta
Dictaminadora, a partir de la evolucién del marco juridico aplicable en
la materia, mismo que ha evolucionado de la siguiente forma, la cual
se describe lineas adelante. El 17 de mayo de 2022 se publicd en el
Diarie Oficial de la Federacion (DOF), la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, entrando en vigor el dia 18 del mismo mes y afio. De
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conformidad con el Ariculo Segundo Transitorio, las entidades
federativas debieron en un plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la citada Ley General, aprobar las
reformas necesanas a las leyes de su competencia para armonizarlas
con lo dispuesto en ella; es decir, debieron expedir la legislacion
correspondiente a mediados del mes de noviembre de 2022. Por la
importancia que en todos los aspectos de la vida de los habitantes y
visitantes del pais tiene la nueva legislacién en materia de movilidad,
se mencionan algunos de los puntos relevantes que deben tomarse
en consideracion para la expedicién de una Ley local de la materia: El
articule 1° de la Ley General precisa el objeto de la misma, siendo
establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la
mavilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Dicho precepto,
relacionado con los diversos 5 y 6 del mismo ordenamiento,
establecen una autentica jerarquia de movilidad, colocando a
personas peatonas en primer plano con un enfoque equitativo y
diferenciade en razon género, discapacidad y movilidad limitada;
colocando posteriormente, a las personas gue usan vehiculos no
motorizados ¥ motorizados. Para lo anterior, la Ley Estatal de
Movilidad de Tlaxcala deberd contener acciones afirmativas precisas
como el establecimiento de lugares especificos en los transportes,
informacion accesible y la posibilidad de contar con transporte que
conecte a las comunidades indigenas. Lo anterior, en cumplimiento al
derecho humano de toda persona a la movilidad. Se determina un
mecanismo de coordinacion entre los tres niveles de gobiemno (articulo
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7) gque debe ser atendido con escrupuloso culdado, a fin de evitar la
posible invasién de competencias en la Ley local. Se instituye el
Sistemma Nacional de Movilidad v Seguridad Vial come mecanismo de
coordinacién entre los tres niveles de gobierno, para el cumplimiento
de los objetivos de la movilidad. En &l participara la o el servidor
publico que sea designado por la Titular del Poder Ejecutivo Local,
quien llevara a ese organo colegiado los planteamientos que se
acuerden en el organismo que se prevera en una nueva legislacion de
caracter local. Debe plasmarse en la nueva legislacién local un
enfoque de movilidad metropolitana e interurbana, de caracter
interestatal e intermunicipal, en cumplimiento con la formulacion de
una estrategia de caracter nacional, a través de Convenios de
Coordinacion. Un tema gue resalta en importancia para legislarse, es
el de la seguridad vial a través de las medidas, normas, politicas y
acciones gque deben tomarse para prevenir siniestros y reducir
resgos. En este punto, el tema de la infraestructura vial es prioritario
En la Ley General se dispone la creacion de la llamada Estrategia
Macional de Movilidad y Seguridad Vial, mandatando que las
Entidades federativas y los Municipios ajusten sus politicas y acciones
a lo establecido en ella. En el Articulo Tercero Transitorio de la Ley
General se establecio un plazo de hasta 365 dias naturales a partir de
su entrada en vigor para la instalacién de la Estrategia; sin embargo,
&5 menester informar en este dictamen, que el 11 de octubre de 2022
se realizo la sesion de instalacién, acordando una reunién siguiente
en el mes de mayo de 2023. Asimismo, se dispuso la creacion de un
Sistema de Informacidn Territonial y Urbano, consistente en la
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creacion de un instrumento para organizar, actualizar y difundir la
informacién sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, en
correlacion con lo previsto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial vy Desarrollo Urbano, a fin de
organizar, actuahzar, publicar y estandarizar la informacion sobre
movilidad y seguridad vial; considerando las caracteristicas
socioeconomicas, demograficas, de discapacidad y de género. En lo
que respecta al disefio vial, los estandares y los dispositivos de control
del transito deberdn definirse en cada Entidad federativa, atendiendo
las Mormas Oficiales Mexicanas (NOM), asi como los determinados
en la Ley General de Movilidad y Seguridad (articulo 35). De igual
forma, las medidas minimas de transito y sus sanciones, en atencién
al articulo 39. Las disposiciones de los articulos 67 y 68 de la Ley
General, contenidas en el TITULO TERCERO De la Distribucién de
Competencias, son de especial atencion en la expedicién de una Ley
de movilidad local ya que determinan las atribuciones especificas para
las Entidades federativas y los Municipios, respectivamente. En dicho
ordenamiento, s& mandata la creacién de Observatorios Ciudadanos
de Movilidad y Seguridad Vial, a fin de garantizar la participacién
efectiva de la sociedad, especialmente la que corresponde a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas con
discapacidad y las organizaciones que les representan, instituciones
académicas y de Investigacion, colegios de profesionistas con
incidencia directa en la materia, ocrganismos empresariales del sector
ligado a la movilidad. De esta manera, estan dados en la Ley General,
los tramos a los gue las legislaciones estatales deberan alinearse



respecto de la elaboracion de su respectiva normativa, la cual, dados
los antecedentes de otras Entidades Federativas, debera alinearse
con suma precision en la técnica legislativa y constitucional, a lo
establecido en [a norma reglamentaria del texto constitucional. VI, Asi
las cosas, debemos ser conscientes que la emisién de una norma de
las caracteristicas de regulacion de la politica de Movilidad en el
Estado transita por entender de manera clara su evolucién como
politica publica y desde su dimension juridica; en este sentido, existen
diversos antecedentes tanto de indole legislativa como reglamentaria
que, en aras de plasmar los corespondientes antecedentes, es
preciso citar con recurrencia en este instrumento deliberative. En el
Estado de Tlaxcala, se encuentra vigente la Ley de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial
del Estado el 15 de junio de 1983 Actualmente el marco juridico
vigente se compone de 67 articulos, de los cuales ninguno se ha
reformado con motivo de la expedicion de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, por lo que su contenido no esta ajustados a las
disposiciones de la Ley General. En efecto, no solo es razon suficiente
la antigledad de dicha norma sino su desalineacion al marco
establecido en la Ley General. Otro argumento toral para la emisién
de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala,
consiste en que este Congreso Local tiene la cportunidad de
establecer una legislacion en la materia que no replique los casos de
inconstitucionalidad en los que algunas Entidades Federativas
incurrieron al momento de emitir la suya. Fue ese el caso de la Ley de
Movilidad del Estado de Yucatan, en donde el 13 de octubre de 2022,
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la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) presentd
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN), la Accion de
Inconstitucionalidad, en contra articulo 77, fraccion V, en su porcidn
normativa "la moral,” de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Yucatadn, expedida mediante Decreto 555/2022, publicado
el 12 de septiembre de 2022, en el Diario Oficial del Gobiemo de esa
entidad federativa. El concepto de invalidez sefialado por la CNDH,
estriba en que “El articulo 77, fraccion V, en la porcién normativa
impugnada, de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Yucatdn establece como una de las obligaciones de las personas
usuarias del servicio de transporte plblico de pasajeras y pasajeros,
no realizar “actos contra la moral”, considerando que "Dicha exigencia
constituye una medida legislativa imprecisa, abierta y ambigua, que no
otorga certeza juridica a las personas destinatarias respecto a la
conducta que esta prohibida, lo que redunda en una transgresion del
derecho de seguridad juridica y legalidad ... Lo anterior ya que, a juicio
de este Organismo Macional el precepto impugnado exige una
conducta imprecisa, ambigua y gue permite discrecionalidad en su
aplicacion, ya gque su valoracion es estrictamente subjetiva, lo que
resulta contrario al derecho de seguridad juridica y legalidad.”. Si bien
la disposicion normativa referida, fue el Gnico precepto que se estimd
por pare de la CNDH como posiblemente violatorio de la Constitucién
Federal, esto fue suficiente para que el referido Congreso Local
tuviese que activar nuevamente el proceso legislativo a fin de corregir
dicha parcialidad normativa. Es en ese orden de ideas que es
menaster por parte de estas comisiones Dictaminadoras referirse a la



existencia de diversas sentencias sobre acciones de
inconstitucionalidad, dictadas con motivo de la impugnacion a normas
contenidas en legislaciones locales en materia de movilidad, que, si
bien son antericres a la expedicidn de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, son relevantes para conocer y atender los criterios
que ha dictado sobre el tema la SCJN, especialmente en lo
relacionado con grupos vulnerables y el cuidado del medio ambiente.
Algunas de ellas son las siguientes; * Sentencia mediante la que se
resuelve la accidn de inconstitucionalidad promovida por la CNDH, en
contra del articulo 309, fracciones | y Il de la Ley de Transporte y
Movilidad Sustentable para el Estade de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el DOF el 15 de septiembre de 2021, * Sentencia sobre
la accidn de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria
General de la Repiblica en contra del Congreso del Estado de
Sinaloa y del Gobernador de ese Estado, demandando la invalidez de
los articulos 10, parrafo tercero; 15, fraccion IV: 16, fraccion VII; 37
104, fraccion XXVII, 128, fraccion IV, 135, fraccién II; 149; 158; 195
198; 223, parrafo segundo; 243; 245; 250; 252; parrafo primero; 256-
263; 266, 267, 269, parrafo primero y fraccion |, 287, parrafo primero,
de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, publicada
en el DOF, el 29 de septiembre de 2021. Presidente solicito apoyo
para la lectura; durante la lectura asume la Presidencia el Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez; Presidente dice, le pedimos a la
Diputada Reyna Flor nes apoye, continde con la lectura, gracias
Diputado; enseguida la Diputada Reyna Flor Biez Lozano dice, con
el parmiso de la mesa Presidente, * Sentencia gue resuelve la accion
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de inconstitucionalidad promovida por diversos diputados integrantes
del Poder Legisiativo del Estado de Colima, en contra de los articulos
13, fraccion CX, 125, fraccion I, 189, 170, 171, 172, 173, 174, 175,
176, 177, 178, 180, numeral 1, fraccidn Il, inciso k), 183, 316, numeral
5, 317, 373, numeral 1, fraccion | y articulo vigésime cuarto transitorio
de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima. VIl Del
analisis del contenidos del proyecto de ley planteado en la iniciativa,
es menester senalar que su estudio no puede realizarse ajenc a lo
previsto en la Ley General, ya que esta constituye el estandar que
establece las bases y tramos de actuacion para gue las Entidades
Federativas disefien sus leyes estatales en la materia, por ko que es
referencia obligada respecto de definicicnes, estructura, mecanismos
para &l involucramiento de la sociedad civil, sistema alineado como
ente coordinador de la politica pablica en materia de Movilidad. Del
referido estudio, con base en la indicada Ley General, se concluye
que no bastaria con replicar funciones, definiciones y procesos a la
Ley local para lograr una adecuada y competa armonizacion con la
Ley General, por lo que es claro que, ejerciendo su facultad
configurativa, se emite una nueva regulacién en materia de movilidad
que, por un lado, cumpla con los componentes juridicos determinados
e la Ley General y, por el otro, aterrice sus alcances a partir de las
particularidades y la realidad tanto social como de infraestructura del
Estado de Tiaxcala. No obstante, para estas comisiones
Dictaminadoras resulta conveniente la realizacién de ajustes
normativos al proyecto que permiten desarrollar la totalidad de los
mandatos establecidos en la Ley General, mismos que deben quedar
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precisados. No es ajeno al estudio e incorporacion de dichos ajustes
la revision de diversas Acciones de Inconstitucionalidad presentadas
en contra de disposiciones contenidas en Leyes de movilidad de
caracter estatal, con la finalidad de conocer los criterios que ha
determinado el maximo Tribunal del pais y, con ello, prevenir la
promocion de algun medio de impugnacién en contra de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial que expida el Congreso Estatal. VIIL.
Respecto de los ajustes establecidos en el proyecio de Ley que deriva
de estz dictamen, es de destacar lo que corresponde a un cambio de
enfogue en la politica de movilidad con prevalencia del peatén como
el elemento central de la movilidad; asi como el cambio de enfoque,
de una politica que pricrizaba la gestion vial, hacia otro que favorezca
el acceso multimodal del transporte, lo cual alude a un cambio
positive, puesto que las politicas orientadas a los vehiculos privados
tuvieron como consecuencia el aumento de la congestion wial,
contaminacién, baja productividad v menores niveles de bienestar. Por
los razonamientos expuestos, las comisiones dictaminadoras someten
a la consideracidn de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA. TiTULO PRIMERD. DISPOSICIONES
GENERALES. Capitulo I. Del Objeto de la Ley. Articulo 1. Las
disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interes social y de observancia general en el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala. Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto garantizar al
derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e iguaidad y



politicas publicas con perspectiva de género. Articule 3. Son
objetivos de la Ley los siguientes: | Decretar medidas de movilidad y
seguridad vial con un enfoque sistémico y de sistemas seguros,
onentadas a la proteccion de las personas, especialmente de aquellas
gque se encueniran en situacion de vulnerabilidad, asi como a la
sustentabilidad medic ambiental; Il. Definir los mecanismos de
participacion de las autoridades de gobiemo vy de la sociedad en
materia de movilidad y seguridad vial, lll. Atender la jerarquia de la
movilidad y los principios rectores a que deben sujetarse las
autoridades competentes en la implementacion de esta Ley, en la
expedicion de disposiciones reglamentarias y en la formulacién v
aplicacién de politicas, programas, planes, manuales, protocolos y
acciones en la materia; IV. Establecer las previsiones necesarias que
garanticen gue los servicios y permisos de transporte que prevean
vehiculos y entornos con disefio universal, perspactiva de género y en
su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada, con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran para ello, a fin de construir un
entorno incluyente; V. Definir los mecanismos de coordinacién del
Estado y los municipios, asi como la coordinacién metropolitana para
integrar y administrar el sistema de movilidad; VI. Determinar las
bases para |a participacién de la persona Titular del Poder Ejscutive
local, o de quien ésta designe, en el Sistema Estatal de Movilidad y
seguridad Vial, VIl. Establecer los regisiros de informacién, asi como
los mecanismos para integrar las basee de datos de movilidad, y
seguridad vial del Sistema de Informacidn Territorial y Urbane de



conformidad con las disposiciones aplicables a la materia; VIIL.
Determinar las bases para organizar, administrar y ejecutar
infraestructura cametera y equipamiento vial con origen y destino para
las personas con discapacidad, peatones, movilidad no motorizada y
transporte publico; IX. Fijar las bases para promover la educacién de
movilidad a traves de una cultura vial de respeto a todas las personas
usuanas de la via publica; X. Promover la toma de decisiones con
base en evidencia cientifica y teritorial en materia de movilidad y
seguridad wvial, y XI. Formular estrategias que favorezcan el
desplazamiento de las personas, sus bienes y mercancias orientadas
al cuidado del medio ambiente, a través de: a) Uso de vehiculos no
motorizados para el servicio privado; b) Unidades de transporte
publico de pasajeros con tecnologias sustentables. Articulo 4. Son
sujetos obligados a garantizar el cumplimiento de la presente Ley en
sus respeclivas competencias: |. Las autoridades estatales y
municipales en materia de movilidad, seguridad vial, y transporte; Il
Los prestadores del servicio de transporte de personas, bienes yio
mercancias, y . Las y los habitantes y visitantes del Estado de
Tlaxcala. Articulo 5. Serén de aplicacion supletoria a falta de
disposicion expresa en la presente Ley, los ordenamientos legales
siguientes: |. Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; Il. Ley de Seguridad Plblica dal Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; Ill. Ley de Proteccion al Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala; IV. Ley de Atencidn y
Proteccion a Victimas y Ofendidos del Deliic para el Estado de
Tlaxcala; V. Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
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y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala; VI. Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; Vil. Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
Vill. Cédigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala: 1X.
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala; X. Ley de Transparencia y Acceso
a8 la Informacion Pdblica del Estado de Tlaxcala; XI. Ley de
Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala; y Xl
Reglamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado
de Tlaxcala en materia de Transporte pdblico y privado, Articulo 6.
Para los efectos de esta Ley, ademas de las previstas en el articulo 3
de la Ley General de Movilidad y Segundad Vial, que resulten
aplicables a la presente, se entiende por: I. Bahia: Area adaptada en
la via publica para mayor seguridad de las perscnas usuarias,
destinada al ascenso y descenso, y que no afecta el libre fransito de
los diversos medios de transporte; Il. Concesion: Autorizacién para la
prestacion del servicio privado de transporte no motorizado, previo
cumplimiento de los tramites y requisitos previstos en la Ley y su
reglamento; lll. Concesionario: La persona fisica o moral que cuenta
con el titule de concesitn que otorga la persona titular de la Secretaria
para prestar el servicio de transporte piblico no motorizade que
involucre personas o carga; IV. Conductor: Persona que dirige los
mandos de un vehiculo; V. Estacionamiento: Espacio fisico o lugar
utilizado para detener, custodiar y guardar un vehiculo por tiempo
determinado; VIl. Estacionamiento en via poblica: Espacio fisico
determinado por la autonidad en la vialidad para detener vehiculos,
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Cuando lo disponga la autoridad se realizara el pago de una tarifa;
Vill. Grupo wulnerable: Sectores de la poblacién gque por
caracleristicas especificas puedan encontrar barreras para ejercer su
derecho a la movilidad, tales como la poblacién indigena, personas
con discapacidad, adullos mayores, mujeres y nifios; 1X. ltinerario:
Recomido o trayecto determinado que realizan las unidades de
transporte pOblico de pasajeros y no motorizados; X. Ley: Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala; XI. Ley General:
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; XIl. Movilidad limitada: Ia
condicidon temporal o permanente que presenta una persona derivada
de su edad, desarrollo intelectual, discapacidad, impedimento fisico o
sus especiales circunstancias de marginacion gue lo colocan en una
situacion vulnerable para ejercer el derecho a la movilidad: XII.
Movilidad no motorizada: Desplazamientos realizados a pie v a través
de wehiculos no motorizados de ftraccién humana; XIV. Movilidad
sustentable; Forma de desplazamiento capaz de satisfacer las
necesidades de la sociedad de moverse libremente, acceder,
comunicar, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros
valores humanos o ecoldgicos basicos actuales o futuros; XV.
Observatorio: Observatorio Ciudadano de la Movilidad y la Seguridad
Vial; XVI. Peatdn: Persona que transita por la vialidad a pie, que
puede dependiendo de su condicion utilizar de ayudas técnicas; XVII.
Ejecutivo: La perscona titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Tiaxcala; XVIIl. Programa de Operacion: Disposiciones
establecidas por la autoridad, que deberan observar de manera
obligatoria los concesionarios, para la adecuada y eficaz prestacién
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del servicio de transporte plblico no moterizade; XIX. Programa de
Verificacion: Al Programa de \erificacidn ‘\ehicular Obligatorio,
previsio en el articulo 23, fraccién V de la Ley de Cambio Climatico
para el Estado de Tlaxcala, XX. Registro: Registro Estatal de la
Movilidad; XX. Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Tlaxcala, XXl. Reglamento Interior:
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte. XXII.
Secrefaria: La Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de
Tlaxcala, XX Secretaria de Medio Ambiente: La Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala; XXIV. Sistema: E| Sistema
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, XXV. Tarifa: Importe que paga
la persona usuaria por la prestacién de un servicio de transporte;
XXVI. Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las
auloridades competentes en los reglamentos comespondientes,
estableciendo estandares de limite de velocidad; XXVII. Via publica:
Espacio de uso comin destinado al transito de peatones y vehiculos
no motorizados; asi como a la prestacién de servicios plblicos y
colocacion de mobiliario urbano; y XXVIII. Violencias de género contra
las mujeres: Cualguier accidn u omisidn, gue por razén de género les
cause dano o suffimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en &l pablico,
Capitulo Il. Principies rectores y criterios de la movilidad y la
seguridad vial. Articulo 7. Son principlos rectores de la movilidad, la
seguridad vial y el transporte, los siguientes: |. Accesibilidad. Como
el derecho de todas las personas al acceso pleno en igualdad de
condiciones de dignidad y autonomia al espacio pdblico,



infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas
de movilidad, mediante la identificacidn y eliminacion de obstaculos,
barreras de acceso, sin discriminacion, a costos accesibles y con
informacion clara y oportuna, priorizando a los grupos en situacidn de
vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales, garantizando a
todas las personas, que el sistema de movilidad cuente con
accesibllidad fisica, accesibilidad econdmica, sin discriminacion,
fomando en cuenta que se debe acondicionar a las necesidades
especificas de algunos grupos; Il. Calidad. Garantizar que los
sistemas de movilidad, infraestructura, servicios, vehiculos vy
transporte publico cuenten con los requerimientos vy las condiciones
para su optimo funcionamiento con propiedades aceptables para
satisfacer las necesidades de las personas; lll. Confiabilidad.
Certeza de los usuarios del transporte sobre los tiempos de recorrido,
horarios de los mismos, puntos de abordaje y descenso seguros y
definidos, con la finalidad de que los recorridos puedan ser
planificados minimizando los tiempos y los costos de traslado: IV.
Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de
movilidad deben seguir los criterios de disefio universal, a fin de incluir
a todas las personas independientemente de su condicion y en
igualdad de oportunidades, a las calles y los servicios de movilidad, de
acuerdo con las condiciones de cada centro de poblacion; asi como
oforgaries las condiciones minimas de infraestructura necesarias para
ejercer el derecho a la movilidad;, V. Eficiencia. Maximizar los
desplazamientos agiles y asequibles, fanlo de personas usuarias
como de bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y
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econdmicos disponibles; V1. Equidad. Considerar y reconocer las
condiciones y aspiraciones diferenciadas para garantizar el ejercicio
del derecho a ta movilidad con igualdad de oportunidades, tanto para
mujeres y hombres, asi como como otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, en consecuencia, con fundamento en el articulo 42
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislative, asume la
Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores y la Segunda
Secretaria la Diputada Méonica Sanchez Angulo; Presidente dice,
Diputada, por favor, se le pide apoyo en la lectura al Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez por favor, enseguida el Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez dice, con el permiso de la mesa, VII.
Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con
las funciones de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a
través de la interaccién social, la diversidad de actividades y la
articulacién de servicios, equipamientos e infraestructura; VII.
Inclusién e lgualdad. Atender de forma incluyente, igualitaria v sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus
desplazamientos en el espacio piblico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte plblico y los sistemas de movilidad: IX. Libertad
de transito. Derecho de |as personas para desplazarse con
autonomia y autodeterminacién; X. Movilidad activa. Promover
espacios caminables seguros, asi como el uso de la bicicleta y otros
modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomentan
la salud pdblica, la proximidad y la disminucién de emisicnes
contaminantes. XI. Multimodalidad. Ofrecer miltiples modos vy
senvicios de transporte para todas las personas usuarias, los cuales



deben articularse e integrarse entre si y con la estructura urbana, para
reducir la dependencia del wvehiculo particular motorizado; Xl
Participacion. Establecer mecanismos para el involucramiento activo
de la sociedad en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un
esquema basado en la implementacién de metodologias de co-
creacion enfocadas en resolver las necesidades de |las persenas; XIil.
Participacién ciudadana. Involucramiento de la sociedad en la
opinion, disefio y disfribucion sobre las vias publicas y el transporte,
de tal manera que puedan convivir armdnicamente todas las personas
usuarias; XIV. Perspectiva de género. Proceso para incorporar
mecanismos y acciones que fiendan a eliminar las causas de la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada
en el género, que promueve la igualdad entre mujeres y hombres; XV.
Progresividad. Toma de medidas necesarias para lograr de manera
gradual y continua la plena efectividad del derecho humano a la
movilidad y seguridad vial, utilizando para ello los recursos plblicos de
manera eficaz. tomando en cuenta el grado de desarrollo de las
comunidades; XVI. Resiliencia. Lograr que el sisterna de movilidad
tenga capacidad para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor,
Con una recuperacion breve y de bajo costo, tanto para la sociedad
como para el medio ambiente; XVIl. Seguridad Vial. Entendiendo que
durante los desplazamientos debe protegerse la vida y la integridad
fisica de todas las personas, bajo el principic de que todo accidente es
prevenible; XVIll. Seguridad Vehicular. Aspecto de la seguridad vial
enfocado en el desempefio de proteccion que brinda un vehiculo de
motor a las personas pasajeras y usuarias vulnerables, y demas



usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones graves en
caso de siniestro; XIX. Sostenibilidad. La movilidad debe planearse
procurando el menar impacto posible al medio ambiente a través de la
implementacion de mecanismos que tiendan a reducir y prevenir la
emision de gases de efecto invemadero en materia de movilidad; XX.
Transparencia y Rendicion de cuentas. Garantizar la maxima
publicidad y acceso a la informacién relacionada con la movilidad v la
seguridad vial, asi como sobre el ejercicio presupuestal y
cumplimiento de la normativa, de conformidad con lo establecide en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Tiaxcala y demas normatividad aplicable; XXI.
Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y
acciones en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por
las distintas dependencias y entidades de la administracion pablica,
que proveen bienes y servicios a la poblacion, poniendo especial
atencion a los grupos en situacidn de vulnerabilidad; y XXIl. Uso
prioritario de la via o del servicio. Concientizar a personas usuarias
de la via y transporte pdblico sobre la necesidad que tienen las
personas con discapacidad, las personas con movilidad limitada y
quien les acompafa, de usar en determinadas circunstancias, las vias
de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad. Articulo
8. Para una adecuada seguridad vial que reduzca los accidentes v,
con ello, las muertes y lesiones por siniestros de transito, la Secretaria
implementara programas y politicas pablicas que tengan como
finalidad resguardar la vida e integridad de las perscnas en su libre
transitoc v desplazamiento dentro del territoric del Estado,



considerando en todo momento la jerarquia de movilidad a través da
la planificacién de la infraestructura vial. Para lo anterior, las
regulaciones y disposiciones técnicas y administrativas que se emitan,
estableceran la utilizacién de dispositivos de control del transito y
dispositivos de seguridad vial de manera progresiva acordes a los
datos del sistema de informacidn territorial y urbana, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley. Articulo 9. La promocion y el
desarrollo tecnologico en materia de movilidad y seguridad vial, tendra
como enfoques prioritarios: |. Planificar y mantener una infraestructura
vial segura; Il. Establecer y analizar las causas que generen los
accidentes de transito a fin de tomar medidas acordes para evitarlos;
lll. Recabar los datos necesarios sobre accidentes de transito como
un instrumento necesario en la elaboracidén o modificacion de
pregramas y politicas en materia de seguridad vial, IV. Establecer
como medida necesaria para la atencidn de los accidentes de transito,
la necesidad de contar con un seguro obligatorio que incluya la
atencion médica para quienes lo requieran en caso de algdn siniestro;
V. Reducir el uso de modos de transporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas sustentables y seguros; V1. Implementar
medidas tendientes a reducir emisiones y demas externalidades
negativas previstas en esta Ley y la Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Tlaxcala, VIl. Fortalecer la coordinacién eficaz entre las
autoridades estatales y municipales encargadas de la vialidad; VIIL.
Los demas que se determinen en la presente Ley y su reglamento.
Capitulo lll. De la cultura de la movilidad y la seguridad vial.
Articulo 10. La Secretaria, las autoridades estatales y municipales en
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el ambito de sus respeclivas compelencias, asi como las
dependencias de la Administracion Pablica, implementaran campanas
permanentes y difundirdn acciones para la sensibilizacién y educacitn
a la poblacion en materia de movilidad y seguridad wvial, con el
propésito de que las y los habitantes de la Entidad adopten héabitos de
prevencion de siniestros de transito, el uso racional del automévil
particular, la promocién de desplazamientos inteligentes, y todas
aguellas acciones que permitan alcanzar la sana y sequra convivencia
en las vialidades. Articulo 11. Deberd promoverse por la Secretaria,
las autoridades estatales y municipales, de acuerdo a su competencia,
la paricipacion de especialistas y académicos en el disefic e
implementacion de programas, campafas, acciones y medidas en
materia de educacion vial, movilidad, perspectiva de género, y
medidas sustentables, que generen el desarollo de politicas
sostenibles e incluyentes con especial atencion a los grupos en
situacion de wvulnerabilidad, orientadas al peatén, la bicicleta, al
transporte publico y al uso racional del automdvil particular, de
acuerdo con las disposiciones mandatadas en la Ley General y an
esta Ley. Articulo 12, La Secrefaria, las autoridades estatales y
municipales impulsaran procesos formativos y educatives de manera
transversal a traves de planes, programas y estrategias, que propicien
la sensibilizacion de las personas usuarias de la via pablica, que
garantice la seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad v
perspectiva de géanero. Articulo 13. La Secretaria, en coordinacion
con la Secretaria de Educacién Plblica del Estade de Tlaxcala,
implementara y difundiran programas acordes para la educacion vial y



la seguridad de las y los estudiantes, preparando para ello materiales
acordes y suficientes a la edad de las y los estudiantes. Los
materiales deberan ser preferentemente entregados al inicio del cada
ciclo escolar de conformidad con el calendaric oficial que emita la
autoridad educativa federal. Articulo 14. La Secretaria promovers,
ejecutara, divulgara y difundira las acciones necesarias en materia de
educacion y cultura vial, dirigida a la sociedad haciendo uso de los
diferentes medios de comunicacidn y los avances tecnolgicos.
Articulo 15. Las medidas que se promuevan en materia de seguridad
vial, deberan garantizar: |. La promocion sobre el respeto a la
sefalctica de las vias plblicas y los requisitos para la circulacién; .
Fomentar el derecho de preferencia debidamente sefalizado para los
vehiculos conducidos por personas con discapacidad; Il La
prevencion de siniestros de fransito, especialmente los ocasionados
por personas conductoras que circulan excediendo los limites de
velocidad permitidos, en estado de ebriedad o bajo el influjo de
substancias que alteren la capacidad para conducir; IV, Difundir los
protocolos vy procedimientos ante condiciones de emergencia, para
autoproteccion, ayuda y proteccion a las victimas de siniestros de
transito o ilicitos, informande a los cuerpos de seguridad v unidades
de proteccion civil, V. Establecer programas de orientacion, educacion
y apoyo a las personas con discapacidad o con movilidad limitada; V1.
Establecer condiciones de seguridad en el transporte publico de
personas; y VIl Las demas que establezca el Reglamento. Articulo
16. La Secretaria en coordinacion con los Municipios, promovera: |. El
conocimeento de los contenidos de esta Ley, su Reglamento y demas
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disposiciones de la materia; ll. El respeto a los derechos humanos y
obligaciones de las personas en los servicios de movilidad y
transporte y el aprovechamiento ordenado de la infraestructura v
equipamiento vial y carretero; lil. Una relacién digna, honasta y
respetuosa entre las personas y las autoridades que vigilan el
cumplimiento de la presente Ley; IV. La orientacién a las personas
sobre el uso de la via publica, sobre la forma de desplazarse sobre
esias respetando el transito sequro de los mismos, ya sea como
personas peatonas, con discapacidad, ciclistas, conductoras vy
prestadoras del servicio de transporte piblico, de acuerdo a la
senalizacion establecida; V. Evitar la circulacién de wvehiculos
automotores con emisiones visiblemente contaminantes, asi como
aguellos que no hayan cumplido con los programas de verificacion de
emisiones de gases contaminantes, establecidos por la dependencia
en materia ambiental y conforme a lo dispuesto por el Reglamento de
esta Ley, VI. Garantizar, en el ambito de su competencia, que las
personas conductoras y operadoras del servicio privado y publico den
cumplimiento a la verificacién vehicular contenida en la Ley de la
materia; VIl. Evitar que las personas en estado de ebriedad o bajo el
influjo de substancias que alteren la capacidad para conducir,
manejen automotores; VIl Evitar que guienes conducen vehiculos
automotores, los manejen fuera de los limites de velocidad permitidos
en la zona que corresponda, teniendo como finalidad la prevencicn de
siniestros de transito, y IX. Las demas que determinen las autoridades
competentes para el objeto de esta Ley. Articule 17. La educacién en
materia de movilidad y seguridad vial tiene como finalidad transmitir



una sene de conocimientos que todas las personas usuarias de la via
piblica deben incorporar al momento de transitar por ésta, para
garantizar su seguridad, salud y bienestar fisico. Articulo 18. Las
politicas, programas, campafas y acciones de educacién en materia
de movilidad y seguridad vial observaran los criterios siguientes: |.
Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la
jerarguia de la movilidad establecida en la Ley General y en esta Ley:
Il. Informar y fomentar a las personas sujetas de la movilidad vy a las
autonidades, el respeto irrestricto a las personas con discapacidad y
con movilidad limitada, Ill. Desarrollar contenidos sobre los factores de
riesgo en la movilidad y seguridad vial;, IV. Adoptar desplazamientos
sustentables y seguros promoviendo la movilidad activa; V. Promover
la participacién ciudadana, de manera igualitaria e incluyente,
involucrando activamente a la poblacion en el mejoramiento de su
entomno social, VI, Concientizar, especialmente a los conductores de
vehiculos motorizados, del conocimiento y respeto por las normas de
fransito y dispositivos para el control del transito vial por parte de
todas las personas usuarias de la via, y VII. Fomentar el cumplimiento
del Programa de verificacion, Articulo 19, La sensibilizacién en
materia de movilidad y seguridad vial tiene como finalidad transmitir
informacién a la poblacidon, en formatos accesibles y pertinentes,
intercultural y linglisticamente, para concientizar sobre el uso de la
via, asi como las acciones de prevencion de siniestros y demas
problemas que se generan en ella. Articulo 20. Las politicas,
pragramas, campafias y acciones de sensibilizacion sobre movilidad y
segundad vial deberan observar los criterios siguientes: |, Explicacion
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veraz y clara sobre las causas y consecuencias de no cumplir las
medidas en materia de movilidad y seguridad vial; Il. La informacion
debera sustentarse en evidencia cientifica y territorial; lll. Promover la
adopcion de practicas que propicien un ambiente seguro para la
movilidad activa; y IV. Implicacién clara acerca de la importancia de
incorporar y atender las disposiciones que se emitan sobre la
perspectiva de geénero, asi como del trato digno y no discriminacion
hacia grupos en situacién de vulnerabilidad. Articule 21. La
Secrefaria acreditard a los servidores piblicos gue determine y que
estén adscritos a su Dependencia, como capacitadores en materia de
movilidad y de educacion vial. También, podra acreditar a particulares
que aprueben los cursos que para tal efecto imparta dicha autoridad.
Las personas capacitadas podréan acudir a los planteles educativos,
empresas, centros comunitarios o lugares en los que se solicite a
través de la Secretaria, que acudan a transmitir sus conocimientos en
la materia. Capitule IV. De las medidas en materia de cambio
climatico. Articulo 22. E| cambio climatico se refiere a la variacién
del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmobsfera global v se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables, en términos de la Ley General de Cambio Climético y la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tlaxcala. Articulo 23. Las
politicas en materia de movilidad deberan fomentar la resiliencia de
las personas, de la sociedad v del sistema de movilidad, frente a los
efectos negativos del cambio climatico y promoveran la recuperacion
breve y de bajo costo e incentivardn la gradual adopcion de las
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innovaciones tecnolégicas en los sistemas aplicados al transporte,
vehiculos, combustibles, fuentes de energia e infraestructura.
Asimismo, las autoridades competentes aplicardan medidas para
controlar y reducir los efectos negativos en la sociedad y en el medio
ambiente, derivados de las actividades de transporte, en particular, la
congestion vehicular, la contaminacion del aire, la emision de gases
de efecto invernadero y las que se determinen para tal efecto.
Articule 24. Las medidas y acciones de combate al cambio climatico
que aseguren un futuro sostenible para todas las personas, deben
colocar como aeje de atencidén el uso racional del vehiculo motorizado,
asi como la promocion de la movilidad activa y el gradual crecimiento
de los espacios plblicos destinados a la movilidad compatibles con la
sostenibilidad presente y de las futuras generaciones, Articulo 25. De
conformidad con la legislacion aplicable, las autoridades competentas
en la matena, podran emitir recomendaciones a partir de estudios de
factibilidad urbano, medioambiental y seguridad vial, que garanticen
que las acciones y proyectos en materia de movilidad, seguridad vial y
transporie que contemplen medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico. Articulo 26. La Secretaria de Medio Ambiente,
promovera ¥ difundira ampliamente los lugares, tiempos y, en su caso,
las sanciones sobre la Verificacion Vehicular Obligatoria, de
conformidad con la Ley de la matera. TITULO SEGUNDO DE LA
JERARQUIA ¥ DE LOS CRITERIOS DE LA MOVILIDAD Capitulo .
Disposiciones generales. Articule 27. De conformidad con las
disposiciones de la Ley General, la planeacion, disefio e
implementacion de las politicas pudblicas. proyectos, planes y



programas en matera de movilidad deberdn favorecer en todo
momento a la persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad v sus
necesidades, garantizando la prioridad en el uso y disposicion de las
vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad; |
Personas peafonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razdn
de genero, personas con discapacidad y movilidad limitada; 11
Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;
lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte pablico
de pasajeros, con un enfoque equitativo; IV. Personas prestadoras de
servicios de fransporte pablico y distribucién de bienes y mercancias;
V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares. Articulo
28. Son criterios aplicables de la jerarguia de la movilidad, los
siguientes: |. La defensa y proteccion de los derechos de las personas
usuanas de las vias publicas, priorizando el orden de la jerarguia de la
movilidad, 1l. La defensa y aplicacién de los ejes rectores de la
movilidad, descritos en la presente Ley; Il La implementacion de
medidas de prevencion y seguridad vial de observancia obligatoria y el
mejoramiento en infraestructura vial, a través de su evaluacidn y
vigilancia;, V. La determinacion de las obligaciones y
responsabilidades de las personas usuarias de los sistemas de
movilidad; V. La prestacion del servicio de transporte publico en forma
higienica, ordenada, regular, continua, segura, eficiente y acorde a las
necesidades de la poblacion; atendiendo el interés social v el orden
publico; V1. La promocion del uso de modos de transporte sustentable
y uso racional del vehiculo moterizado; VIl. El mejoramiento de las
vias publicas y de los modos de transporte; Vil La proteccion,



ampliacion y promocion de vias y rutas para la movilidad de las
personas usuarias de vehiculos no motorizados y de la movilidad
activa, de actividades recreativas, deportivas y de turismo; 1X. La
aplicacion de estrategias en combate al cambio climatico que mitiguen
los impactos sociales, ambientales y econdmicos generados por la
misma; y X. La promocidon a través de programas culturales,
informativos y de capacitacion y sensibilizacion de cambio climatico,
movilidad, uso de la bicicleta y respeto a todas las personas que
confluyen en el espacio publico. Capitulo Il. De los derechos y
obligaciones en materia de movilidad. Articulo 29, Las personas
usuanas de la movilidad activa gozaran de los derechos establecidos
en la Ley General, la presente Ley y disposiciones legales aplicables,
por lo gue el Estado debe garantizarles: |. Prioridad de transito en el
espacic publico, en consecusncia, por lo que las autoridades
competentes deberan proteger su  integridad fisica mediante
dispositivos de control de transito, disefio de infraestructura segura,
libre de obstaculos, asi como sefialamientos e indicaciones
convenientes, para el cruce seguro en donde se identifiquen y
justifiquen el transito eficiente, tiempos de desplazamiento de las
personas usuarias en situacion de wvulnerabilidad, asi como Ia
implementacion de pasos a nivel de banqueta o arroyo vehicular: |1,
Contar con rutas accesibles que permitan una circulacién continua y
sin obstaculos, en la que una adecuada geometria, mobiliario y
elementos construidos se articulen para garantizar que cualquier
persona independientemente de sus necesidades y modos de
transporte, puedan libremente desplazarse, orientarse y comunicarse
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de manera segura, autonoma y eficiente, tanto en el espacio publico
coma en |a infraestructura vial; lll. Usar y disfrutar el espacio publico
para el transito y como un espacio de convivencia y recreacion: y IV,
Los demas que establezca la presente Ley y su Reglamento. Articulo
30. Las personas usuarias de la movilidad activa, tendran las
siguientes obligaciones: | Evitar el transito por supericies de
circulacion vehicular, y deberan cruzar las vias rapidas, primarias y de
acceso controlado por las esquinas o zonas destinadas para tal
efecto, excepto en las vialidades secundarias, cuando exista sélo un
carril para la circulacion, en las cuales podran cruzar en cualquier
punto, con precaucion del transito vehicular, asi como cruzar las vias
reguladas por semaforo; Il. No cruzar con luz roja o amarilla en el
semaforo peatonal, lll. A falta de semaforo peatonal, deberan cruzar
cuando esté totalmente detenido el transito vehicular: V. Las demas
que establece la presente Lay y su Reglamento. Articulo 31. Las v los
peatones deberan hacer uso de las banquetas, senderos o espacios
destinados para sus desplazamientos, transito y convivencia, con las
excepciones que determinen las autoridades dentro de la jurisdiccidn
que les corresponda y la destinada para la circulacidn. Articulo 32.
Las autoridades estatales y municipales procuraran la implementacion
de una red de ciclovias o sendas especiales para la circulacion de
bicicletas, patines y transporte no motorizado. Articulo 33. El Sistema
Estatal y las autoridades municipales en materia de movilidad,
elaboraran opinidn respecto de las politicas plblicas y acciones de
desplazamiento de las personas, que se lleven a cabo en zonas
urbanas donde se ubiquen vialidades con elevada densidad de



fransito de vehiculos motorizados y mayor propensidn a la saturacion.
Articulo 34. Las estaciones y terminales del sistema integrado de
transporte publico deberan instalar equipamiento e infraestructura que
garanticen los desplazamientos intermodales de manera segura,
comaoda y eficiente. Articulo 35, Las personas ciclistas y los vehiculos
para la movilidad activa, incluyendo los grupos de personas ciclistas
que transiten juntos tendran derecho a: |. Gozar de una movilidad
segura y preferencial sobre el transporte piablico y particular con las
salvedades que establece la Ley; Il. Transitar en el sentido de la
circulaciéon vehicular u utilizar preferentemente el caril de extrema
derecha de la via, siempre y cuando no se trate de comedores
exclusivos para el transporte plblico o que asi lo determine la
autoridad. lll. Transitar sobre dos carriles cuando se trate de grupos
de mas de cincuenta personas ciclistas, estos grupos podran
petficionar adicionalmente el apoyo de los cuerpos de sequridad: IV,
En vialidades con semaforos, contarén preferenciaimente con areas
de espera ciclista al frente del camil, para reiniciar la marcha en
posicion adelantada cuando la luz del semaforo lo permita; V.
Transportar su bicicleta en las unidades de transporte publico
colectivo que cuenten con los aditamentos para realizarlo, en los
horarios especificados o publicados por la Secretaria; V1. Contar con
vias de circulacion suficientes, seguras e interconectadas y disfrutar
del uso exclusivo, preferencial o comparido que la autoridad
determine, a través de infraestructura ciclista en sus diferentes tipos
de configuracion, asi como una red de ciclovias o sendas especiales
para la circulacion de bicicletas; VIl. Estacionar las bicicletas o
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vehiculos en las zonas seguras, disefladas vy autorizadas de
conformidad con las normas técnicas; VIll. Contar con espacios para
el estacionamiento de bicicletas seguro y accesible en centros de
transferencia modal o de transporte piblico; IX. Contar con el servicio
publico de renta o préstamo de bicicletas en los términos establecidos
por los programas comespondientes; X. Circular por todas las
vialidades del Estado a excepcion de los camiles de alta velocidad,
pasos a desnivel, tuneles y vialidades que estén expresamente
prohibidas mediante sefializacion; XI. Contar con apoyo vial de las
autoridades estatales, municipales y metropolitanas en materia de
mavilidad; XIl. Contar con bici escuelas o espacios para el aprendizaje
de este modo de transporte. Articulo 36. Las personas ciclistas y
usuanias de vehiculos para la movilidad activa, son personas
conductoras de wvehiculos y tendran las siguientes obligaciones: |
Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las sefiales de
transito y las indicaciones de los oficiales y agentes responsables de
vigilar el cumplimiento de las normas de movilidad; Il. Atender los
sefalamientos y dispositivos que regulen la circulacidn vial, los
espacios de circulacion ¢ accesibilidad peatonal y otorgar preferencia
de paso a las personas peatonas; lll. En el caso de los vehiculos,
circular Unicamente en el sentido de la via: IV. No exceder la
capacidad de fransporte de personas o carga de la bicicleta o
vehiculo, evitando transportar a niflos y nifas menores de cuairo afos
a menos que sea en un asiento especial para ese fin v con los
correspondientes accesorios de proteccian; V', Ubicar a las personas
menores de doce afios de edad en los asientos traseros en los que
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deberan ubicar sistemas de retencion infantil, asi como casco
obligatorio; VI. Mantener el vehiculo en buen estado para su
circulacién en las vias publicas, a modo de evitar fallas en el mismo,
reduciendo los factores de riesgo; VIl Usar aditamentos, bandas
reflejantes y luces para uso noctumo o cualquier medio que procure la
visibilidad del ciclista; Vill. Rebasar exclusivamente por el caril
izquierdo siempre y cuando el transito este detenido; IX. Mostrar la
direccion de su giro, cambio de carril o advertir maniobra de freno
mediante sefiales con el brazo o la mano; |. Abstenerse de manipular
aparatos telefénicos o dispositivos elecironicos mientras se encuentra
en circulacion; Il. Evitar circular por espacios para uso exclusivo de
ofros modos de transporte en donde no se contemple la circulacion de
vehiculos no motorizados, incluyendo banguetas; IIl. En andadores
peatonales o zonas exclusivas para el transito de personas peatonas,
descender del vehiculo no motorizado v circular desmontado de &l a
fin de dar preferencia de paso al peaton, a excepcitn de los vehiculos
que fungen como ayudas técnicas para el desplazamiento de las
personas; |V. Reducir la velocidad, circular con precaucion y ceder el
paso a personas peatonas en puntos de confluencia con zonas de
espera para el ascenso y descenso de personas usuarias de
transporte plblico colectivo de pasajeros; V. Al circular, prestar
atencion a las dinamicas y movimientos de los demas usuarios de la
via, evitando en la medida de lo posible las distracciones como factor
de riesgo; y V1. Conducir con la prudencia necesaria para evitar su
exposicion y la de terceros a situaciones que pongan en riesgo su
integridad fisica. Articule 37. Los proyectos de infraestructura vial



urbana deberan considerar: |. El establecimiento de espacios para
personas peatonas y vehiculos para la movilidad activa, de calidad,
comodos, accesibles y seguros; y |l Criterios que garanticen
dimensiones, conexiones y espacios suficientes para el disfrute de Ia
via. Capitulo lll. De las personas con movilidad limitada. Articulo
38. Las personas de la movilidad limitada son aquellas que requieran
de manera permanente, temporal o eventual, ser asistidos o asistir a
ofras personas en sus traslados, siendo: |. Nifas, niflos vy
adolescentes; ll. Personas que se encueniren en situacidn de
dependencia para realizar actividades de la vida diaria, ya ssa
transitoria o permanente, por motivos de discapacidad o enfermedad:
lll. Personas adultas mayores, y V. Las demas que establezca la Ley
General, la presente Ley y los reglamentos en la materia. Articulo 39.
El Estado a traves de la Secretaria, y sus municipios, garantizaran en
todo momento el derecho a la movilidad de las personas que tengan
alguna limitacion, de forma digna y eficiente con base en el principic
de corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y hombres, fa
comunidad y los distintos modos de movilidad, asi como de transporte
publico que se encuentren a su cargo. Articulo 40. La Secretaria y los
municipios deberan realizar el diagnoéstico, la informacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas y programas de movilidad como
herramienta gque impulse la recopilacion de datos para el
entendimiento de los patrones de viaje, localizaciones de los servicios
asociados al cuidado y necesidades especificas con perspectiva de
genero, el mantenimiento de informacién sistematica v comparable
sobre movilidad del cuidado, y la valoracidn del impacto en las



medidas que se apliquen. Presidente dice, Si Diputado, s& pide al
Diputado Jorge Caballero Roman, por favor, gracias Diputado; asume
la Presidencia el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez:
enseguida el Diputado Jorge Caballerc Roman dice, continuo con la
lectura, Articule 41, Las autoridades competentes generaran
acciones necesarias para el disefio, elaboracién y analisis de datos
estadisticos, con la finalidad de aportar informacion de utilidad para el
disefio y ejecucidn de proyectos de transporte con mayor equidad e
incorporando datos para el entendimiento de los patrones de viaje y
necesidades especificas sobre movilidad del cuidado, v la valoracion
del impacto en las medidas de transporte que se apliguen. Articulo
42. La Secretaria establecera mecanismos que promuevan la
coordinacion entre [as autoridades que incidan en la satisfaccion de
las necesidades de las personas de la movilidad limitada. Capitulo IV.
Dal Transporte de las comunidades indigenas. Articulo 43. La
Secretaria debera cerciorarse de la existencia y buen funcionamiento
del transporte plblico colectivo para las comunidades indigenas,
tomando en cuenta las condiciones socioacondmicas, orograficas, de
accesibilidad y disponibilidad, que puedan tener como destino una
zona rural o urbana. TITULO TERCERO. DE LAS AUTORIDADES.
Capitulo |. De las Autoridades en materia de movilidad y
seguridad Vial. Articulo 44. Son autoridades en materia de movilidad
y seguridad vial, las personas titulares de los siguientes: |. Poder
Ejecutive del Estado, |l. Secretaria de Movilidad y Transporte; i
Direccion de Transporte de la Secretaria; |V, Direccidn de
Comunicaciones de la Secretaria; V. Departamento de Ingenieria del



Transporte de |a Secretaria; V1. Departamento de Movilidad Activa,
Carreteras y Concesiones de la Secretaria, VIl. Departamento de
Coordinacién Juridica de la Secretaria; VIll. Secretaria de Seguridad
Ciudadana; IX. Presidencia municipal y sus Direcciones de Seguridad
vial y Urbanismo. Articulo 45. La Persona Titular del Poder Ejecutivo
en materia de movilidad y seguridad vial, ademas de las establecidas
en la Ley General, tendra las atribuciones las siguientes: |. Formular,
coordinar, conducir y administrar la politica estatal en materna de
movilidad y seguridad wvial, Il. Considerar en el Plan Estatal de
Desarrollo los objetivos, estrategias, metas, acciones vy Ill. Programas
en materia de movilidad y seguridad vial, con prioridad en la movilidad
activa, el fomento del uso del servicio de transporte piblico, modos y
medios de transporte sostenible y seguro, uso de vehiculos no
motorizados, vehiculos, modos y medios no contaminantes:; V.
Designar al representante del Estado para integrar el Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, V. Participar con las
autoridades federales y de los municipios del Estado, en la
planeacion, disefio, instrumentacién e implementacién de la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y de los convenios de
coordinacion metropolitanos, en los términos de la Ley General y
demas disposiciones aplicables; VI. Celebrar convenios de
coordinacion con la federacion, otras entidades federativas vy los
municipios del Estado, para la implementacién de acciones
especificas, obras e inversiones en materia de movilidad y seguridad
vial, VIl. Formular politicas y programas que incentiven el uso del
sernvicio de transporte pdblico, vehiculos no motorizados, vehiculos no
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contaminantes y otros modos de movilidad de alta eficiencia
energetica, con perspectiva de seguridad, cuando el entorno lo
permita y bajo un enfoque sistémico, en el Plan Estatal de Desarrolio y
demas instrumentos programaticos; VIl Aplicar los criterios en
materia de movilidad y seguridad vial previstos en la ley general y esta
ley para disefar e implementar programas de movilidad y seguridad
vial, con un enfoque de prevencién; IX. Establecer las disposicionas
necesarias para la construccion y adecuacion de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que garanticen sisternas viales
seguros en concordancia con las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables; X. Garantizar que las vias plblicas de su
jurisdiccion proporcionen un nivel de servicio adecuado para todas las
personas usuarias, sin importar el modo de transporte que utilicen; X1
Promover el fortalecimiento institucional en materia de planeacién,
regulacion y administracion de sistemas seguros de transporie
publico, urbano, suburbanc y fordnec y en la planeacian de la
movilidad y seguridad vial, XIl. Establecer las politicas y acciones en
materia de movilidad urbana, interurbana y rural, de manera
sustentable y segura, con base en lo establecido en la Ley General,
en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables; y XL
Las demas que establezca esta Ley vy las demas disposiciones
aplicables. XIV. Articulo 46. Las atribuciones enumeradas en el
articulo anterior, podran ser delegadas por la Persona Titular del
FPoder Ejecutivo en la persona Titular de la Secretaria. Articulo 47, La
Secretaria de Movilidad y Transporte en el ambito de su competencia,
tendra las afribuciones siguientes: |. Cumplir v hacer cumplir la



presente Ley y sus respectivos Reglamentos. |, Establecer las bases
para el mejoramiento, ampliacion y ejecucién de los programas de
Movilidad y Seguridad \ial, regulando nuevos servicios e
incrementando los ya esfablecidos, previa emision de los estudios
tacnicos y los demas que sean necesarios; |ll. Celebrar conjunta o
separadamente, convenios de coordinacion y colaboracidn, contratos
y demas instrumentos juridicos con Dependencias y Entidades de la
Administracion Plblica Federal, Estatal y Municipal, asi como con
instituciones del Sector Pablico, Privado y Social; IV. Formular y
proponer a la persona Titular del Poder Ejecutivo, las politicas en
materia de Movilidad y Seguridad Vial, asi como implementarias y
vigilar su aplicacién; V. Fomentar el uso del transporte no motorizado,
y los desplazamientos a pie o en bicicleta, asi como la accesibilidad
para la movilidad de las personas con discapacidad o movilidad
limitada; V1. Implementar programas en materia de educacion, cultura
y seguridad vial, desarrollar estrategias, programag, y acciones en
materia de proteccion al medio ambiente, proyectos para la movilidad
y la seguridad vial, VIl Realizar las acciones necesarias que se
requieran para e cumplmiento de la presente Ley, y en su caso
impaner |as sanciones que comespondan; VI Impulsar la
consolidacion de los sistemas de movilidad en los centros de
poblacion; IX. Incentivar en el ambito de su competencia, Ia
circulacion de wvehiculos eficientes ambientalmente, establecer el
marco normativo y programas correspondientes para su adecuada
operacion; asi como la implementacion de su infraestructura vial y
equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades
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competentes; X. Instrumentar y arlicular, en concordancia con la
politica nacional, estatal, sectorial y regional las acciones necesarias
para disminuir las muertes, lesiones graves y discapacidades
ocasionadas por siniestros de transito; X1 Fortalecer el transporte
piblico de personas pasajeras, para la inclusién de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, destinandoles lugares preferantes; X,
Establecer medidas de accesibilidad, inclusién y condiciones de
disefio universal para las personas con discapacidad o con movilidad
limitada, dentro de los servicios de transporte plblico de personas
pasajeras, para garantizar su desplazamiento seguro en las vias; X
Realizar por conducto de |a Unidad Administrativa correspondients las
auditorias, inspecciones y emitir el dictamen de seguridad vial, con
apoyo de profesionales cerificados en la materia, asi como realizar
gesliones ante las autoridades competentes tendientes a proteger la
vida e integridad fisica de las personas en sus desplazamientos por
las vias publicas; XIV. Gestionar el sistema de datos de sinlestralidad
vial, recabando datos e informacion referentes, relacionados vy
relevantes a la siniestralidad vial por parte de las dependencias
cormespondientes, mismas que estaradn obligadas a compartir dicha
informacion. Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana las atribuciones siguientes: La Secretaria de Seguridad
Ciudadana tendra las atribuciones en materia de movilidad y
seguridad vial que establece la presente Ley, la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Estado de Tlaxcala y la Ley de Seguridad
Plblica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi
como las siguientes: | Vigilar el cumplimiento de esta Ley, sus
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reglamentos y las normas oficiales mexicanas, asi como participar en
el ambito de su competencia en |a elaboracion, fijacién y conduccion
de las politicas en materia de movilidad, seguridad vial, la movilidad
urbana, interurbana y rural, asi como planear, coordinar, evaluar y
aprobar los programas en los términos de las disposiciones legales
vigentes y en los acuerdos que emita y convenios que celebre el
Ejecutivo; |. Sancionar las infracciones administrativas de esta Ley y
sus reglamentos, a fravés de la policia de caminos y wvialidad: |1
Participar en el marco de su competencia en los programas
implementados por la Secretaria en materia de educacion, cultura y
segundad vial en el desarrolio de las estrategias, programas y
acciones en materia de proteccién al medio ambiente, proyectos para
la movilidad y la seguridad vial, con prioridad en el uso de transporte
publico ¥ los modos no motorizados; |. Colaborar en el marce de su
competencia con la Secretaria y las autoridades municipales en la
generacion de la reglamentacion de los estudios de impacto al fransito
y los estudios en materia de movilidad y seguridad vial vy medio
ambiente; Il. Apoyara a través de la policia de caminos y vialidad a la
Secretaria a impulsar la consolidacion de los sistemas de movilidad en
los centros de poblacion; Il Apoyara a través de la policia de caminos
y vialidad a la Secretaria a instrumentar y arficular, en concordancia
con la politica naclonal, estatal, sectorial y regional las accionaes
necesarias para disminuir las muertes, lesiones graves vy
discapacidades ocasionadas por siniestros de transito; IV, Actuar en
forma coordinada con la Secretaria y actuard bajo la conduccion y
mando del Ministerio Plblico en los casos que sefiale la Ley,
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disposiciones reglamentarias y protocolos aplicables: V. Llevar a cabo
el acto procesal del allanamiento cuando asi proceda a las
pretensiones del demandante ante la autoridad judicial competente:
VI. Coadyuvar a través de la policia de caminos vy vialidad con la
Secretaria en la gestion del sistema de datos de siniestralidad vial,
proporcionando datos e informacion referentes, relacionados vy
relevantes a la siniestralidad vial; VIl. Brindar apoyo técnico operativo,
en el ambito de su competencia, a los municipios que lo requieran, en
materia de cierres viales o afectaciones a la via; VIl. Ejecutara a
traves de la paolicia de caminos y vialidad los mecanismos y acciones
instrumentados y articulados por la Secretaria, que promuevan vy
fomenten la sensibilizacion, la formacion v la cultura de la movilidad v
seguridad vial, que permitan el ejercicio pleno de este derecho;
reforzando la cultura de prevencion de la seguridad vial, con la
participacion del Estado y sus Municipios; IX. Establecera en su
calidad de pnmer respondiente, los procedimientos en su actuacion,
fortaleciendo la coordinaciéon y colaboracion, con las autoridades
coadyuvantes y con &l responsable de la investigacidn, ante un hecho
que la ley sefale como delito; Presidente solicito apoyo para la
lectura. Presidente dice, si Diputado, adelante Diputade Fabricio,
apoye en la lectura; enseguida el Diputade Fabricio Mena
Rodriguez dice, con permiso de la mesa Presidente, continuo la
lectura, documentando la informacién relacionada con la puesta a
disposicidn de personas y objetos, derivado de su intervencion, a las
autoridades competentes a través del informe palicial homeologade; X.
Llevara a cabo por conducto de la policia de caminos y vialidad en
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coordinacion de otras dependencias y demas areas gue la conforman,
acciones y programas de control para prevenir hechos de transito
relacionados con la ingesta de alcohol; X1, La Secretaria de Seguridad
Ciudadana a través de la Policia vial y Policia de Caminos, gozara de
tas atribuciones siguientes: a) Orientar, participar v colaborar con la
poblacién en general, tendiente a la prevencion tanto de siniestros de
transito, como de infracciones a las disposiciones legales y normativas
de movilidad, seguridad vial y transporte; b) Cuidar de la seguridad y
respeto de las personas usuarias de la movilidad activa en las vias
publicas, dando siempre preferencia a éstas sobre los vehiculos; c)
Proteger y auxiliar a las personas, particularmente cuando sufran
siniestros de transito en las vias publicas, brindando orientacion a las
victimas como primeros respondientes; d) Coadyuvar con otras
autoridades en la conservacién del orden pablico v la tranguilidad de
la comunidad; e) Cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos en materia de movilidad, seguridad vial
y transporte, asi como informar y orientar a quienes transiten en las
vias plblicas; f) Tomar conocimiento de las infracciones que cometan
las personas conductoras de los wehiculos, personas con
autorizaciones, permisionarias y concesionarias, a esta Ley o sus
reglamentos y, en su caso, levantar o hacer constar dichas
infracciones, para los efeclos de que se determine y aplique la
sancion correspondiente; g) La inspeccidn, vigilancia y control
permanente de la circulacion en las vias piblicas de comunicacién,
asl como la liberacion de las vialidades y aplicacion de las medidas de
seguridad previstas en las disposiciones legales, llevando a cabo las
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acciones competentes ante la comision de delitos; h) La policia vial
debera conducirse con las personas en forma comedida y respetuosa,
ubicarse en el desempefio de sus funciones en lugar visible para las
personas conductoras y en horario nocturno, conducir las unidades
oficiales con los codigos luminosos encendidos; i) La policia vial que
se desempefie en areas operafivas, deberd estar capacitada en
primeros auxilios, y todos los vehiculos que utilicen deberdan contar
con un botiquin médico que contenga los materiales necesarios para
su debida prestacion. Los cursos de capacitacidn en materia de
primeros  auxilios, serdn impartidos de manera constante vy
permanente, no debiendo exceder de dos afos entre ellos; j) La
policia vial debera recibir una vez al afio, como minimo, un curso da
capacitacion en materias de atencidn a victimas, perspectiva de
genero y derechos humanos, asl como las que determine la
Secretaria de Seguridad, y j) Las demas gue se establezcan en esta
Ley. sus reglamentos y en olros ordenamientos aplicables. Articulo
49. Los Municipios, dentro de su &mbito tertorial, tendran las
atribuciones previstas en el articulo 52 y demas aplicables de la Lay
General y las previstas en esta Ley. Articulo 50. El Estado podra
suscribir convenios colaboratives con los municipios en materia de
movilidad y seguridad vial, debiendo observar, en su caso, las
disposiciones de las leyes hacendarias, a fin de establecer los
procedimientos para ejecutar las sanciones economicas y la
participacion que corresponda al Estado y las que correspondan a los
municipios. Articulo 51. Los municipios a través de los Ayuntamientos
tendran las atribuciones siguientes: |. Expedir reglamentos para
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ordenar, regular y administrar los servicios de movilidad v sequridad
vial en los centros de poblacion ubicados en su territorio v en las vias
publicas de jurisdiccion municipal, conforme a las disposiciones de
esta Ley y su reglamento; Il. Dictar medidas tendientes al
mejoramiento de los servicios de movilidad y transito, vigilar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial; Ill. Realizar las
tareas relativas a la ingenieria de transito y al sefalamiento de la
vialidad en los centros de poblacién, desarrollando estrategias,
programas y proyectos para la movilidad, fomentandeo y priorizando el
uso del transporte publico, multimodal y los modos no motorizados; IV,
Realizar, gestionar, evaluar y autorizar los estudios necesarios scbre
transito de vehiculos y el disefio, modificacién y adecuacion de las
vias, a fin de lograr una mejor utilizacién, y de los modos de movilidad
correspondientes, que conduzcan a la mas eficaz proteccién de la
vida humana, proteccion del ambiente, sequndad, comodidad,
accesibilidad y fluidez en la vialidad, buscando en todo momento la
eliminacion de los factores de riesgo vial, V., Realizar, solicitar y
evaluar auditorias e inspecciones en seguridad vial de proyectos an
territorio municipal que deriven en mejoras al sistema de movilidad de
todas las personas usuarias. La realizacion de las auditorias en
seguridad wvial, corresponde UOnicamente a personal cerificado
mediante los procesos, estandares y lineamientos establecidos en los
de la presente Ley; VI Indicar las caracteristicas especificas y la
ubicacién que deberan tener los dispositivos v sefales para la
regulacién del transito, conforme a las normas generales de caracter
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tecnico; VI, Elaborar, gestionar, apoyar y paricipar en los programas
de fomento a la cultura y educacidn vial, asignar, gestionar y
administrar recursos para apoyar @ implementar acciones y proyectos
en materia de movilidad y seguridad vial, su infraestructura, servicios
auxiliares, operacion y capacitacidn de las personas operadoras,
promaviendo una mejor utilizacion de las vias conforme a la jerarquia
de maovilidad en conjunto con el Estado e instancias metropolitanas:
Vill. Coordinarse con el Ejecutivo y con otros municipios de la entidad,
para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; IX. Autorizar |a
localizacion y caracleristicas de los elemenios que integran la
infraestructura y el equipamiento vial de los centros de poblacion,
realizar estudios de impacto de movilidad en el ambito de su
competencia, incluyendo criterios de sustentabilidad, perspectiva de
genero, entre otros que se consideran relevantes a través de los
planes y programas de desarrollo urbano que les coresponda
sancionar y aplicar; X, Determinar, previo acuerdo con las autoridades
competentes, las rutas de acceso y paso de vehiculos del servicio
publico de fransporie de personas pasajeras, suburbanos y foraneos,
y de carga, impulsar la accesibilidad e inclusion de personas con
discapacidad o con movilidad limitada a los servicios pdblicos de
transporte de personas pasajeras y su desplazamiento seguro y
efectivo en las vias a través de infraestructura adecuada; asi como los
tinerarios para los vehiculos de carga, y otorgar las autorizaciones
comespondientes; Xl. Poner a consideracidén de la Secretaria, fa
localizacion de las obras de infraestructura carretera; de la
infraestructura ¥ equipamiento vial, de los derechos de via, de las



zonas de restriccion, asi come las normas que regulen su uso, XII.
Determinar, autorizar y exigir, en su jurisdiccion territonal, la
instalacion de los espacios destinados para la ubicacion de
estacionamiento, ascenso y descensc exclusivo de personas con
discapacidad o con movilidad limitada, en lugares preferentes v de
facl acceso a los edificios o espacios publicos, particulares o de
gobierna, cuyo uso esté destinado o implique la concurrencia del
publico en general; Xlll. Solicitar, en su caso, a la Secretaria, asesoria
¥y apoyo para realizar los estudios técnicos y acciones en materia de
vialidad vy transito; XIV. Maniener las vias libres de obsticulos o
elementos que impidan, dificulten, generen un riesgo u obstaculicen el
transito peatonal y vehicular, excepto en aquellos casos debidamente
autorizados y respetando la jerarguia de la movilidad: XV. Garantizar
banquetas libres de infraestructura aérea de servicios como,
iluminacion, telecomunicaciones, energia o cualguiera que invada la
franja de circulacion peatonal; XVI. En el ambito de su competancia,
determinar, aplicar y ejecutar las sanciones correspondientes a
quienes incurran en infracciones a su Reglamento en materia de
movilidad y seguridad vial, XVIl. Remitir a los depdsites vehiculares,
los vehiculos que se encuentren abandonados, inservibles, destruidos
e inutilizados en las vias poblicas y estacionamientos plblicos de su
jurisdiccion, en los términos de la presente Ley y los reglamentos
aplicables en la materia;, XVII. Trasladar a los depdsitos
correspondientes las cajas, remolgues vy wvehiculos de carga, que
obstaculicen, limiten o impidan el uso adecuado de las vias, en
terminos de la presente Ley y los reglamentos aplicables en la
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materia; XIX. Promover en el ambito de su competencia las acciones,
esltrategias y proyectos para el uso racional del espacio vial, teniendo
como prioridad a las personas peatonas, personas usuarias de modos
activos de movilidad y modos de fransporte masivo y colective de
personas pasajeras, conforme a la jerarquia de la movilidad; asi
como, garantizar espacios delimitados para la guarda de bicicletas y
vehiculos para la movilidad activa, fomentar y priorizar el usc del
transporte publico y modos no motorizados; XX. Aprobar los modos
adicionales a las sefialadas en esta Ley derivadas de los avances
tecnologicos; XX, Instrumentar programas y camparias referentes a la
sensibilizacion, la formacion y la cultura de la movilidad v la sequridad
vial, que fomenten la prevencién de los siniestros de transito; XXII.
Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y
de los municipios en la planeacion, regulacion, instrumentacion e
implementacion de los Convenios de Coordinacion Metropolitanos;
XXl Participar en el Sistema Estatal de Movilidad v Seguridad Vial,
de conformidad con lo establecido en la Ley General, la presenta Ley
y los lineamientos que establezca el Sistema Nacional y Estatal; XXIV.
Implementar y vigilar los programas especiales de seguridad vial en
los entornos escolares y puntos de alta afluencia de personas; XXV.
Solicitar, evaluar y coadyuvar en la elaboracion de los planes de
movilidad especializade que asi lo requieran, y en los planes y
programas del tfransporte escolar en los planteles y equipamientos con
mas de trescientas personas, asi como en el transporte de personal,
en los términos de la presente Ley y su reglamento; XXVI. Formular,
aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en materia



de movilidad y segundad vial, conforme a lo establecido en el Plan
Macional y Estatal de Desarrolio, la Estrategia Macional y Estatal, los
programas del Estado. Normas Oficiales Mexicanas y los convenios
de Coordinacion Metropolitanos; asi como conducir, evaluar y vigilar la
politica conforme a lo establecido en la Ley General y en la presente
Ley. XXVl Prever en su reglamentacion aplicable, que las acciones
de urbanizacién para la creacidn de nuevas wialidades o la
maodificacién de las vialidades existentes correspondientes a los
desarrolios realizados por particulares, cuenten con el criterio de calle
completa; XXVIIl. Establecer los mecanismos necesarios para mejorar
la movilidad y seguridad vial, de conformidad con la jerarquia de la
movilidad y sus necesidades, XXIX. Establecer la categoria, sentidos
de la circulacion, sefialetica y demas caracteristicas de las vias en su
territonio; XXX, Coordinarse con las autoridades en la implementacién
de acciones de movilidad asequible, incluyente, segura y sustentable
enfre sus municipios y el territorio; XXXI. Expedir las autorizaciones,
licencias o permisos para la realizacion de cbras de infraestructura
para la movilidad, con esftricto apego a las normas juridicas locales,
planes o programas; XXXll. Regular el servicio del estacionamiento en
la via pdblica, asi como expedir acreditaciones en materia de
estacionamientos para personas con discapacidad, adultos mayores y
mujeres embarazadas conforme a lo que establece esta Ley, su
Reglamento y la legislacién aplicable; XXXIIl. Regular la instalacion v
operacion de los sistemas de micro movilidad yio transporie individual
en red, asi como coadyuvar en su evaluacion, XXXIV. Evaluar,
analizar, generar y aprobar estudios de impacto al trénsito, auditorias



en seguridad vial, estudios de integracion vial, incluir planes de
movilidad emergente, cierres viales y estudios en materia de movilidad
del sisterna wvial del territorio municipal, lo anterior en su caso, en
coordinacién con |as autondades competentes; XXXV. Ewvaluar,
analizar y generar los estudios y proyectos publicos de infraestructura
para la movilidad, los cuales deberan transversalizar el enfoque de
género a partir de la aplicacion de metodologias con impacto
diferencial para el andlisis y evaluacion, XXXVI. Generar
autorizaciones en materia de cierres viales siempre y cuando se
determinen vialidades altemnas con la sefialética de transito
correspondiente, y XXXVl Las demas que se establezcan en esta
Ley, sus reglamentos y en ofros ordenamientos aplicables. Articulo
52. El Ayuntamiento ejercera sus afribuciones téenicas
administrativas en materia de movilidad y seguridad vial. Articulo 53.
La Policia vial municipal, de acuerdo a la presente Ley, asi como las
disposiciones reglamentarias municipales aplicables, en el 4mbito de
su competencia las tendra las atribuciones siguientes: |. Orientar,
participar y colaborar con la poblacién en general, tendiente a la
prevencion tanto de siniestros de transito, como de infracciones a las
normas de transito; . Cuidar de la seguridad y respeto de las
personas peatonas y ciclistas en las vias plblicas, dando siempre
preferencia a éstas sobre los vehiculos; 1Il. Protager v auxiliar a las
personas, particularmente cuando sufran siniestros de transito en las
vias plblicas; IV. Coadyuvar con otras autoridades en la conservacion
del orden publico y la tranguilidad de la comunidad; V. Cuidar que se
cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos
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en materia de movilidad, seguridad vial y transporte, asi como
infformar y orientar a quienes transiten en las vias pablicas; V1. La
inspeccion, vigilancia y control permanents de la circulacién en las
vias publicas de comunicacion, asi como la liberacion de las
vialidades y aplicacién de las medidas de seguridad previstas en las
disposiciones legales, llevando a cabo las acciones competentes ante
la comision de delitos; y VI La policia vial municipal debera
conducirse en forma respetuosa, ubicarse en el desempefio de sus
funciones en lugar visible para las personas conductoras y en su caso,
en horario nocturno, conducir, en su caso, las unidades con las luces
de su vehiculo encendidas conforme a los reglamentos establecidos; y
VL Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y en
ofros ordenamientos aplicables. Articulo 54. Las policias viales
municipales tendran capacitacién en materia vial, cuando menos una
vez al afo. Deberan igualmente tomar cursos de primeros auxilios,
Derechos humanos y atender las disposiciones aplicables del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales. Capitulo Il Autoridades
auxiliares en materia de movilidad y seguridad vial. Articulo 55.
Fara el cumplimiento de esta Ley se consideran Autoridades
Auxiliares en materia de movilidad v seguridad vial en el ambito de su
competencia, la Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Salud,
Secretaria de Ordenamiento Territonial y Vivienda y la Secretaria de
Medio Ambiente segdn lo disponga la normatividad aplicable, Articulo
56. Corresponden a la Secretaria de Infrasstructura, las atribuciones
siguientes: | Integrar el Sistema Estatal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 59 v B0 del presente ordenamiento: Il
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Participar, en coordinacién con los integrantes del Sisterna Estatal, en
la realizacion de manuales y lineamientos técnicos de disefio vial e
infraestructura, asi como ofros en materia de movilidad v seguridad,
con el objetivo de homologar las disposiciones a nivel estatal: Il
Disenar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema
Estatal, la Estrategia Estatal; V. Parficipar en el disefio de las politicas
publicas en materia de movilidad y seguridad vial, educacién vial, V.
Parficipar en las acciones que en materia de proteccidn al medio
ambiente lleven a cabo las Dependencias Estatales en el Aambito de su
competencia, en relacién con la movilidad v seguridad vial: V1. Emitir,
en conjunto con las dependencias que integren el Sistama Estatal, los
lineamientos técnicos para la realizacién de las auditorias de
seguridad vial, a efecio de proveer de una metodologia homologada a
nivel estatal; VIl. Fungir como instancia revisora de las acciones
estatales, planes, programas y politicas publicas en materia de
seguridad vial que impliquen vias de comunicacién de conformidad
con lo establecido en los ordenamientos legales correspondientes;
Vill. Coordinar la planificacion, construccion, mejoramiento v
conservacion de caminos, puentes de jurisdiccion estatal que se
adentren en los municipios, para el cumplimiento de lo establecido en
esta Ley, IX. Implementar las campafias en materia de prevencion de
siniestros de transito, que disefe el Sistema; y X. Las demas previstas
para el cumplimiento de Ia presente Ley. Articulo 57. Corresponden a
la Secretaria de Salud, a través del Secretariade Técnico del Consejo
Estatal para la Prevencién de Accidentes, las atribuciones siguientes:
|. Integrar el Sistema Estatal de conformidad con lo establecido en
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esta ley, Il. Elaborar guias de practica clinica y protocolos que
permitan mejorar la calidad de la atencidn médica pre hospitalaria e
intrahospitalaria por sinlestros de transito; . Elaborar & implementar
los programas de capacitacidon para el personal de salud responsable
de la atencién médica pre hospitalaria e intrahospitalaria por siniestros
de fransito; |V. Realizar campafias, en coordinacién con el Sistema
Estatal, en materia de prevencion de siniestros de transito, asi como
evitar manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o eslupefaciente; V. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia; V1. Capacitar a guienes realicen las
auditorias de segundad vial y estudios de mejoramiento de sitios can
elevada incidencia de sinlestros de transito, en materias de su
competencia, asi como el uso obligatorio del cinturén; VI, Fijar los
limites de alcohol en la sangre y aire expirado, con base en lo
establecido en la presente Ley, que deberan ser los referentes en los
operativos de alcoholimetria en todo el territorio Estatal; y VI, Las
demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley. Articulo 58.
Corresponden a la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda
las siguientes atribuciones: |. Formar parte del Sistema Estatal, de
conformidad con lo establecido en esta ley. Il. Disefar, en conjunto
con las dependencias que integren el Sistema Estatal, los
instrumentos y mecanismos necesarios para el diagnéstico,
informacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y
acciones de movilidad y seguridad vial en el territorio Estatal, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley; |Il. Brindar
asesoria t&cnica a los municipios para la implementacién de obras de



infraestructura y equipamiento que cumplan con los requisitos
establecidos en la presente Ley y en funcidén de la jerarquia de
movilidad; IV. Coordinarse con las demas Dependencias Estatales y
municipios, a fin de establecer lineamientos de sefalizacidn vial
dispositivos de segundad y disefio en las vias pdblicas de su
competencia, V. Participar, en coordinacion con los integrantes del
Sistema Estatal, en la evaluacién de las acciones, planes, programas
y politicas publicas en materia de movilidad y seguridad vial;, VI
Brindar asesorias y asistencia técnica a los gobiernos de los
municipios, para la ejecucién y planeacion de programas, cbras de
infraestructura, equipamiento y servicios en materia de movilidad y
seguridad vial; VIl. Emitir, en conjunto con las dependencias que
integren el Sistema Estatal, los lineamientos técnicos para la
realizacion de las auditorias de seguridad vial, a efecto de proveer de
una metodologia homologada a nivel Estatal; VIl Colaborar, con las
dependencias integrantes del Sistema Estatal, en el establecimiento
de la normatividad en materia de seguridad vehicular e incorporacion
de dispositivos, atendiendo a las mejores practicas Nacionales e
Internacionales en la materia; |IX. Participar, en coordinacion con los
integrantes del Sistema Estatal, en el desarrollo de politicas de
movilidad, con base en los programas y acciones gque emita la
Secrelaria de Medio Ambiente, que tengan como objetive avitar el
congestionamiento vial y contribuir en la disminucién de los indices de
contaminacion ambiental, X. Promover e impulsar, en coordinacian
con los integrantes del Sistema Estatal, el establecimiento de
sistemas de transporte piblico, uso de vehiculos no motorizados de



transporte y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental: X1
Participar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Estatal, en
la realzacion de estudios, investigaciones y proyectos para |a
implementacion de mecanismos que mejoren los desplazamientos en
las vias, el transporte plblico y la seguridad wvial; Xll. Aprobar, en
coordinacion con los integrantes del Sistema Estatal, convenios de
colaboracion, gue el representante del Sistema Estatal llave a cabo la
suscripcion de convenios de colaboracidn con instituciones de
investigacion y educacion superior, organismos e instituciones
estatales nacionales e internacionales plblicas y privadas, a efecto de
realizar planes, proyectos, programas de investigacion académica,
desarmrolio tecnoldgico, transferencia de conocimiento y capacitacion
en materia de movilidad activa, transporte y seguridad vial, XIIL
Participar en los programas y campafias disefiados e implemantados
por el Sistema Estatal, para fomentar una nueva cultura de movilidad
segura y activa a fin de promover la seguridad vial, para lo cual
debera coordinarse con los municipios, asi como con otras
dependencias estatales y entidades o el sector privado: XI\V.
Participar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Estatal v la
Secretaria de Educacion Pulblica, para la difusién de contenidos
relacionados con la movilidad y la seguridad vial en las instituciones
pertenecientes al sistema educativo estatal; v dentro de los planes de
esiudio de todos los niveles educativos; y XV. Las demas previstas
para &l cumplimiento de la presente Ley. Capitulo lll. Del Sistema
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. Articulo 59. El Sistema
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial serd el mecanismo de

g8



coordinacion enfre las autoridades competentes en materia de
movilidad y seguridad vial, asi como con los sectores de la sociedad
invelucrados en la materia, a fin de cumplir, los objetivos v principios
de esta Ley, el Plan Estatal de Desarrollo, la estrategia estatal y los
instrumentos de planeacion especificos, que para tal efacto se
establezcan en las disposiciones legales aplicables. Articulo 60. El
Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, tendra las atribuciones
siguientes: |. Emitir los lineamientos para su organizacién y operacion,
donde deberan establecerse los mecanismos de paricipacion de
municipios, dependencias estatales, instancias de coordinacidn
metropolitana y organizaciones de la sociedad civil, asi como la
pericdicidad de sus reuniones, Il. Establecer la instancia que fungira
como Grgano tecnico de apoyo para el seguimiento de los acuerdos y
rescluciones que se emitan; Ill. Emitir acuerdos y resoluciones
generales para el funcionamiento del Sistema Estatal; IV. Proponer
politicas plblicas que fomenten las acciones de prevencién que
disminuyan los factores de riesgo vy la incidencia de lesiones a travéas
de la generacion de sistemas de movilidad con enfoque de sistemas
seguros, incluyendo el manejo responsable v seguro de los vehiculos
y el comportamiento responsable de las personas usuarias del
sistema de movilidad, asi como cumplir los demas objetivos de esta
ley. V. Dar seguimiento y evaluar el Programa Estatal de Movilidad:
V1. Aprobar la creacién de sistemas transitorios o permanentes de
caracter honorario, para la realizacidon de tareas especificas
relacionadas con su objeto; VIl Fomentar la colaboracion de las
dependencias y entidades de la Administracidn Plblica federal, estatal



¥y municipal, asi como de los sectores social v privado en el fomento
de la movilidad y seguridad vial, v en la formulacién y ejecucion de
programas que garanticen a las personas con discapacidad v con
movilidad limitada, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcicnalidad en los medios de transporte: VIl  Proponer
recomendaciones sobre los programas de movilidad y seguridad vial:
1X. Proponer medidas fiscales destinadas a desincentivar el uso del
vehiculo particular; X. Incentivar la participacién ciudadana en la
elaboracion y ejecucion de los programas en la materia; X1, Analizar
las propuestas de convenios o acuerdos gque presenten sus
integrantes, que tengan por objeto la obtencién de los recursos
necesarios para el mejoramiento del Sistema de Movilidad y resolver
sobre su conveniencia; Xll. Expedir su Reglamento; XIll. Atender las
observaciones que emita el observatorio ciudadano; XIV. Promover
programas gue incenfiven el uso de tecnologias sustentables por
parte de |os concesionanos o permisionarios y de las personas
propietanias de wvehiculos; XV. Impulsar y dar seguimiento al
establecimiento y la inversidn en las medidas de accesibilidad, incluso
mediante la adopcion de nuevas tecnologias, v XV1. Remitir la
informacion generada en materia de movilidad y seguridad vial a las
instancias federales correspondientes, para el seguimiento,
evaluacion y control de la politica, planes, programas y proyectos an
materia de movilidad y seguridad vial, mediante los convenios de
coordinacion respectivos, en términos del articulo 30 de la Ley
General. Articulo 61. El Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, se integrard por las personas titulares o representantes legales



de! |. Poder Ejecutivo Estatal o la persona que este designe. guien lo
presidira; Il. Secretaria de Movilidad y Transporte; |ll. Secretaria de
Seguridad Ciudadana; IV. Secretaria de Salud; V. Secretaria de V1.
Finanzas; V. Secretaria de Infraestructura; V1Il. Secretaria de Medio
Ambiente; IX. Secretaria de Ordenamiento Territorial v Vivienda; X,
Cinco presidentes municipales designados por medio del mecanismo
definide en los lineamientos que para este efecto se emitan, con ciclos
de representatividad rotatoria; XI. Dos representantes de
ofganizaciones sociales con experiencia en el tema; XIl. Dos
representantes de un sector académico; Xl Un representante del
sector empresarial del transporte; y XIV. La o el Diputado de la
Comision de la materia. Para el cumplimiento y seguimiento de sus
funciones, contara con una Secretaria Técnica a propuesta de la
Secretaria y el personal de apoyo que, conforme a su reglamento
interno  requiera. Articulo 62. El Sistema Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial elaborara y presentara un informe, mismo que servira
como documento base en las propuestas gue &l o la representante de
la Entidad, realice para la conformacion de |a politica nacional de
movilidad y seguridad vial, Articule 83. El Reglamento Interno del
Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, contendra lo relativo a
la organizacion y el desarrollo de las sesiones, formalidades de las
convocatorias y las facultades de quienes lo integran. Las votaciones
s@ tomaran por mayoria de sus integrantes, teniendo quien lo preside,
voto de calidad en caso de empate. Los integrantes del Sistema
Estatal podran designar a la persona que lo supla cuando no le sea
posible su participacién. TITULO CUARTO. DE LA PLANEACION Y



DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO. Capitulo |. De la
Planeacion. Articulo 64. Son principios de la Planeacion de Ia
Movilidad, los siguientes: | Considerar en los instrumentos de
planeacién, la demanda de movilidad como medida progresiva; |,
Atenuar los efectos negativos en |la sociedad v en el medic ambiente
del transporte motorizado, a fin de reducir la contaminacion del aire y
acustica, y la emision de gases de efecto invernadero y demas
externalidades previstas en esta ley, en la Ley General de Cambio
Climatico y otras disposiciones aplicables en materia ambiental: Il
Delinear la infraestructura vial bajo los principios, jerarquia de la
movilidad y criterios establecidos en la ley general y en esta ley,
priorizando aquelias que atiendan a personas peatonas, vehiculos no
motonzados y fransporte plblico y contribuya al mejoramiento del
medio ambiente y la salud humana; y IV, Realizar campafas de
difusién para sensibilizar, educar y formar a la poblacién en materia de
movilidad y seguridad vial, con el objetivo de generar la adopcion de
habitos de prevencién de siniestros de transito, el uso racional del
automaovil particular, la promocion de los desplazamientos cercanos y
seguros y ftodas aquellas acciones que permitan lograr una sana
convivencia en las vias. Articulo 65. El Estado y los municipios
deberan, en el ambito de sus competencias, elaborar y vincular
estudios técnicos de evaluacion del impacto en la movilidad v la
seguridad vial, con los principios y criterios establecidos en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley General y la presente Ley. Debera incluirse
la perspectiva de género en el disefio de los instrumentos y proyectos
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relativos a la infraestructura vial, con |a finalidad de incorporar criterios
que garanticen el reconocimientc de los diversos patrones de
movilidad diferenciados por género, asi como implementar acciones
para garantizar la generacion de datos que ayuden a entender las
necesidades especificas por género,  Articulo 66. En materia de
planeacion, las autoridades deberan fomentar y garantizar la igualdad
de género, considerando su interseccionalidad, a fin de evitar el acoso
y ofros tipos o modalidades de violencias de género contra las
mujeres como personas actoras en la via plblica, el transporte v en
general, en el sistema de movilidad. Ademads de lo anterior, deberan
de: |. Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de
movilidad y seguridad vial, asl como de las autoridades responsables
del territorio, para fortalecer la informacién disponible y los
diagnosticos, gque promuevan la implementacion de acciones
afirmalivas y con perspectiva de género gue mejoren y hagan mas
sequra |a experiencia de la movilidad de las mujeres v de la movilidad
de cuidado; ll. Incluir en ias estrategias e instrumentos de movilidad y
sequridad vial, asi como en las politicas pablicas que establezca el
gobierno estatal y los ayuntamientos, acciones afirmativas y con
perspectiva de género para prevenir y erradicar las viclencias de
génera; y lll. Implementarse bajo el principio de transversalidad con
las autondades competentes en los ambitos de seguridad ciudadana,
derechos humanos, entre otras. Articulo 67. El Programa de la
Movilidad y la Seguridad Vial del Estado sera aprobado por el Sistema
¥ sU implementacion estard a cargo de la Secretaria. Articulo 68. La
planeacion para el desarrolio de la movilidad y la seguridad vial estara
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contenida en los planes estatales y municipales de desarrolio,
Articulo 69. Son objetivos de la planeacion de la movilidad, los
siguientes; |. Impulsar una movilidad segura y sustentable; |1
Establecer los criterios de transversalidad e integralidad que las
dependencias y entidades de la Administracidn Pulblica estatal
deberan instrumentar mediante acciones gubernamentales para la
movilidad; lll. Desarrcllar programas de transporte pdblico de
vanguardia, de calidad, eficiente, sustentable y bajo en emisiones; IV.
Desarroliar la planeacion de un sistema integral de transporte publico;
V. stablecer medidas para el transporte seguro, eficiente y
sustentable de bienes y personas pasajeras a partir de la
determinacidn de principios e indicadores de cumplimiento; V1,
Considerar un equilibrio sustentable entre al desarrollo econdmico, la
equidad social v la calidad ambiental de las ciudades; VIl. Establecer
mstrumentos de participacion ciudadana; VIll. Establecer las bases de
coordinacion entre las autoridades en materia de movilidad y, en
general, de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Estatal; Diputado Presidente, solicito ayuda para continuar con la
lectura. Durante la misma con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legisiativo, asume Ia
Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores, Presidente dice, si
Diputado, gracias, se pide continde en apoyo a la lectura la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas: enseguida la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice, con el permisc de la mesa, IX,
Promover modalidades de desplazamiento que atiendan las
necesidades de movilidad con estdndares suficientes de accesibilidad,
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calidad, eficiencia, innovacion tecnoldgica, segundad
sustentabilidad; y X, Promover sisternas integrados de transporte en
las zonas metropolitanas que permitan la  articulacion fisica,
operacional, informativa, de imagen tarifaria, asi como de pago de
servicios en el marco de los programas de planeacién en materia de
movilidad. Articulo 70. Los Ayuntamientos contaran con sus propios
programas municipales de movilidad y seguridad vial, alineados a los
objetivos y disposiciones de la ley general, esta ley, la estrategia
nacional y el programa y, en su caso, los convenios de coordinacion
metropolitana. Capitulo ll. De las Fuentes de Financiamiento,
Articulo 71. Las fuentes de financiamiento para la movilidad,
seguridad vial, infraestructura, servicios auxiliares v transporte, serén
l. Los fondos, que podran integrarse con recursos internacionales,
federales, estatales y municipales, que financien acciones
relacionadas con la movilidad, seguridad vial, infraestructura, servicios
auxiliares y transporte; y |l. Los programas y proyectos de inversion
relacionados con la movilidad, sequridad vial, infraestructura, servicios
auxiliares y transporte, a inscribirse en la cartera de proyectos de |a
Secretaria de Finanzas; |ll. El porcentaje que determine la Secretaria
de Finanzas derivado del cobro de multas por las infracciones
destinados al fondo de movilidad y transporte; v IV. El porcentaje que
determine la Secretaria de Finanzas derivado del cobro de derechos
por los servicios que preste la Secretaria. Articulo 72, Las fuentes de
financiamiento para la movilidad, seguridad wvial, infraestructura,
servicios auxiliares y transporte, seran destinadas preferentemente a:
|. Mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los sistemas de



movilidad, la gestion de la seguridad vial y la sostenibilidad; II.
Fomentar la movilidad activa, asi como el uso de vehiculos no
motorizados e implementar mejoras a su infraestructura; Ill, Mejorar la
infraestructura peatonal, asi come la destinada al uso de vehiculos no
motorizados y crear intersecciones seguras; [V. Implementar el uso
eficiente de los recursos y fuentes de energia renovables en el
sistema de movilidad y todos los componentes que lo integren, tales
como servicios conexos, terminales, talleres, infraestructura, edificios
e instalaciones vinculados al sistema de transporte; V. Implementar
acciones para reducir siniestros de transito, asi como proyectos
estrategicos de seguridad vial, priorizando aquellos enfocados en
proteger la vida e integridad de las personas usuarias de las vias
publicas; V1. Mejorar la eficiencia en la distribucion de bienes y
mercancias a través del transporte de carga; VIl Realizar estudios
para el desarrollo de la movilidad activa y el transporte pablico, asi
como para la aplicacion de los avances en innovacion, tecnologia e
informatica en la optimizacion de la movilidad; VI, Implementar
sistemas de ftransporte inteligentes y soluciones de movilidad
electrica; IX. Llevar a cabo auditorias @ inspecciones viales, como
parte de instrumentos preventivos, comectivos y evaluativos, que
analicen la operacion de la infraestructura de movilidad e identifiquen
las medidas necesarias que se deben emprender para que se
cumplan los principios y criterios establecidos en esta Ley ¥ su
Reglamento; X. Desarrollar programas de informacion, educacion e
investigacion en materia de movilidad sustentable y segura: y XI.
Acclones y proyectos en materia de movilidad v seguridad wial,
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infraestructura, servicios auxiliares y transporte gque permitan el
cumplimiento de esta ley, sus principios y objetivos conforme a Ia
jerarquia de movilidad. Articulo 73. Se creard el Fondo Estatal de
Movilidad para realizar acciones y proyectos en materia de movilidad y
seguridad wvial, infraestructura, servicios auxiliares y transporte
encaminados a propiciar la movilidad sostenible en el Estado. La
administracion y operacién del fondo estara a cargo de la Secretaria.
Articulo 74. El Fondo Estatal de Movilidad se integrarda de los
recursos siguientes: | Recursos asignados por la federacidn, el
Estado y los municipios, asl como por organismos intemacionales: |1,
Bienes muebles e inmuebles que se destinen para su funcionamiento,
siempre que no sean propics de la Secretaria; y lll. De utilidades,
intereses, dwidendos y rendimientos de sus bienes y derechos.
Articulo 75. El Fondo operara de conformidad con las reglas de
operacion gue para tal efecto emita la Secretaria. Articulo 76. Los
municipios podran implementar mecanismos de financiamiento para la
movilidad de acuerdo a su normatividad, TITULO QUINTO. DEL
REGISTRO ESTATAL DE LA MOVILIDAD. Capitulo Unico. el
Registro. Articulo 77. El Registro, es el acto por el cual se inscribe
en |a base de datos a cargo de |la Secretaria, en términos del articulo
29 de ia Ley General, en la que se administra, redne y procesa la
informacion relativa a los registros e inscripciones de licencias de
conducir, concesiones, permisos, autorizaciones, empresas de redes
de transporte, registro de vehiculos de servicio publico del Estado y
las modificaciones que sufran y los derechos legalmente constituidos
sobre las mismas, asi como de la movilidad motorizada de uso
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particular. TITULD SEXTD. DE LOS INSTRUMENTOS DE LA
MOVILIDAD ¥ LA SEGURIDAD VIAL. Capitulo 1. De Ia
Infraestructura para la Movilidad y la Seguridad Vial. Articulo 78.
Compete a la Secretaria y a los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones, garantizar, regular y administrar los espacios
publicos de disefio universal, priorizande el derecho a la movilidad
segura mediante la libre circulacion de las personas que transiten por
las vias publicas de comunicacién local conforme las disposiciones
legales aplicables. Articulo 79. La Secretaria y los municipios en el
ambito de sus competencias fijaran las nomas técnicas necesarias
para la proteccion, recuperacién y consolidacion de los espacios
publices que relnan un disefio universal con un enfoque de sistema
seguro, a partir de: |, Seleccionar los espacios, sitios o vialidades a
intervenir con base en el nimero de siniestros de transito, atractores y
generadores de viaje, persconas usuarias de la movilidad activa,
pasajeras de transporte plblico y personas usuarias de la movilidad
motorizada y su convivencia de manera segura y con la informacién
estatal disponible; Il. Clasificar las vias en relacién con su funcion en
la red wial de un centro de poblacion, conurbacién o zona
metropolitana en congruencia con lo establecido en la ley Ganeral y
en su caso, emitir manuales y normas técnicas y la referencia explicita
a instrumentos regulatorios federales. IIl. Implementar la metodologia
de inventario vial que permita ubicar con precision los puntos y
espacios publicos con mayor nimero de personas peatonas, de
movilidad no motorizada y de movilidad motorizada, asi como
siniestros de frapsito, con la informacion estatal disponible: IV



Fortalecer las intervenciones de disefio universal desde una légica de
legibilidad en cuanto a las reglas de paso y preferencia entre personas
usuarias de la movilidad; tiempos de espera en correlacién con las
fases semaforicas; continuidad de superficie que tome en cuenta el
fransito de sillas de ruedas, bastones, andaderas; trayectorias
directas; visibilidad e iluminacion en el espacio de interseccion: V.
Establecer los mecanismos en casos en los que un tramo de via de
jurisdiccion federal o estatal se adentre en una zona o core un
asentamiento humano urbano a fin de gque adapte su vocacion,
velocidad vy disefio; VI, Realizar las acciones a fin de gue en el disefio
de vias urbanas primarias y secundarias se contemple infraestructura
exclusiva peatonal y ciclista de calidad, confortable, accesible y
segura. VIl. Considerar las medidas correctivas idoneas para cada
espacio publico, por su escala de servicio, que establezcan las
normas oficiales en materia de espacios pablicos en los
asentamientos humanos; y Vill. Utilizar las auditorias de seguridad
vial para determinar las modificaciones y los elementos gue en
terminos de su disefio resulten necesarios para salvaguardar la vida
de las personas usuarias de la via, preferentemente previo a la
ejecucion del proyecto conceptual. Articulo 80, En el uso de las vias
publicas se privilegiara el libre desplazamiento y la proteccion de las
personas usuarias en el orden de responsabilidad y preferencia
conforme la jerarquia de la movilidad, asl como del resto de las
personas que utilicen [as vias pablicas a través de: |, La determinacién
de los derechos, obligaciones y responsabilidades de las personas
peatonas, ciclistas, conductoras, operadoras, concesionarias,
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parmisionarias y autorizadas del servicio publico de transporte en sus
diferentes modos, asi como de las personas conductoras de vehiculos
motorizados en general; Il. El mejoramiento y adecuacién de las vias
publicas y de la infraestructura para todos los modos de transporte en
condiciones de seguridad, accesibilidad y eficacia; |ll. La proteccion,
ampliacién y promocién de vias y rutas para el desarrollo de vehiculos
no motorizados y de los vehiculos destinados a las actividades
turisticas, deportivas y de esparcimiento; y IV. Las demds acciones
aplicables, considerando los criterios y la normatividad ecolégica.
Articulo 81. Los componentes de la infraestructura urbana, rural vy
carretera, seran los siguientes: | Elementos inherentes: banguetas y
espacios de circulacién peatonal, asi como los carriles de circulacion
vehicular, bahias y estacionamientos; 1. Elementos incorporados:
infraestructura tecnolbgica eléctrica, mobiliario, &reas verdes vy
sefializacion; La planeacion, disefio e implementacion de los planes
de la infraestructura debera priorizar a las poblaciones con mayor
grado de vulnerabilidad conforme a la jerarquia de la Ley General y de
esla ley. asi como a las poblaciones con menor desarrollo tecnoldgico
0 de escasos recursos atendiendo al grade de urbanizacién, siendo:
a) Rurales; b) Semirurales, c) Urbanas, y d) Predominantemente
urbanas. Articulo 82. Para el adecuado disefic de la red vial, urbana y
carretera las autoridades deberan considerar la funcion de la via como
espacio para |la movilidad y como espacio de habitabilidad, en
términos del articulo 34 de la Ley General y de lo establecido en la
presente Lay. Articulo 83. La Secretaria y los municipios en el ambito
de sus competencias a fin de garantizar una movilidad segura,



eficiente y de calidad, atenderan los siguientes criterios en el disefio y
operacion de la infraestructura wial, urbana y carretera; |. Disefio
universal. La construccian de infraestructura vial debera considerar
espacios de calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion de
todas las personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis en
la jerarquia de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo
del espacio pdblico. En las vias urbanas se considerara el criterio de
calle completa y las adicionales medidas que se estimen necesarias.
Se procurara evitar la construccion de pasos elevados o subterraneos
cuando haya la posibilidad de adecuar el disefio para hacer el cruce
peatonal, asi como el destinado a movilidad no motorizada y de
traccion humana, y las demas necesarias para garantizar una
mavilidad incluyente. Las condiciones minimas de infraestructura se
ordenan de la siguiente manera: a) Aceras pavimentas reservadas
para el transito de personas peatonas; b) lluminacién que permita el
transito noctumo y seguro de personas peatonas, ¢) Pasos peatonales
que garanticen zonas de interseccion seguras entre la circulacion
rodada y el fransito peatonal;, d) Sefiales de control de trafico
peatonal, motorizade y no moterizado que regule el paso seguro de
personas peatonas. | Priorizar a los grupos en situacitn de
vulnerabilidad. El disefo de la red vial debe garantizar que los factores
como la velocidad, fa circulacion cercana a vehiculos motorizados y la
ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a
personas peatonas ni a las personas usuarias de la via pablica que
empleen vehiculos no motorizados y de traccién humana; |l
Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacién de la
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infraestructura vial, se procurardn esquemas de pariicipacién social de
las personas usuarias de la via, en los términos de la legislacion
aplicable en la matena; Ill. Visidn integral. Los proyectos de nuevas
calles o de redisefc de las existentes en las vialidades urbanas,
semiurbanas y rurales, deberan considerar el criterio de calle
completa, asignando secciones adecuadas a personas peatonas,
carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y carriles exclusivos
al transporte plblico, cuando se trate de un corredor de alta demanda
o el contexto asi lo amerite; IV. Intersecciones seguras. Las
intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar la sequridad
de todas las personas usuarias de la via, especialmenta a las y los
peatones y personas con movilidad limitada v grupos en situacion de
vulnerabilidad;, V. Pacificacion del transito. Los disefios en
infraestructura vial, sentidos y operacidén vial, deberan priorizar la
reduccion de flujos v velocidades vehiculares, para dar lugar al
transporte publico y a la movilidad activa y no motorizada y de traceién
humana, a fin de lograr una sana convivencia en las vias, El disefio
geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefales debera
considerar una velocidad de disefio de 30 km/h maxima para calles
secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos
especiales, desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de
reduccion de velocidad; VI \elocidades seguras. Las vias deben
contar, por disefio, con las caracteristicas, sefiales vy elementos
necesarios para que sus velocidades de operacién sean compatibles
con el diseno y las personas usuarias de la via que en ella convivan;
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VI, Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial
gue provoca un comportamiento seguro de las personas usuarias
simplemente por su disefio y su facilidad de entendimiento y uso, El
disefio y la configuracidn de una calle o cametera autoexplicable
cumple las expectativas de las personas usuarias, anticipa
adecuadamente las situaciones y genera conductas seguras. Las
vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y
entendible como sefiales, marcas, dispositivos, geometria, superficies,
fluminacién y gestion de la velocidad, para evitar siniestros de transito
y generar accesibilidad para las personas con discapacidad. |.
Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red
que permita a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos,
entre modos de transporte, de manera eficiente y facil. También
deben permitir el desplazamiento libre de personas peatonas,
personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y otros
priontarios, incluidos vehiculos de emergencia; |, Permeabilidad. La
infraestructura debe contar con un disefio que permita la recoleccion e
infiltracion de agua pluvial y su reutilizacién en la medida que el suslo
y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con las aulorizaciones
ambientales y de descarga de |a autoridad competente; Ill. Tolerancia,
Las vias y sus costados deben prever |a posible ocurrencia de errores
de las personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico
procuraran minimizar las consecuencias de siniestros de transito; IV
Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales,
ambientales y climaticos permitan asegurar las necesidades de
transporte de las generaciones acluales sin comprometer la capacidad
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en los recursos para saftisfacer las del fuluro y mejorar la calidad
ambiantal; V. Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado
a las necesidades de las personas, materiales de larga duracion,
disefio universal y acabados, asi como mantenimiento adecuado para
ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer en el tiempo, y V1.
Tratamiento de condicionas climaticas. El proyecta debe incorporar un
disefio con un enfogque integral que promueva y parmita una menor
dependencia de los combustibles fosiles, asi como hacer frente a la
agenda de adaptacion y mitigacién al cambio climatico. Articulo 84.
La Secretaria y los municipios en la construccién de infraestructura
vial deberan apegarse a los estandares dispuestos en al articulo 37 de
la Ley General y de esta Ley. Articulo 85. La Secretaria contara con
un area tecnica de auditorias e inspecciones de la infraestructura y la
segundad vial, como parte de los instrumentos preventivos,
correctivos y evaluativos, que analicen la operacion de la
infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas necasarias que
se deben emprender para que se cumplan los principios y criterios
establecidos de la Ley General y la presente Ley. Las auditorias e
inspecciones de la infraestructura y |la seguridad vial se realizarén con
estricto apego a los lineamientos emitidos por el Sisterna Nacional.
Articulo 86. De manera progresiva, la Secretaria y los municipios
estableceran la utilizacion de dispositivos de control del trénsito y
dispositivos de seguridad vial acordes al tipo de via y a los usos
especificos en lugares determinados. Daran especial atencion a
vialidades en |las que existan escuelas, hospitales y centros de abasto.
Articulo 87. El Reglamento de la presente Ley dispondra los términos
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y requisitos para la obtencién o renovacion de las licenclas y de los
permisos de conducir, debiendo contemplar cuando menos fa
acraditacion por parte de los conductores de un examen tedrico o
practico de conocimientos, que podra realizarse a través de medios
tecnolégicos simuladores de manejo, cursos y examenes an linea,
expedir las carlificaciones correspondientes a conductores, asi como
las sanciones para las personas que sean sorprendidas manejando
bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o
estupefaciente, atendiendo las disposiciones contenidas en los
articulos 51 y 52 de la Ley General y en esta Ley. Articule 88. El
procedimiento para la verificacion de la seguridad de los vehiculos
nuevos ¥ los vehiculos en circulacidn, deberd contener de manera
enunciativa mas no limitativa, los protocolos v procedimientos para la
varificacion de las condiciones fisicas y mecanicas de los vehiculos y
estara determinado en el Reglamento. Para el casoc de vehiculos
policiales debera contar con certificacion por parte de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil en Tlaxcala y las autoridades competentes.
Capitulo Il. De los Instrumentos para la Movilidad y la Seguridad
Vial. Articulo 89. Las medidas implementadas para la reduccion de
emisiones y demas externalidades negativas generadas por los
transportes, seran las consideradas en la Ley de Cambio Clmatico
para el Estado de Tlaxcala. Articulo 90. La Secretaria y los
municipios, en el ambito de sus compstencias, en los proyectos de
creacion o mejoramiento de la infraestructura wvial, tomardn en
consideracion las capacidades tecnicas y financieras para la
generacion de espacios publicos conforme a lo previsto en el articulo
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39 de la Ley General y de lo establecido al respecto en esta Ley.
Articulo 81. En los proyectos relativos a vialidades en el espacio
urbano, la Secretaria y los municipios en coordinacién con la
autoridad encargada de [a planificacion urbana, fomentaran las
ciudades compactas y con usos mixtos del suelo, la proximidad de las
personas a sus actividades, servicios, lugares de trabajo v de oclo.
Articulo 92. El Reglamento de la presente Ley debers prever cuando
las condiciones en las vialidades lo permitan, el establecimiento de
infraestructura y rutas especificas para peatones y bicicletas como
son los andadores y las ciclovias. Capitulo lil. De los Instrumentos.
Articulo 83. El Sistema Estatal emitird un atlas estatal de siniestros
de transito, que sera referencia para implementar acciones de
mejoramiento de la via publica v sus entornos, a fin de reducir los
riesgos de afectacion a las personas usuarias de la via ante un
sinlestro de transito. Articulo 94. La Secretaria, emitira y expedira
reglas y condiciones de calidad del servicio, que seran aplicables a la
movilidad y seguridad vial en el Estado, mediante las instancias de
coordinacion que se establezcan; asimismo autorizara las normas
reglamentarias que seran aplicables a la movilidad y seguridad wial,
Articulo 95. Los municipios adecuaran o expediran sus reglamentos,
desarrollando y promoviendo un esquema de movilidad metropolitane,
acorde al Sistema de Movilidad de conformidad con lo dispuesto en la
Ley general, en esta Ley y su reglamento. TITULO SEPTIMO. DEL
OBSERVATORIO CIUDADANC DE LA MOVILIDAD Y LA
SEGURIDAD. Capitulo Unico. Disposiciones Generales. Articulo
97. El Observatorio es un drgano de paricipacion ciudadana para
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emitir opiniones y propuestas acerca de los proyectos y planes en
materia de movilidad y seguridad vial, especificamente en los &mbitos
de plansacion de proyectos e infraestructura, acciones de gestion de
la seguridad vial y sobre estudios e investigaciones en la materia. Sus
integrantes colaboraran a titulo honorifico, Articulo 98. La integracion
del Observatorio se hara atendiendo la paricipacidn de la sociedad
civil, pueblos y comunidades indigenas y afroamericanas, personas
con discapacidad y las organizaciones que les representan,
instituciones academicas y de invesfigacion, colegios de
profesionistas con incidencia directa en la materia de esta ley,
organismos empresariales del sector ligado a la movilidad, la
seguridad vial y al transporte de bienes y marcancias, organizaciones
de la sociedad civil v los goblemos respectivos, para el estudio,
investigacion y propuestas, evaluacion de politicas plblicas,
programas y acciones, capacitacion a la comunidad. difusion de
informacion y conocimientos sobre la problematica de la movilidad, la
seguridad wvial, la accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad, la
calidad y la inclusion e igualdad y sus implicaciones en el termritorio del
Estado y en general, respecto de la aplicacion de esta ley. Se deberan
considerar en la integracion del Observatorio, ademéas de aquellos
referidos en el parrafo anterior, aquellas instituciones de planeacion y
de participacidn establecidas en la legislacion estatal en materia de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbanoc, asi como los organismos creados que se consideren
necesarios. Articulo 98. Con el objeto de garantizar la participacion
efectiva de |a sociedad, los integrantes del observatorio estatal y del



municipal, podran solictar a las autoridades correspondientes la
informacidn necesaria para la realizacion eficaz y propositiva en los
procesos de deliberacion, de conformidad con el articulo 81 de la Ley
General. Articulo 100. Seran atribuciones del Observatorio Estatal y
los municipios en su respectiva competencia, entre ofras que
determine el Reglamento, las siguientes. |. Promover la participaciaon
ciudadana en materia de movilidad y seguridad vial, atendiendo en lo
conducente la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tiaxcala;
ll. Fromover la imparticién de contenidos en materia de educacion y
formacion sobre movilidad y seguridad vial ante la autoridad educativa
del Estado, |l Establecer indicadores para la evaluacion vy
seguimiento sobre el impacto de politicas pdblicas, programas y
acciones de movilidad y segundad vial, v presentarlas ante el Sistema
Estatal de Movilidad ¥ Seguridad vial, y IV. Llevar a cabo estudios en
el area de la movilidad y seguridad vial, en colaboracion con las
academias y profesionales de la materia. Articulo 101, La
organizacion y funcionamiento de los Observatorios, estarda previsto
en el Reglamento de esta Ley, v en los correspondientes de los
municipios. TITULO OCTAVO. DE LA ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD. Capitulo Unico. Disposiciones Generales. Articulo
102. La Secretaria debera promover el establecimiento de espacios
determinados para garantizar el acceso a personas con discapacidad
o0 movilidad limitada, personas de la tercera edad, y de mujeres y
nifias fomentando ademas acciones para eliminar la violencia basada
en género, asi como el acoso sexual. Articulo 103. Loz medios de
transporte piblico reconocidos en la Ley de la matera, deberan
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ajustarse a la jerarquia de la movilidad establecida en la Ley Geperal
y en la presente Ley. Articulo 104. Los transportes no motorizades de
traccidn humana gue tengan como finalidad transportar mercancias
comao triciclos o cuadriciclos adaptados, deberdn, en su caso, contar
con la autorizacion correspondiente. Articule 105. La infraestruciura
vial y los sistemas de transportes deberan disefiarse de acuerdo a las
Mormas COficiales, para tolerar el ermor humano, reduciendo los
factores de riesgo, minimizando posibles dafos a las personas
usuarias y peatonas. Entra algunas medidas de sequridad deberan
incorporar para transportes que rueden sobre carreteras, sensores de
velocidad maxima a fin de que alerten cuando la circulacion alcance
una rapidez extrema superior a la permitida. Articulo 108. El disefo
de las vialidades y de los transportes debe modificarse o adaptarse a
fin de incorporar acciones que garanticen la seguridad integral vy la
accesibilidad de grupos en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a
las rutas y necesidades de las y los usuarios. Articule 107. La
autoridad competents, de acuerdo a sus atribuciones, debera aplicar
las medidas para controlar y reducir los efectos negativos en la
comunidad, derivados de las actividades de trasporte, en especifico,
la contaminacién del aire y la emisién de gases de efecto invernadero.
Articulo 108. El sistema de movilidad debera brindar mdliples
opciones de sarvicios y modos de ransporte debidamente integrados,
a fin de satisfacer las necesidades de desplazamiento con calidad,
accesibilidad y disponibilidad. De forma progresiva deberan
implementarse transportes especificos para el traslado de personas
con discapacidad o movilidad limitada, asl como de mujeres. Articulo
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109, El espacio pablico los sistemas de transporte deben garantizar el
respeto por la pluriculturalidad, asi como crear mecanismos que
garanticen la accesibilidad universal. Articulo 110. Los requisitos para
la expedicion de licencias de los operadores del transporte publico en
cualquiera de sus modalidades, seran los establecidos en la Ley de [a
materia y su Reglamento, los cuales deberan tomar en cuenta las
disposiciones relativas a dichos temas en la presente ley y sujetas a lo
siguiente: |. as licencias de particulares no podran tener una vigencia
mayor a cinco afnos; y Il Las licencias para la conduccion de
vehiculos de emergencia y transporte escolar, no podran tener una

vigencia mayor de dos afos. TITULO NOVENO. ONVENIOS DE
COORDINACION METROPOLITANOS. Capitulo Unico.
Disposiciones Generales. Articulo 111. En el caso de los existentes
en el Estado, su planeacion y regulacion en materia de movilidad y
seguridad vial se podrd realizar de manera conjunta y coordinada
entrea municipios, a ftravés de sus instancias de gobernanza
establecidas por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial v Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, mediante
convenios de coordinacion que para tal efecto se elaboren, con apego
a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 112. En el caso de que el Estado sea parte de una zona
metropolitana interestatal delimitada formalmente, las autoridades
estatales gue convergen convendran entre ellas, la distribucién de sus
atribuciones en la materna. Los convenios que para tal efecto se
acuerden, deberan guardar congruencia con la Ley General, con la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de
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generar una adecuada coordinacion en la implementacion de politicas
publicas, acciones e inversiones que propicien el desarrollo y
regulacion de la movilidad y seguridad vial dentro de su territonio.
Articule 113. Los convenios de coordinacién  metropolitanos
celebrados entre entidades o entre los tres niveles de gobierno,
podran establecer las auloridades que seran las encargadas de la
planeacion, disefio, ejecucion, operacidn, monitoreo y evaluacion de la
politica de movilidad y seguridad vial a nivel metropolitano prevista en
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en esta Ley y demas
disposiciones  juridicas  aplicables. TITULO DECIMO. E LA
INSPECCION, VIGILANCIA, SANCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA.
Capitule I. e la Inspeccién y Vigilancia. Articule 114. La Secretaria
y la Secretaria de Seguridad Ciudadana conforme a su respectiva
competencla tendran a su cargo la inspeccion y vigilancia en materia
de movilidad y seguridad vial, a fin de garantizar el cumplimiento de
esta Ley, su reglamento y demas disposiciones legales aplicables. El
procedimiento para la inspeccién y vigilancia son los determinados en
esia Ley y su Reglamento. En el caso de [os municipios, la autoridad
responsable sera la de fransito de acuerdo a sus reglamentos.
Capitulo |l. De las sanciones. Articulo 115. Se actualiza una
infraccion  cuando, con una conducta, se fransgrede alguna
disposicidn establecida en esta Ley o en su Reglamento, v que tiene
COmMo consacuencia una sanckon administrativa, Articulo 116. La
secretaria impondra las sanciones determinadas en el Reglamento de
la presente Ley, pudiendo consistir en medidas de seguridad, de
caracter pecuniario, de trabajos en favor de la comunidad, o de
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arrasto por horas determinadas. Articulo 117. Los conductores de
vehiculos que, con base a lo establecido en esta Ley y ofros
ordenamientos legales, sean acreedores a una sancidn pecuniaria,
tendra un plazo de guince dias naturales contados a partir de la fecha
de emision de la boleta de infraccién, para realizar el pago con un
descuento del 50% del monto de la infraccidn, conforme a los
dispuesto por el Reglamento de esta Ley. Una vez vencido el plazo
referido, el infractor tendra un segundo plazo de 30 dias naturales
para que realice el pago del 100% del monto de la infraccién. Si el
pago de la multa impuesta no se cubre dentro de los plazos
establecidos en la normativa aplicable, se constituird como crédito
fiscal. Articulo 118. Las sanciones pecuniarias se haran efectivas por
la Secretaria de Finanzas. Articulo 119. En caso de arresto, se
reglizara en las instalaciones dispuestas por la Secretaria de
seguridad Ciudadana y, en su caso, las municipales gue prevean en
sus respectivos reglamentos la imposicion de esta sancion. El lugar
debera tener las condiciones de cuidado, salubridad y seguridad
necesarias, respetando en todo momento los derechos humanos del
infractor sancionado. Capitulo lll. De los medios de defensa.
Articulo 120. Procede el Recurso de Revision en contra de los actos
o resolucionas de las autoridades competentes en aplicacion de esta
Ley vy su Reglamento, atendiendo lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
Articule 121. En el caso de las sanciones pecuniarias, procede el
Recurso de Inconformidad atendiendo lo conducente establecido en la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus

110



Municipios. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. E! presents
Decreto enfrard en vigor el dia siguienta al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobiernc del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. E| Reglamento de la presente Ley deberd expedirse
dentro de los noventa dias habiles a partir de su entrada en vigor.
ARTICULO TERCERO. Los Municipios contarén con hasta ciento
ochenta dias para armonizar su normatividad a la presents Ley.
ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlexcala deberda armonizar la legislacién en materia de
comunicaciones y transportes, en un término de seis meses contados
a partir del dia siguiente a la entrada en vigor de esta Ley. ARTICULO
QUINTO. La Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de
Tiaxcala contard hasta con noventa dias habiles para actualizar su
Reglamento interior. ARTICULO SEXTO. Se derogan las
disposiciones que se opongan al contenido de la presente Ley. AL
EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintiocho dias del mes de febrero del dos mil veinticuatro. POR LA
COMISION DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.
DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, PRESIDENTE. DIP. FABRICIO
MENA RODRIGUEZ, VOCAL. DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL.
DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS, VOCAL. POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. DIP. REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, PRESIDENTA. DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH

111



AVELAR, VOCAL. DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL.
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL. DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL. DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL. DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL. DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL.
DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL. DIP. JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA, VOCAL. DIP. VICENTE MORALES, VOCAL DIP,
DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL. DIP. RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL; es cuanto Presidente; Presidente dice, queda de
primera lectura el Dictamen presentado por las comisiones unidas de
Movilidad, Comunicaciones vy Transporte, y la de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia v Asuntos Politicos: se
concede el uso de la palabra a la Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas. En uso de |a palabra la Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas dice, con el permiso de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacion y en su caso aprobacion; Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas, en la que solicita se dispense &l
framite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes
esten a favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica, Secretaria dice, catorce votos a favor;
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacién,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
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dice, cero votos en conifra; Presidente dice, de acuerda a la votacion
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad
de votos de los presentes: en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusidn, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el
articule 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusidn en lo general el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo general: en vista
de gue ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas vy diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para eilo se les
pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre y digan la palabra si o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Terdn Aguila Rubén, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Torrejon Reodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita,
si, Gonzélez Castillc Marcela, si; Mena Rodrigusz Fabricio, si;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, sii Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Caballero Roman Jorge,
si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto; esta mesa procede
a manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si:
Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos Flores Bladimir, si: Sanchez
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Angule Mdnica, si; Secretaria dice, dieciséis votos a favor y cero
votos en contra;, Presidente dice, de conformidad con la votacion
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo
particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse @n pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocer se somete a votacidn en lo particular, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo, y
manifiesten en voz alta su apellido y nombre, y digan la palabra si o
no como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Teran Aguila
Ruben, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si; Caballers Yonca
Miguel Angel, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo
Lupita, si; Gonzalez Castilio Marcela, si; Mena Rodrigusz Fabricio, si:
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, =i Gonzalez
Herrera Jaciel, si; Caballero Roman Jorge, si; Secretaria dice, falta
alguna diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Morales Pérez Vicente, si; Leon Cruz Maribel, si; Bdez Lozano Reyna
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Flor, si; Zainos Flores Bladimir, s, Sénchez Angulo Ménica, si;
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, dieciecho
volos a favor y cero votos en contra; Presidente dice, de conformidad
con la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes. En vidud de la votacidn emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto;
en consecuencia, se ordena a la Secrataria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
sancion y publicacién comespondiente. - - === e scccca oo onan.

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Miguel Angel Caballero Yonca,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Pollticos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; enseguida el
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca dice, con su permiso
Presidente, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A la Comision que suscribe le fue tumado el
expediente parlamentario nimero LXIV 026/2024, que contiene la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas de Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
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que presento la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la
determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones
Xl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 38, 37 fracciones XIl y XX, 57 fraccidn IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede
a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. Con
fecha veintisiete de febrero de la anualidad que transcurre, en sesitn
ordinaria del Pleno de esta Soberania, la Comisién de Finanzas vy
Fiscalizacion de esta Legislatura Local, presentd la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas del Estado
de Tiaxcala y sus Municipios. 2. Para motivar su iniciativa, la Comisgion
de Finanzas y Fiscalizacion expresd, en esencia, lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. ... La fiscalizacion implica una funcion
del Estado, con miras a garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas por parte de los entes pdblicos, lo que se traduce en el fin
ultimo de la legitimacién de los gobiemos. .__; ... puede advertirse un
proceso compuesto de las siguientes etapas: a) Todo ente plblico
fiscalizable remite su cuenta polblica de manera trimestral, al
Congreso del Estado. Conforme |a fraccion |l del articulo 89 de la Lay
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuemntas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, a través de la Comisién de Finanzas vy
Fiscalizacion se realiza la presentacion de la cuenta publica. b)
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Conforme al segundo péarrafo del articulo 8 de la citada Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, una vez recibida la cuenta plblica por la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacién, dentro de los tres dias habiles siguientas
a su recepcidn, remitira la misma al Organe de Fiscalizacion Superior
Es el Organo de Fiscalizacion Superior a quien la Comision de
Finanzas y Fiscalizacidn, remite las cuentas publicas de los entes
fiscalizables en el entendido de que se trata del drgano técnico de
naturaleza desconcentrada de esta Soberania, que apoya en la
realizacion de las funciones revisora y de auditoria, en que desde
luego se respeta el derecho de audiencia de los entes fiscalizables, y
consacuentemente de los servidores piblicos de aquellos, que
intervienen en el manejo de recursos publicos. c) Asl, las funciones,
revisora y de auditoria constituyen la fiscalizacién, en sentido estricto,
la que concluye con la emisidn de un Informe Individual por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior, mismo gue se entrega al Congreso
del Estado, a méas tardar el dia quince de julio del afio siguiente al
ejercicio fiscalizado. Lo anterior, conforme lo previsto por el articulo 46
de la Ley de Fiscalizacion muflficitada. d) Considerando el Informe
Individual de cada ente fiscalizable, esta Soberania, a través de esta
Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, procede a realizar la
dictaminacion respecto a la aprobacién o no de la cuenta publica
comespondiente, Este dictamen con proyecto de acuerdo se someta al
Pleno de esta Scberania, para su aprobacion, teniendo el caracter de
definitivo. La aprobacidn o no de la cuenta piblica respectiva, debera
realizarse a mas tardar el dia treinta y uno de agosto del afio posterior
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al ejercicio fiscalizado, esto conforme lo previsto por el inciso b) de 1a
fraccion XMl del articulo 54 de nuestra Constitucion local. ... la
dictaminacion de la cuenta pablica de los entes fiscalizables, por regla
general debe efectuarse antes del dia 31 de agosto posterior al
ejercicio fiscalizado. Para llegar a esa etapa de dictaminacidn de la
Cuenta Plblica anual, en términos de los parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto del articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
Organo de Fiscalizacién Superior formula y notifica al ente fiscalizable.
a mas tardar el dia 30 de abril posterior al ejercicio fiscal auditado, una
cédula de resultados anuales. A su vez, la ley concede a los entes
fiscalizables, en claro respeto a su derecho de audiencia, 30 dias
naturales posteriores a la notificacion de aquella cédula descrita, para
presentar su propuesta de solventacion, lo que significa que fienen
hasta el dia 30 de mayo para presentar aquella solventacion,
Finalmente, dentro del plazo de 30 dias naturales posteriores a la
presentacion de la propuesta de solventacion, que en la practica serfa
el dia 30 de junio; Presidente dice, Diputado permitame, con
fundamento en los articulos 48 fraccion Il y X, y 50 fraccidn | de la
Ley Organica del Poder Legislativo, siendo las trece horas con ocho
minutos, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de
las diputadas y diputados y integran la Sexagésima Cuarta Legislatura
y hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la Diputada
Reyna Flor Baez Lozano dice, con su permiso Presidente, Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar, Diputada Diana Torrején Rodriguez;
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, Diputada Monica Sanchez Angulo:
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Diputade Vicente Morales Pérez; Diputado Lenin Calva Pérez:
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Diputada Lupita
Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel Leén Cruz; Diputade Miguel
Angel Caballero Yonca; Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas:
Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez: Diputado Bladimir
Zainos Flores, Diputade Migusl Angel Covarrubias Cervantes:
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez, Diputade Fabricic Mena Rodriguez; Diputada
Blanca Aguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrén Soria; Diputada
Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz;
Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada Marcela Gonzalez Castillo;
Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez Lozano;
Ciudadano Diputado Presidente se encuentra presente la mayoria de
las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta
Legislatura; siendo las diputadas vy diputados: Ever Alejandro
Campech Avelar, Monica Sanchez Angulo, Vicente Morales Pérez,
Lupita Cuamatzi Aguayo, Miguel Angel Caballero Yonca, Fatima
Guadalupe Pérez Vargas, Brenda Cecilia Villantes Rodriguez,
Bladimir Zainos Flores, Maria Guillermina Loaiza Cortero,
Fabricio Mena Rodriguez, Marcela Gonzélez Castillo, Jorge
Caballero Roman, Rubén Teran Aguila y Reyna Flor Béez
Lozano. Enseguida el Presidente dice, para efectos de asistencia a
esta sesion, las diputadas y diputados Juan Manuel Cambrén
Soria, Lenin Calva Pérez, Blanca Aguila Lima y Gabriela
Esperanza Brito Jiménez, solicitan permiso y la Presidencia se los
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
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Organica del Poder Legislativo; adelante Diputado: enseguida el
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca dice, gracias Presidente, el
Organo de Fiscalizacion Superior emitira y notificara los Resultados
de Solventacion a los entes. ..., Sin embargo, existe una excepcion
que solo opera en afo de elecciones, y conforme la redaccién actual,
contenida en el mismo inciso b) de la fraccién XVII del citado articulo
54 de la Constitucién Local, Gnicamente en el afio electoral en que se
renueve el Poder Ejecutivo local v los ayuntamientos, misma que reza
de la forma siguiente: «... En el afo de elecciones para la renovacion
del Poder Ejecutivo y los municipios, la fecha limite para la
dictaminacion del primer y segundo trimestre de ese afio sera el
quince de diciembre, mientras que los trimestres restantes se
sujetaran al periodo ordinario de presentacion y dictaminacion del
siguiente ejercicio fiscal.» En esta excepcidn para la dictaminacién de
la cuenta plblica en afic electoral, evidentemente también aplican
excepciones a la revision y fiscalizacion de cada periodo trimestral de
presentacion de cuenta publica, pues una vez revisada vy fiscalizada,
el Organo de Fiscalizacion Superior puede emitir sobre aguél una
cedula de resultados que contenga las observaciones vy
recomendaciones. Situacion gque actualmente conforme al articulo 35
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, obliga a que el Organo de
Fiscalizacion Superior realice la elaboracion y notificacion de cedulas
de resultados que contengan observaciones y recomendaciones,
respecto de aguellos dos trimestres (enero-febrero-marze y abril-
mayo-junio) dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
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presentacion de aquellos periodos de cuenta publica, por lo que bajo
esa logica, para el caso del segundo periodo trimestral abril-mayo-
junio, si consideramos que el mismo se presenta a mas tardar dentro
de los 30 dias naturales posteriores al periodo de que se firate,
conforme al primer parrafo del articulo @ de la citada Ley de
Fiscalizacién, ello implica que la fecha limite de presentacion de aguel
periodo lo sera el dia 30 de julio, por lo que la respectiva cédula de
resultados sera notificada al ente publico fiscalizable a mas tardar el
dia 28 de agosto. Ahora bien, con intencion de garantizar el derecho
de audiencia de los entes fiscalizables, conforme el parrafo sequndo
del articule 35 de la multicitada Ley de Fiscalizacion, aquellos tienen
un termino de 30 dias naturales contados a partir de la notificacion,
para presentar propuesta de solventacion, es decir que para el caso
del pericdo de cuenta plblica abril-mayo-junio, los entes fiscalizablas
tendran hasta el dia 28 de septiembre para presentar propuesta de
solventacion respecto de aquél periodo, mientras que al Organo de
Fiscalizacion Superior tendra como plazo hasta el 28 de octubre, para
notificar a los entes fiscalizables los Resultados de Solventacion. Asi,
considerando esta logica de tiempos, conforme a la excepcitn
prevista por la parte final del inciso b) de la fraccion XVI del citado
articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de
Tlaxcala, se aprecia que, aungue entra la fecha limite de notificacion a
los entes fiscalizables de los Resultados de Solventacion y la fecha
limite de dictaminacién para el primer y segundo frimestres del ario
electoral correspondiente, median 48 dias naturales, lo cierto es que

la Ley reglamentaria en la materia, no prevé un plazo para que
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aquellos informes individuales le sean entregados a esta Soberania,
por lo que no existe certeza juridica al respecto..., Asi, lo que se
demuestra con el examen de esta excepcion hecha para la
dictaminacion del primero y segundo trimestres del afo electoral an
que se renueva &l Poder Ejecutivo y ayuntamientos, es que su
desarrollo no se ajusta a los procesos de Ley. ... La iniciativa que
plantea esta Comision busca precisamente reparar ese atropello en el
proceso de revision y fiscalizacion de la cuenta piblica en el afo
electoral, no solo en que se renueve el Poder Ejecutivo, sino también
el Poder Legislative y los ayuntamientos, o bien solo estos Gltimos
dos, se da forma asl a una excepcion que garantiza el desarrollo de
los procesos de fiscalizacion en forma adecuada. ..."; 3. En la misma
sesion plenaria, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar a
esta Comision la iniciativa de referencia, para su andlisis vy
dictaminacion correspondiente, en el entendido de que con la iniciativa
en cita se formd el expediente parlamentario nimero LXIV 026/2024.
Con los antecedentes descritos, esta Comision emite los siguientes:
CONSIDERANDOS. 1. En &l articulo 45 de la Constitucian Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caricter de leyes, decretos
© acuerdos. ...". La citada clasificacion de las rescluciones que emite
este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicién legal que en su fraccion |l define al Decreto comao “Toda
resolucién sobre un asunto o negocio gque crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
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determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos..."Presidents, solicito apoye para la lectura; Presidents
dice, gracias Diputado., se pide en apoyo a la lectura al Ciudadano
Diputado Rubén Teran Aguila, por favor Diputado; enseguida el
Diputade Rubén Teran Aguila dice, con su permios Diputado
Presidente, Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislative Local, para ‘“recibir, tramitar vy dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados®, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”. respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la
competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacion
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del
Reglamento invocado, se establece que le coresponde el
conocimiento *... De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacién administrativa, civil y penal...”. Par
ende, dado que la materia a analizar consiste en una iniciativa
tendente a reformar diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
superior ¥ Rendicion de Cuentas del Estado y sus Municipios, la cual
tiene el caracter de constituir una ley de cardcter administrativo, es de
concluirze que la Comisién que suscribe es COMPETENTE para
dictaminar al respecto. lll. A efecto de proveer la iniciativa de
referencia, se realiza el analisis juridico correspondiente en los
términos siguientes: A. En el articulo 54 fraccion XVII, inciso b) de la
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Constitucion Politica del Estado se prevé que el Congreso del Estado
esta facultado, en materia de fiscalizacidon, para "Dictaminar
anuaimente las cuentas piblicas de los poderes, municipios,
organismos  autdonomos y demas entes plblicos fiscalizables,
basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacién
Superior. La dictaminacion debera efectuarse a mas tardar el treinta y
uno de agosto posterior al ejercicio fiscalizado. En el afo de
elecciones para la renovacion del Poder Ejecutivo y los municipios, la
fecha limite para la dictaminacion del primer y segundo trimestre de
ese afo sera el quince de diciembre, mientras que los trimestres
restantes se sujetaran al periodo ordinaric de presentacién y
dictaminacion del siguiente ejercicio fiscal". De lo anterior deriva que
en los afios en los que se celebren elecciones locales el Congreso
lLocal debera pronunciarse respecto de la aprobacion o no de las
cuentas publicas de los entes fiscalizables, relativas a los primeros
dos trimestres de la misma anualidad, a mas tardar el dia quince de
diciembre de ese afo. Esa circunstancia implica, necesariamente, que
en los referidos afios en que se verifiguen elecciones locales, el
Organo de Fiscalizacién Superior debe guiar las etapas del proceso
de fscalizacion, con relacion a las cuentas pilblicas de los dos
primeros trimestres de la anualidad respectiva, conforme a tiempos
que no se ajustan a los términos genercamente previstos para el
proceso de fiscalizacion en los demas afios y, precisamente, por
lapsos anuales (completos) En tal virlud, la actual fata de prevision de
los terminos y demas disposiciones especiales a observar, para
efectos del proceso de fiscalizacidn de las cuentas plblicas relativas a
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los dos primeros tnmestres de los afios en que se celebren elecciones
locales, justifica el estudio de los planteamientos contenidos en la
iniciativa y la necesidad de legislar al respecto, precisamente, a efecto
de establecer las disposiciones que rijan el proceso de fiscalizacién en
el destacade supuesto de excepcidn, sefialado en la disposicion
constitucional supra citada B. Las propuestas de la Comision
iniciadora para adicionar un parrafo séptimo al articulo 9, un parrafo
quinto y un parrafo séptimo al articulo 35 y un parrafo segunda al
articulo 46, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para establecer, an
su orden, que en el afio de elecciones locales el término para la
presentacion de las cuentas plblicas, relativas a los dos primeros
trimestres, abarque los diez primeros dias naturales del periodo a que
la cuenta se refiera; que tratdndose de los referidos afos de
excepcion, y especificamente de las cuentas plblicas de los dos
prnmeros trimesires, las cedulas de resultados se notifiquen a los
entes fiscalizables, a mas tardar, el quince de agosto, asi como que el
termino para presentar propuestas de solventacion sea a razdén de
quince dias naturales, y que los resultados de la eventual solventacion
se notifiquen dentro de los quince dias naturales a la presentacidn de
la propuesta inherente; y gue la fecha limite de presentacion de los
informes individuales relativos al proceso de fiscalizacion de las
cuentas publicas de los indicados primeros dos pericdos trimestrales,
de los afos de excepcion, por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior al Congreso del Estado, sea el dia uno de octubre, son
acertadas. Lo anterior se sostiene porque posibilitan el desahogo
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integro del proceso de fiscalizacion, por cuanto hace a los periodos
intra anuales de referencia, y con ello se garantiza la observancia de
la hipotesis excepcional contenida en el citado articulo 54 fraccion
X\, inciso b), de la Consfitucidn Politica del Estado. En estrecha
relacion con lo anterior, las medidas legislativas planteadas por la
Comision iniciadora brindaran certeza a los entes juridicos respecto a
la secuela del proceso de fiscalizacion, tratandose de los afios en que
se verifiguen elecciones locales, dado que subsanaran las lagunas
hasta ahora prevalecientes en el topico que nos ocupa. La duracion
de los términos propuestos, para cada etapa principal del proceso de
fiscalizacién, en el supuesto excepcional abordads, son adecuados.
Ello se afirma porque, aunque se reduce el lapso para la presentacion
de las cuentas plblicas de los dos primeros trimestres, en los afios
electorales, la exigencia de esa premura se compensara con la mas
proxima certeza de la resolucidn del proceso de fiscalizacién, Por lo
demas, la reduccion de los términos para emitir las cédulas de
resultados, para presentar propuestas de solventacion, para notificar
los resultados de ésta y para entregar, al Congreso del Estado los
informes individuales. en realidad resulta proporcional a los periodos
intra anuales correspondientes. Por los razonamientos expuestos, la
Comision que suscribe somete a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54
fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 3, 5 fraccion |, 7, 8 fraccién Il y 10 apartado A fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, se
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adicionan un parrafo septimo al articulo 9, un parrafo cuarto y un
parrafo séptimo al articulo 35, recorriéndose, en su orden, los actuales
y siguientes, y un parrafo segundo al articulo 46, todos de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue: Articulo 9. . -
i veey =ier ween wo Enoel afio de eleccionss para la renovacion del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y los Ayuntamientos de los
municipios, los entes fiscalizables deberan presentar la cuenta publica
del primer y segundo trimestre de ese afio, dentro de los diez dias
naturales postenores al periodo de que se trate. Articulo 35, .. .. ;
-..; Para el caso del afio de elecciones para la renovacion del Poder
Ejecutivo, Legislativo y los Ayuntamientos de los municipios, el OFS
notificard a los entes fiscalizables, a mas tardar el quince de agosto
del mismo afio, las cédulas de resultados que contengan las
observaciones y recomendaciones del primer y segundo trimestre,
otorgando un término improrrogable de quince dias naturales,
contados a partir de su notificacion, para presentar su propuesta de
solventacién. ...; ..., Para el caso del afio elecciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo y los Ayuntamientos de los
municipios, el OFS emitird los Resultados de Solventacion y notificara
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha
de recepcibn de las propuestas de solventacidn a los entes
fiscalizables correspondientes. ...; ...; ...; Articulo 46, ...: En el afo
de elecciones para la renovacidon del Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y los Ayuntamientos de los municipios, el OFS entregara
los Informes Individuales de las auditorias practicadas del primer y
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segundo trimestre de la Cuenta Plblica de los entes fiscalizables al
Congreso, a través de la Comision, a mas tardar el dia 1° de octubra
de ese afio, mientras que los trimestres restantes se sujetaran al
periodo ordinario de presentacion y dictaminacion del siguiente
ejercicio fiseal. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERQ. El presente
Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala, ARTICULO
SEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
contenido de este Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE ¥ MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones
del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de febrero
del dos mil veinticuatro. COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS
POLITICOS; es cuanto Presidente; Presidente dice, con fundamento
en los articulos 48 fraccion Il y 1X, y 50 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, siendo las trece horas con veinticinco minutos,
se pide a la Secretaria vuelva a pasar lista de asistencia de las
diputadas y diputados y integran la Sexagésima Cuarta Legislatura y
hecho lo anterior informe con su resultado; enseguida la Diputada
Monica Sanchez Angulo dice, Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar;, Diputada Diana Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera; Diputada Mdénica Sanchez Angulo; Diputado Vicente Morales
Perez; Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jimenez, Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel
Ledn Cruz; Diputade Miguel Angel Caballero Yonca, Diputada Fatima
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Guadalupe Peérez Vargas, Diputada Brenda Cacilia Villantes
Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena
Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima: Diputado Juan Manuel
Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputade Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castilio; Diputado Jorge Caballerc Roman;
Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente |la mayoria de las diputadas y diputados que
integran esla Sexagésima Cuaria Legislatura; siendo las diputadas y
diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrején
Rodriguez, Monica Sanchez Angulo, Lupita Cuamatzi Aguayo,
Miguel Angel Caballero Yonca, Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Bladimir Zainos Flores, Maria
Guillermina Loaiza Cortero, Fabricio Mena Rodriguez, Rubén
Teran Aguila, Marcela Gonzalez Castillo, Jorge Caballero Roman
y Reyna Flor Baez Lozano. Presidente dice, para efectos de
asistencia a esta sesion, las Diputadas y Diputados Juan Manuel
Cambrén Soria, Lenin Calva Pérez, Blanca Aguila Lima, Gabriela
Esperanza Brito Jiménez y Vicente Morales Pérez, solicitan
permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos
33 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; queda de
primera lectura el Dictamen presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién vy Justicia y Asuntos Politicos; se
concede el uso de la palabra al Diputado Ever Alejandro Campech
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Avelar. En uszo de la palabra el Diputado Ever Alejandro Campech
Avelar dice, gracias Presidente, con el permisc de la mesa, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito antes diferido, con
el objeto de que sea sometido a discusién, votacidn v en su caso
aprobacion, es cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Ciudadano Diputado Ever
Alejandro Campech Averlar, en la que solicita se dispense el trdmite
de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a
favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad
de manera econdmica;, Secretaria dice, quince votos a faver:
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacién,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida, se declara aprobada |a propuesta de mérito por unanimidad
de votos de los presentes, en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusion, votacién ¥ en su caso aprobacion; con fundamento en el
articulo 131 fraccidn IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusidn en lo general el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusién en lo general; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecio de Decreto dado a conocer, se
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somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados
s& sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para ello se les
pide s& pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre y digan la palabra si o no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si: Torrejon Rodriguez
Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si, Gonzdlez Castillo Marcela, si;
Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si;
Perez Vargas Fatima Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel
Angel, si; Caballero Roman Jorge, si; Secretaria dice. falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; esta mesa procede a manifestar su voto;
Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos Flores Bladimir, =i: Sanchez
Angulo Ménica, si; Secretaria dice, quince votos a favor v cero votos
en contra; Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en
o general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de volos de los presentes. Con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro v tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusidn en lo particular; en
vista de gue ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decrefo dado a conocer se
somete a votacion en lo particular, se pide a las diputadas y diputados
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se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les
pide se pongan de pie al emitirlo, y manifiesten en voz alta su apeliido
y nombre, y digan la palabra sl o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Corero
Maria Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si; Campech Avelar Ever
Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Torrején Rodriguez
Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Gonzalez Castillo Marcela, si:
Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda Cacilia, si;
Perez Vargas Fatima Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel
Angel, si; Caballero Roman Jorge, si; Secretaria dice, falta alguna
diputada o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto, esta mesa procede a manifestar su voto;
Morales Perez Vicente, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos Flores
Bladimir, si; Sanchez Angulo Ménica, si; Secretaria dice, dieciséis
votos a favor y cero volos en contra; Presidente dice, de conformidad
con la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los
presentes, En virtud de la votacion emitida en lo general v en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto;
en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretarioc Parlamentario lo mande al Ejecutive del Estado, para su
sancion y publicacion cormespondiente, - - -« e cccaao oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, Presidenta de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
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Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Plblica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala; en consecuencia, con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo, asume la Primera Secretaria el Diputado Vicentz Morales
Perez, enseguida la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A
la Comisidn que suscribe le fue turnado el expedients parlamentario
numero LXIV 025/2024, que contiene la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala, que
presento la Diputada Reyna Flor Biez Lozano, Representants del
Partido Fuerza por México, de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacin de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 36, 37 fraccidn XX, 57
fraccion IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los
siguientes: RESULTANDOS. 1. Con fecha veintidés de febrero de la
anualidad que transcurre, en sesién ordinaria del Pleno de esta
Soberania, la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, Representante del
Partido Fuerza por México, presentd la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
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Seguridad Plblica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala. 2. Para
motivar su iniciativa, la Diputada promovente expresd gue |a iniciativa
tiene por objeto ajustar algunas disposiciones de caracter operativo,
funcional y estructural, del esquema de atribuciones y del desarrollo
de atribuciones de diversos integrantes que conforman el Sistema
Estatal de Seguridad Pulblica del Estado, particularmente en lo que
respecta a funciones del Secretariado Ejecutivo y de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado; asi, en la parte expositiva de su
propuesta, literalmente, manifestd lo siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. El fendmeno global de la inseguridad practicamente ha
trastocado todas y cada una de las distintas esferas de la sociedad,
lesionando gravemente paz plblica y afectando de manera sensible la
calidad de vida de las y los mexicanos. No hay, en la actualidad,
ninguna entidad federativa en la cual se vivan condiciones aceptables
de seguridad plblica; padecemos una de las mayores crisis de
Institucionalidad y del orden coactivo y ello ha erosionado importantes
¥ valiosos pilares de la comunidad donde se manifiesta e incluso, con
esbozos de arraigo en la cultura y pensamiento colective. De acuerdo
con datos del INEGI, a lo largo del afo se registraron en todo el pais
1.91 millones de intervenciones de las policias estatales. De esta cifra,
en 226 mil 777 casos se tratd de intervenciones por presuntos delitos
del fuero comun; 11 mil 163 por presuntos delitos del fuero federal:
498 mil 984 por presuntas infracciones; 490 mil 152 casos mas por
motivos “distintos a los anteriores”, y 698 mil 337 por mativos "no
especificados’. Lo preocupante de esta cifra es que el propio INEGI, a
traves de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la
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seguridad Publica (ENVIPE) calcula que en el pais se cometen al afio
31.1 millones de delitos. De ser asi, las policias municipales
intervinieron unicamente en el 0.7% de los delitos que se cometen en
México, lo que evidencia de manera clara que el eslabdn mas débil de
la cadena encargada de ejercer el orden coactivo es, precisamente la
de las corporaciones municipales. Diversos académicos vy
especialistas coinciden en que desde los Congresos se deben generar
los andamiajes legales que permitan dignificar el papel y la funcion
policial en cada uno de sus niveles y drdenes de gobierno; en cuanto
a la capacitacion y en una verdadera politica de integracién social que
pase por un mejor salario, una formacidn integral, un esquema de
proteccion para cada elemento y sus familias y de manera muy
aspecial, su integracion comunitaria, en cada region, comunidad,
municipio y colonia del pais. Una policia con verdadera formacion
comunitaria con elementos que recuperen la conflanza de la sociedad
es un reto enorme, pero al mismo tiempo, una verdadera oportunidad
para que el goblerno en todos sus niveles tenga verdadero control
social y con ello, se protejan los derechos y las libertades que tanto
trabajo nos ha costado tener. La policia profesional de indole
municipal es una alianza efectiva entre la policia y la comunidad para
lograr la reduccion de la delincuencia y promover la seguridad, ya que
considera que la ciudadania es la primera linea de defensa en |a lucha
contra |a delincuencia, Hablar de policia de proximidad municipal con
verdaderas capacidades de intervencién, es referimos a una
organizacibn enfocada a la prevencién del delito, onentada a
actividades de patrullaje, en donde se cuente con un mayor control v
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rendicion de cuentas de las comunidades locales sobre la accidn
policial, con la finalidad de descentralizar las decisiones. De manera
muy especial y motive de la presente Iniciativa, es perfeccionar y
ajustar algunos tramos legales de la Ley de Seguridad Pablica v
Ciudadana del Estado, en donde se establece como matera de
avanzada, el denominado Mando Coordinado de cardcter policial, a fin
de que, en casos especificos y al amparo de lo que en su momento
resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se establezca un
mecanismo de positiva intervencion por parte da la Policia Estatal en
aquellas regiones de alto grado de conflicto, bajo las condiciones que
la propia ley eslablece y por un periodo de tiempo limitado. Las
intervenciones a manera de coadyuvancia en el marco del
denominado Mando Coordinado Policial, requieren de la correcta y
precisa valoracion que de dichas condiciones realice el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, a partir del dictamen que para tales
efectos emita el Ejecutivo del Estado. Sin embargo, es preciso
mencionarlo, a pesar de que la nueva Ley de Seguridad Pulblica y
Ciudadana establece que es facultad del Poder Ejecutive Estatal la
determinacion de las condiciones de intervencidn para activar el
Mando Coordinadoe Policial, por medio del dictamen correspondiente,
sin embargo, en el Articulo 37 de la antes citada ley no se encuentra
la potestad del Ejecutivo Estatal de solicitar y activar esta via, lo cual,
resulta a todas luces desarticulado, en virtud de que, bajo la premisa
de que "quien puede mas puede lo menos”, si el Ejecutivo puede y
debe valorar y dictaminar las condiciones de intervencion de su propia
policia, es claro que debe tener la potestad de solicitarlc. Como
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antecedente de este modelo, es preciso sefalar que desde el afo
2014 se cred el Grupo de Trabajo de Policia de Proximidad contando
con la participacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Plblica, la Comision Macional de Seguridad y la
Subsecretaria de Prevencidn y Participacion Ciudadana, el cual
generd un Modelo de Policia de Proximidad asi como mecanismos de
colaboracion de los niveles Estatal y Federal en la armonizacién de
acciones y programas del nivel municipal de gobierno, por lo que el
Mando Coordinado que contempla |a Ley objeto de modificacién, de
ninguna manera debe considerarse una invasién de afribuciones sino
mas bien, una colaboracion en beneficio del tejido social. El Mando
Coordinado desde la perspectiva del Ejecutivo del Estado es “un
modeio de gestion de instituciones policiales, basado en la legislacidn
¥ normatividad, que expone los lineamientos v pardmetros minimos
para la implementacién de un enfoque de proximidad, tanto a nivel de
la gestion institucional, como en la actuacién individual de los policias
gue trabajan en la corporacion municipal, estableciendo estandares
que protejan los derechos y libertades de los habitantes del municipio
objetc de implementacion. El Modelo desarrolla elementos gue
pueden ser integrados al esquema operativo y de gestion ya existenta.
Por ello, estd disefiado de manera que pueda ser adaptado a los
diferentes contextos y realidades existentes en México sin ser invasivo
ya que en la propia ley se establece su temporalidad por lo que no es
permanente ni definitive. La inseguridad ha trastocado todos los
pilares institucionales de nuestra sociedad y el propio Congreso de la
Unian no ha sido ajenc a ello; por nuestra parte somos conscientes
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que, como legisladores, nos corresponde dotar a las instituciones del
marco legal que les permita actuar de manera enérgica e inmediata,
pues sabemos que la tarea de mantener el orden v la paz social no es
farea solo del gobiemo o de un organismo, es tarea de todos en
constante perfeccionamiento. En el Sisterna Constitucional Mexicano,
el Estado es el exclusivo detentador legitimo de la fuerza. Es el primer
encargado de dictar |la orientacion para determinar en gué momento y
circunstancias hace uso de ese monopolio de fuerza legitima, con los
fundamentos y directrices a que le obliga el marco constitucional. Con
base en ese postulado, el parrafo primero del articulo 2. de la Lay
General del Sistema Nacional de Seguridad Pilblica establece gue:
La sequridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz pdblicos y comprende la prevencion
especial v general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién vy la persecucidn de los
delitos y la reinsercidn social del sentenciado, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, en su articulo
3, precisa que: La funcidn de Seguridad Pablica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de la supervision de medidas
cautelares, de suspension condicional del procedimiento de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, asi como
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por las demas autoridades que en razdn de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al ohjeto de esta Ley. El regular con
precision, que se puede, qué se prohlbe y como debe hacerlo el
elemento de una corporacién de seguridad piblica de cualquiera de
los tres drdenes de gobierno, para darle certeza y equilibric a su
relacion con los gobermnados, en el marco legisiativo implica todo un
reto, que obliga a expertos de los sectores pablico, privado y social,
tanto en ambito federal como local, a realizar trabajos
multidisciplinarios e interinstitucionales, que garanticen legitimidad,
viabilidad vy legalidad a las interpretaciones y contenidos normativos.".
3. En la misma sesidn plenaria, la Presidencia de la Mesa Directiva
ordend tumar a esta Comision la iniciativa de referencia, para su
analisis y dictaminacion correspondiente, en el entendide de que con
la iniciativa en cita se formé el expediente parlamentario nimero LXIV
025/2024. Con los antecedentes descritos, esta Comisién emite los
siguientes: CONSIDERANDOS. I. En el articulo 45 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que
‘Las resoluciones del Congreso tendran el caricter de leyes,
decretos o acuerdos. ...". La citada clasificacién de las resoluciones
que emite este Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el
numeral 8 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto
como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos,..”, Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo  Local, para ‘“recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados®, asi como para "cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucién de los asuntos gque les sean
turnados”; respectivamente. Especificamente, por lo gque hace a la
competencia de la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobernacion
¥ Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del
Reglamentc invocado, se establece que le corresponde el

conocimiento “... De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal...". Por
ende, dado que la materia a analizar consiste en una iniciativa
tendente a reformar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Plblica y Ciudadana del Estado, la cual tiene el cardcter de constituir
una ley de caracter administrativa, es de concluirse que la Comisian
gue suscribe es COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. Con
relacion al analisis del contenido de la iniciativa, es preciso sefalar, en
primer término, que la Seguridad Publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas v los Municipios, cuya labor
consiste en proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el
patrimonio de la poblacion como las bases para un desarrollo sdlido
por lo que la lucha contra la delincuencia debe tener como
consecuencia, la inexistencia de amenazas gue socaven o supriman
los bienes y derechos de las personas y en la prevalencia de

condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo
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individual y colectivo de la sociedad. Asimismo, la lucha contra las
condiciones bajo las que se generan los hechos delictivos debe
basarse en una efectiva coordinacién de acciones entre los distintos
ordenes de gobierno, a efecto de lograr una convivencia armdnica a
partir de la recuperacidén de las condicicnes de paz y de rescate del
tejido social. Todo ello por medio de eficaces intervenciones que
permitan la colaboracion interinstitucional a fin de erradicar el
fenomeno delictivo pero siempre bajo los estandares de respeto y
salvaguarda de los derechos y libertades de las y los gobemados
Nuestra Carta Magna, define a la seguridad plblica como una funcion
a cargo de la Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios y
la Ley General del Sistema Macional de Seguridad Pdblica, las bases
regulatorias al sefalar que las autoridades competentes alcanzaran
los fines de la seguridad publica mediante la prevencion, persecucion
¥ sancion de las infracciones y delitos, asl como la reinsercion social
del delincuente y del menor infractor, Es claro que cuando no hay las
condiciones de paz y progreso, el delito se nutre y crece; de esta
manera se genera un ecosistema de descoordinacion e impunidad,
provocando la comision y el aumento de hechos delictivos de gran
escala. Diversos esiudiosos especializados coinciden en gque el
fendmeno delictivo es un hecho de caracter global que aqueja a
diversas regiones del mundo, también es preciso reconocer que a
pesar de los importantes esfuerzos del Gobiemo Federal por
reconfigurar las bases de la Seguridad Pdblica a partir del
fortalecimiento y consolidacion de la Guardia Nacional, la delincuencia
en distintas regiones de la Repiblica Mexicana ha ido en aumento en
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los Udltimos afos, no obstantes los esfuerzos de las autoridades
locales y estatales no han sido complementarios para combatir la
delincuencia, aunado a que existen factores externos gue van ligados
a la delincuencia, como la drogadiccitn, el alcoholismo vy la violencia
intrafamiliar, segun el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, que de enero a diciembre del 2023 ha tenido un
numero importante de delitos en donde estos factores propiciatorios
se encuentran presentes. IV, Esta Comision dictaminadora considera
que uno de los principalas factores del aumento de la delincuencia an
distintas latitudes del pais y en nuestro Estado, es consecuencia de la
imposibilidad estructural por combatifa por parfe de las
corporacionas, esta imposibilidad genera un franco incumplimiento de
los principios basicos y fines del orden coactivo legitimado v uno de
los factores propiciatorios de esta incapacidad institucional transita por
la descomposicién de las instituciones de seguridad plblica de los
niveles de proximidad. Esta Comisién coincide con el diagndstico
eslablecido en la iniciativa, en el sentido de que, a pesar de los
muitiples esfuerzos por renovar las politicas e instituciones en materia
de Segundad Pulblica, las corporaciones no han cumplide con las
expectativas generadas, lo gue ha denvado en la necesidad de
incorporar la vision colaborativa y disciplina de las instituciones
Estatales de Seguridad Pulblica en esta importante funcidn del Estado,
buscando generar mejoras sustanciales no solo respecto de la
disminucidn de los indices de percepcion de inseguridad sino también,
en la pacificacidn de regiones enteras. Otro elemento que, sin duda,
fue clave en la descomposicion policial de los cuerpos municipales v
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que no &s ajeno al andlisis de esta dictaminadora, fue la fallida
estrategia denominada "guerra contra el narcoirafico” iniciada el 11 de
diciembre del 2006, en donde las Fuerzas Armadas se utilizaron para
enfrentar a la delincuencia organizada sin estrategia ni onentacion,
generando graves afectaciones de caracter estructural, organizacional
y de mando, a las corporaciones de seguridad federal, estatales y
municipales. Esta estrategia sin objetivo, en la que la incorporacion sin
marco juridico por parte del Ejército Mexicano, en lugar de consolidar
a las instituciones de Segundad Publica, las desnaturalizd,
provocando ademas, que algunas lineas de mando, ante una lucha
desequilbrada y sin destino clarg, establecieran relaciones de
complicidad con los carteles de la droga. No es casualidad gue esta
descomposicion de las corporaciones de Seguridad Publica tuviera
comeo consecuencia el alejamiento de la sociedad frente a quienes
debian ser su blindaje de proteccidn, ejemplo de ello es, quie la
Encuesta Macional de Victimizaciébn (ENVIPE) del afoc 2020,
mencionara que el 56.7% de la poblacién percibia a la Policia Federal
como comupta. A partir de esta desarticulacion, las policias
municipales padecieron la debilidad institucional generada por fa
incapacidad para establecer estrategias coordinadas y accionass de
capacitacion y profesionalizacion; asi, el flujo de armas, de capitales y
de tecnologia en las distintas regiones del pals en donde opera la
delincuencia organizada, genero que esta Gltima adquiriese, en
muchos casos, mas poder y fuerza que las propias policias
municipales & incluso, estatales, las cuales se han visto rebasadas e
inoperantes. Ante ello, se ha establecido un nuevo paradigma de la
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Seguridad Plblica, a nivel local, a partir de la entrada en vigor de la
Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tiaxcala,
basada en el respeto a los derechos humanos, en la construccion de
la paz y el establecimiento del orden, de la mano de cuerpos policiales
altamente capacitados y cuya formacidn corresponde a partir de su
involucramiento legal y constitucional de manera colaborativa con las
instituciones estatales, V. La Ley de Seguridad Publica y Ciudadana
del Estado de Tiaxcala incluye en sus contenidos aspectos
innovadores comao la figura dencminada "Mando Coordinade” que es,
un esfuerzo de caracter legal, inslitucional y estratégico, que permitira,
mediante reglas claras de procedimiento y ante circunstancias que
rebasen las capacidades institucionales y operativas de las policias
municipales, la intervencion colaborativa, coordinada y temporal de las
instituciones estatales en las regiones, a fin de generar sinergias y
mecanismos de cooperacion, que posibiliten la recuperacién de la paz
en el corto plazo, la depuracién de los elementos, la capacitacidn y
profesionalizacion de los mismos para que, al cumplirse los plazos y
terminos astablecidos en la Ley, el municipio vuelva a administrar sus
instituciones municipales una vez que se ha restituido el orden y la
sequridad, en beneficio de las y los goberados. Sin embargo, resalta
para esta dictaminadora que, en su momento el Mando Coordinado se
disefic y concibio a fin de que fuesen tres autoridades quienes activen
el procedimiento: el Ejecutivo del Estado por conducto de la persona
titular, la persona titular de la Presidencia Municipal y a solicitud de su
Cabildo. No obstante, resulta incompleto el esquema planteado en la
norma vigente, en virtud de que, a pesar de que es el Ejecutivo del

144



Estado quien, por medio de la Secretaria de Seguridad Plblica y
Ciudadana del Estado y posterior evaluacion de las condiciones, por
parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, emite el dictamen por
el que se evaluan las circunstancias que dan origen al denominado
Mando Coordinado, éste no cuente con la atribucidn expresa para
solicitarlo. Lo anterior, a pesar de que tiene a su cargo la
determinacion para la activacion de dicho procedimiento, sino que
ademas, es quien tiene a su cargo a la Policia Estatal, que es la
institucion que, eventualmente, desarrollaria esta colaboraciéon en los
municipios, por lo que s& coincide con el planteamiento de Ia
iniciadora, en cuanto a que este esquema de activacion del Mando
Coordinado debe completarse, incorporando expresamente a la
persona titular del Poder Ejeculivo del Estado en este importante
componente, en el texto del articulo 37 de la Ley objeto de
modificacion. Ello se sostiene, aunado al hecho de que, al realizar un
analisis de l|os antecedentes legislativos recientes, los debates
parlamentarios y los razonamientos wvertidos en pleno y en
Comisiones, esta dictaminadora dio cuenta de que, en su momento y
en la iniciativa preferente por medio de la que se expide esta Ley de
Sequridad Publica y Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, al realizar
una revision del proyecto original, concretamente en el articulo 37 del
mismo se encontrd que, efectivamente el Mande Coordinado
establece la participacion de la persona titular del Poder Ejecutive del
Estado, por lo que su incorporacion es parte de su disefio original,
aspecto gue consideramos loable, v debe plasmarse en la norma
vigenta por medio de esta reforma, en virlud de que no existe en el
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antecedente de debate parlamentario, argumento que se hubiess
opuesto a su incorporacion. En ese sentido, tratdndose de la figura de
mando Unico y de los demas planteamientos de la autora de la
iniciativa, es claro que las proposiciones de la Diputada Reyna Flor
Béaez Lozano son coincidentes con el espiritu originario de la iniciativa
preferente y como tal, debe articularse con los contenidos de la norma
que ya se encuentra en vigor, por lo que, en merito del analisis de sus
contenidos, coincidimos plenamente con la interpretacién de la
promovente en el sentido de que las reformas propuestas seran
benéficas para la correcta implementacién del esquema de Mando
Coordinado que se contempla, como disefio innovador y legal en el
marco de colaboracion inteninstitucional para la Sequridad Publica y la
paz del Estado y, en general, para el correcto funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica y ciudadana del Estado y los
municipios. Por los razonamientos expuestos, la Comision que
suscribe somete a la consideracidn de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO, ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 v 54 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3,
9 fraccion |, 7, 9 fracciéon Il v 10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, se
reforman la fraccion XVIl del articulo 3. los articulos 37 y 38, el
parrafo primero del articuio 134, el articulo 148 y sus fracciones I, W y
V1, el articulo 150, las fracciones | y XXV del articulo 152, la fraccidn
IV del articulo 155, el articulo 195, los articulos 202 y 241 y el pamafo
primero del articulo 242, y adiciona una fraccion VIl al articulo 148,
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todos de la Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala, para gquedar como sigue: Articulo 3. ... I ... a XVI. .. .;
XVIl. Ley: La Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de
Tlaxcala; XVIL ... a XXXVIL.; Articulo 37. Podran solicitar la
implementacién del Mando Coordinado: 1. A solicitud directa de la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado: 1. A solicitud directa de
los Presidentes Municipales, a la persona fitular del Poder Ejecutivo
del Estado; Ill. A solicitud de la mayoria de los integrantes del Cabildo,
a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado; Articulo 38. La
persona titular del Ejecutivo del Estado, a través del Secretario,
debera realizar una propuesta de Dictamen de Mando Coordinado, el
cual remitira al Consejo Estatal, a través del Secretario Ejecutivo, para
su valoracién y aprobacion. Articulo 134. La cerificacion es el
procezo mediante el cual, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y Ciudadana Estatal y Municipal se someten a las
evaluaciones periodicas establecidas por el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza correspondiente, para comprobar
el cumplimiento de Ilos perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y medicos, en los procedimientos de ingreso,
promeocion y permanencia. ...; Articulo 148, El Secretariado Ejecutivo
sera un organo desconcentrade de la Secretaria de Gaobierno del
Estado, estara a cargo de un Secretario Ejecutive designado y
removido libremente por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado y contara con: I. ... a Il. .._; lll. Direccion de Seguimiento y
Administracion; IV. ... V. El Centro de Control, Comando,
Comunicaciones, Cémputo, Coordinacién e Inteligencia (C5i); V.
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Direccion de Planeacién, y VIl Direccion juridica. Articule 150. El
Secretariado Ejecutivo es la instancia permanente gue instruye y da
seguimiento a los instrumentos juridicos contraidos en los tres
ordenes de gobierno en materia de Seguridad Publica y Ciudadana,
ya sea mediante acuerdos o convenios gue se adopten en el seno del
Consejo Estatal. Articulo 152. _..; |. Representar juridicamente al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
pudiendo delegar esia representacion a los titulares y personal de sus
unidades administrativas para el mejor funcionamiento del
secretanado o a terceros para la debida defensa de sus intereses: Il
.. a XXIV. __; XXV. Someter a consideracion del Consejo Estatal el
proyecto de resolucion fundado y motivado de cancelacion y, cuando
proceda, la restitucidn de la ministracion de aportaciones estatales, a
las dependencias y municipios; XXVI. ... a XXXII. ...; Articulo 155.

2 booall ... L La persona titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; V. ... a IX. .. ; Articulo 195. E|
Programa Estatal de Seguridad Piblica v Ciudadana sera elaborado
por &l Secretario, en coordinacion con e Secretario Ejecutivo.
Articulo 202. Ei Centro Estatal de informacion se integrard por lo
menos con los siguientes registros: L.... a VIIl. __; Articulo 241. Seran
materia de anexos especificos del Secretariade Ejecutivo los
programas de la Red Estatal de Telecomunicaciones para la
Segurdad Publica, Procuracién de Justicia y el Servicio Telefénico de
Emergencia 9_1_1, el sistema de denuncia andnima 089 y del C5i.
Articulo 242. EI control en el manejo de los recursos estatales, su
evaluacion y fiscalizacion, quedaran a cargo de la Secretaria y el
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Secretariado Ejecutivo respectivaments; mientras que el ejercicio de
los recursos vy fondos federales, serdn a cargo del Secretario
Ejecutivo. La evaluacidn y fiscalizacion de dichos recursos quedara a
cargo del Secretariado Ejecutivo, la Secretaria de la Funcion Publica,
la Secretaria de Finanzas y del Organo de Fiscalizacin Superior del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia.

TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. E| presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislative, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de febrero del dos mil
veinticuatro. COMISION DICTAMINADORA. DIP. REYNA FLOR
BAEZ LOZANO, PRESIDENTA. DIP. EVER ALEJANDRO
CAMPECH AVELAR, VOCAL. DIP. JORGE CABALLERO ROMAN,
VOCAL. DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL.
DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL. DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL. DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL. DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL.
DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL. DIP. JUAN MAMNUEL
CAMBRON SORIA, VOCAL. DIP. VICENTE MORALES, VOCAL DIP.
DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL. DIP. RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL, es cuanto Presidente; Presidente dice, queda de
primera lectura el Dictamen presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Paoliticos; se
concede el uso de la palabra a la Diputada Reyna Flor Béez Lozano.
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En uso de la palabra la Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, con
permisc de la mesa Presidente, por economia legislativa v con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a discusion,
volacion y en su caso aprobacion, Presidente dice, se somets a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Reyna
Flor Baez Lozano, en la que solicita se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor porgue se
apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; acto seguido, asume la Primera Secretaria la Diputada
Reyna Flor Basz Lozano, Secretaria dice, diecisiete votos a favor:
Presidente dice, quienes estén por la negativa de su aprobacidn,
sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, cero volos en contra; Presidente dice, de acuerdo a la votackon
emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad
de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su
discusion, votacién y en su caso aprobacion: con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto
de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo general: en vista
de gque ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
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somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para elio se les
pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apeliido
y nombre y digan la palabra sl o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Loaiza Cortero
Maria Guillermina, si; Campech Avelar Ever Alejandro, si: Caballero
Yonca Miguel Angel, si; Torrején Rodriguez Diana, sii Gonzdlez
Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Mena Rodriguez Fabricio,
si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si; Teran Aguila Rubén, si:
Perez Vargas Fatima Guadalupe, si; Covarrubias Cervantes Miguel
Angel, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si; Caballero Roméan Jorge, si:
Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado per emitir su voto:
falta alguna diputada o diputada por emitir su voto: esta mesa procede
a manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si:
Baez Lozano Reyna Flor, si; Zaincs Flores Bladimir, si; Sanchez
Angulo Mdnica, si; Secretaria dice, dieciocho votos a favor y cero
votos en confra; Presidente dice, de conformidad con la votacion
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decrelo por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccion |V del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusién en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusién en lo
particular, en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
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dado a conocer se somete a votacidn en lo particular, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitirlo, y
manifiesten en voz alta su apeliido y nombre, v digan la palabra s/ o
no como expresion de su volo, comenzando por el lado derecho de
esta Presidencia; Loaiza Cortero Maria Guillermina, sli Campech
Avelar Ever Alejandro, si; Caballero Yonca Miguel Angel, si; Torrejon
Rodriguez Diana, si; Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia
Lorena, si; Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda
Cecilia, si; Terdn Aguila Rubén, si; Pérez Vargas Fatima Guadalupe,
si, Covarrubias Cervantes Miguel Angel, si: Gonzalez Herrera Jacial,
si; Caballero Roman Jorge, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
o diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por
emitir su volo, esta mesa procede a manifestar su voto: Morales Pérez
Vicente, si; Leén Cruz Maribel, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos
Flores Bladimir, si; Sanchez Angulo Manica, si; Secretaria dice, se
informa del resultado de la votacidn, dieciocho votos a favor y cero
volos en contra; Presidente dice, de conformidad con la votacion
emitida en lo particular, se declara aprobade el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En
virtud de la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se
ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario
Parlamentaric lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y
publicacion comespondiente. Damos la bienvenida a las y a los
ciudadaneos: Licenciada Claudia Cervantes Rosales, Secretaria de la
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Bara Mexicana, Colegic de Abogados, A.C. Dr. Erick Ocaranza
Sanchez, Subdirector del Centro de Investigaciones de Biotecnologia
Aplicada en el Instituto Politécnico Nacional. A la Restauradora Diana
Molatore Salviejo; Dr. Vidal de la Cruz, Director del INIFAP (Instituto
Nacional de Invesfigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias), a
Maria Juana Patlani Gonzalez, Representante de la Organizacion Civil
de Ixtenco. A Oralia Ramirez Sanchez, Representante de la
Organizacion Civil de Ziltlaltépec, quienes apoyan este Dictamen.- - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Marcela Gonzilez Castillo, en
representacion de las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacian y
Justicia v Asuntos Politicos, procada a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decrato, por el que se expide la Ley para la Proteccion
de Arboles Patrimonio en el Estado de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Marcela Gonzalez Castillo dice, bienvenidos al Congreso del
Estado, COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. COMISION
DE MEDIO ANBIENTE Y RECURSOS NATURALES. ASAMBLEA
LEGISLATIVA: A las comisiones que suscriben les fue turnado el
expediente parlamentario numero LXIV 070/2023, que contiene la
iniciativa con proyecto de Ley para la Proteccion del Arbolado
Urbano, Arboles Centenarios, Histéricos y Patrimoniales del
Estado de Tlaxcala, que presentaron. conjuntamente, la Maestra
Citlalli H. Xoxhitiotzin Ortega, la Maestra Claudia Cervantes
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Rosales, el Doctor Erik Ocaranza Sanchez y el Doctor Vidal Guerra
De la Cruz, el dia dos de mayo del afio dos mil veintitrés. En
cumplimientc a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXVIl de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estado de Tlaxcala, 38, 37 fracciones XX vy
KXV, 57 fraccion I, 62 Ter fraccion |, 83, 124 y 125 parrafo primero
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
procede a dictaminar con base en los siguientes: RESULTANDOS. 1.
Para motivar su iniciativa, la Maestra Citlalli H. Xoxhitiotzin Ortega,
la Maestra Claudia Cervantes Rosales, el Doctor Erik Ocaranza
Sanchez y el Doctor Vidal Guerra De la Cruz, literalmente
expresaron lo siguiente: “El acceso a un medio ambiente limpio y
saludable es un dereche humano universal. Diversos instrumentos de
orden internacional han abordado su proteccién desde distintas
vertientes. La Declaracion de Estocolmo de 1972, emitida por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiante, fue la
primera en situar las cuestiones medicambientales en &l primer plano
de las preocupaciones internacionales y marcéd el inicio de estudios
sobre la relacion entre el crecimiento econdmico, la contaminacion del
aire, el agua y los océanos, y el bienestar de las personas en todo el
mundo. Los Estados miembros de la ONU declararon entonces en el
PRINCIPIO 2, gque: Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire,
el agua, Ja tierra, la flora y la fauna y especiaimente muestras
representativas de los ecosistemas nalurales, deben preservarse en
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beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga. Cualtro
decadas después, el Consejo de Derechos Humanos de Ia
Organizacién de las Maciones Unidas a través de la Resolucion
AMRC/48/L.23/Rev 1, relativa al derecho humano a un medio
ambiente sin rigsgos, limpio, saludable v sostenible, emitida el 05 de
octubre de 2021, reconoce el derecho humano a un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, estableciendo que el
desarrollo sostenible, en sus tres dimensiones (social, economica y
ambiental), y la proteccidn del medio ambiente, incluidos los
acosistemas, contribuyen al bienestar humano y al disfrute de los
derechos humanos y promueven ambos, incluido el disfrute de los
derechos a la vida, al méas alto nivel posible de salud fisica y mental, a
un nivel de vida adecuado, entre ofros, para las generaciones
presentes y futuras. Por oftra parte, la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 4, Pamrafo Quinto de la
Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, protege el
derecho de toda persona, a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, estableciendo que el Estado garantizard el
respeto a este derecho. Ademas, dicho precepto legal, sefiala que el
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provegue en tarminos de |o dispuesto por la ley. Asimisme, el articulo
26 fraccion \V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala sefiala que toda persona tiene derecho a gozar de un
medio ambiente saludable v la ley determinara las medidas que
deberan llevar a cabo las autoridades para protegerlo, preservario,
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restaurarlo ¥ mejorarlo. En ese sentido, una parte fundamental para la
preservacion del medio ambiente y la vida de |os seres humanos es el
arbolado. Para proteger los arboles, se deben expandir los
instrumentos legales vigentes, para incluir la proteccion de estos.
Avanzar en estas iniciativas debe ser una prioridad para el gobiemno
actual, que reconoce en los arboles a un simbolo para sentar las
bases de un Estado ecologico. Nos queda poco tiempo para proteger
este patrimonio natural de! pais para las futuras generaciones, por ello
hacemos un llamado a la conciencia colectiva para preservar nuestro
patrimonio arbdreo, gue también forma parte de la belleza escénica e
historica de un lugar. Por lo anterior, la presente Iniciativa de Ley,
tiene como objeto garantizar a las personas, su derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo de sus actividades y la mejora de su
calidad de vida asegurando que México puedan enfrentar los efectos
del cambio climatico mediante una politica que asegure la educacién
ambiental de la poblacion, asi como la conservacién, mantenimiento,
proteccion, resfitucion, fomento y desarrollc de los &rboles
cantenarios, historicos y patrimoniales.” 2. En sesidn ordinaria del
Pleno del Congreso Estatal, celebrada el dia cuatro de mayo de la
anualidad que transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend
turnar a estas comisiones la iniciativa de referencia, para su analisis y
dictaminacién correspondiente. El tumo indicado se concretd
mediante el oficio sin ndmero, precisamente, de fecha cuatro de mayo
del afio anterior, presentado el ocho del mismo mes, que gird el
Secretario Parlamentario del Congreso Local, en el entendido de que
con la iniciativa en cita se formo el expedienta parlamentario numero
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LXIV 070/2023. Con los antecedentes descritos, las suscritas
comisiones emiten los siguientes; CONSIERANDOS. |. En el articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
s¢ eslablece que "Las resoluciones del Congreso tendrin el
caracter de leyes, decretos o acuerdos. ... Asimismo, en el
diverso 54 fraccion | de la Maxima Ley de esta Entidad Federativa, se
dispone que son facultades del Congreso Estatal "...Expedir las
leyes necesarias para la mejor administracién y gobierno interior
del Estado, asi como aquéllas cuyos ambitos de aplicacién no
sean de la competencia expresa de funcionarios federales...”. La
citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus téminos, en el numeral 9 de la Lay
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: disposicion
legal que en su fraccién | define a la Ley como *...Norma juridica que
establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
personas...”. ll. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Raglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las
atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislative Local, para ‘“recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados’, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacidn y resolucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente. Especificamenta, por lo que hace a la
competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobemacian
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articule 57 fraccion 1l del
Reglamentc invocado, se establece que le corresponde °...el
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conocimiento de los asuntos sigulentes: ...De las iniciativas de
expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién...”
Tratandose de la Comizion de Madio Ambiente y Recursos Naturales,
en el numeral 62 Ter fracciones | y 1l del Reglamento aludido, se
preve que tiene atribuciones para: *... Dictaminar las iniciativas que
se presenten en la materia de su competencia...”, y para “...
Adecuar el marco juridico para la preservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales...”. Por ende, dado que la
materia a analizar consiste en una iniciativa tendente a emitir la Ley
para la Proteccion del Arbolade Urbano, Arboles Centenarios,
Historicos y Pafrimoniales del Estado de Tlaxcala, la cual tiene el
proposito de regular el manejo, poda, trasplante, corte o derribo de
determinadas categorias de arboles, asi como su registro institucional,
lo cual, por su naturaleza, le otorga el caracter de constituir un ley de
caracter administrativo, cuyo propdsito es acorde a la proteccion y
preservacion del ambiente, es de concluirse que las comisiones que
suscriben son COMPETENTES para dictaminar al respecto. lll. Con la
finalidad de clarificar el analisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion de Arboles
Patrimonio del Estado de Tlaxcala, estas comisidn dictaminadoras
observan que la propuesta, pretende establecer un nuevo marco
juridico que regule la esfera de proteccién de los drboles que no son
objeto de proteccion por parte de la legislacion en materia de equilibrio
y proteccion forestal, en virtud de que el objeto de salvaguarda legal
es el arbol plantado o nacido en el territorio del Estado de Tlaxcala
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que cuente con ciertas caracteristicas como de especie, antigiledad,
contexto social, histérico 0 que se encuentre en zonas urbanas. A
efecto de proceder al analisis de fondo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide |la Ley para la Proteccion de Arboles
Patrimonio del Estado de Tlaxcala, esias comisiones realizan el
correspondiente estudio de la misma en conjunto con la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala y con el apoyo de las
dependencias estatales y federales que integran el sector ambiental
que a continuacion se enuncian. Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Tlaxcala, la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala y la Promotoria de Desarrollo
Forestal de la Comisidn Macional Forestal en el Estado de Tlaxcala,
La Organizacion Mundial de la Salud {OMS) especifica que deben
existir 12 metros cuadrados de drea verde por habitanta. Desde sus
origenes, la historia del hombre ha estado ligada a la del arbol en
diversas etapas y no hay documento en el que se preserve la
memonia en el que no exista alguna referencia a ello; el arbol siempre
ha sido considerado un elemento estéticamente importanta en la
mayoria de las civilizaciones. Debido a este rol desempefiada por los
arboles, el hombre se ha inclinado a conocerlos, primero de forma
empirica, y después, a preocuparse por asimilar su anatomia vy
fisiologia, consciente de que ésta es la mejor forma de conseguir
mantenerlos en buen estado para el goce de los mismos por periodos
prolongados. Fue en el sigle XVIIl cuando se reconoce formalmente al
arbol como elemento de la estructura urbana v como parte viva del
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entorno; desde entonces se tiene conocimiento de que el ser humano
realizd plantaciones sistematicas de arboles en las calles y plazas de
las ciudades con el objetive de mejorar las condiciones de la ciudad,
mantener ciertas especies, proveerse de alimenfos frutales y en no
pPOCOS casos, para disefiar entornos similares al de sus lugares de
origen. Quizd en la segunda mitad de dicho siglo sea donde
encontremos los precedentes més notables, con la creacion de
grandes avenidas organizadas en forma radial con arboles plantados
en alineacion, que tuvieron una influencia decisiva en el urbanismo.
En esta epoca nacieron los amplios bulevares y las grandes areas
verdes plantadas de arboles en Londres; Washington, en
MNorteameérica, también fue exploradora en esta vision, En México, los
paseos publicos constituyeron una de las mas valiosas importaciones
europeas poblados de innumerable cantidad de arboles de muy
diversas figuras y con variados matices en sus verdes follajes. En
1866, en las obras de mejoras urbanas, se habla claramente del
arbolade urbano como elemento de ornato. En este sentido, tenemos
ejemplos en nuestro pals en los que se preserva la memoria arbdrea
en documentos de disefio y planeacion del desarrolio urbano de esa
epoca; por mencionar un ejemplo, se sefialaba que la calzada de
Chapultepec en la Ciudad de México debia contener cuatro hileras de
arboles con sus respectivos irrigatorios. Fue ya en 1870 cuando se
realizd una convocatoria para sembrar 500 fresnos, 500 sauces y 400
truencs en la Calle de los Hombres llustres vy en sus alrededores. Este
mavimiento se extendid por ciudades de todo el mundo y llegd a
establecerse como patron en la dltima mitad del siglo XIX y primera
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del siglo XX, extendiéndose a otras ciudades de la Republica, con
especial énfasis en la Zona Metropolitana del Valle de México. En
nuestro pais, los estudios sobre la vegetacion urbana y en particular
sobre el arbolado son escasos, abordan temas muy heterogéneos, y
la gran mayoria se han realizado para la Ciudad de México y algunos
pocos para la ciudad de Monterrey, a pesar de que existen regiones
como el Estado de Tlaxcala en donde, gracias a su ubicacion
geografica, clima, condiciones poblacionales y rigueza ambiental, los
arboles conforman un elemento particularmente valioso en donde se
ubique. Los referentes de otras latitudes han contribuido a transitar de
una vision ornamentista en donde el arbol solamente forma parte del
decorado de una calzada, avenida o plazuela, para evolucionar a una
vision sistémica e integral en donde el arbol ya no es “mero slemento
decorativa” sino un individuo de la naturaleza -individuo arbéreo- ko
gue ha contribuido a conocer como funciona e arbol, su ciclo de vida,
sus elementos particulares para su cuidado y con ello, tratamientos
sencillos y efectivos para contribuir a su buen crecimiento y desarrollo.
No obslante, a pesar de contar con una robusta legislacion ambiental
en nuestro pais, estas se han concentrado en elaborar v poner en
marcha sendos esquemas de proteccion y salvaguarda de las grandes
regiones del pais, dejando en la omisidn legislativa la debida
proteccion y salvaguarda del individuo arbéreo que se ubica en las
Zonas urbanas y cuya presencia ha dado testimonio de memoria
historica, urbanistica y que, como tal, también debe preservarse,
Estas comisiones consideran benéfica la propuesta en virtud de que
no contradice, sino que complementa el marco juridico ambiental del
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Estado, en este sentido es preciso reconocer gque actualmente,
Tlaxcala no cuenta con un mecanismo de proteccion de los individuos
arbdreos que pretenden ser objeto de proteccion y salvaguarda de
esta ley. La falta de un sistema legal especifico para la proteccion de
estos arboles es un serio problema ante la pérdida de un nimero
importante de arboles debido a una acelerada pérdida en su vigor v,
por tanto, a un incremento en la susceptibilidad al ataque de plagas y
enfermedades que coadyuvan a la disminucion de su longevidad.
Sobre todo, se registra en los arboles la disminucidn en el aporte de
servicios ambientales, que es una de las razones que se aducen
como mas importantes para protegerlos, amén de su funcion estética.
Esta situacion queda manifiesta para cualquiera de nosotros cuando
salimos a caminar a cualguier parque o jardin plblico, ¥y mas adn en
las calles: observamos la magnitud de los arboles afectado por
plagas, enfermedades u otras condiciones derivadas del nulo o
iInadecuado manejo de los mismos. De acuerdo con la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno Federal, el arbol urbano se enfrenta a
un entorno mas hostil al que se enfrentaba hace 50 anos debido a que
el calentamientc global se percibe con mayor fuerza en los
conglomerados urbanos debido en gran parte a las grandes
superficies  pavimentadas, las compaciaciones ftécnicas mas
exigentes, la eliminacién de agua pluvial, el desarrolio urbano que se
genera de manera forzosa en ambientes mas secos, sin dejar de
mencionar el vandalismo, las podas realizadas bajo técnicas
incorrectas, la contaminacién de automdviles e industrias, Con el
permiso de la mesa, solicito apoyo para la lectura Presidente:
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Presidente dice, sl Diputada, gracias, se pide apoyo en la lectura la
Diputada Fatma Guadalupe Pérez Vargas; enseguida la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, con el permisode la mesa,
Los arboles ewistentes han sufrido el cambio y las nuevas
plantaciones se enfrentan a un ambiente mas dificil que sus
predecesoras, particularmente porque se trata de drboles que
practicaments se defienden solos pues no existen responsabilidades
gubermamentales claras ni mucho menos colaboracién social para su
preservacion, Estas dictaminadoras consideran loable la propuesta de
norma gue se analiza, en virtud de que viene a completar un sistema
integral de proteccién al medio ambiente para el Estado, con una
norma cuyo impacto presupuestal, logistico y operativo es por mucho,
inferior al costo que se genera para el medic ambiente la pérdida de
un individuo arbéreo, sin menoscabo de la pérdida irreparable cuando
ese arbol tiene una carga social e histrica que bien vale la pena
preservar, por medic de su vida y debido mantenimiento. Se trata de
una ley con una doble finalidad: la de la preservacion del individuo
arbéreo como elemento clave del ecosistema y como parte
fundamental de la memoria historico urbanistica del Estado de
Tlaxcala; en este sentido, estas comisiones estiman loable la
propuesta debido a que los ejemplares arbdreos ubicados en las vias
primarias, padecen de las complicaciones al combinarse con la
infraestructura urbana, pues en buena medida son considerados como
elementos ajenos a ella; por lo tanto se remueven -an el mejor de los
casos- 0 son desmochados de manera inconsciente, al antojo de las
empresas contratadas para liberar el cableado aéreo, con la
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justificacion de dar un buen servicio. Quien lo hace habitualmente es
la Comisién Federal de Electricidad, que cuenta con lineamientos muy
claros sobre el espacio de liberacion del follaje de los arboles de sus
instalaciones, pero no opera con criterios de poda correctos y mucho
menos les es exigible un mecanismo de reparacidén del dafo pues
para esos arboles no hay marco legal que los proteja. Incluso, otra
practica que pone en riesgo al arbolado urbano objeto de protecciton
de esta ley, son los denominados desmoches periddicos para dar
visibiidad a los anuncios espectaculares; tales practicas anulan
completamente el follaje del arbolado, incluso en los entormos urbanos
&5 comun el recorte de raices por motivos de construccidon de nuevos
edificios o la reparacibn de aceras, que se ejercen sin la menor
conciencia de que la ralz, ademas de ser el sistema de nutricion del
arbol, es su medio de sostén, omisién que los convierte en peligros
latentes al tener el riesgo potencial de caer debido al desequilibrio
generado en la base estructural del arbol afectado. Todo ello deriva no
sélo en la pérdida del patrimonio arbdreo del Estado, sino en que los
arboles se transformen en elementos peligrosos durante la temperada
de lluvias o fuertes vientos. De acuerdo con el analisis de estas
dictaminadoras, es claro que el marco juridico de proteccidn disefado
an este nuevo dispositive normative pone en evidencia un aspecto
que es per fodos sabido, el hecho de que el tratamiento que se da al
arbolado historico, urbano v a las especies a preservar en su mayoria
no es el adecuado, debido a la carencia de normas gue mandaten el
ajuste de acciones de politica poblica para el manejo acorde a |as
propias condiciones del arbolado sujeto de proteccion, v después, a la
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deficiente o nula capacitacién del personal que ejecuta las labores
silvicolas, entre otras causas. Por ello, para estas comisiones, resulta
loable la propuesta de incorporar un registro de personas (fisicas y
morales) con la capacidad t&cnica acreditada para |la realizacion de
estas practicas, al amparo y bajo la supervision de la Secretaria de
Medio Ambiente como ente coordinador y cabeza de sector de la
politica ambiental del Estado de Tlaxcala; pues es conveniente que se
erradiquen practicas habituales como los encalados de tronco y los
desmoches sin la debida capacitacion y supervision de especialistas y
autoridades. Diversos especialistas coinciden con los contenidos de la
norma sujeta a dictamen en donde manifiestan que, en un marco
juridico de proteccion, cuidado y preservacién de este tipo de arboles,
debe incluirse el conocimiento de practicas silvicolas que garanticen
su mayor tiempo posible al mantenerlos en un estado saludable,
Finalmente, es preciso dejar de manifiesto que las ciudades han sido
construidas por las personas para vivir en ellas, responden a una
realidad dinamica y cambiante por lo que el &rbol objeto de proteccion
de esta ley debe ser considerado no solo como un elemento de disefo
urbano sino come un elemento especial objeto de toda la proteccidon
lzgal posible ya que son seres vivos que cumplen un ciclo vital -
nacen, crecen y mueren-; de ahi gue debemos aceptar su cuidado y
renovacion continua y permanente, y planificar la ejecucion de los
trabajos no por impulsos aislados ¢ caprichos pasajeros, sino con una
politica continuada y con los presupuestos necesarios para poder
llevarla a cabo, por medic de marcos juridicos como el que se
dictamina. V. Bajo este orden de ideas, estas comisiones
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dictaminadoras consideran que, la iniciativa de ley objeto de analisis,
se encuentra correcta y puntualmente alineada al sistema
constitucional de proleccion y salvaguarda del medio ambiente
establecido desde la propia norma fundamental. Sin perjuicio de ello,
se plantea que la denominacién de la Ley se simplifiqgue v se haga
concreta, en relacion con la propuesta inherente que obra en la
Iniciativa, para su mejor asimilacidn por parte de sus destinatarnios, de
modo que quede en los términos del proyecto de Ley que deriva de
este dictamen. Por los razonamientos expuestos, las suscritas
comisiones someten a la consideracion de esta Asamblea Legisiativa,
el siguients: PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DE
ARBOLES PATRIMONIO EN EL ESTADO DE TLAXCALA.
CAPITULO | DISPOSICIONES GEMNERALES. Articulo 1. La
presente ley es de orden plblico y de observancia general en el
termitorio del Estado de Tlaxcala y tiene por objeto garantizar la
proteccion,  conservacidn, mantenimiento, difusion, fomento,
investigacion y desarrollo de los arboles patrimoniales. Articule 2.
Son objeto de requlacién de la presente Ley: |. Los arboles con valor
historico y cultural presentes en el territorio del Estado de Tlaxcala,

siempre y cuando no se encuentren regulados por la Federacion; I,
Los arboles situados en espacios urbanos, con valor histérico y
cultural sujetos al suelo. Articulo 3. Son sujetos obligados, las
personas fisicas y morales que intervengan en actividades
relacionadas con la conservacion, mantenimiento, proteccién,
recuperacion, aprovechamiento, sanidad y preservacion de los arboles
patrimonio del Estado, asi como en la prestacion de los servicios
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relacionados a estas actividades. Articulo 4. En lo no previsto por
esla Ley, se aplicaran en lo conducente de manera supletoria las
disposiciones contenidas en la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Tiaxcala y demas leyes,
reglamentos y ordenamientos juridicos, relacionados con esta materia.
Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por: |. Arbol:
Planta lefiosa perenne con un solo tronco principal o, en el caso del
monte baje con vanos tallos, que tengan una copa mas o menos
definida. Il. Arbol Patrimonio: Arbol con valor histérico o cultural en el
territorio del Estado de Tlaxcala que se distingue de otros por su
singularidad, excepcionalidad en tamafio y su caracter notable dado
por su origen, longevidad y desarrollo; lIl. Autoridad Municipal: El
Ayuntamiento, por conducto de la administracion pdblica municipal
respectiva. |V, Catalogo: Lista o registro que contiene los datos de
identificacion y localizacidn de arboles patrimoniales. V. Copa;
Conjunto de ramas y hojas que forman la parte superior de un arbol;
VI. Conservacion: Permanencia de los elementos naturales, lograda
mediante la planeacion ambiental del desarrcllo; VIl Demmibo; Accién
de extraer o eliminar un arbol en su totalidad. a través de medios
fisicos o mecanicos; Vill. Educacién Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el dmbito escolar como en el
ambito extraescolar, para faciltar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacidon ambiental comprende
la asimilacion de conocmientos, la formacidn de valores, y el
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desarrollo de competencias y conductas con el proposito de garantizar
la preservacién de la vida, 1X. Follaje; Compuesto de ramas v hojas en
la copa de un arbol, X. Ley. Ley para la Proteccion de Arboles
Patrimonio en el Estado de Tlaxcala; XI. Lineamiento. Disposiciones
administrativas emitidas por la Secretaria para el cumplimiento de
esta Ley, XIl. Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de
los ecosisternas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de su habitat natural; Xl
Procuraduria: La Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado
de Tlaxcala;, XIV. Raiz: Sistema de absorcion y de anclaje del arbol al
suelo; XV. Rama: Cada una de las partes que nacen del tronco o tallo
principal de la planta; XVI1. Restauracién; Conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales; XVII.
Secretaria. Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tiaxcala:
XML Valor histérico: Conjunto de rasgos distintivos y materiales, cuya
presencia testifica la memoria escrita u oral de una comunidad o
pueblo; y XIX. Walor cultural: Conjunto de rasgos distintivos y
materiales, que caracterizan a una sociedad o grupo social.
CAPITULO Il DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Articulo §.
Son autoridades competentes para la aplicacién, vigilancia e
inspeccion, de lo previsto en esta Ley. | La Secretaria; Il. La
Procuraduria, y lll. Los Municipios a fravés de los Consejos
Municipales de Medio Ambiente y las Unidades Municipales de
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Protaccion al Medio Ambiente o de las dreas administrativas
facultadas para ello. Articulo 7. A la Secretaria le corresponden las
siguientes atribuciones: |. Coordinar acciones con las dependencias
federales y estatales competentes, los Municipios del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en general, para la
suscripcion de convenios y acuerdos objeto de la presente Ley, en el
ambito de su competencia; Il. La implementacitn, promocion,
asesoramiento y supervisién de practicas, métodos y técnicas gque
permitan el cuidado, conservacidn, proteccion, preservacion e
investigacion de los arboles patrimonio objeto de esta Ley: Il La
difusion y promocion de una cultura de proteccidn, cuidado y
conservacion de los arboles patrimonio, objeto de esta Ley, IV. La
formulacién, andlisis y ejecucion de programas y acciones de
conservacion; V. El disefio, elaboracion, administracion y publicacion
del Catalogo, y V1. Las demas que le olorgue la presente Ley y olras
disposiciones juridicas aplicables. Articulo 8. Compete a la
Procuraduria: |. La supervision en la correcta aplicacion de las
mejores practicas de conservacion de los arboles patrimonio; I
Realizar visitas de inspeccidn; Ill. Dar seguimiento y realizar la
investigacion respectiva cuando se tenga conocimiento de una
denuncia; y V. Las demas que le otorgue la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables. Articulo 9. Compete a los
Municipios: |. La conservacién, mantenimiento, y proteccién de los
arboles patrimonio declarados dentro de su territorio; 1. Establecer en
su reglamentacion, los criterios para la conservacion, mantenimiento,
proteccion, desamollo, cuidado y preservacion de los arboles
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patrimonic en términos de esta Ley; |, Celebrar convenios de
coordinacion y colaboracién para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley; IV. Aplicar en el d4mbito de su competencia, las
medidas preventivas, de seguridad por infracciones a la presente Lay
y a la reglamentacién municipal de la materia; V. Promover, en
coordinacion con la Secretaria la capacitacion al personal encargado
de realizar los trabajos de poda o derribo de arboles patrimonio; V1.
Fomentar la inscripcidn voluntaria de arboles patrimonio al catélogo,
que se ubiquen dentro del territorio del Municipio; y Vil. Las demas
que sefiale la presente Ley. CAPITULO ill. DE LA DECLARACION
DE ARBOLES PATRIMONIO. Articulo 10. Serd declarade con el
caracter de arbol patrimonio todo agquel que cuente con las
caracteristicas siguientes: Valor historico o cultural en el tarritorio del
Estado de Tlaxcala, singularidad, excepcionalidad en tamafio y su
caracter notable dado por su origen, fongevidad y desarrollo. Para la
determinacion de las caracteristicas especificas se emitird el
lineamiento respectivo. Articulo 11. No podra ser declarado como
arbol patrimonio una especie exdtica o invasora ajena de la region.
CAPITULO IV. DE LA PODA. Articulo 12. Toda persona que tenga la
intencion de que se realice la poda de un arbol patrimonio debera
tramitar la autonizacion respectiva ante la Secretaria, acreditando
alguna de las causas justificadas en |a presente Ley. Articulo 13, Son
causas justificadas para la poda de un arbol patrimonio: |. Mejorar su
condicion sanitaria y estructural; |l. Evitar o prevenir riesgos o dafios a
personas o bienes inmuebles; |ll. Las demas gque establezca la
presente ley, asi como los lineamientos aplicables en la materia. La
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justificacidn de estas causales solo podra ser acreditada por medio del
dictamen de la autoridad correspondiente. Articulo 14. Las personas
designadas para realizar labores de poda, deberan cumplir con lo
descrito en los lineamientos expedidos por la Secretaria. Articulo 15.
En todo trabajo de poda, se debera tomar en consideracién las
medidas de seguridad con relacion a bienes muebles e inmuebles,
peatones, fransito wehicular, infraestructura aérea, equipamiento
urbano y ofros obstdculos que impidan maniobrar con facilidad,
acordonando y sefalizando el drea de trabajo, conforme a los
lineamientos que seran emitidos por la Secretaria. CAPITULO V. DEL
DERRIBO. Articulo 16. Toda persona fisica o moral que tenga la
necesidad de realizar el demrbo de un arbol patrimonio que se
encuentre en su propiedad, debera solicitar su autorizacion respectiva
ante la Secretaria. Articulo 17. Se justifica el derribo de érboles
patrimonio, cuando: | Concluyan con su periodo de vida, previo
dictamen técnico; |l. Sean dictaminados y catalogados como de riesgo
para bienes muebles, inmuebles o para la poblacitn; y Ill. Cuenten
con un dictamen fitosanitario emitido por la autoridad competente,
Articulo 18, La autorizacion de derribo de arboles patrimonio obliga al
solictante realizar la restitucion fisica conforme a lo dispuesto por el
lineamiento, asi como la baja del catdlogo correspondiente. Articulo
19. Es obligacién de quien realice los trabajos de derribo del arbol
patnmonio retirar los residuos, a la brevedad materialmente posible, el
destino final de estos sera Gnicamente para uso doméstico quedando
esftrictamente prohibido su uso comercial o lucrative. CAPITULO VI,
DE LAS AUTORIZACIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD.
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Articule 20. La autorizacidén se tramitard por escrito dirigido a la
Secretaria, la cual resolvera =i es procedente la solicitud,
considerando que el arbal patrimonio se encuentre dentro de las
causas para la poda o dembo seqln corresponda, en un plazo de
quince dias habiles. Articulo 21. La solicilud para las acciones de
mantenimiento objeto del presente Titulo, debera contener: |. Datos
del solicitante; Il. La propuesta de la persona que realizara los trabajos
para el manejo y tratamiento del arbolado, quien debera contar con la
experiencia y los conocimientos técnicos necesarios; Il La
justificacion del porque debera llevarse a cabo la poda o demibo. V.
Evidencia fotografica del arbol patrimonio que permita observar sus
condiciones generales; V', Domicilio o ubicacidon geografica del arbol o
arboles patrimonio a tratar, y V|. Declarar si se trata de un caso de
nesgo, alto riesge o emergencia, segun o sefalado por esta Ley.
Presidente. pido apoyo para la lectura; Presidente dice, gracias
Diputada, en apoyo a la lectura, se solicita a la Diputada Diana
Torrejon Rodriguez pase a leer por favor enseguida la Diputada
Diana Torrejon Rodriguez dice, gracias Presidenta con el permiso de
la mesa, CAPITULO VIl. DEL DICTAMEN TECNICO DE LA
AUTORIDAD. Articulo 22. La Secretaria emitira ! dictamen técnico,
posterior a la evaluacion fisica del érbol patrimonio. Articule 23. El
dictamen debera contener: | Lugar y fecha donde se emite el
dictamen; Il. Domicilio en el cual se realizé la inspeccidn; lll. La
ubicacion, caracteristicas morfologicas vy condicion en la que se
encuentra el arbol patrimonio; IV, Registro fotografico; V. El motivo de
la poda o derribo; VI La viabilidad de la procedencia del trabajo a
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realizar, VIl. Las especificaciones y observaciones que deban acatar
en su c¢aso los responsables para contribuir al cumplimienta de las
medidas de mitigacién y compensacion ambiental para garantizar la
conservacion y proteccion; VIl La verificacion de que dicho arbol
patrimonio no cuenta con nidos o madrigueras de fauna silvestre: [X.
Nombre y firma del responsable de ejecutar la actividad; y X. Nombre
y firma de quien o quienes dictaminan. Articulo 24. Las personas que
dictaminen deberan contar con estudios superiores de ingenieria
forestal, biologia o carrera afin, 0 en su caso, experticia acreditada en
temas ambientales y ecologia. CAPITULO VIll. DE LAS MEJORES
PRACTICAS DE PROTECCION A LOS ARBOLES PATRIMONIO.
Articulo 25. Los lineamientos deberan ser formulados por la
Secrefarla, en armonia con el Plan Estatal de Desarrollo, cuya
finalidad es la proteccién, conservacion y correcto mantenimiento y
salvaguarda de los arboles patrimonio en el Estado de Tiaxcala.
Articulo 26. En la formulacion de lineamientos que realice el Estado,
podra solicitar opinién a las Dependencias federales, autoridades e
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea preponderantemente de cuidado y proteccion al
ambiente. Articulo 27. La Secretaria en coordinacién con los
Municipios, las organizaciones e instituciones, podran suscribir
convenios de colaboracion para la realizacion de las siguientes
acciones: | Promaver los objetivos contemplados en esta Lay: 1L
Fomentar la planeacion, investigacion y ejecucion de proyectos
inherentes al cuidado, conservacion y proteccién de los arboles

patrimanio; Ill. Facilitar &l apoyo y promocion del conocimiento de los
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arboles patrimonio para su conservacién, asl como su inclusidn en
circuitos eco-educativos, y IV, Las demas que sean de interés para
desarrollar, fortalecar y fomentar la cultura del cuidado, conservacion
y proteccién de los arboles patrimonio del Estado. Articulo 28. La
Secrefaria podra suscribir convenios de colaboracion con las
autoridades educativas del Esiado a fin de realizar las siguientes
acciones: |. Fomentar, apoyar y organizar programas de formacion,
capacitacion y actualizacién continua de los servidores publicos en
materia de cuidado, conservacion y proteccion de érboles patrimonio;
Il. Promover en las nifas, nifios y adolescentes la cultura de cuidado,
proteccion, mantenimiento y salvaguarda de los drboles patrimonio; 11,
Impulsar la formacion, capacitacidn y actualizacién de los prestadores
de servicios técnicos en la materia, y V. Promover e incentivar planes
y programas educativos dirigidos al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley. Articule 29. La Secretaria coordinard los esfuerzos y
acciones que en materia de investigacion, desamollo, innovacion y
transferencia tecnologica que se requieran para el cuidado,
conservacion y proteccion de los arboles patrimonio, con las
siguientes acciones: |. Promover el intercambio cientifico y tecnolégico
entre los investigadores e instituciones académicas, centros de
investigacion e instituciones de educacion superior; I, Fomentar la
planeacién y ejecucidn de proyectos inherentes al cuidado,
conservacion y proteccidn de arboles patrimonio; lll. Fomentar la
investigacion, estudic y preservacion de los arboles patrimonio; IV,
Promover la participacién ciudadana en materia de cuidado,
conservacion y profeccion de arboles patrimonio; V. Impulsar la
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recopilacion, analisis y divulgacion de investigaciones exitosas en la
materia en el ambito municipal, estatal, nacional e internacional; y VI.
Las demas que le confiera esta Ley y demas normatividad aplicable
CAPITULO IX. DEL CATALOGO DE ARBOLES PATRIMONIO.
Articulo 30. La Secretaria integrard el Catalogo de Arboles
Patrimonio del Estado de Tlaxcala, en el se inscribirdn los ejemplares
de arboles patrimonio, el cual sera publico y consultable, mismo que
debera actualizarse de manera anual ajustandose a las siguientes
reglas: |. El catalogo sera administrado por la Secretaria. Cada
registro debera contener: a) Ubicacion geogréfica. b) Género botanico,
c) Fotografia, d) Nombre del solicitante, responsable yio encargado. |1
La Secretaria procederad a la inscripcion del arbol patrimonio en el
catalogo, previa dictaminacion de éstos. Articulo 31. El Catdlogo de
Arboles Patrimonic del Estado de Tlaxcala, deberd contener los
siguientes datos minimos: |. Nombre del solicitante, encargando yio
responsable; |l. Especie; lll. Ubicacién georreferenciada; IV. Altura; V.
Diametro de copa de norte a sur; VI Diametro de copa de este a
oeste; VIl. Diametro de fuste; VI, Longevidad;, y 1X. Registro
fotografico. Articulo 32, El catdlogo se actualizara permanentemente
ante cada alta, modificacién o baja de los registros que contenga.
Articulo 33. Corresponde al solicitante del registro de un éarbol
patimonio, en coordinacién y supervision con la Secretaria, el
derecho a ejecutar acciones de conservacion de los éarboles
patrimonio gue se encuenfren en sus propiedades o posesiones
Articulo 34, La Secretaria, promovera la colaboracion de otras
autoridades y entidades cientificas, para elaborar manuales de
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caracter técnico para la conservacion y mantenimiento de los arboles
patrimonio. CAPITULO X. DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION.
Articulo 35. Con la finalidad de evitar que se cause un dafio la
Procuraduria, durante las visitas de inspeccion, podran aplicar
medidas preventivas y de sequridad. Las medidas preventivas y de
segunidad previstas en la Ley de Proteccion al Ambiente y Desarrclio
Sostenible del Estado de Tlaxcala son de aplicacién inmediata, sin
perjuicio de las sanciones y reparacion del dafio que corresponda al
caso. CAPITULD XI. VISITAS DE INSPECCION. Articulo 38. La
Procuraduria serd encargada de la inspeccion y vigilancia para el
cuidado, conservacion y proteccion de los arboles patrimonio en el
Estado de Tlaxcala, teniendo como objetivo primordial su salvaguarda,
asi como la prevencién de infracciones a la presente Ley y acciones
que contravengan las disposiciones juridicas aplicables en la materia,
Articulo 37, Las inspecciones se realizaran conforma a lo estipulado
en la Ley de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Estado de Tlaxcala, la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Tlaxcala, asi como el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. CAPITULO XIl. MARCO
SANCIONATORIO. Articulo 38. Las violaciones a los preceptos de
esta Ley seran sancionadas, previo desahogo del procedimiento
administrativo correspondiente, cuando: |. Se realice la poda excesiva
gue represente un grave riesgo para la supervivencia del ejemplar,
dermbo de arboles patrimonio, sin la autorizacién correspondiente; |l
Se realice la plantacién, poda o derribo sin respatar las condiciones,
requisitos y disposiciones de esta Ley; lll. Se provogque la muerte o
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dafio fisico al arbol patrimonio; y IV. Se dafe, afecte, degrade o se
elimine parcial o totaimente al arbol patrimonio o zonas y areas donde
se localiza. Articulo 39, Las infracciones de caracter administrativo a
los preceptos contenidos en esta Ley, seran sancionadas de la
siguiente manera: |. Amonestacion con apercibimiento; 1l. Multa: Il
Las demas gque determine la autoridad competente, observando lo
previsto en la Ley de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sostenible
para el Estado de Tlaxcala. Articulo 40, La imposicidn de las
sanciones de multas podra ir desde el equivalente de 25 a 1495 UMA,
por cada arbol afectado. En los casos de reincidencia, el monto de la
multa podra ser de hasta el doble del maximo establecido por esta
Ley. Articulo 41. Para la deferminacién de las sanciones por las
infracciones a esta Ley, la autoridad debera fundar y motivar Ia
resolucion que corresponda, debiendo ademas considerar en su caso:
I. El dafio ocasionado; Il. La intencionalidad o negligencia del infractor
para cometer la infraccion; lll. La gravedad de la infraccién; IV. Las
condiciones econdmicas del infractor, v V. Reincidencia en el
supuesio que la hublere. Articulo 42. Las sanciones a que se refiere
esta Ley, se aplicaran sin peruicic de lo dispuesto en otros
ordenamientos de caracter civil, administrativo y penal si fuere el caso.
CAPITULO XIll. DE LA RESTITUCION. Articulo 43. Sera
responsable de la restitucidn fisica, quien realice el derribo de uno o
mas arboles patrimonio, sin autorizacién de la Secretaria. Articulo 44,
Las restituciones se ubicaran en el sitio donde se efectud el derribo o
en su caso, en un radio menor a un kilbmetro o en algin lugar en
donde cause mayor beneficio a consideracion del municipio. Articulo
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45. En los casos de restitucidn fisica, debera de apegarse a los
siguientes lineamientos: |. Prever que el crecimients del &rbol no
pueda llegar a representar un riesgo a los bienes inmuebles,
infraestructura urbana y personas; y |l. Dar cumplimiento a las
medidas de mitigacion y compensacion ambientales del dictamen
tecnico. Articulo 46. Las restituciones economicas y lo cobrado al
solicitante, formaran parte del Fondo de Proteccidon Ambiental
establecido en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala. CAPITULO XIV. MEDIOS DE
IMPUGNACION. Articulo 47. Contra las resoluciones y actos
administrativos de las autoridades que contravengan lo previsto en
este ordenamiento, podrd interponerse los recursos y medios de
impugnacion, en terminos de lo dispuesio en la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Tiaxcala y sus Municipios.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. La presents Ley entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las
disposiciones que contravengan lo dispuesto dentro en la presente
Ley, ARTICULD TERCERO. Los permisos y autorizaciones para la
poda o derribo de los arboles patrimonio, que hayan sido otorgados
con anterioridad a la fecha de entrada en wvigor de la presente Ley,
seguiran vigentes hasta su vencimiento y, en su caso, sU prérroga se
sujetara a las disposiciones de esta Ley. ARTICULO CUARTO. Los
Municipios deberan armonizar su reglamentacion a los contenidos de
la presente Ley, en un término gue no exceda de 180 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de este
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Ordenamiento. ARTICULO QUINTO. Los procedimientos y recursos
administrativos relacionados con las materias de esta Ley, iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, se tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones vigentes en el momento que
les dieron origen. ARTICULO SEXTO. La Secretarla emitird los
lineamientos correspondientes a la presente ley en un término de 180
dias habiles posteriores, ARTICULO SEPTIMO. La aplicacion
presupuestal de esta Ley, sera para el ejercicio fiscal 2025, AL
EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los
veintiséis dias del mes de febrero del dos mil veinticuatro, POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIP. REYNA FLOR BAEZ
LOZANO, PRESIDENTA. DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR, VOCAL. DIP. JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL.
DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL. DIP,
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL. DIP. LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL. DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO,
VOCAL. DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, VOCAL.
DIP. LENIN CALVA PEREZ, VOCAL. DIP. JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA, VOCAL. DIP. VICENTE MORALES, VOCAL DIP.
DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL. DIP. RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL; POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES. DIP. MARCELA GONZALEZ CASTILLO,
PRESIDENTA; DIP. FATIMA GUADALUFPE PEREZ VARGAS,
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VOCAL; DIP. DIANA TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL: es cuanto
Presidente; Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen
presentado por las comisiones unidas de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos;, se concede el uso de la palabra a |la Diputada
Diana Torrejon Rodriguez. En uso de la palabra |a Diputada Diana
Torrejon Rodriguez dice, con el permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
gue sea sometido a discusidn, votacion y en su caso aprobacion:
Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Diana Torrejon Rodriguez, en la gue solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes
estén a favor porque se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciocho votos a
favor. Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria dice, cero votos en conira; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta da mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa
la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacidn y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccidn IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres

180



diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen raeferirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo
general; s concede el uso de la voz a la Diputada Marcela Gonzélez
Castillo; enseqguida la Diputada Marcela Gonzalez Castillo dice, con el
permiso de la mesa, quiero reconocer a la Presidenta de la mesa, mis
compaferas y compaferos diputados, de las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia, asi como Ila
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales por el trabajo que
realizaron en la Ley para la Proteccion de Arboles, Patrimonio del
Estado de Tlaxcala, asi como a todo el equipo técnico. Nosotros
somos portavoz de la ciudadania y reconocer de manera muy especial
a la Maestra Citlali, a la Maestra Claudia, al Doctor Eric y al Doctor
Vidal, asi como a las mujeres de la montafia v a los diversos
colectivos que nos acompafaron en esta iniciativa, sabemos que
llevan mas de 3 afos trabajando y esta ley no solo se trata de
proteger a los arboles, sinc de preservar el patrimonio natural,
Muchisimas gracias Presidente, es cuanto; Presidente dice, en vista
de que ninguna Diputada o Diputado mas desea referirse en pro o an
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se
somete a volacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados
se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal y para ello sa les
pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su apellido
y nombre y digan la palabra si o no como expresién de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Teran Aguila
Rubén, si; Loaiza Cortero Maria Guillermina, si: Caballera Yonca
Miguel Angel, si; Campech Avelar Ever Alejandro, sii Torrején
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Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Gonzélez Castillo
Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si;
Mena Rodriguez Fabricio, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si;
Farez Vargas Fatima Guadalupe, si; Gonzalez Herrera Jaciel, si;
Caballero Roman Jorge, si; Secretaria dice, falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto; falta alguna diputada o diputado por emitir
su voto, esta mesa procede a manifestar su voto, Morales Pérez
Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si; Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos
Flores Bladimir, si; Sanchez Angulo Ménica, si, Secretaria dice, se
informa del resultado de la votacion, diecinueve votos a favor y cero
votos en contra; Presidente dice, de conformidad con la votacidn
emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de wvotos de los presentes, Con
fundamento en el arficulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro v tres en contra que deseen referirsa al
Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusidn en lo
particular, en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto
dado a conocar se somete a votacion en lo paricular, se pide a las
diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitiro, ¥
manifiesten en voz alta su apellido y nombre, y digan la palabra si o
no como expresién de su voto, comenzando por el lado dereche de
esta Presidencia; Teran Aguila Rubén, si: Loaiza Cortero Maria
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Guillermina, si; Caballero Yonca Miguel .-'ingel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si; Tomejon Rodriguez Diana, si; Cuamatzi Aguayo
Lupita, sl; Gonzalkez Castilo Marcela, si; Ruiz Garcla Lorena, si:
Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Mena Rodriguez Fabricio, si;
Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, s, Pérez Vargas Fatima
Guadalupe, si; Gonzdlez Herrera Jaciel, si; Caballero Roman Jorge,
si; Secretaria dice, falta alguna diputada o diputado por emitir su voto;
falta alguna diputada o diputado por emitir su voto, esta mesa procede
a manifestar su voto; Morales Pérez Vicente, si; Ledn Cruz Maribel, si:
Baez Lozano Reyna Flor, si; Zainos Flores Bladimir, si: Sanchez
Angulo Mdnica, si; Secretaria dice, se informa del resultado de Ia
votacion, diecinueve votos a favor y cero votos en contra:
Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion
emitida en lo general y en lo paricular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretaric Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su sancidn y publicacion
correspondiente. - eeescanaccmaic e s r s r e .-

Presidente dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Ciudadana Diputada Reyna Flor Béez Lozano,
integrante de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica,
proceda a dar lectura a la Propuesta con Proyecto de Decreto, por el
que se designa a la persona titular de la Secretaria Parlamentaria
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del Congreso del Estado de Tlaxcala;, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 pérrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Manbel
Leon Cruz; enseguida la Diputada Reyna Flor Biez Lozano dice,
gracias Presidente con el permiso de la mesa, PROYECTO DE
DECRETC POR EL QUE SE NOMBRA AL CIUDADANO
LICENCIADO NOE HERMANDEZ ROJAS COMO TITULAR DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA. Los suscritos, diputadas y diputados integrantes de
la Junta de Coordinacion y Concertacidn Politica de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo que establecen los articulos 31, parrafos segundo y tercero y 54
fraccion XLIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 2, 5 fraccién 1, 10 inciso A fraccidn 11, 63, 66, 68 fraccion
1, 99 fraccion 1, 101, 102, 103 y 104 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 12, 13, 33 y 34 fraccion |l del
Reglamento |Interior del Congreso del Estado, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente PROYECTO
DE DECRETO al tenor de las siguientes: CONSIDERACIOMNES. 1.
Que en fecha 22 de febrero de 2024, el Lic. José Eliseo Hemandez
Sanchez, presentd ante la Fresidencia de la Junta de Coordinacién y
Concertacion Politica, el oficio 5.P. 0234/2024 a través del cual hizo
manifiesta su renuncia a la titularidad de la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del estado de Tlaxcala con efectos a partir del dia 01 de
marzo da 2024. 2. Que el articulo 54 fraccion XLIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefala que es una
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atribucion de este Congreso tanto el nombramiento como |a
revocacion de sus empleados, en los términos que s2 establezca en la
normatividad aplicable. 3. Que en virtud de la facultad que confiers Ia
Consfitucion a este drgano colegiado, en el ejercicio de sus
atribuciones y derivado de los requisitos legales que debera ostentar
la persona titular de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, esta Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, en
consecuencia, ha procedido al andlisis del perfil y contenido curricular
del ciudadano Licenciado Noé Hernandez Rojas, a fin de proponer a
esta Soberanja, ocupe el carge de Secretaric Parlamentario del
Congreso del Estado. 4. Que el Licenciado Noé Heméndez Rojas,
propuesto para &l cargo de Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, esta Junta de Coordinacion y Concertacidn Politica ha
procedido al analisis de su perfil profesional, asi como de su area de
experiencia y en consecuencia ha concluido que acredita
fehacientemente los requisitos legales establecidos en los Ariculos
101 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y cuenta con las
credenciales para realizar de manera optima sus funciones y
desempefiar con total profesionalismo el cargo de Secretario
Parlamentario, al contar con los conocimientos y experiencia que se
requiaren para ocupar la titularidad de dicho érgano., En mérito de lo
anterior, quienes integramos la Junta de Coordinacion y Concertacién
Paolitica del Congreso del Estado, sometemos a consideracion del
Pleno, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. PRIMERO. Se
designa al Licenciado Noé Hernandez Rojas, como titular de |a
secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, con efectos de
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nombramiento a partir del 1 de marzo de 2024. Asi lo acordamos las v
los diputados, integrantes de esta Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala. Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica. Dip. José Gilberto
Temoltzin Martinez, Presidente de la Mesa Directiva y Representante
del Partido Accion Nacional, Dip. Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, Coordinador del Grupo Paramentario del Partido del
Trabajo; Dip. Marcela Gonzalez Castillo, Presidenta de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica v Coordinadora del Grupe
Parlamentario de MORENA;, Dip, Fabricic Mena Rodriguez,
Coordinador del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario
Institucional, Dip. Juan Manuel Cambrén Soria, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Dip.
Jaciel Gonzalez Herrera, Coordinador del Grupa Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, Dip. José Gilberto Temoltzin
Martinez; Presidentre de la Mesa Directiva y Representanie del
Partido Accion Macional, Dip. Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip.
Marcela Gonzalez Castillo, Presidenta de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica y Coordinadora del Grupo Parlamentario de
MORENA,; Dip, Fabricio Mena Rodriguez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Juan
Manuel Cambrén Soria, Coordinador del Grupe Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, Dip. Jaciel Gonzalez Herrera,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Mexico, es cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacion
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la Propuesta con Proyecto de Decreto dada a conocer; quienes estén
a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, diecinueve wvotos a favor;
Presidente dice, gquienes estén por la negativa de su aprobacion,
sirvange a manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria
dice, cero votos en contra; enseguida asume la Primera Secretaria la
Diputada Reyna Flor Badez Lozano; Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida, se declara aprobada la Propuesta con Proyecto de
Decreto por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia,
de conformidad con el articulo 10 Apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto, y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutvo del
Estado para su publicacion correspondiente. La permanencia del
citado servidor publico quedara sujeta a la evaluacidn correspondiente
gue de forma objetiva v apegada a la Ley instrumente la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, para, en su caso, resolver sobre
su permanencia o remocion en el cargo conferido. - - - === - = === - - -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Secretario Parlamentario invite a pasar a esta sala de
sesiones al Ciudadano Licenciado Noé Hernandez Rojas, para que
rinda la protesta de Ley ante el Pleno de esta Soberania, al cargo de
Secretaric Parlamentario del Congreso del Estado respectivamente, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 54 fraccién
XXX y 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala. Se pide a todos los presentes ponerse de pie. Ciudadano
Licenciado: Noé Hernandez Rojas, “;Protesta guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y las leyes que de
ellas emanen y desempenar leal y patridticamente el cargo que se
le ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad del
Estado de Tlaxcala?" E| interrogado responde: ®iSi, protesto!” A
confinuacion el Presidente continua diciendo, “Si no lo hiciere asi, el
Estado y la Macién se lo demande”. Se pide al Secretario
Parlamentario inicie sus funciones a partir del primer dia de marzo de
dos mil veinticuatro v lleven a cabo el procedo de entrega recepcion
del area correspondiente, Se pide a todos los presentes tomar
asiento. De igual manera, se instruye a la Secretaria elabore el
Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutive del
Estado para su publicacion correspondiente. - - ---ecemacaaaaaaan

Presidente dice, para desahogar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Ciudadana Diputada Maribel Ledn Cruz, en apoyo
de la Junta de Coordinacion y Concertacidn Politica, proceda a dar
lectura a la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se
acepta la renuncia de la Titular del Instituto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado de Tlaxcala: enseguida la
Diputada Maribel Ledén Cruz dice, PROPUESTA CON PROYECTO
DE ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE APRUEBA LA
RENUNCIA DE LA LIC. SORAYA NOEMi BOCARDO PHILLIPS A
LA TITULARIDAD DE LA DIRECCION DEL INSTITUTO DE
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA. Los suscritos, diputadas y dipulados integrantes de la
Junta de Coordinacién y Concertacidn Politica de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo que
establecen los articulos 9 fraccion Ill, 63, 66, 68 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 12, 13, 33y 34
fraccién Wil del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
ACUERDO al tenor de las siguientes: CONSIDERACIONES. 1. Que
en fecha 28 de febrero de 2024, la Lic. Soraya Noemi Bocardo
Phillips, presentd oficio | E.L./022/2024 ante la Presidencia de la Junta
de Coordinacién y Concertacion Politica, en el cual hizo manifiesta su
renuncia a la titularidad de la Direccion del Instituto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado de Tlaxcala con efectos a partir
del dia 20 de febrero de 2024, 2. Que el articulo 54 fraccidn XLIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefala
que es una atribucion de este Congreso tanto el nombramiento como
la revocacion de sus empleados, en los términos que se establezca en
la normatividad aplicable, 3. Que en virtud de la facultad que confiere
la Constitucion a este drgano colegiado, en el ejercicio de sus
atribuciones y derivado de la solicitud precisada en el numeral 1 que
antecede, esta Junta de Coordinacidn v Concertacion Politica, ha
procedido al analisis y en consecuencia aprueba la renuncia de la Lic.
Soraya Moemi Bocardo Phillips como titular de la Direccion del
Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de
Tlaxcala. En meérito de lo anterior, quienes integramos la Junta de
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Coordinacion y Concertacion Politica del Congrese del Estado,
sometemos a consideracion del Pleno, el siguiente: ACUERDO.
PRIMERO. SE APRUEBA LA RENUNCIA DE LA LIC. SORAYA
NOEM| BOCARDO PHILLIPS A LA TITULARIDAD DE LA
DIRECCION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. Asi lo acordamos las y
los diputados. integrantes de esta Junta de Coordinacion y
Concertacién Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala. Dado en
el Salon de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 29 dias del
mes de febrero del 2024, Junta de Coordinacién y Concertacion
Politica. Dip. José Gilberto Temoltzin Martinez, Presidente de Ia
Mesa Directiva y Representante del Partido Accion Macional, Dip.
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, Dip. Marcela Gonzalez
Castillo, Presidenta de la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica y Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA; Dip,
Fabricio Mena Rodriguez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Dip. Juan Manuel Cambrén
Soria, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Jaciel Gonzalez Herrera, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
José Gilberto Temolizin Martinez; Presidentre de la Mesa Directiva
y Representante del Partido Accion Macional, Dip. Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Coordinador del Grupo Parlamentario del
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Partido del Trabajo; Dip. Marcela Gonzalez Castillo, Presidenta de la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica y Coordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA, Dip, Fabricio Mena Rodriguez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucicnal, Dip. Juan Manuel Cambrén Soria, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Dip.
Jaclel Gonzalez Herrera, Coordinador del Grupo Pardamentario del
Parfido Verde Ecologista de Mexico; es cuanto Presidente,
Presidente dice, se somete a votacién la Propuesta con Proyecto de
Acuerdo dada a conocer, quienes estén a favor por que se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, dieciséis volos a favor, Presidente dice, quienes estén por la
negativa de su aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera econtmica; Secretaria dice, cero volos en contra
Presidente dice, de acuerdo a la votacin emitida, s& declara
aprobada la Propuesta con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de
votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo
cormespondiente. - - - - - o e m e

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la corespondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: La Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, copia del
oficio 1671/2024/SJH, que envia el Mtro. Josué Guzman Zamora,
Fresidente Municipal de San Juan Huactzinco, al Auditor Superior del
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Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través
del cual le informa de la responsabilidad legal en la que ha incurrido la
Sindico Municipal. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada
Reyna Flor Baez Lozano dice, oficic PMBJ/005/2024, que envia la
Lic. Laura Yamili Flores Lozano, Presidenta Municipal de Benilo
Juarez, mediante el cual remite a este Congreso el Pronastico de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro. Presidente dice. tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencién. La Diputada Reyna Flor Biez
Lozano dice, oficio PMN/DPM/09/02/2024, que dirige el Ing. Pedro
Pérez Vasquez, Presidente Municipal de Santa Ana Nopalucan, a
traves del cual solicita a este Congreso la asignacién de una partida
especial para dar cumplmiento a diversos laudos laborales.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacién, para su atencidn. La Diputada Reyna Flor Baez
Lozano dice, copia del oficio 2C/0044/SIND/2024, que envia la Lic.
Ma. Gloria Ramirez Ramos, Sindico del Municipio de Apetatitlan de
Antonio Carvajal, al Lic. Angelo Gutiérrez Hemandez, Presidente
Municipal, a través del cual le solicita se apruebe la licencia por
tiempo indefinido para separarse del cargo, a partir del veintinueve de
febrero de dos mil veinticuatro. Presidente dice, tlirnese a la
Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La
Diputada Reyna Flor Bidez Lozano dice, copia del oficio OCO-
023/2024, que envia la LLE.P. Yanet Hernandez Garcia, Presidente de
Comunidad de El Rosario Ocotoxco, Municipio de Yauhguemehcan, a
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los Integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Yauhquemehcan,
por el que solicita se le autorice licencia provisional para separase del
cargo gue ostenta. Presidente dice, tirnese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su conocimiento. La Diputada Reyna
Flor Baez Lozano dice, oficio sin nimero que dirige Bernardo Montiel
Carrasco, Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan,
Municipio de Tzompantepec, a través del cual informa a este
Congreso que presento ante la Presidencia Municipal, la solicitud de
licencia por bempo indefinido. Presidente dice, timese a la
Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La
Diputada Reyna Flor Baez Lozano dice, copia del oficio
PCFCVT/DESPACHO/2024/285, que dirige Franco Lucio Mendoza,
Presidente de Comunidad de Francisco Villa, Municipio de Sanctérum
de Lazaro Cardenas, al Lic. Johny Maldonado Trejo, Tiular del
Organo Interno de Control, quien le solicita los formatos de acta de
entrega-recepcién, asi como los cormespondientes formatos en
formato de Excel. Presidente dice, tdrmese a la Comisién de
Asuntos Municipales, para su conocimiento. La Diputada Reyna
Flor Baez Lozano dice, copia del oficio
PCFCVT/DESPACHO/2024/296, que envia Franco Lucie Mendoza,
Presidente de Comunidad de Francisce Villa, Municipio de Sanctérum
de Lazaro Cardenas, a la Lic. Guadalupe Sebastian Lopez, Titular de
la Secretaria del Ayuntamiento, a través del cual ie solicita copia
certificada de la constancia de mayoria y validez de la eleccidn para
Presidencia de Comunidad de fecha diez de junic de dos mil
veintiuno. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos
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Municipales, para su conocimiento. La Diputada Ménica Sanchez
Angulo dice, copia del oficioc PCFCVT/DESPACHO/2024/294, que
dirige Franco Lucio Mendoza, Presidente de Comunidad de Francisco
Villa, Municipio de Sanctorum de Lazaro Cérdenas, a los integrantes
del Ayuntamiento del Municipic de Sanciérum de Lézaro Cardenas,
quien solicita se le autorice Licencia para separarse de manera
definitiva del cargo, a partir del dia veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos
Municipales, para su conocimiento. La Diputada Ménica Sanchez
Angulo dice, copia del oficio SB/079-2024, que envia Maria Estela
Alvarez Corona, Secretaria de Bienestar del Estado de Tlaxcala, al
Auditor Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Gongreso
del Estado, a través del cual hace del conocimiento de las posibles
conductas, tipificadas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para gue de ser procedente se inicie un
procedimiento administrativo de investigacién y calificacion de las
conductas realizadas por la C. Adriana Hemandez Brave quien
ostente el cargo de Regidora o de quien o quienes resulten
responsables. Presidente dice, timese a la Comisién de Finanzas
y Fiscalizacion, para su atencién. La Diputada Ménica Sanchez
Angulo dice, copia del oficio sin nimero que envia Patricia Diaz
Dominguez, Regidora del Municipio de Zacatelco, a los Integrantes
del Cabildo de Zacatelco, quien les solicita licencia para separarse del
cargo por iempo indefinido sin goce de sueldo, a partir del dia primero
de marzo del presente afio. Presidente dice, tirnese a la Comisién
de Asuntos Municipales, para su conocimiento. La Diputada

194



Ménica Sanchez Angulo dice, oficio OFMZ/SRG-23/0F24, que envia
Ricardo Roman Cedillo, Segundo Regidor del Municipio de Zacatelco,
a fraveés del cual solicita a este Congreso Licencia Temporal para
separase del cargo a partir del dia veintiocho de febrero al cuatro de
junio de dos mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisién
de Asuntos Municipales, para su atencion. La Diputada Ménica
Sanchez Angulo dice, copia del escrito que dirige Sabina Herndndez
Montoya, a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado
de Tlaxcala, quien le hace diversas manifestaciones en relacion al
modulo médico Medical Life/Medical Center. Presidente dice, tirnese
a la Comision de Salud, para su conocimiento. La Diputada
Ménica Sanchez Angulo dice, copia del escrito que dirige José Julio
Buendia Martinez, Presidente de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado de Ocotlan, Tlaxcala, a los Integrantes del Ayuntamiento
de Tlaxcala, quien solicita licencia sin goce de sueldo al cargo que
ostenta, a partir del uno de marzo al siete de junic del presente afio,
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales,
para su conocimiento. La Diputada Ménica Sanchez Angule dice,
escrito gue envia Felipe de Jesls Jiménez Jiménez, mediante el cual
solicita a esle Congreso |la delimitacion territorial dal bien inmueble
denominadoe Rancho Tlaxcayahualco, a fin de determinar a qué
territorio pertenece entre Tlaxcala y Puebla. Presidente dice, tirnese
a la Comisién de Asuntos Municipales, para su atencién. La
Diputada Ménica Sanchez Angulo dice, circular 407, que envian la
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Guanajuato, a fravés del cual informan de la clausura de los
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trabajos de la Diputacion Permanente, de la Sesion de Apertura y
eleccion de la Mesa Directiva, que fungira durante el Segundo Periado
Ordinaric de Sesiones del Tercer Afic de Ejercicio Constitucional,
Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda
debidamenteenterada, - - - - - - - - - oo

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto de! orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que
desean referirse a asuntos de caracter general. Se concade &l uso de
la palabra al Diputado Rubén Teran Aguila; enseguida el Diputada
Rubén Teran Aguila dice, con su permiso Diputade Presidente,
companeras y companeros diputados, el motivo de mi intervencién es
para hacer un amplio reconocimiento a el Licenciade Elisso que fungié
como Secretario Parlamentano de esta Legislatura, hacer un
reconocimiento puntual y profundo por el gran trabajo que realizd
durante este tiempo, que estoy convencido, no fue facil el inicio de
esta legislatura por muchos temas que traiamos pendientes de |a
pasada legislatura, por una dinamica también diferente, porque llegd a
esta legislatura también, compafieros diputados que se reeligieron,
perc fambién diputados que llegaban con mucha experiencia y eso,
bueno, pues nutria al Congreso y hacia que las &reas técnicas de esle
Congreso del Estado pues tuvieran una dinamica diferente, como
Fresidente de la Junta en su momento, pues reconozco esa labor
importante que realizd y me parece loable que tengamos esa
humildad para reconocer a los profesionistas que entregan su vida al
servicio del Estado y es lo que de manera muy humilde yo hago.
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Muchas felicidades deseo mucho éxito en sus futuras encomiendas,
responsabilidades y aspiraciones, es cuanto Diputado Presidente;
Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado méas
desea hacer uso de la palabra, se procede a dar a conocer el arden
del dia para la siguiente sesion: 1. Lectura del acta de la sesion
anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso
del Estado; 3. Asuntos generales. Agotado el contenido del orden del
dia propuesto, siendo las quince horas con quince minutos del dia
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se declara clausurada
esta sesion y se cita para la préxima que tendra lugar el dia cinco de
marzo de dos mil veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada
en el Reglamento. Levantandose la presente en términos de los
articulos 50 fraccion 11l y 104 fraccion |1l de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo, y firman las ciudadanas diputadas secretarias vy
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