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Version Estenografica de la Trigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Segundo Afio de

Ejercicio Legal, celebrada el dia treinta de mayo de dos
mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
cinco minutos del dia freinta de mayo de dos mil veintitrés, en la sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se
reinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la
Presidencia del Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como
Primera Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez,
y con fundamento en el ariculo 42 pamafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Segunda
Secretaria la Diputada Diana Torrején Rodriguez; Presidente dice,
se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de
asistencia de las diputadas y diputados que integran la Sexagésima
Cuarta Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado;
enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con
su permiso Presidente, procedo a pasar lista, Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar; Diputada Diana Torrején Rodriguez; Diputado Jaciel
Gonzalez Herrera; Diputada Mdénica Sanchez Angulo; Diputado
Vicente Morales Pérez, Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jimenez; Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
Diputada Maribel Leén Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca;
Diputada Leticia Martinez Cerdn; Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez; Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel
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Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero;
Diputado Jose Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena
Rodriguez; Diputada Blanca Aguila Lima: Diputade Juan Manuel
Cambrén Soria; Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz; Diputado Rubén Teran Aguila; Diputada
Marcela Gonzalez Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman:
Diputada Reyna Flor Baez Lozano; Ciudadano Diputado Presidente se
encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que
integran la Sexagésima Cuarta Legisiatura; Presidente dice, para
efectos de asistencia a esta sesion el Ciudadano Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, solicita pammiso v la Presidencia se lo
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; en vista de que existe
guorum, s& declara legaimente instalada esta sesién, por lo tanto, se
pone a consideracion el conlenido del orden dei dia, el que se integra
de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anteror,
celebrada el dia veinticinco de mayo de dos mil veintitrés. 2. Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que s& expide la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; que presenta la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por &l que se
adiciona el Capitulo V denominado 'De la Alerta de Atencion
Focalizada para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes™ con los
articulos 127 Bis, 127 Ter, 127 Quater, 127 Quinquies, 127 Sexies y
127 Septies, al Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala; que presenta el
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Diputade Bladimir Zainos Flores. 4. Lectura de la Iniciativa con
Froyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Gobierno Digital
para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Blanca Aguila
Lima. 5. Lectura de la Iniciativa con Proyecio de Decreto, por el que
se adiciona una fraccion Xl al articulo 160 del Cédigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta el Diputado
Jorge Caballero Roman. 6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, gue presanta el
Diputade Vicente Morales Pérez. 7. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; gue presenta el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez.
8. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se
integra & Comisidn Especial de Diputados integrantes de ia LXIV
Legislatura del Congreso del Estado, encargada de reunir y aporiar
prugbas relacionadas con el asunto que se framita dentro del
expediente parlamentario ndmero LXIV 019/2023; que presenta la
Mesa Directiva, 9. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se expide la Ley de Residuos del Estado de
Tlaxcala, que presentan las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la de Puntos Constitucionales, Gobemnacién y
Justicia y Asuntos Politicos. 10. Eleccion de los integrantes de la
Comision Permanente, que fungird durante el segundo periodo de
receso correspondiente al segundo afc ejercicio legal de la
Sexagesima Cuarta Legislatura, comprendido del freinta y uno de
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mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintitrés. 11. Lectura de la
comrespondencia recibida por este Congreso del Estado. 12. Asuntos
generales. 13. Lectura del acta de esta (lftima sesidn ordinaria del
segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio
legal. Se somete a votacion la aprobacién del contenido del orden del
dia, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria dice, dieciocho voios a
favor, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la wotacidon emitida se declara aprobado el orden del dia por
unanimidad de votos de los presentes. - - ------------ - an

L T S i .

Presidente dice, para desahogar el primer punio del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de Ia
sesion anterior, celebrada el dia veinticinco de mayo de dos mil
veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Diana Torrején
Rodriguez dice, con el permiso de la mesa, propongo se dispenss la
lectura del acia de la sesion anterior, celebrada el dia veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos
en gue se desarrollo. Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Diana Torrején
Rodriguez, quienes estén a favor por que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria dice,
dieciocho votos a favor, Presidente dice. guienes estén por la
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negativa de su aprobacidn, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica;, Secretaria dice, cero wvolos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presantes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia veinticinco de mayo de dos mil
veintitrés y, se tiene por aprobada en los términcs en que se
desarmolld, -------------ccccrer s

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s& pide a la Ciudadana Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
proceda a dar lectura a la Imiciativa con Proyecto de Decreto, por el
gque se expide la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; enseguida la Diputada Laura
Algjandra Ramirez Orfiz dice, buenos dias, gracias Presidente,
HONORABLE ASAMBLEA: La que suscribe Laura Alejandra
Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del
Partido Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulo 45, 46
fraccién |, 48, 54 fracciones Il y Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Tlaxcala; 8 fraccion Il y 10 apartado A
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta Scberania, la presente
Iniciativa de Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala, de conformidad con la siguiente: EXPOSICION DE
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MOTIVOS. De conformidad con el marco juridico que regula y hace
posible el buen funcionamiento de la Administracion Pablica Estatal y
la Municipal, resulta necesaria la actualzacion de la Ley gque
establece las bases del Procedimiento Administrativo en estos
ambitos de gobierno, que establezca de manera general y concreta,
los lineamientos que deben revestir los actos que sean expedidos por
las diversas autoridades administrativas en el ejercicio de sus
funciones. La posibilidad de que las autoridades administrativas
emitan resoluciones que afecten el interés pidblico o bien
contravengan disposiciones legales en peruicio de los particulares,
implica que se pueda deteriorar el espirlu de servicio gue debe
prevalecer en |a Administracion Publica, por lo que, resulta
indispensable que nuestro orden juridico establezca las instituciones
procesales que hagan posible la tramitacion por parte de los
particulares de los asuntos de su interés, y que les dé certeza juridica
en cuanto a requisitos y el procedimiento a seguir. La presente
Iniciativa esta correlacionada con la Iniciativa que presente ante esta
soberania, para expedir la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Tlaxcala, de tal forma que ambas fienen
por objeto armonizar el marco juridico de nuestra Entidad en materia
de justicia administrativa. Como se ha expuesto en la anterior
iniciativa, las reformas constitucionales gue instituyen el Sistema
MNacional y Estatal Anticorrupcion, obligaron a la creacién de los
tribunales de justicia administrativa en cada Entidad Federativa, cuyo
objeto entre otros, es resclver con facultades jurisdiccionales las
controversias entre las autoridades administrativas y los particulares
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La creacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, implica necesariamente actualizar nuestra Ley del
Procedimiento Administrativo, pues no es dable gue el mismo siga
conociendo del recurso administrativo de revision, ya que éste debe
ser interpuesto ante la misma autoridad administrativa que emite el
acto de autoridad y una vez resuelto, en su caso, impugnarse dicha
resolucion mediante la promocion del Juicic Contencioso
administrative. En consecuencia, es necesario dotar al Estado de
Tlaxcala de Tlaxcala de un eficaz Sistema de Justicia Administrativa,
para lo cual se propone expedir una nueva Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que actualice
y armonice sus disposiciones con las del ambito federal, a fin de que
los particulares no enfrenten diversidad de requisitos, procedimientos
y normas de procedimiento en la tramitacion de asuntos del orden
federal con los del orden local y por otra parte, cuenten con un medio
de defensa de tipo jurisdiccional que les permita impugnar en juicio los
actos de autoridad que consideren violatorios de sus derechos, que
ademas les garantice una verdadera eficacia en su defensa, La
iniciativa se sustenta en una necesidad social que exige de quienes
ejercen funciones puablicas, el apego imestricto al principio de
legalidad, que se fraduce en una actuacidon sustentando
invariablemente en las facultades que les confiere el orden juridico. En
razon de lo anterior, resulta fundamental contar con una Ley de
manera clara y sencilla determine las normas minimas que deben
observarse en la tramitacion de los asuntos de caracter administrative,
que facilite y de certeza a los particulares sobre el cumplimiento de
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requisitos y procedimienio a seguir, y desde |uego, les otorgue un
medio de impugnacién contras los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas. En este sentido, la Ley del Procedimiento
Administrativo cuya iniciativa someto a consideracion, tiene por objeto
establecer las bases que deberdn observar las autoridades
administrativas de la Administracion Publica Centralizada del Estado o
de sus municipios que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
un acto de naturaleza administrativa, estableciendo para ello los
principios y normas a que se sujetara el procedimiento administrativo
correspondiente, a la que también quedan sujetos organismos
descentralizados que realicen actos de autoridad y en lo conducente
los poderes judicial v legislativo, asl como los drganos auténomos. Se
cormige el emror cometido en la reforma del 2018, per el que se hizo
factible la aplicacién de la Ley del Procedimiento Administrativo, en
vigor, en los procedimientos dce responsabilidades de servidores
plblicos, cuando ello, contraviene a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Se establecen de manera clara
los elementos y requisitos del acto administrativo, adoptando para el
caso de incumplimiento o inobservancia, las instituciones juridicas de
nulidad y anulabilidad, comgiendo la discrepancia de la Ley vigente,
que refiers en primer términos a elementos substanciales y requisitos
de wvalidez del acto administrativo, para posteriormente refarirse a
elementos de validez y requisitos de validez, sustituyendo el términos
substanciales que enuncia el articulo 12 de |la propia Ley. Esto no es
un problema menor, pues la determinacion de estos requisitos o
elementos, son fundamentales para determinar el grado de nulidad del
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acto administrativo. Asimismo, es de observarse que estos elementos
0 requisitos, establecidos en los articulos 12 y 13 de Ia citada Ley, no
son congruentes con los efectos que producen en caso de
incumplimiento o inobservancia, pues los del articulo 12 segun la Ley
son causa de nulidad absoluta, mientras que los del articulo 12 solo
producen nulidad relativa, sin embargo, en el articulo 13 existen
elamentos o requisitos que de ninguna manera pueden ser
considerados como de nulidad relativa, ya que entre ellos se
encuentra los siguientes: Articulo 13. Son requisitos de validez del
acto administralfva: I. Constar por escrito; Il ...; lll. Estar debidamenta
fundado y molivado; IV. Contener la manifestacion clara y precisa del
objeto del acto; V. Contener la referencia especifica de identificacidn
del expediente que se trafe y nombre complefo del o los interesados;
VI ..o VIl ..., y VIl Ser efectuado por el servidor publico facultado
para ello. Como puede observarse se trata de elemantos o requisitos
cuya omision debe producir nulidad absoluta, v no solo nulidad
relativa, particularmente el hecho de no estar debidamente fundados y
motivados, mientras que aquellas cuestiones que no afecten de
manera trascendental las defensas de los parficulares deben ser
consideradas como cusas de nulidad relativa o anulabilidad como se
propone. Por otra parte se elimina la clasificacion del acto
administrativo, que es adecuada para efectos didacticos o docentes,
la cual ademas de resultar incompleta e incorrecta, es innecesaria, Al
respecto, debe mencionarse que en esta clasificacién de la Ley en
vigor, erroneamente se consideran como actos administrativos a los
actos procedimentales, es decir los actos previos al acto de autoridad
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definitivo, lo cual resulta improcedente pues si ain no se mite el acto
administrativo, los actos previos al mismo solo son de tramite o de
procedimiento que desde luego aun no constituyen un acto definitivo,
Por otra, la referida clasificacion a su vez implico para el legislador el
tener que establecer disposiciones diferenciadas de procedimiento en
cuanto a su tramitacion, lo cual resulta contraproducente para la
ciudadania, dadas las diferencia en requisitos, tiempos y formalidades
a cumplir. No debe pasar por alto que esta Ley requiere ser lo mas
sencilla y practica, de tal forma que la ciudadania no requiera de
especialistas en derecho para realizar el tramite de sus asuntos
personales ante las diversas autoridades administrativas. De igual
forma se comige lo relative al silencio administrative o inactividad
administrativa, que partiendo de la doctrina del derecho administrativo,
ia ley le puede dar tres formas de interpretar la falta de respuesta de
la autoridad en el plazo sefalado. La primera es que se etienda como
una respuesta positiva conocida como "positiva ficta", la segunda es
que se considere como respuesta negativa, conocida como “negativa
ficta®, y una tercera es que no se le atribuya ningun significado. En
Mexico las leyes del Procedimiento administrativo, han optado por la
Negativa Ficta, que es la que se propone en la Iniciativa, y que se
configurara una vez que transcurra el plazo maximo que la Ley
conceda para dar respuesta a una solicitud o resolver un expediente.
La Ley vigente no establece en concreto ninguna de estas fres
posibilidades, e incluso no sefiala con claridad el plazo de respuesta
de que dispone la autoridad, pues por una parte sefiala gue esta debe
emitirse en un plazo de 30 dias y en el mismo articulo sefiala que sila
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ley no sefala un plazo este serd de 15 dias, sin embargo, no se
establece como debe interpretarse esta falta de respuesta,
limitandose a establecer uUnicamente que ello serd motiva de
responsabilidad para los servidores piblicos, lo que desde luego no
satisface el interés del particular. En razén de lo sefialado sobre la
trarnitacién diferenciada de los acios administrativos, se modifican las
disposiciones relativas a la tramitacion, estableciendo un solo
procadimiento con reglas claras y sencillas. Por cuanto hace al medio
de defensa de los particulares frente a los actos vy resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, se prevé la
promocion del recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que corresponda. Al respecto, debe abrevarse que el
medio de defensa sefalado queda circunscrito a los actos definitivos
antes enunciados. De conformidad con la exposicién de motivos que
antecede, me permito someter a la consideracidn de esta Honorable
Soberania, la iniciatva de LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS. La Ley se encuentra estructurada en Seis Titulos, 20
Caplitulos, 102 Articulos y 3 Ariculos Transitorios, conforme se
describe a continuacién: el Titulo Primero denominade de las
Disposiciones Generales, e integrado por un Capitula Unico, define el
objeto y alcances de la ley,; el Titulo Segundo se denomina Del Acto
Administrativo, en el Capitulo Primero establece elementos vy
requisitos del acto administrativo; por su parte el Capitulo Segundo
establece las causas de nulidad y anulabilidad del acto administrativo,
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derivada del incumplimiento & inobservancia de los elementos vy
requisitos del mismo; el Capitulo Tercero de este titulo de la iniciativa
esta destinado a regular la eficacia del acto administrativo, mientras
que el Capitulo Cuarto establece |as causas de extincion del mismo, el
Titulo Tercero y sus 11 capitulos regula lo relativo al procedimiento
administrativo, cuyas bases minimas deben observarse en la
formacion del acto administrativo, de ahi, que el Capitule Primero,
establece las generalidades del procedimiento como formas de
iniciarse, la obligacién de que las autoridades administrativas no
podran exigir més formalidades que las expresamente previstas en la
ley. Los requisitos de la solicitudes de los particulares |a obligacién de
las autondades para decepcionar toda promocién de los particulares
entre, otros aspectos. El Capitulo Segundo determina lo relativo a
plazos para resolver, instituyéndose la negativa ficta, ante la falta de
respuesta de una autoridad en el plazo que la ley establece. El
Capitulo Tercero establece el caracter y personalidad de los
particulares que intervengan en un procedimiento administrativo. El
Capitulo Cuarto se refiere a la ley de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los servidores pdblicos que conozcan el asunto de
que se trate. El Capitulo Quinto establece términos y plazas aplicables
y procedimiento administrativo. El Capitulo Sexto determina la forma y
terminos en las autoridades, dardn acceso a los particulares al
expedients. El Capitulo Sexto establece lo relative a las notificaciones
que se deriven del procedimiento administrativo. El Capitulo Octavo
establece el derecho de los afectados para impugnacién de las
notificaciones cuando [as mismas no se apeguen a lo que establece |a
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ley. El Capitulo Noveno determina los términos en que se dara inicio
un procedimiento administrativo a partir de los de los escritos gque
presenten los particulares. El Capitulo Décimo regula la sustanciacion
del procedimiento administrativo, y finalmente el Capitulo Décimo
Primero establece las diversas formas en que la autoridad puede
realizar la terminacion del procedimiento. El Titulo Cuarto denominado
de los Actos de Verificacion y Medidas de Seguridad, estd destinado
en su Capitulo Primero a regular los actos de verificacion por parte de
las autoridades administrativas, respecto del cumplimiento de las
disposiciones administrativas, y su Capitulo Segundo establece la
posibilidad de que las autoridades establezcan medidas de seguridad,
como forma de proteccion de los particulares, derivadas de los actos
de verificacidn, El Titulo Quinto denominado De Las Infracciones y
Sanciones Administrativas, integrado por un Capitulo Unico establece
las diversas sanciones que podran ser establecidas en las leyes
administrativas correspondientes, asi como la forma vy términos en que
podran interponerse por infraccion a dichas leyes. Finalmente el Titulo
Sexto denominado Del Recurso de Revisidn, contenido un Capitulo
Unico establece y regula el medio de defensa de que los particulares
podran hacer valer cuando se van afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas, que pongan fin
procedimiento  administrativo, a una instancia o resuelvan un
expedients, podran interponer el recurso de revision o cuando
proceda intentar la via jurisdiccional que corresponda. En lo que
respecta a los Transitorios, estos se destinan a establecer inicio de
vigencia de la ley, abrogacion de la vigente, asi como los diversos
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recursos administrativos de las diferentes leyes adminisirativas,
bandas de goblerno municipal, decretos, acuerdos, reglamentos y
demas disposiciones de caracter administrativo en las materias
reguladas por estos ordenamientos, estableciendo la salvedad
correspondiente para las procedimientos en tramite. Reitero a
ustedes, ciudadanos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, la seguridad de mi consideracion, atenta y distinguida
Tlaxcala de Xicohténcatl a 30 de mayo de 2023. Atentamente,
Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala vy
Representante del Partido Alianza Ciudadana; y segura estoy de que
podemos sacar conjuntamente unidos esta ley, que no solamente
beneficia a la ciudadania tlaxcalteca, sino que le da transparencia, le
da también eficacia y le da un rumbo en donde las personas puedan
hacer sus actos administralivos, obviamente con una resolucitn
adecuada y que sea en bien de la sociedad tlaxcalteca, es Cuanto
Ciudadano Presidente; durante la lectura con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asume la Presidencia la Diputada Maribel Ledn Cruz; Presidenta
dice, de [a iniciativa dada a conocer, fimese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen comespondiente. = < - c o c e oo oo oo

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Bladimir Zainos Flores, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
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adiciona el Capitulo V denominado “De la Alerta de Atencion
Focalizada para la Atencidn de Nifas, Nifios y Adolescentes” con
los articulos 127 Bis, 127 Ter, 127 Quater, 127 Quinquies, 127
Sexies y 127 Septies, al Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala;
enseguida el Diputado Bladimir Zainos Flores dice, gracias Diputada,
con el permiso de la mesa directiva, HONORABLE ASAMBLEA. El
que suscribe, Diputade Bladimir Zainos Flores, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccidn I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 3,
5 fraccion |, 9 fraccidn Il y 10 apartado A, de la Ley Orgénica del
Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion y, en su
caso, aprobacion de esta Scberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO V AL TITULO SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHDS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA, lo anterior conforme a la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. “Nifias, niflos y adolescenfes tienen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.” Articulo 46. De |la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentas
(LGDNNA). La violencia contra |as nifias, nifios y adolescentes, ha
aumentado en los dltimos afios en la Entidad, debido a diversos
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factores, tales como la pandemia, desigualdad, falta de informacién,
negligencia, uso de alcohol y drogas, entre otros. La violencia contra
las nifias, nifos y adolescentes, incluye todas las formas de agresién
ejercidas contra los mencres de 18 afos, como lo son la viclencia
fisica, sexual y emocional, asi como el abandono y la explotacién en
trabajos forzados. Todas estas agresiones pueden ser infligidas por
sus padres, sus compaferos, sus parejas u otras personas. El
maltrato infantil es un problema mundial que puede tener lugar en los
hogares o en las comunidades de los infantes, esto acarrea graves
consecuencias gue arrastran toda la vida. La Organizacion Mundial de
la Salud informd que, hasta junio de 2020, una de cada cinco mujeres
y uno de cada 13 hombres declararon haber sufrido abusos sexuales
durante la infancia, La viclencia puede comenzar entre los grupos de
edad mas |Gvenes, luego escalar y continuar hasta la edad aduita. Se
estima que cuatro de cada diez menores de edad son victimas de
delito o maltrato. Mientras que cada afio mueren por homicidio 40,150
menores de 18 afios. Se trata casi con toda seguridad de una
subestimacion de la verdadera magnitud del problema, pues una
importante proporcion de las muertes debidas al maltrato infantil es
atribuida erroneamente a caidas, quemaduras, ahogamiento u otras
causas. La violencia tiene graves consecuencias para la salud y el
bienestar de los menores de edad y sus comunidades, Las victimas
puaden presentar sintomas como bajo rendimiento escolar, violencia
con otros menores, en algunos casos presentan enuresis, baja
autoestima, aislamiento, dificultades en la atencién, ansiedad, retraso
del lenguaje, depresion, alteraciones del suefio y de la alimentacion, o
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incluso puede resultar en la muerte. Este problema también contribuye
a las desigualdades en la educacion. Los nifios que en la infancia han
sufrido algdn tipo de violencia tienen un 13% mas de probabilidades
de no acabar la escolaridad, al igual que tienen mas dificultad para
encontrar y mantaner un amplea y tiensn mayor probabilidad de ser
victimas o autores de agresiones interpersonales o auto infligidas en
una etapa posterior de su vida, con lo cual pueden afectar a la
generacion siguiente. Seglin una revision global, se estima gue el
58% de las nifias y los nifios en América Latina y el 32% de los
estudiantes en America del Norte sufneron abuso fisico, sexual o
emocional en el Uimo afio. En México, de acuerdo con datos
oficlales, cada dia 7 nifias, nifios o adolescentes son asesinados
diariamente, Tan solo en 2020 hubo 1,088 homicidios dolosos a nifias
y nifios. Por ofro lado, los datos del INEGI revelaron que en el 2021 la
manera en la que mas fueron agredidos los menores de edad fue
psicoldgica con 37 .8 por ciento; seguida de la sexual, 29.6 por ciento;
y fisica, 26.3 por ciento. Ademas, en ese penodo se registraron mil
427 asesinatos de menores; y hubo 373 mil 661 nacimientos de
madres adolescentes, de ellas ocho mil B76 fueron menores de 14
afios. Para 2022, tan solo en el primer trimestre se registraron 595
homicidios de nifias y nifios y un aumento del 83.52% de reportes de
viclencia familiar con respecto del afio 2015 (233, 978 en total), esto
sin contar los multiples casocs que no son identificados ni denunciados.
Por lo que respecta a nuestra entidad, de acuerdo a informacién
oficial, en Tlaxcala hay 370 mil nifas, nifics y adolescentes, de los
cuales se estima que 14 mil estdn en posible situacion de
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vulnerabilidad. Esta informacién da cuenta de que hay una fuerte
necesidad de trabajar para construir entornos mas seguros para las
nifas, nifios y adolescentes. La violencia se puede prevenir, sin
embargo, esto requiere un enfoque multisectorial que aborde los
determinantes sociales de la violencia. Hay oportunidades para
intervenir temprano y asi reducir la carga de la violencia en la Regidn,
por ejemplo, integrara la prevencion de la violencia en esfuerzos mas
amplios para mejorar la salud y el bienestar de las nifias v los nifios o
adolescentes. Muestro deber es establecer mecanismos normmativos
que permitan al Sistema Integral de Proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, generar una politica piblica que, en base a los
Derechos Humanos previstos en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales y en las demds leyes aplicables, esenciaimente en la
Convencion sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
garanticen su acceso a una vida libre de violencia. Una alerta de
atencion focalizada nos permitira identificar los casos no registrados
oficialmente de nifias, nifios v adolescentes, que sufran situaciones de
peligro ¥ viclencia, que los municipios refuercen sus estrateglas y que
tedos actuemos con celendad; asimismo, se podran brindar servicios
gratuitos de atencion medica y psicologica, crear campafas en donde
se concientice a la poblacidn de la repercusion que tiene el atentar
con la nifiez, proporcionar a la comunidad ndmeros telefonicos para
poder realizar denuncias y reportes andnimos, impartir cursos de
capacitacion para deteccion de problemas psicoemocionales y educar
a la sociedad en general. La propuesta que presento a ésta Soberania
es con el fin de que los infantes tlaxcaltecas puedan vivir una vida en
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paz, sin violencia. La presente iniciativa va a permitir que se pueda
actuar de manera inmediata y que se reduzca la tasa de incidencia de
nifas, niflos y adolescentes afectados, El implementar acciones de
prevencion, medidas interinstitucionales de emergencia en cualguier
zona geografica que asi lo requiera, servird para que los Poderes,
autoridades y organizaciones de la sociedad civil, coadyuven con el fin
de enfrentar las situaciones y a su vez, evitar que sigan sucediando.
Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania la siguientz Iniciativa con: PROYECTO DE
DECRETO. UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccién Il y 10
apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, SE ADICIONA EL CAPITULO V DENOMINADO “DE LA
ALERTA DE ATENCION FOCALIZADA PARA LA ATENCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES" CON LOS ARTICULOS 127
BIS, 127 TER, 127, QUATER, 127, QUINQUIES, 127 SEXIES Y 127
SEPTIES, AL TiTULO SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE LA MANERA SIGUIENTE: CAPITULO V. DE LA
ALERTA DE ATENCION FOCALIZADA PARA LA ATENCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Articulo 127 BIS. Se denomina
de la Alerta de Atencion Focalizada para la atencion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al mecanismo por el cual se implementan medidas
interinsfitucionales de emergencia enfocadas en una zona geografica
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determinada, para: | |dentificar los casos no registrados de nifas,
ninos y adolescentes que sufren algin tipo de violencia y que
requieren atencion urgente, en términcs de esta ley; Il Incidir, de la
manera mas rapida posible, en la disminucién de las actitudes
violentas por parte de los padres, madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia de nifias, nifios y adolescentes, respetando su
derecho a la parentalidad asistida; lll. Permitir a las familias el rapido
acceso a servicios gratuitos por parte de Instituciones Publicas, gue
permitan superar la situacion de violencia en que vivan y sus efectos
en las nifas, nifios y adolescentes; y IV, Promover de forma intensiva
entre las familias y la comunidad de la zona en que se declare la
alerta, el conocimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; los tipos de viclencia y sus consecuencias; los servicios
anonimos de denuncia o reporte y la oferta de servicios legales,
medicos, psicologicos, educativos, capacitacion para el trabajo y
cualguier otro que, de manera gratuita o a bajo costo, ofrezcan las
autoridades estatales y municipales. Articulo 127 TER. La Alerta de
Atencion Focalizada para Nifas, Nifos y Adolescentes se activara en
los siguientes casos: | Cuando se observe el incremento
desproporcionado de delitos del fuero comin contra la vida, la
libertad, seguridad & integndad de las nifias, nifios y adolescentes, en
un area geografica determinada; y Il. Cuando de la informacion
obtenida a traves de Instituciones plblicas o privadas, estatales o
municipales, en materia de salud, educacién, seguridad plblica,
procuracion e imparticion de justicla, se aprecian indicios de posibla
vulneracion exponencial a los derechos de las nifias, nifios vy

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



Ll CONGRESO DEL ESTADC LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAXCALA

- - LXIV LEGISLATURA
ILAXCALA

21

adolescentes en un area geografica determinada, Correspondera a la
Procuraduria para la Proteccion de Mifas, Nifios y Adolescentes del
Estado, solicitar al Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes su opinidn para la emision
de la alerta. La solicitud puede ser de oficio o a peficién de uno o mas
Sistemas Municipales, presentadas ante la Procuraduria para Ila
Proteccion. Las organizaciones de la sociedad civil participaran en el
proceso de emision, ejecucion y evaluacién de las alertas en los
terminos que para tal efecto se sefialen. Las organizaciones de la
sociedad civil cuya actividad se relacione con la proteccidn de los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes, podrdn de manera
fundada y motivada, solictar a los Sistemas Municipales que
presenten solicitud de emision de alerta ante la Procuraduria para la
Proteccién. Articulo 127 QUATER. El Sistema Estatal de Proteccian
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, dispondra la
formacion de una comisidn permanente encargada de recibir las
solicitudes para la emision de la Alerta de Atencion Focalizada para
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual sesionara con caracter urgente
una vez recibida la solicitud. Cuando el Sistema Estatal de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes emita una
opinidn favorable para la emisién de la Alerta de Atencidn Focalizada
para Nifias, Nifios y Adolescentes, hara una propuesta de contenido y
alcance de la alerta, segun los Ilneamientos y criterios
cormespondientes, fodo lo cual se haréa del conocimiento de la
Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, quien a su vez remitira la solicitud junto con la opinion v la
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propuesta de alcance y contenido de la alerta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que emita el acuerdo que contenga la
declaratoria de Alerta de Atencion Focalizada para Nifas, Nifios y
Adolescentes. Articulo 127 QUINQUIES. Seran parte de la
Declaratoria de Alerta de Atencidén Focalizada para Nifas, Nifios y
Adolescentes, de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes
acciones interinstifucionales: . Sesiones permanentes del El Sisterna
Estatal de Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
y del Sistema Municipal correspondiente; Il. Establecimiento de una
estrategia de aplicacién especifica para el area objeto de la
declaratoria, ajustada a la realidad socioecondmica de la zona, con la
colaboracion del Sistema Estatal y el Sistema Municipal
correspondiente, lll. Incremento en la oferta de servicios de salud
gratuitos, incluidos los de salud mental; IV. Servicios andnimos de
denuncia, de facil acceso para nifas, nifos y adolescentes;
concientizacion a las nifias, nifios y adolescentes de los medios de
queja o reporte, segun el caso, ante Organismos Autdnomos y
Autoridades Administrativas; V. Reforzamiento de las defensorias
municipales correspondientes a través de recursos presupuestales,
humanos y materiales, en tanto persista la alerta: V1. Implementacion
de mecanismos de parentalidad asistida y de la Escuela para padres,
madres y quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia de nifias, nifios
y adolescentes, en la zona donde se implemente la alerta: VI
Capacitacion dirigida a la poblacion de la zona, en materia de
prevencion y deteccién de problemas psicoemocionales en nifias,
nifios y adolescentes, asi como la prevencion de delitos; y VIII.
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Convocatoria a organizacionas de la sociedad civil para participar en
la implementacion de estrategias en la evaluacion de resultados. La
Alerta de Atencién Focalizada para Nifas, Nifies y Adolescentes
sefialara las dependencias de la Administracion Plblica, asi como los
Organismos Autonomos y Poderes del Estado cuya intervencion sea
requenda. El Reglamento Interno del Sisterna Estatal de Proteccion de
los Derechos de Nifias, MNifos y Adolescentes sefialard los
lineamientos y criterios que deban tomarse en cuenta para establecer
el contenido y alcance de las alertas que se emitan. El Ejecutivo del
Estado quedara facultado para celebrar los convenios necesarios con
los poderes Legislativo y Judicial, asi como las instancias federales
que s& consideren necesanas, para la aplicacion de las acciones
derivadas de las Alertas. Articulo 127 SEXIES. El Ejecutivo del
Estado hara publicos los resultados de la evaluacion de la aplicacion
de la alerta en un plazo que exceda los 30 dias habiles posteriores a
la terminacion de la Alerta. La Alerta se podrd dar por terminada
cuando, de acuerdo con la informacion disponible. se pueda observar
la disminucion de los indicadores que provocaron la alerta, derivado
de la aplicacion de las acciones contenidas en la misma y, cuando
esto no sea posible, se podra dar por terminada cuando se cubra la
totalidad de acciones o actividades programadas dentro de la
estrategia contenida en la Alerta. Articulo 127 SEPTIES. Para efaectos
de éste Capitulo y para el desarrollo de sus atribuciones en relacion
con la Alerta de Atencion Focalizada para Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, podra requerir a todos los entes piblicos y
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privados del Estado la informacion de que dispongan y gue se
encuentre relacionada con la Alerta sefialada en éste Capitulo,
atendiendo en todo momento lo sefialado en la legislacién
correspondiente para el manejo de datos personales e informacion
plblica. TRANSITORIOS. ARTICULQO PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobiermno del Estado. ARTICULD SEGUNDO. E! Sistema
Estatal de Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes
¥ la Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Niflos v Adolescentes
del Estado, asi como los Sistemas Municipales de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, deberan realizar las
maodificaciones necesarias a sus Reglamentos Internos en un plazo
gue no exceda los noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. ARTICULO TERCERO. Las
disposiciones reglamentarias adicionales, derivadas de éste Decreto
que resulten necesarias para su aplicacion, deberan ser expedidas
por &l Ejecutivo Estatal o la dependencia que en su caso comesponda,
en un plazo no mayor a los noventa dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto. ARTICULDO CUARTO.
Las erogaciones que con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se deban realizar, se hardn con cargo al Presupuesto del
Ejercicio Fiscal comespondiente. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
¥ Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los weinticinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Calle Ignacio Allende #31, Contro, 80000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 246 6B2 31 33



COMNGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAMCALA
LY LEGIZLATURA

TLAXCALA
25

DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES, INTEGRANTE DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, es cuanto Diputada Vicepresidenta; Presidenta dice, de
la iniciativa dada a conocer, Wrmese a las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Mifios y
Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
comespondiente; enseguida asume la Presidencia el Diputado
Bladimir Zainos Flores. === - cc o e e e e el

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Blanca Aguila Lima, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide
la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Blanca Aguila Lima dice, buenos dias a todas y a todos,
con el permiso de la mesa directiva, saludos a los medios de
comunicacién que nos acompafa y a toda la ciudadania que nos
sigue esta transmision, compafieras y compafieros diputados y
diputadas integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la que suscribe,
DIP. BLANCA AGUILA LIMA, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 45, 46 fraccién |, 47 y 54 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 8 fraccion |,
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10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 114, 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permitc someter a consideracion de este cuerpo
colegiado la presente Iniciativa con Proyecto de Ley, por el que se
expide la LEY DE GOBIERNO DIGITAL PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, de conformidad con la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. Los constantes avances tecnolégicos que han surgido en
las dos Ultimas decadas han exigido gue los Gobiernos mejoren sus
politicas e infraestructuras gubernamentales para poder mejorar la
calidad en la prestacién de los servicios como entes publicos. Las
iniciativas respecto a Gobiernos Digitales han madurado y han tenido
resultados que han sido objeto de estudio, por lo que estas politicas
que introducen la tecnologia a los procedimientos gubernamentales se
han consclidade de manera significativa, teniendo programas de
tecnologias que mejoran las estructuras y la realizacion de los
objetivos en las entidades publicas, La gestion de la informacion vy el
conocimiento a través de politicas poblicas que implementan
herramientas digitales, tienen ventajas competitivas que se traducen a
un mejor cumplimiento de trabajos y solicitudes que la ciudadania
constantemente presenta. El Gobiermno Digital tiene el fin primordial de
aumentar el desempefio de las funciones de la administracidn plblica,
por lo que es indispensable utilizar herramientas que adapten
soluciones a requisitos Unicos, es por eso, que este Proyecto de Ley
establece una arquitectura gubemamental digital que seran los
lineamientos que establecen el disefic de la estructura de hardware,
software y redes de telecomunicaciones; lo que abonara a que los
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protocolos de toma de decisiones se eficienticen y que la priorizacion
en proyectos de inversion de tecnologias de la informacidn tengan
como resultado trabajos gubernamentales que transformen y agilicen
las relaciones del Gobierno con los ciudadanos de manera
iransparente, accesible, inclusiva, responsable y efectiva. ¥ es que tal
como Johanna Pimento, investigadora del Institute Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset (IUIOG) en Espafa, agrupa al Gobierno
Digital en tres pilares; el primero, confianza, mismo que surge de la
transparencia gue los actos gubemamentales sostienen a través de la
publicacion de sus actos como sujetos obligados en sus distintas
plataformas de informacién pdblica; el segundo, lo explica como
inteligencia, ya que las herramientas digitales eficientizan la toma de
decisiones a partir de los datos que recopilan y mismos que resultan
en disefio de politicas que agilizan el actuar de la administracion
publica en todos sus blogues; y por dltimo, bienestar, los actos que el
gobierno realiza a través de tecnologias, provocan que los ciudadanos
tengan un mejor sernvicio, que el gobiemo pueda tener misiones y
objetivos que cumpla de manera positiva y sin duda, le otorga un valor
publico a todo lo que realiza. Por lo que este Proyecto de Ley
introduce la Plataforma Tecnoldgica Transversal, que sera agquella gque
sera empleada en varias areas de la estruclura organizacional de los
Organos del Estado, sin la necesidad de modificaria para cada una de
gllas, teniendo uso accesible de las herramientas que la Plataforma
ofrezca, ya que sera clara y sencilla en las interfaces de accion entre
el usuario y el sistema informatico. Los trdmites y servicios que en el
Estado de Tlaxcala se brindan, suelen ser desactualizados, muestra
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de esto, es el pago en efectivo y la constante peticion de
comprobantes de pago, generando desconocimiento de los requisitos,
costos y liempos, ya que solo el funcionario pablico los gestiona y
conoce, favoreciendo asi la concurrencia de la comupcion de
veantanilla, que es aquella que surge de la necesidad de los
ciudadanos de obtener un servicio pdblico gue estan en funcidn de
servidores publicos que pueden pedir o aceptar dinero a cambio de
otorgar el beneficio que se solicita, esto ocurre en su mayoria por la
falta de informacion, el empoderamiento de los servidores plblicos y
las ausencias de mecanismos de control, y aungue la corrupcién de
ventanilla puede observarse como acto de bajo costo, la realidad es
que su continda repeticion en todo el Estado, genera desconfianza y
una menor recaudacion fiscal. Una de las maximas ventajas que
ofrece el Gobierno Digital, es la reduccion de costos en sus
operaciones gubernamentales, el incremeanto de la recaudacion fiscal
y la disminucion de la comupcion de ventanilla, esto a través de
nuevas politicas y metodologias digitales que desarrollan un valor
plblico para las entidades gubemamentales, valor que se traduce en
la confianza que los ciudadanos tendran al realizar operacionss con el
Estado. mismas gue al ser transparentes, agiles y rapidas, podran ser
realizadas de manera constante por la wviabilidad, teniendo como
resultado una recaudacidn fiscal mayor a la que se obtiene mediante
el sistema tradicional de actuacion piablica. Todo esto en conjunto con
la mejora regulatoria, politica publica que consiste en establecer los
principios y bases a los que deberan sujetarse las dependencias y
entidades de |a administracién piblica estatal y municipal; entre mas
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haya coordinacidn de politicas pablicas para la mejora regulatoria e
innovacion a través de un Gobierno Digital, la prevencion de la
cormupcion sera un mecanismo claro. Legitimar las acciones
gubemamentales debe ser prioritario para obtener una participacion
ciudadana sana y de manera consecuente, que tengan la confianza y
seguridad de acceder a los trémites plblicos. Si bien es cierto que ya
existe un Registro Estatal de Tramites y Servicios que la Ley de
Mejora Regulatonia para el Estado de Tlaxcala v sus Municipios preve,
esta Ley priorizara que se ofrezcan de manera digital, lo cual
sucedera a través de los Portales Transaccionales gue las
Dependencias tendran, mismos gque podran ser utilizados por sus
usuarios, quienas seran personas fisicas o morales. Este Proyecto de
Ley realza la importancia de la Mejora Regulatoria para una estrategia
clara de Innovacion, por lo gque establece la existencia de una
Comisidn, misma que tendra por Secretario Ejecutivo a la persona
titular de la Comision Estatal de la Mejora Regulatoria de Tlaxcala, ia
cual estara directamente ligada a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado, la cual tendra que almacenar y custodiar
por diez afios los documentos v datos otorgados por los usuarios a
traves de los portales que se establezcan por parte de los {jlgan&s del
Estado, wvelando siempre por la proteccién de los mismos;
implementar &l RUUA (Registro Unico de Usuarios Acreditados), en
coordinacién con la Comisién, aplicando las politicas y principios
establecidos en esta Ley y en los ordenamientos juridicos aplicables
en la matena. Es de maxima importancia recalcar que este Proyecto
de Ley contermpla la confidencialidad del tratamiento de informacion
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que se genere, esto en conformidad en lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Tlaxcala, por la necesidad indispensable de disponer
adecuados niveles de seguridad en la implementacion y utilizacion de
los medios electrdnicos que estaran sujetos de esta Ley, por lo que s&
exigira, el mismo nivel de garantias y seguridad que se requiere para
la utilizacion de medios no electronicos en la actividad administrativa,
por lol que resulta necesario que en la Comision de Gobierno Digital
gue esta Ley preve, esté como vocal una persona representante del
Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, generando asi una seguridad
necesaria que podra ayudar a la simplficacién administrativa, que se
traducira en la reduccidon importante de los tiempos y plazos de los
procadimientos administrativos ante los Organos del Estado. Tlaxcala
como Entidad Federativa de un Pais Desamollado, vive una madurez
en las tecnologias digitales, marcando asi un cambio de paradigma
gubernamental que exige una transicién a un Gobierno Digital que se
traduzca en innovacidn, implementacion de proyectos innovadoras y
estrategias de modemizacion que el Gobiemo Estatal desarrolle para
otorgarle valor piblico a sus actuaciones e instituciones, Generando
un ecosistema constituido por los actores estatales, organizaciones no
gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos y personas
encargadas de la produccion y acceso a los datos, servicios vy
contenidos a través de interacciones con el gobierno, por lo que
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resulta en un compromiso firme de fortalecer los mecanismos que
permitan  acluaciones administrativas eficaces, transparentes,
procesaimente econdmicas, que capluren una mayor recaudacion
fiscal y por lo anteriormente expuesto, fundado, motivado vy justificado
someto a3 consideracidn del Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala la siguiente iniciativa con proyecto de Ley, por la que se crea
la LEY DE GOBIERNO DIGITAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
La presente Ley es de orden plblico, interés social y observancia
general en el Estado de Tlaxcala, reglamentaria del Articulo 6° parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
fiene por objeto: I. Fomentar y consolidar en los Organos del Estado,
el uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, a fin de consolidar un Gobierno Digital
para una mayor integracion y desamollc de la sociedad; y Il
Establecer las instancias e instrumentos mediante los cuales los
Organos del Estado regularan el uso y aprovechamiento estratégico
de las tecnologias de la informacién, para mejorar la relacion de éstos
con los particulares, aumentar |a eficacia y eficiencia de su gestion,
asi como de los servicios que prestan e incrementar la transparencia y
la participacion ciudadana., Las disposiciones contenidas en la
presente Ley, se aplicaran con independencia de las normas relativas
a la formalizacién, validez y la eficacia de otros actos juridicos que
requieran firma autografa. Para lo que quedaran sujetos a la
aplicacion de la presente Ley: |. En el &mbito del Ejecutivo del Estado:
a) Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal
centralizada y descentralizada; y b) Las coordinaciones, unidades de
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asesoria y apoyo técnico, directamente adscritas al Ejecutivo del
Estado; Il. En el ambito de los Ayuntamientos: a) Las dependencias y
sus organismos publicos descentralizados, asi como las presidencias
de comunidad; lll. El Poder Judicial del Estado; IV. El Poder
Legislativo del Estado; V. Los drganos auténomos previstos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y en las
leyes estatales respectivas; y VI. Los particulares que decidan utilizar
los medios electronicos ante los érganos del Estado. Las autoridades
y los organos antes sefialados realizaran, de manera coordinada y
concurrente, en el ambito de su competencia, las acciones de
fomento, planeacion, regulacién, control, y vigilancia relativas al uso y
aprovechamiento estrategico de las tecnologias de la infermacion.
Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los drganos del
Estado podran suscribir convenios de colaboracion, coordinacion,
concertacién o asociacion con autoridades federales, de otros Estados
o municipales, asi como con los sectores social, privado y académico,
segun corresponda, en materia de uso y aprovechamiento estratégico
de las tecnologias de la informacién. Quedan exceptuados de la
aplicacion de esta Ley: |. Los actos de autoridad para los cuales las
leyes y demas disposiciones juridicas exijan o requieran
exclusivamente la firma autdgrafa de manera expresa; y Il. Los actos
gue una disposicion juridica exija una formalidad gue no sea
susceptible de cumplirse por los medios sefialados o requieran la
concurrencia personal de los servidores publicos. Es importante
recalcar que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos
auténomos previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Tlaxcala y en las leyes estatales respectivas, aplicaran
las disposiciones establecidas en la presente Ley por conducto de las
dependencias, entidades o unidades administrativas que determinen,
en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sujetandose a sus propias instancias y procadimientos de control. La
Ley de Gobierno Digital Para el Estado de Tlaxcala contiene ocho
titulos, el Titulo Primere nombrado como Discusiones Preliminares,
alberga en sus dos capitulos los principales rectores de |la presente
ley; fraccion Il el Titulo Segundo denominado De las Instancias Para
la Conduccion y Coordinacion de la Politica Para el Desamollo del
Gobierno Digital, contienen sus dos ditimos capitulos la creacion de la
Comisidn de Gobierno Digital del Estado de Tlaxcala, misma que sera
una instancia encargada de proponer, promover, disefiar, estimular,
recomendar, facilitar y aprobar las politicas programadas, soluciones
instrumentos y medidas en materia de gobierno digital, en el ambito
del Estado de Tlaxcala a través del uso y aprovechamiento estratégico
de las tecnologias de la informacion, estableciendo asi las
atribucionas y la relacidon directa gue tendrd en esta comision la
Secretaria de Finanzas y Administracion por ser el eje rector de la
mejora regulatona en el estado. Fraccion [Il, ef Titule Tercero citado
“De los Instrumentos del Gobiermo Digital®, mismo gue contienen sus
cuaftro capitulos los lineamientos que el programa estratégico de
Gobierno Digital, debera contener para una aplicacion conducente en
las politicas y acciones que los drganos del Estado deberdn impulsar
a través del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién. El Tiulo Cuarto designado como “De las Atrbuciones
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Para el Desarrollo del Gobierno Digital” rigen sus dos capitulos las
materias de gobierno digital que los drganos del Estado tendrén a su
cargo y asi mismo las designaciones que los ayuntamientos tendran
que hacer para que exista el fomento, uso y aprovechamiento
estrateégico de las tecnologias de la informacidn para un correcto
impulso del Gobierno Digital. Quinto, el Titulo Quinte con nombre *De
la Firma Electrénica” a través de sus tres capitulos, regulara la forma
en como se garantizara la seguridad, integridad y eficacia en el uso de
las firmas electronicas. Fraccion sexta, el Tiulo Sexto fitulado “De los
Derechos de las Personas a Relacionarse con los Organos del
Estado”, a través del Gobierno Digital en su Capitulo Unico estipula a
lo que las personas fisicas y morales tendran derecho, todo esto en
relacion con los organcs del Estado. Fraccion séptima, el Titulo
Séptimo denominado como “Seguridad y Proteccion de Datos
Personales’ con Capitulo Unico que tendrd por finalidad el
cumplimiento de la proteccion fisica y logica por los érganos del
estado que resguardan datos personales. Capitulo octavo, el Titulo
Octavo, siendo el dltimo, regula la responsabilidades y sanciones que
los servidores publicos tendran por infringir las disposiciones de esta
ley, mismos que seran sancionados conforme lo determine la ley de
responsabilidades de los servidores plblicos para el Estado de
Tlaxcala, siendo causales de responsabilidad administrativa para los
drganos del Estado, todas las omigiones o incumplimiento de los
supuestos que se establezcan en el Capitulo Unico de este titulo,
siendo los articulos fransitorios de la presente ley en mencion los
siguientes: TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. La presente Ley
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entrara en vigor a los sesenta dias habiles posteriores a la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presents Decreto. ARTICULO TERCERO. Para efecto de los tramites
y servicios, los Organos del Estado estaran obligados a colocar en los
Portales Transaccionales, dichas gestiones en los sitios antes
mencionados en un plazo no mayor a dos afios a partir del dia en que
entre en vigor la presente Ley. ARTICULO CUARTO. Las
disposiciones legales y administrativas expedidas en la materia
regulada por esta Ley, vigentes al momento de la publicacion de la
misma, seguiran vigentes en lo que no se opongan al presente
decreto, hasta en tanto se expidan las que deban sustituiras.
ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo Estatal deberd presentar a
consideracion de |la Comisidn para su aprobacion y publicacién el
reglamento de esta Ley, dentro de los sesenta dias habiles siguientes
a la entrada en vigor de la misma. ARTICULO SEXTO. Las facultades
que de conformidad con la presente Ley deban ejercer los Organos
del Estado, las llevardn a cabo a través de los Organos o instancias
que correspondan, de conformidad con el dmbito de competencia
respectivo. ARTICULO SEPTIMO. Dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del prezsente ordenamiento, se debera
instalar la Comision de Gobiemno Digital del Estado de Tlaxcala por
convocatoria del Presidente de la misma. ARTICULO OCTAVO.
Dentro de los dos afos siguientes a la publicacién del Reglamento de
esta Ley, los Organos del Estado deberan transformar sus Portales
Informativos actuales en Portales Transaccionales, asi como disponer
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de una versibn digital, en sus Portales Transaccionales, de sus
tramites y servicios presenciales actuales, salvo aquelios que la
Comisién determine. ARTICULO NOVENO. La Comision debera
expedir, dentro de |os sesenla dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las disposiciones que deberén observar los
Organos del Estado, en el disefio y establecimiento de las medidas de
sequridad y de proteccion de los datos personales que proporcionan
los ciudadanos al efectuar trdmites y servicios digitales, mismas que
deberan publicarse en el Perddico Oficial del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO DECIMO. Para que las dependencias establecidas en el
articulo 34 de la presente Ley, sean autoridades certificadoras en el
Estado, se debe celebrar un convenio de colaboracidn entre ellas vy el
Gobiemo del Estado, para efecto de darles tal caracter. ARTICULO
DECIMO PRIMEROQ. A partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley, todos los tramites y servicios que prestan los Organos
del Estado podran ser desahogados de manera electrénica, sin
peruicio de aquellos gue ya se realzaban a través de esa via
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Las erogaciones que deriven de la
aplicacion de esta Ley, estaran sujetas a la suficiencia presupuestal
que apruebe en el Honorable Congreso del Estade. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR Dado en el
Palacio Juarez, Recinto Oficial dal Poder Legisiativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tiaxcala de Xicohténcatl, a
los treinta dias del mes de mayo de dos mil veintitrés,
ATENTAMENTE. DIPUTADA BLANCA AGUILA LIMA, Integrante de
la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



TR g

%_‘— L CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
5

-

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

i lEsy

g™
l..- e
] :
(
"

“pgnat

ar

Institucional, como se observa es un resumen de la ley, misma que
esta iniciativa que esta publicada en la gaceta parlamentaria, es
cuanto Presidente; Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer,
tirnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, si adelante Diputada. En uso de la palabra la
Diputada Blanca Aguila Lima dice, con independencia de que la Ley
permite reclamar esta iniciativa para comision, le solicito atentamente
la turne a mi comision, toda vezr que su conlenide aun siendo
resumen, frata exactamente de la Comisién gque presida A
continuacion el Presidente dice, comentarle lo siguiente, ya hubo una
iniciativa simifar a la gque usted estd presentando y se dio el mismo
procedimiento de turnar a la Comision de Puntos, pero también lo dice
usted claramente esta en su derecho con base en lo que estableca el
articulo 48 en el procedimiento de los dias subsecuentes, para que
usted pueda hacer lo que a bien le comesponda y manifieste respecto
al turno de esta iniciativa Diputada., - -----=cccccmmm oot

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pde al Civdadano Diputade Jorge Caballeroc Roman, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiclona una fraccion Xl al articulo 160 del Codigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municiplos; enseguida &l Diputado
Jorge Caballero Roman dice, buenos dias, gracias, con el permiso de
la mesa, saludo con mucho gusto a mis compaferos diputados,
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diputadas, a los medios de comunicacién y personas que vienen a
visitarnos

Quien suscribe, Diputado Jorge Caballero Roman, en mi cardcter de
integrante del Grupo Parlamentaric de MORENA de la LXIV
Legislatura del Congresc del Estado de Tlaxcala; de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la
Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como 9 fraccién Il y 10 apartado
A, 28 y 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tiaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, asi como por demas disposiciones relativas y aplicables,
someto a consideracion, respetuosaments, del Pleno de esta
soberania ia presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 160 DEL CODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS.
La politica integral de combate a la contaminacién ambiental, se
configura a partir de la implementacion de acciones coordinadas por
parte de los gobiemos, a fin de que, por medic de intervenciones de
caracter piblico y obligatorio, se permita controlar y mitigar aquellas
afectaciones al medio ambiente desde las fuentes generadoras de
contaminantes. Parte fundamental de |a estrategia de control de
fuentes emisoras de contaminantes ambientales, es el de limitar la
circulacion de aguellos vehiculos de combustidn interna, por medio de
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la medicion de sus emisiones, a fin de que, aquel transporte que mas
contamine tenga mayores restricciones en su circulacidn. Los
denominados Programas de Verificacion vehicular, son precisamente,
la politica publica mas desarrollada en materia de restriccion de
emisiones contaminantes generadas por vehiculos, este programa
consiste en el despliegue en el termtorio especifico, de un modelo de
infraestructura tecnologica que mide las emisiones de los vehiculos
para la asignacion de clasificaciones vehiculares de acuerdo a la
cantidad de contaminantes gue genera, socializado por medio de un
sencillo pero eficaz sistema de calcomanias, en funcion de las cuales
se establecen restricciones a la circulacion en ciertos dias de la
semana. Estas instalaciones al ser el principal elementc que hace
posible la implementacién de esta politica publica de control de
emisiones de fuentes méviles, se ha posicionado como una accion
confundente de combate confra la contaminacién atmosférica.
Asimismo, su funcionamiento supone la definicion de una serie de
regulaciones que atienden diferentes aspectos, tanto de armonizacién
de derechos de pariculares, como del de la colectividad, |a
implementacion logistica y la determinacion del pago de derechos
para los gobemados. Asimismo, es preciso sefialar que las directrices
tecnico-operativas que definen tanto la tecnologia a utilizar como las
particulas y contaminantes a medir, y que establecen los umbrales de
emisiones para otorgar a los conductores los diferentes tipes de
calcomanias, se elaboran en el marco de todo un sistema articulado
de creacion de nommas ftécnicas que funciona desde hace
practicamente tres décadas. En este aspecto, esta determinacién no
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correésponde por mera voluntad y decisién a las Entidades
Federativas, sino que es consecuencia del trabajo del Sistema
nacional de normalizacién, misme que encuentra su fundamento en la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn, pero especialmente se
debe a gue su funcionamiento responde, en términos generales, a lo
previsto por tal ley. Este Sistema articulado se encarga de definir v
coordinar la implementacion de las correspondientes normas técnicas
traducidas en texto denominadas Normas Oficiales Mexicanas, las
cuales, se elaboran en el seno de los comités y subcomités de
normalizacion que funcionan de acuerdo a esa ley, con la
participacion de sectores de la sociedad, pero también de las areas
tecnicas del gobierno. En el caso de las Normas Oficiales Mexicanas
que abordan el tema de la politica plblica de control vehicular
respecto de emisionas contaminantes, se trata de normas oficiales de
caracter técnico en las que se definen qué particulas o contaminantes
son medidos y cudles son los umbrales a partir de los cuales
intervienen las restricciones a la circulacidn. El estudio del control de
emisiones de fuentes moviles como componente de la politica de
compate a la contaminacion atmosférica en nuestro pals, revela la
conveniencia de aplicarlas desde el propio texto de las leyen en
materia ambiental, en tanto vehiculos de expresion y de accién de la
autoridad, para el analisis de la implementacion de una politica en
varias dimensiones: En primer término, frente a otros ambitos de
intervencion pablica, las acciones de gobierno en materia de
implementacion de controles de emisiones contaminantes de
vehiculos automotores se debe encaminar a enfrentar Ia
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contaminacion aimosférica y no como mero requisito para ejercer el
derecho de movilidad; en este sentido los Programas de Verificacion
Vehicular en las Entidades Federativas han mostrado claras
transformaciones en la accion publica, Esto se aprecia, por una parte,
en la incorporacion de modalidades especificas de coordinacion entra
la autonidad y los actores privados para su implementacion (por
ejemplo, la operacidn de los centros de verificacion) y, por ofra parte,
en la generalizacién de la practica de circular con la calcomania
relacionada con el control de emisiones de vehiculos, sabedores los
particulares que de no hacerlo, incurririan en una serie de faltas
concurrentes de caracter adminisirative. Los Programas de
Verificacion Vehicular han transitado por la valoracién técnica,
operativa y de especialistas medicambientales mostrando una
aceptacion y clara necesidad de permanencia: incluso estos
programas no han sido exentos de cuestionamientos de caracter legal
cuya determinacién y posteriores ajustes han transitado por
resolucionas de drganos jurisdiccionales quienes, al realizar la labor
de ponderacion del derecho a un medioc ambisnte sano versus el
derecho de toda persona a la movilidad, han definido que existe un
blen superior de caracter colectivo, ambiental, de salud pablica y de
sustentabilidad. Ante los limites naturales de la accién de la autoridad
publica para hacer frente a problemas de complejidad técnica v con
una dimension no desdefiable en términos de su aceptabilidad social,
los gobiernos de las Entidades Federativas has podido superar retos
legales y procesales, al disefiar e implementar distintas modalidades
de accion capaces de generar la estabilizacién de un marco juridico,
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de instituciones administrativas, y el establecimiento de una
infraestructura y unas practicas necesarias para la implementacion de
la politica de control vehicular, Sin embargo, la sola permanencia de
este programa, no garantiza por si solo, la erradicacion de la
contaminacion ambiental por lo que este programa es complementario
¥ sinérgico de la implementacion de acciones de politica pulblica
ambiental, a fin de enfrentar el reto de introducir instrumentos,
modalidades y soluciones innovadoras. El Objetive 13 de la Agenda
de Desarrollo Sostenible consiste en adoptar medidas para combatir
el cambio climatico y sus efectos, tales como que: “...los patrones
climiticos estin cambiando, los niveles del mar estin
aumentando, los eventos climéticos son cada vez més extremos
y las emisiones del gas de efecio invernadero estin ahora en los
niveles mas altos de la historia. 5i no actuamos, la temperatura
media de la superficie del mundo podria aumentar unos 3 grados
centigrados esfe siglo”. Por ello, resulta necesario evaluar de
manera constante el dafio que realizan a la atmosfera los vehiculos
tanto en su papel de responsable de emisiones contaminantes, como
por su rol de sector vulnerable a los efectos del cambio de clima
global, consclidando las correspondientes medidas administrativas y
de gobiemno, para su restriccion. En razén de lo anterior, es claro que
una de las principales alternativas frente al Cambio Climéatico consiste
en la ejecucion de medidas de moderacion emplazadas a la
disminucion de gases y compuestos de efecto invernadero asl como
de medidas de adaptacion que permitan disminuir las vulnerabilidades
de los ecosistemas. El objetivo de la verificacidn vehicular es el
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reducir al maximo las emisiones contaminantes de los vehiculos en
circulacién. Un automdvil con carburador en mal estado mecanico
puede emitir mas del doble de contaminacion y en muchas ocasiones
sus emisiones son wisibles. Especificamente la verificacidn vehicular
es una accion de control de la contaminacién atmosférica, se ejecuta
&N numerosas naciones, principalmente en las ciudades con un gran
nimero de vehiculos y por ende altos indices de contaminacion
atmosférica, diversos paises europeos, los Estados Unidos, Canada,
Japén aplican procedimientos de verificacion vehicular analogos a los
que se implementa en las Entidades Federativas de nuestro pais.
Junto con la implementacion y desarrollo de esta politica pdblica,
deben quedar claros los mecanismos financieros de acceso a este
programa por parie de los particulares, es asi que, con la intencion da
regular el cobro por la prestacion del servicio de plataforma por cada
ceriiiicado aprobatorio emitido por las Unidades de Inspeccion de
Emisiones Contaminantes Vehiculares, se propone la Iniciativa de
Reforma al Codigo Financiero, agregando este nuevo concepto en
cumplimiento del numeral 2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-167-
SEMARNAT-2017, que establece lineamientos y requisitos que
debera cumplir el software requerido en la operacion de las Unidades
de inspeccion del Emisiones Contaminantes Vehiculares. Por lo tanto,
el objeto de la presente Iniciativa consiste en consolidar por medio de
la norma correspondiente, el pago de derechos por concepilo de
implementacion del Programa de Verificacidn Vehicular en el Estado
de Tlaxcala, de caracter armonizado a la legislacion ambiental
correspondiente. De esta forma, se regula de manera clara el cobro
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de derechos por concepto de verficacion vehicular, consolidando su
fuerza legal, administrativa y financiera, al tlempo que se clarifican los
recursos obtenidos por este concepto, mismos que se orientaran al
gasto de contratacion de la plataforma digital del Sistema Estatal de
Varificacion Vehicular y a la integracion de los recursos del Fondo
Estatal de Proteccién al Ambiente. Por lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con: PROYECTO DE DECRETO. UNICO. Se ADICIONA la
fraccion XIl al articulo 160 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue: Subseccion
Sexta. Derechos por los Servicios Prestados por la Secretaria de
Medio Ambiente Articulo 160. Los servicios que proporciona la
Secretaria de Medio Ambiente causaran los respectivos derechos,
mismeos que deberan pagarse de la manera siguiente: I. Dictamen de
ia capacidad de carga Wristica: a. Por la evaluacion y
dictaminacién de la capacidad de carga turistica de los destinos
turisticos que impliguen el aprovechamiento de los recursos
naturales o que generen un impacto en los ecosistemas. 15 UMA
Il. Dictamen para el derribo o poda de arboles y/o arbustos: a. Por
la evaluacion y dictaminacién de la solicitud para el derribo de
arboles ylo arbustos, el cobro sera por cada espécimen o
ejemplar autorizado, 1 UMA b. Por la evaluacion y dictaminacién
de la solicitud para la poda de arboles ylo arbustos, el cobro sera
por cada espécimen o ejemplar autorizado, 0.25 UMA I
Evaluacion de manifestaciones de impacte ambiental: a. Por la
evaluacion de manifestaciones de impacto ambiental por obras y
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actividades puiblicas o privadas que pudieran modificar el
ambiente negativamente, pagaridn los siguientes derechos. |i.
Modalidad Particular, 194 UMA ii. Modalidad Intermedio, 90 UMA
iii. Modalidad Especifica, 22 UMA iv. Estudio de Riesgo, 50 UMA
b. Prérroga al resolutive del manifiesto de impacto ambiental
seglin modalidad: i. Modalidad Particular, B9 UMA ii. Modalidad
Intermedio, 46 UMA iii. Modalidad Especifica, 11.5 iv. Estudio de
Riesgo, 46 UMA IV. Prestacion de servicios derivados del
Programa de Verificacion WVehicular Obligatoria: a. Por el
otorgamiento de concesiones para la operacién de las Unidades
de Inspeccion de Emisiones Contaminantes Vehiculares, 1000
UMA b. Por la revalidacion anual de la concesion para para la
operacion de las Unidades de Inspeccién de Emisiones
Contaminantes Vehiculares (UIECV), se pagaran dentro de los
primeros cuatro meses de cada ano, 352 UMA c. Por la
adquisicion de cada certificado y holograma “1 y 2, que realicen
los concesionarios de las Unidades de Inspeccion de Emisiones
Contaminantes Vehiculares (UIECV), 0.5 UMA d. Por la
adquisicion de cada certificado y holograma cero "0", que
realicen los concesionarios de las Unidades de Inspeccion de
Emisiones Contaminantes Vehiculares (UIECV), 1 UMA e. Por la
adquisicion de cada certificado y holograma doble cero “00", que
realicen los concesionarios de las Unidades de Inspeccién de
Emisiones Contaminantes Vehiculares (UIECV), 2 UMA f. Por
cada reposicion de constancia de verificacién vehicular, 2.5 UMA
gd. Por la autorizacion para cambio de combustién de vehiculos
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automotores de gasolina a gas, 0.5 UMA h. En caso de ser
procedente la autorizacién de solicitudes de excepcion de pago
de multa por verificacion extemporidnea, con base en lo
dispuesto en el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria, 2
UMA i. En caso de ser procedente la entrega de cualquier
constancia de verificacién, prevista en el programa de
verificacion vehicular, de forma administrativa por parte de la
Secretaria, 2.5 UMA j. Por la prestacién del servicio de plataforma
por cada certificado aprobatorio emitido por las Unidades de
Inspeccion de Emisiones Contaminantes Vehiculares (UIECV],
realizando el pago dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la conclusion del mes de la prestacion del servicio, 0.4 UMA V.
Expedicién y la actualizacion de la Licencia Ambiental Estatal,
con vigencia anual: a. Los derechos por la expedicidon de la
licencia se pagaran, de conformidad con la siguiente

clasificacion: b.
P Industria Comercio Servicios MR
I:'IFII.:'H:.'_E ¥ by
Migro 0-30 empleados | 0-5 empleados 0-20 empleados | 24 UMA
Pequeda 31100 empleados | 6-20 empleados 21-50 empleados | B2 UMA |

101 3 500
Mediana - 21-100 empleados 51-13!:.1 jTuleadus 82 UMA,
Lianda 201 empleados en | 101 empleados en | 101 empleados en 152 LMA
| Anelante BURlaNE adeianie

c. Los derechos por la actualizacion de la licencia se pagarian,
de conformidad con la sigulente clasificacidn:

ﬁpu de | Industria [ Comercio | Servicios | Derechos

empresa | apagar
Micra D a 30(0 a 5({0 a 20/11UMA
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empleados | empelados | empleados
Pequeia |31 a 1006 a 20|21 a 50|32 UMA
. empleados | empleados | empleados |
Mediana 101 a 500 [ 21-100 51 a 100 | 47 UMA
. empelados | empleados | empleados |
Grande 501 101 101 72 UMA
empleados | empleados | empleados
Bn en adelante | en
adelante adelante

VI. Por Ia expedicién de la Cédula de Operacién Anual (COA): c.
Por la expedicion de la Cédula de Operacion Anual (COA), 23
UMA d. Por expedicion de la Cédula de Operacion Anual (COA),
tramitada extemporaneamenta, 35 UMA VII. Planes de manejo de
residuos de manejo especial, con vigencia anual: a. Por la
evaluacion de los planes de manejo de residuos de los
generadores que dentro del territorio del Estado deban sujetarse
a los mismos, de conformidad con la normatividad aplicable, 35
UMA Vill. Prestacion de servicios de manejo de residuos solidos
urbanos y de manejo especial por parte de particulares en el
Estado: a. Autorizacion para la prestacion del servicio de
recoleccion y transporte de residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial por parte de particulares, con vigencia anual: i.
Por cada vehiculo utilizado en la prestacién del servicio, sin
cargo a las autoridades competentes, 14 UMA ii. Por cada
vehiculo, cuya capacidad de carga o remolque sea de hasta 3.5
toneladas, utilizado en la prestacion del servicio, 52 UMA iii. Por
cada vehiculo, cuya capacidad de carga o remolque sea de 3.5 a
9 toneladas, utilizado en la prestacion del servicio, 77 UMA iv. Por
cada vehiculo, cuya capacidad de carga o remolque sea mayor a
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9 toneladas, utilizado en la prestaciéon del servicio, 132 UMA v.
Por cada vehiculo con caja compactadora, asi como por cada
tolva o contenedor utilizado en la prestacion de servicios de
manejo de residuos, cuya capacidad sea menor a 8 toneladas,
152 UMA vi. Por cada vehiculo con caja compactadora, asi como
por cada tolva o contenedor utilizado en la prestacién de
servicios de manejo de residuos, cuya capacidad sea mayor a 8
toneladas, 212 UMA b. Autorizacion para el manejo de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, a través de la operacién
de centros de acopio, de compraventa de residuos y/o estaciones
de transferencia, con vigencia anual:, 32 UMA i. 1. La revalidacion
de la autorizacion para el manejo de residuos soélidos urbanos y
de manejo especial, a través de la operacidon de centros de
acopio, de compraventa de residuos ylo estaciones de
transferencia, 10 UMA c¢. Aulorizacion para la presiacion del
servicio de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, con vigencia anual:, 352 UMA i. 1.
Revalidacion de la autorizacién para la prestacion del servicio de
tratamiento y disposicion final de residuos sdélidos urbanos y de
manejo especial, con vigencia anual, 80 UMA IX. Prestacién de
servicios de manejo de residuos solidos urbanos y de manejo
especial por parte de la Secretaria: a. Por la prestacion del
servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, por cada metro cibico, 2 UMA b. La
prestacion del servicio de disposicion final de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial se sujetara a los siguientes

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
fel. 246 6BY 37 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
- i LXIV LEGISLATURA
I LAXCALA

4%

criterios: i. Por cada metro cubico de residuos solidos urbanos,
cuando el servicio se preste directamente a los municipios gue
cuenten con convenio vigente con la Secretaria, 0.25 UMA ii. Por
la disposicion final de cada metro clbico de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, 2 UMA iii. Por la disposicidn final
de cada metro clbico de lodos, de proceso ylo residuales, 2.5
UMA X. Registro de prestadores de servicios en materia
ambiental, con vigencia anual: a. Por el otorgamiento de registro
a los prestadores de servicios en materia de proteccion,
consarvacion y restauracion ambiental, 35 UMA b. Por el
otorgamiento de registro a los prestadores de servicios turisticos
que impliguen el aprovechamiento de los recursos naturales o
que generen un impacto en los ecosistemas, 35 UMA c¢. Por el
otorgamiento de registro a los prestadores de servicios en
materla de Iimpacto ambiental, estudios de riesgo y dafio
ambiental, 35 UMA d. Por el otorgamiento de registro a los
prestadores de servicios relacionados con la prestacion del
servicio de verificacion vehicular obligatoria: i. A los prestadores
de servicios en las especialidades de mantenimiento preventivo y
correctivo, equipos analizadores de gas y sistemas de video
vigilancia, entre otros, 52 UMA ii. A los prestadores de servicios
en la especialidad de calibracion de equipos analizadores de
gases o de curva de calibracion, 52 UMA e. Por el otorgamiento
de registro a los prestadores de servicios ambientales en materia
de gestion y manejo de residuos, 35 UMA XI. Registro de
empresas acreditadas como Instituciones Ambientalmente
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Responsables, con vigencia anual: a. Por el otorgamiento de
registro de empresas acreditadas como Instituciones
Ambientalmente Responsables, 16 UMA Xll. Expedicion de copias
certificadas: a. Por hasta 10 fojas de coplas certificadas, 1 UMA
b. Por cada foja adicional de copias certificadas, después de las
primeras 10, 0.5 UMA. ARTICULOS TRANSITORIOS. PRIMERO. EI
presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. SEGUNDO.
Se derogan todas |las disposiciones que sean contrarias al presente
Decretc, TERCERO. La Secretaria de Finanzas debera emitir a mas
tardar &n los siguientes treinta dias nalurales al de la enfrada en vigor
del presente Decreto, un calendario para el cobro gradual de
derechos, a fin de que los mismos se realicen sin afectar el poder
adquisitivo de las y los ciudadanos contribuyentes, con excapcidn de
los establecidos en la fraccidn [V del presente crdenamiento. Dado en
la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en |la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatll, a los 30 dias del
mes de mayo del dos mil veintitrés. Dip. Jorge Caballero Roman.
Integrante del Grupo Parlamentaric de Morena; es cuanfo
Presidente; duranta la lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume |a
Presidencia la Diputada Maribel Ledn Cruz; Presidenta dice, de la
iniciativa dada a conocer, timese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Paoliticos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, - ------------o-n oo
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Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado Vicente Morales Pérez, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones del Cadigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida el Diputado Vicente
Morales Perez dice, con el permiso de la mesa directiva, compafieras
y compafieros legisladores, representantes de los medios de
comunicacion, HONORABLE ASAMBLEA: El que suscribe Diputado
Vicente Morales Pérez, integrante de la fraccién parlamentaria del
partido Maovimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de la
LXIV Legislatura, en uso de las facultades gque me confieren los
articulos 45, 486 fraccion |, 48 y 54 fraccion [l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante esta Soberania la
presente |niciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
reforman diversas disposiciones del CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, con base en la
siguients: EXPOSICION DE MOTIVOS. Después de muchos afios de
lucha en diferentes paises del mundo, a favor de los derechos
humanos, se han elaborado en México, leyes y diversas politicas
piblicas para propiciar el reconocimiento y garantia de estos,
ampliando el marco de los derechos humanos y de lo que implica para
la sociedad, el no respetarios y para los sistemas de justicia no
garantizarios, privilegiando el derecho de acceder a una vida libre de
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violencia, Sin embargo, aun existen serios rezagos para lograr la
garantia y el pleno ejercicioc de esos derechos; una de las causas
principales de ese rezago es la reproduccién del lenguaje sexista,
excluyente y discriminador en diversos sectores y ambitos de la vida
cotidiana, sin identificar que es precisamente el lenguaje la
herramienta en la que se asienta la violencia. El lenguaje como
elemento socializador, genera, distribuye e implanta valores,
creencias, formas de relacion y de trato, asi como calificativos,
etiguetas, marcas y sefialamientos que permean en |a vida de las
personas v le dan forma & una manera concreta de pensar, el
lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los
usos y costumbres de una sociedad y cultura determinadas; por
mucho tiempo ha sido también fuente de violencia simbdlica, una
herramienta mas a través de la cual se ha naturalizado la
discriminacion y la desigualdad que historicamente ha existido entre
mujeres y hombres, las cuales tlenen su origen en los roles y
estereotipos de género que limitan y encasillan a las personas
partiendo de su condicion o diferencias sexuales y bioldgicas. En |a
presente iniciativa, se entiende por discriminacion lo establecido en el
articulo 3 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Tlaxcala, que la define como "... foda disfincidn, exclusion,
rechazo o resfriccion, que por accidn u omision, con intencion o sin
ella, y sin molive o causa que sesa raclonalmente juslificable produzea
el efecto de privar de un bien, de anular, menoscabar o impedir tanfo
los derechos o liberfades, comao la igualdad real de oporfunidades vy de
trato, de las personas, de minorias, grupos o colectividades, sea por
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molivo de su orgen élnico, nacionalidad, raza, sexo, edad,
discapacidad, condicidn social o economica, de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, identidad o filiacion politica, preferencias
sexuales, identidad de género, estado civil o cualquier ofra que lenga
por efecto impedir o anular el reconocimenta o el glercicio de los
derechos y la igualdad real de oporiunidades de las personas.
También se enfendera como discriminacion la xenofobila y el
antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.” A partir del
2001, el tema de la discriminacion se posiciond en la agenda publica
del Estado Mexicano, al reformarse el articulo 1" de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se adiciona al texto,
un parrafo que prohibe formalmente cualquier forma de
discriminacion, ubicado como el quinto en la reforma del 10 de junio
de 2011, el cual sefiala: "Queda prohibida foda discriminacion
mobivada por origen élnico o nacional el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social las condiciones de salud, la
religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier ofra que afente conlra la dignidad humana y fenga por
objefo anular o menoscabar los derechos y liberfades de las
parsonas.” Este derecho a la no discriminacion, se considera la base
sobre |la que se construyen los demas derechos humanos; su
prohibicion explicita, obliga a todos y cada uno de los entes y las
personas servidoras publicas a realizar acciones y medidas eficaces y
necasarias para aquellos grupos gque historicamente han sido
excluidos y marginados en la construccion de politicas pablicas, en
rubros tales como: educacidn, trabajo, vivienda, procuracion de
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justicia, salud, medio ambiente sano, alimentacidn, entre otros. Por lo
tanto, se hace visible el derecho de ciertos grupos o colectives, en el
disefio & implementacion de esas politicas publicas, con la finalidad de
asegurar acceso a todas las personas a los bienes y servicios que el
Estado Mexicano ofrece, a fin de generar condiciones especificas de
igualdad y equidad para el desarrollo de todas y todos. La esencia de
la prohibicion de que ninguna persona debe ser discriminada, por las
causas que se sefalan, es |a igualdad, tanto de trato como de
oportunidades. La discriminacion se entiende entonces como un trato
desigual, en forma de distincion, restriccion ylo preferencia, que es
evidentemente injusto y excluyentes, si no estd basada en cuestiones
objetivas y razonables. En este senfido, la discriminacidn se puede
dar en multiples formas cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. Es
a traves del lenguaje que aprendemos a nombrar el mundo en funcién
de los valores construidos en la sociedad, por lo que es necesario
comprender que, dependiendo de como se use, puede dignificar,
denostar o invisibilizar, generando prejuicios, estigmas, esteractipos y
perpetuando roles y conductas discriminatorias hacia la pluralidad
humana. Uno de los usos discriminatorios que se da al lenguaje, es el
sexista, el cual surge de un esquema normativo social, en el que se
asigna a hombres y mujeres roles distintos, y a partir del cual se
construye una cultura gue propicia la viclencia de género. Si bien, las
mujeres constituyen uno de los principales grupos en situacion de
discriminacion y exclusién, también cabe resaltar que hay otras
personas, grupos y colectivos que experimentan tales practicas, pues
a estas personas cuando se les nombra, si s que se les nombra, se
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hace de una manera denigrante o que no comesponde con su
autodenominacion dignificante como persona, grupe y colectivo.
Cuando no se nombra o se nombra de manera peyorativa a [as
personas, se ejerce violencia y dicha accidn contribuye al deterioro del
tejido social; al excluir y minimizar desde uno de los elementos que
nos conducen a la vida social. Es por ello que el lenguaje debe reflejar
concepciones de igualdad, inclusion y respeto, para encaminamos
hacia sociedades ammonicas y equilibradas, es decir, inciuir e
incluimos en esta dindmica social partiendo desde el lenguaje. Ser
inclusivo para referirnos a las personas, grupos y colectivos no s0lo es
un acto ético, también es un Derecho. El marco nomativo que se
considerd para dar sustento a la necesidad de hacer uso del lenguaje
incluyente en la presente iniciativa, es a nivel local, nacional e
internacional, que también dan un claro y profundo sustento.
Debemos tener claro que el diseflo de nuestro marco juridico, debe
incorporar el principio de igualdad y no discriminacion, como eje
central y operativo, para regular y fomentar el actuar de nuestra
sociedad, basado en dicho principio. En virtud de ello, se considera
una condicion de suma importancia, la construccion de un lenguaje
incluyente en toda nuestra legislacion, gue visibilice y nombre de
manera adecuada a los grupos y personas en situacion de
discriminacion, gue utilice de manera correcta los genéricos tanto en
masculino, como en femenino, eliminando el uso exclusiva del
masculing y que respete las normas gramaticales, para gue todas vy
todos podamos ser nombrados y nombradas, asi como considerados
y consideradas de una manera respetuosa y digna, libre de prejuicios,
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estigmas y discriminacion. En conclusién, hablar de lenguaje
incluyente, sin violencia, igualdad y no discriminacion, es hablar de
principios, que dan razdn de ser al Derecho, con la finalidad de qua se
nos refiera de manera inclusiva y con respeto, el cual debe de
expresarse en la forma de comunicarnos y sobre todo establecerse en
las diversas normas que rigen al Estado, por el bienestar de nuestra
sociedad Tiaxcalteca. Con base en la exposicion gue moliva esta
Iniciativa, me permito presentar ante esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 45, 46 fraccion |, 48
y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tiaxcala v 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala, se
REFORMA las fracciones ||, VI y Xl del articulo 42; &l articulo 181, las
fracciones |, Il, I, IV y V del articulo 293, el parrafo primero y segundo
del articulo 304; el articulo 306, la denominacidn del capitulo IV del
titulo noveno, el articulo 349, el ariculo 350; el articulo 2644, el
articulo 2645; las fracciones |, Il, I, IV, V, VI y VIl del articulo 2808, &l
articulo 2823, el articulo 2824, el articulo 2838, el articulo 2838 y el
articulo 2948; todos del CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE TLAXCALA, para quedar como sigue: ARTICULO
43.- ;| ... Il La falta de consentimiento de quien ejerza la tutela de
la persona mayor incapaz, o de la persona que funja como Juez de |o
Familiar respecto de las mismas personas incapaces, €n Sus
respectivos casos; Il a la V., ...; VI. El atentado confra la vida de
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alguna de las personas casadas, para casarse con la persona que
quede libre: V1. a la XI. ...; Xll.- La discapacidad mental, intelectual o
psicosocial. XIll. ... ...; ARTICULO 181.- Si el marido esta en tutela
por causa de discapacidad mental, intelectual, psicosocial, u otro
motivo que le prive de inteligencia, este derecho puede ser ejercido
por su tutor. Si éste no lo ejerciere, podra hacerio el marido despues
de haber salido de la tutela; pero siempre en el plazo antes
designado, que se contarad desde el dia en que legalmente se declare
haber cesado el impedimento. ARTICULO 293.- .| |- Las personas
menores de edad; ll.- Las personas mayores de edad con
discapacidad mental, psicosocial o intelectual, aun cuando tengan
intervalos licidos; lil.- Las personas con discapacidad auditiva que no
saben leer ni escribir; IV - Las personas ebrias consuetudinarias y las
gue habituaimente hacen uso no terapeutico de enervantes,
estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra sustancia que
altere la conducta y produzca farmacodependencia; y V.- Las
personas mayores de edad cuyo estado de salud les impida tomar
decigiones por si mismas, mientras dure aguel ARTICULO 304.-
Perscnas menores de edad con discapacidad mental, psicosocial,
intelectual o auditiva, o que se encuentren en el caso de la fraccion [V
del articulo 293, estaran sujetos a la tutela de menores, mientras no
leguen a la mayoria de edad Si al cumplirse eésta continuare el
impedimento, la persona incapaz se sujetard a la nueva tutela, previo
juicio de interdiccion, en el que serdn oidas también, la persona que
funja como tutor y la persona que funja como curador, anteriores.
ARTICULO 306.- El cargo de tutor o tutora de las personas con
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discapacidad mental, psicosocial, inteleciual o auditiva, de las
personas ebrias consuetudinarias, de las personas
farmacodependientes y de las personas declaradas como incapaces
que se encuentren en los casos de las fracciones IV y V del articulo
283, durara el tiempo que subsista la interdiccion, cuando sea ejercido
por las personas descendientes o por las personas ascendientes. La
persona conyuge solo tendrd obligacion de desempefiar ese cargo
mientras conserva su cardcter de conyuge. Las personas exitrafias
que desempefian la tutela de gue se trata, tiznen derecho de que se
les releve de ella a los diez afos de ejercicio. TITULO NOVENO. ...;
CAPITULO IV. DE LA TUTELA LEGITIMA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD MENTAL, PSICOSOCIAL, INTELECTUAL,
AUDITIVA, PERSONAS EBRIAS Y DE LAS PERSONAS
FARMACODEPENDIENTES. ARTICULO 348.- No pueden ser tutoras
o tutores, ni curadoras o curadores de las personas con discapacidad
mental, psicosocial o intelectual, las personas que hayan sido causa
de la discapacidad, ni las que la hayan fomentado directa o
indirectaments. ARTICULO 350.- Lo dispuesto en el articulo anterior
s& aplicard, en cuanto fuere posible, a la tutela de las perscnas con
discapacidad mental, psicosocial, intelectual, auditiva vy
farmacodependientes. ARTICULO 2644.- También lo es el hecho por
las perscnas con discapacidad mental, psicosccial e intelectual en un
intervale licido, con tal que se observen las prescripciones siguientes.
ARTICULDO 2645.- Siempre que una persona con discapacidad
mental, psicosocial e intelectual, pretenda hacer testamento, la

persona que funja como representante legal, y en defecto de esta,
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cualquier persona prestard solicitud por escrito a la persona que funja
como juez, quien acompafado de dos personas facultativas, de
preferencia especialistas en la materia, se trasladaran a la casa del o
la paciente, para que examinen al enfermo o enferma y dictaminen
acerca de su estado mental. La persona gue funja como juez debe
asistir al examen del enfermo o enferma y hard a éste o esta, seglin
sea el caso, cuantas preguntas estimare convenientes a fin de
carciorarse de su capacidad para testar, ARTICULO 2808.- .. ; |.- Las
personas amanuenses del notario o notaria que lo autorice; |l.- Las
personas con discapacidad visual y las que no entiendan el idioma del
testador o testadora; lll.- Las personas que cuenten con discapacidad
auditiva; IV.- Las personas incapaces; V.- Las personas que no
tengan la calidad de domiciliadas, salvo en los casos exceptuados por
la ley; Vi- Las personas herederas o legatarias; sus personas
descendientes, ascendienies, ia persona gue s=a su Cchnyuge o sus
hermanas o hemanos. El concurso como testigo de una de las
personas a que se refiere esta fraccién solo produce como efecto la
nulidad de la disposicion que beneficie a ella o a sus mencionados
parientes; V1l - Las personas que hayan sido condenadas por delito de
falsedad. ARTICULO 2823.- La persona con discapacidad auditiva,
pero que sepa leer, debera dar lectura a su testamento; si no supiere
o no pudiere hacerlo, designard a una persona que lo lea en su
nombre. ARTICULO 2824.- Cuando sea una persona con
discapacidad visual, la que funja como testador, se dara lectura a su
testamento dos vecas, una por la persona que desempefe la funcidn
de notaric como estd prescrito por el articulo 2818 y otra por la
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persona que el testador o testadora designe, pudiendo ésta ser una
de las o los testigos instrumentales u otra distinta. ARTICULO 2838.-
La persona con discapacidad auditiva, podra hacer testamento
cerrado con tal que éste sea totalmente escrito y fimado de su propia
mano, y que al presentario a la persona que ejerza de notario y ante
cinco personas que funjan como testigos, escriba a presencia de
todos sobre la cubierta que en aguel plego se contiene su ultima
voluntad, y va escrita y firmada por elila misma. El notario o notaria
declarara en el acta de la cubierta, que la persona que ejerce como
testador lo escribid asl, observandose ademas lo dispuesto en los
articulos 2831, 2833 y 2834, ARTICULO 2839.- La persona que sea
solo muda o solo sorda, puede hacer testamento cerrado con tal de
que este escrito de su pufio y letra, o si ha sido escrito por otra
persona, lo anote asl la persona que funja como testador, y firme la
nota de su pufio y letra, sujetandose a las demas olemnidades
prescritas para esta clase de testamentos. ARTICULO 2848.- Las
personas con discapacidad auditiva gque no estuvieran an futela y
supieren escribir, podran aceptar o repudiar la herencia por si o por la
persona que se desempefia como su procurador; pero si no supleren
escribir, la aceptara en su nombre la tutora o tutor que haya sido
electo para el caso, conforme a lo dispuesto en los casos de
interdiccion. ARTICULOS TRANSITORIOS. Primero. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto
en los siguientes articulos fransitorios. Segundeo. Se derogan todas
las disposiciones gue se opongan al presente Decreto. AL
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EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en |a
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiséis dias del mes de
mayc del dos mil veintitrés. ATENTAMENTE. DIP. VICENTE
MORALES PEREZ. es cuanto;, durante la lectura se incorpora a la
sesion la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Segunda
Secretania; Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a
las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifias, Nifos y Adolescentes, v a |a de Puntos
Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen comespondiente. Enseguida, con
fundamento en el articulo 42 pamrafo segundo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Diana
Torrejon Rodriguez. ------------=scccccccccannmnnnnecnn-

Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se pide al Ciudadano Diputado José Gilberto Temolizin Martinez,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida el
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez dice, muchas gracias,
gracias Presidente, con el permiso de la mesa, HONORABLE
ASAMBLEA: E| suscrito Diputado JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala y Representante del Partido Accion Nacional, con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 48 fraccion |, 47 y 54
fraccian |l de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de
Tlaxcala; 9, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo; 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto
a consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente "Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual Se Reforman, los articulos
865 y la fraccion Il del articulo 2588, y Se adicionan, el CAPITULO
BIS denominade “DE LA HIPOTECA INVERSA" al Titulo
Decimoctavo del Libro Quinto, con sus respectivos articulos 2572 Bis,
2572 Ter , 2572 Quater, 2572 Quinquiés, 2572 Sexies, 2572 Septies,
todos del Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala®,
circunstancia que encuentra sustento en la siguiente: EXPOSICION
DE MOTIVOS. |. De acuerdo, a la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo Nueva Edicién (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
se estimé gue habia 17 958 707 personas de 60 afios y mas (adultas
mayores). Esta cifra representa 14 % de la poblacion total del pais. IL.
A través de la gaceta UNAM de fecha 23 de enero de 2023, en el
articulo titulade “Adultos mayores, en desventaja por su situacion
econdmica” en el cual se documenta que los Adultos mayores se
encuentran en desventaja por su situacion economica, debido a la
falta de oportunidades para conseguir empleo, la carencia de
pensiones, jubilaciones y la dependencia de sus familiares hacen gue
se encuentren en estado de vulnerabilidad, en este mismo articulo, se
refiare de la importancia de idear mecanismos que garanticen un
ingreso de la poblacién que se encuentra en la tercera edad, de
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caracter no contributivas. lll. En contraste, se ha incrementado la
esperanza de vida, la organizacién panamericana de salud, considera
que la demanda de servicios de salud crecera por el aumento en la
esperanza de vida y la discapacidad, y los cuidadores familiares no
podran satisfacer todas las necesidades. Ademas, que se debe
considerar que durante esta etapa disminuyen las capacidades fisicas
y mentales que limitan el desarrollo de actividades remuneradas y
generalmente se deja de percibir ingresos. Hay Estudics que
demuestran que la familia juega un papel importante en el sosten
econdmico de los adultos mayores y la que proporciona los factores
necesarios para su atencién y desarrollo integral; no obstante, el
respeto y el apoyo hacia estas personas se pierde cada vez mas. IV.
De acuerdo al Consejo MNacional para Prevenir La
Discriminacion (CONAPRED) se calcula que, en Mexico, 16 por
ciento de los adultos mayores sufre rasgos de abandono y maltrato, &
aislamiento de los ancianos es cada vez mas patente en una sociedad
inmersa en una creciente competitividad y caracterizada por procesos
de deshumanizacién en muchos sentidos. V. En nuestro estado de
Tlaxcala, la poblacién es de 1, 342, 977, habitantes, de este numero la
poblacién econémica activa es de 648,539 | esto representa al 61.2 %
de la poblacién del estado, nimero que estd por encima de la media
nacional la cual es del 60.4%, aunque los nimeros para el estado de
Tiaxcala son favorables, esta cifra engloba a la poblacion que cuenta
con un ingreso que deviene de una actividad economica formal y
aquellos que devienen de actividades econdmicas informales, siendo
que para el Estado, la formalidad representan un 30.2%, cifra que esta
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por debajo de la media nacional que es del 44.9%, en contraste con la
informalidad que representa el 69.8% en nuestra entidad, cifra que
estd por encima de la media nacional que es del 55.1%, de este
analisis, es evidente que en el estado de Tlaxcala una constante es la
informalidad, lo que representa, que al menos 437, 512 tlaxcaltecas,
no estan logrando la oblencion de derechos de seguridad social, en
particular y para efectos de esta iniciativa, el derecho a un retiro. VI. 5i
bien en nuestro pais, hay regimenes de proteccién universal y de
asistencia social, como es el caso Programa de Pension para Adultos
Mayores, que implementa el gobierno federal a través de la Secretaria
del Bienestar, como ya se refirid los ingresos son insuficientes, para
lograr calidad de vida en la vejez. La situacion referente al bajo
acceso a un sistema de pensionas y a la inviabilidad financiera en el
largo plazo ha preducido en los ultimos anos reformas en matera de
seguridad social y laboral que, de acuerdo con Weili, incidiran ae
manera negativa en las condiciones de vida de este grupo de
personas residentes en Mexico, porque carecen de recursos
suficientes para acceder a |a satisfaccion de sus necesidades y que,
en materia de salud, requieren de montos considerables de recursos
para ser atendidos. VIl. Ante tal circunstancia, es imperafivo que se
implementen acciones en favor de los adultos mayores, para que
alcancen un modo tptimo de vida, a través de fuentes de ingresos.
VIll. Una de estas alternativas, que se ha dado a través de la
legislacién es la hipoteca inversa o hipoteca pensionaria, |a cual surge
con la finalidad de complemento a las pensiones o jubilaciones de los
adultos mayores, y cubrir los gastos de sus necesidades basicas. IX.
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En el orbe, hay paises con amplia tradicién entorno a la figura de
hipoteca inversa, verbigracia, en Reino Unido tuve su origen mediante
un negocio denominado home equity reversion en 1965 se
perfecciond, adquiriendo sus caracteristicas definitivas, su influencia
alcanzo ofros paises del viejo continente como Francia, Dinamarca,
Paises bajos, Espafia, Suecia y Noruega, en el continente americano,
en 1980 aparecio en Estados Unidos bajo el programa “Hipoteca de
Conversion del valor acumulado de la vivienda®, y esta figura juridica
tambien se encuentra en la legislacion de Canada. X. En nuestro pais,
esta figura juridica, aparecio en el afio 2013 cuando el congreso del
estado de México realizd diversas reformas a los Codigos Civil
Financiero de esta entidad federativa, las cuales se publicaron en al
decreto 87 el 7 de mayo de 2013, un afio después el congreso local
de Jalisco legislo en la materia, en 2016 Guanajuato y Baja California
reformaron sus respectivos codigos civiles, bajo la denominacién de
hipoteca pensionaria, y el mas reciente fue el congreso de la Ciudad
de Mexico el 8 de marzo de 2017 quien reformo su Cadigo Civil, XI.
Cabe destacar que la hipoteca inversa, pare de elementos de las
figuras de Renta Vitalicia y de Hipoteca, sin embargo, cuenta con
elementos Unicos que la posicionan como una figura completamente
diferente. XIl. La Hipnteca inversa o pensidn hipotecaria, es un
negocio por el que un particular recibe una cantidad de dinero
mensual que no queda obligado a devolver y garantiza con su
vivienda u otro bien, manteniendo propiedad, uso, goce v disfrute de
la misma, hasta el momento de su fallecimiento. La devolucian del
dinero entregado no queda a cargo del pensionista quien, sin
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embargo, es parte del negocio juridico. La peculiaridad consiste en
que la recuperacion del capital y accesorios las puede obtener el
pensionario ya sea mediante la entrega del dinero por el adeudo
existente que haga el mismo pensionista o sus herederos o bien, en
especie mediante la adjudicacion de la vivienda dando por extinguido
el adeudo. El pensionista como propietario que sigue siendo del
inmueble puede no sodlo continuar viviendo en el sino incluso,
disponer de la misma mediante testamento con cargas. XIl. BBVA,
define a la hipoteca inversa come: “Producto financiero, diseflado para
adulfos mayores propietarios de un inmueble que permite convertir a
dinero &l valor patrimonial que representa la propiedad de su vivienda,
sin perder la litularidad de la misma. Consiste en un préstamo no
reembolsable, teniendo como garantia un inmueble y permitiendo al
propietario continuar habitando en la vivienda hasta su fallecimiento,
momento en el que los herederos pueden oplar por pagar el préstamo
y recuperar el inmueble o bien no hacerfo, en cuyo caso el acreedor
ejecutara la garantia (adjudicar o vender ef inmueble) para pagar
satisfaciendo la deuda y, en caso de remanente, entregario s los
herederos” XIV. Conforme al coédigo Civil para el Estado libre y
soberano de Tlaxcala, la hipoteca se concibe como un derecho real
que se constituye sobre bienes inmuebles o sobre derechos reales
para garantizar el complimiento de una obligacion, por otra parte, la
renta vitalicia se concibe como aquel contrato aleatorio por el cual una
persona denominada acreedor constituye su patrimonio como capital
a ofras personas denominada deudor, el cual se obliga a pagar
periodicamente una pension durante la vida de una o mas personas
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determinadas, y una vez fallecida el bien otorgado por el acreedor
pasara a propiedad del deudor. XV. Es menester, que en el estado de
Tlaxcala se integre en la legislacion civil esta figura juridica, en sentido
amplio es el espirtu de la iniciativa de mérto, la cual tendrd las
siguientes ventajas. a) Permitira incrementar los ingresos de los
adultos mayores de la entidad, lo que favorecera en su nivel y calidad
de vida. b) La propiedad de los bienes inmuebles se mantendran a
favor de los titulares, quienes podran usarla como habitacion mientras
viva o bien rentar previa autorizacion del acreedor o pensionario, y
disponer de ella en testamento. ¢) Este tipo de pensién se hara a
través de una tasa de interés baja. d) No se realizan pagos
mensuales. En mérito de lo expuesto y fundado someto a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion ||
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9
fraccion Il, 10 apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se Reforman, el articulo 865 v la
fraccion Il del ariculo 2589; v Se adicionan, el CAPITULO 1l BIS
denominado "DE LA HIPOTECA INVERSA", al Titulo Decimoctavo
del Libro Quinto, con sus respectivos articulos 2572 Bis, 2572 Tar |
2572 Quater, 2572 Quinquigs, 2572 Sexies, 2572 Septies, todos del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar
comao sigue: ARTICULO 865.- Los bienes afectos al patrimonio de la
familia son inalienables y no estan sujetos a embargo ni gravamen
alguno, excepto en el caso de la hipoteca inversa. ARTICULO
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2589.- La hipoteca se extingue, debiendo declararse judicialmente su
cancelacion, a peticion de parte interesada en los siguientes caszos: |

all. ...; ll.- Cuando se resualva o extinga el derecho del deudor
hipotecario o constituyente de la hipoteca sobre el bien gravado: IV
a Vill. ..., LIBRO QUINTO. DE LAS DIVERSAS ESPECIES DE

CONTRATOS. TITULO DECIMOCTAVO. DE LA HIPOTECA.
CAPITULO Il BIS. DE LA HIPOTECA INVERSA. ARTICULO 2572
BIS. La hipoteca inversa es aquella de naturaleza voluntaria que
se constituye sobre un inmueble que es propio del deudor
hipotecario para garantizar el capital que se le concede por el
acreedor hipotecario para cubrir sus necesidades econdmicas de
vida, en los términos de este Capitule. ARTICULO 2572 TER.
Contrato de hipoteca inversa es aquel por el cual el acreedor
hipotecario se obliga a entregar al deudor hipotecario el valor
convencional del bien inmueble que se olorgard como garantia,
en una sola exhibicién, por tiempo determinade o de forma
periodica y vitalicia al deudor hipotecario o a un beneficiario que
debera ser su cdnyuge, concubina o concubinario de edad igual
© superior a los 60 afios, el deudor hipotecario y su beneficiario
mantendran el uso y disfrute del bien hasta su muerte. La
hipoteca inversa, se sujetara a lo siguiente: |. Estan autorizadas
para actuar como acreedores hipotecarios de la hipoteca inversa
las instituciones privadas del sistema bancaric mexicano, asi
como las instituciones publicas, financieras y sociales, siempre
que cuenten con autorizacion y facultades para ello; Il. La
persona deudora hipotecaria deberd ser una persona fisica y
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tener cumplidos al menos sesenta afios de edad a la fecha de
celebracion del contrato de hipoteca inversa, la misma edad es
requerida para la persona que designe como beneficiaria. E|
Deudor podra ser designada la persona beneficiaria aun cuando
no cuente con la edad requerida, pero los efectos del contrato
comenzaran a correr, cuando se actualice lo dispuesto en esta
fraccion. La diferencia de edad seri de maximo diez afios . La
formalizacién de la hipoteca inversa se realizara previo avallo de
perito autorizade para tal fin por institucién debidamente
facultada, que determine el valor comercial de mercado del
inmueble. En ningdn caso el avallio podra realizarse por la misma
institucion que otorgue la hipoteca. El costo de dicho avalué sera
cubierto por el deudor hipotecario; IV. El tutor podra constituir
hipoteca inversa para garantizar las necesidades econdémicas a
favor de un adulto mayor incapaz con la debida autorizacién
judicial y en los términos del presente Capitulo; V. El valor del
inmueble sujeto a hipoteca inversa debera actualizarse cada dos
afios para mantener la actualizacion de la plusvalia del bien, e
informar sobre el monto del incremento anual que tendra la
pension debiendo hacerse la anotacién correspondiente en la
inscripcion registral. El costo de dicho avalué sera cubierto por
el deudor hipotecario; VI. Si por cualquier causa superviniente el
inmueble hipotecado resulta insuficiente para la seguridad de la
deuda, el acreedor hipotecario no podra exigir que se mejore la
hipoteca hasta que garantice la obligacién principal. Vil. Cuando
se acredite una enfermedad grave o accidente que ponga en
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riesgo la vida del deudor hipotecaric o su beneficiario, el
acreedor hipotecario garantizard un adelanto al deudor
hipotecario o a su beneficiario, de al menos el equivalente a sels
tantos de las aportaciones preferentemente mensuales
convenidas, para efecto de contribuir a satisfacer las
necesidades y gastos extraordinarios que esto le origine al
deudor hipotecario, sin que dicho adelanto pueda exceder de una
vez cada dos anos; Vlll. Los acreedores hipotecarios solo podran
exigir la deuda y la garantia ejecutable cuando fallezca el deudor
hipotecario y el beneficiario si lo hubiere, respetando el plazo que
le concede la fraccion Il del articulo 2572 QUARTER, respecto de
la amortizacién de la deuda; IX. El deudor hipotecario podra
realizar pago total o parcial anticipado sin penalizacién alguna; X.
Los intereses que se generen por el capital seran solamente
sobre las cantidades dispuestas por el deudor hipotecario y no
podra ser superior al interés legal. ARTICULO 2572 QUARTER. La
amortizacion del capital se sujetara a las siguientes reglas: |.
Cuando fallezca el deudor hipotecario y su beneficiario, en caso
de haberlo, sus herederos podran abonar al acreedor hipotecario
la totalidad del adeudo existente y vencido, sin compensacion
por la cancelacion del gravamen y pago del adeudo; Il. En el
supuesto de la fraccion anterior, los herederos del deudor
hipotecario podran optar por no pagar el adeudo existente y
vencido. Transcurridos los seis meses despues del fallecimiento
del deudor hipotecario sin efectuarse el pago, el acreedor
hipotecario cobrara el adeudo hasta donde alcance el valor del
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bien hipotecado, pudiendo solicitar su adjudicacién o su venta
con la reserva de dominio sefalada en el articulo 2572 TER,
entregando a sus herederos el valor remanente del bien.
ARTICULO 2572 QUINQUIES. El inmueble hipotecado no podra
ser transmitido por actos inter vivos o enajenado sin la
autorizacion expresa del acreedor hipotecario, por lo que
cualquier acto gue afecte al inmueble se declarara nulo de pleno
derecho y daré al acreedor hipotecario el derecho de declarar
vencido anticipadamente el total del adeudo y exigible a la fecha,
a menos que se sustituya la garantia en forma bastante e igual a
la anterior en un plaze de seis meses. ARTICULO 2572 SEXIES EI
incumplimiento del acreedor hipotecario de una mensualidad de
pago al deudor hipotecario, dara lugar a la rescisién y exigir el
pago de los dafios y perjuicios, o el cumplimiento forzoso del
contrato, en ambos casos durante la tramitacion del juicio
correspondiente se dictaran las medidas cautelares equivalentes
a las sefaladas para el juicio de alimentos, con independencia de
la aplicacién del pago de la pena pactada. El monto a fijar en las
medidas cautelares sefialadas en el parrafo anterior, sera
equivalente al monto de la pensién hipotecaria actualizada, sin
que sea obligatorio probar la necesidad del deudor hipotecario.
En los casos que se resuelva la rescision del contrato por el
incumplimiento del acreedor hipotecario, el Juez dictara
invariablemente en la sentencia la cancelacién de la hipoteca en
beneficio del deudor hipotecario a costa del acreedor hipotecario,
y se tendra la deuda como liquidada y no generard mas interés.
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El deudor hipotecario deber& liberar a su costa el gravamen
correspondiente. ARTICULO 2572 SEXLES. En lo no previsto en
este codigo, la hipoteca inversa se regird por lo dispuesto en la
legislacion que en cada caso resulte aplicable. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigar el dia
siguiente al de su publicacidon en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas
aquellas disposiclones que se opongan al contenido del presente
Decreto AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MAMNDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
a los veintinueve dias del mes de mayo del afo dos mil veintitrés.
ATENTAMENTE. DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ; es cuanto Presidenta; durant= la lectura asume la
Segunda Secielaria la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
asimismo la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores:
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tumese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Goberacion y Justicia vy
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
comespondiente. - - = - oo m e iaaas

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
s pide a la Secretaria, Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez, proceda a dar lectura a la Propuesta con Proyecto de
Acuerdo, por el que se integra la Comision Especial de Diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estade,
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encargada de reunir y aportar pruebas relacionadas con el
asunto que se tramita dentro del expediente parlamentario
nomero LXIV 019/2023; que presenia esta Mesa Directiva: en
consecuencia, con fundamento en el articulo 42 parrafa segundo de la
Ley Organica del Poder Legislative, asume la Primera Secretaria |a
Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; enseguida la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, gracias Presidente con su permiso,
ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
LOCAL, POR LA QUE SE PRESENTA LA PROPUESTA AL PLENO
DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA LA INTEGRACION DE LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE RECABAR PRUEBAS
INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE
MANDATO DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
CHIAUTEMPAN; TLAXCALA; SOLICITUD QUE OBRA DENTRO
DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXiV 019/2023. Asamblea
Legisiativa, los diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 5 fraccién |, 9 fraccién N, 10 apartado B fracciones IV y
V, 42, 45 fraccion VIl y 83 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, sometemos a consideracion de este Poder
Legislativo |a presente propuesta con proyecto de Acuerdo por el que
se crea la Comision Especial de diputados integrantes de Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura, encargada de reunir y aportar
pruebas gue se relacionen con la solicitud de Decretar la Revocacian
de Mandato de los integrantes del Ayuntamiento de Chiautempan:
Tlaxcala; que se tramita en el expediente parlamentario nimero LXIV
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019/2023; para lo cual procedo a expresar la siguiente: EXPOSICION
DE MOTIVOS: I. Mediante oficic nimero S5.P.0728/2023 de fecha
veinticinco de mayo del afio en curso suscrito por el Secretario
Parlamantario se remitic a la Presidencia de la Mesa Directiva, copia
del escrito de denuncia presentada ante esta Soberania el dia quince
de febrero de dos mil veintitrés, relative al expedients parlamentario
numero LXIV 018/2023, por lo que conforme al Acuerde de fecha
quince de mayo del afio en curso, dictado por el Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, medianta el cual solicita a la Mesa Directiva de este
Congreso, que se procediera a la integracién de la Comisién Especial,
Que se avocara a recabar pruebas relacionadas con el asunto
mencionado, en coadyuvancia con el denunciante. Il. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 fraccién Il de la Ley Municipal de la
Estado de Tilaxcala, en los asunios de responsabilidades de
municipes, deberan seguir las reglas establecidas en el articulo 109
de la Constitucién Politica Local, en ese sentido, en la fraceién [X del
referido numeral se prevé que *.. anfes de emplazar al denunciado se
formard una Comision Especial de Diputados que se encargue de
investigar y, en su caso de presentar medios de prueba que acrediten
plena responsabilidad politica del servidor pablico enjuiciado. La Ley
determinaré el procedimiento a seguir en esos casos". En ese orden
de ideas, es la Ley de Responsabilidad de loz Servidores Plblicos
para el Estado de Tlaxcala, del Ordenamiento Reglamentario de
aquella disposicion Constitucional, v en su articulo 25 literalmente se
dispone: Articulo 25. Tumo del expediente. Una vez ratificada la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
Tel, 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LIV LEGISLATURA

TLAXCALA

75

denuncia, la Secretaria Parlamentaria dara cuenta del expediente a la
Mesa Directiva, la que propondrd al Pleno se forme una Comisién
Especial, a la que se le tume el expediente para que en forma
coadyuvante con el denunciante rednan y aporten los medios de
prueba que acrediten plena responsabilidad politica o no del servidor
publico enjuiciado. De lo anterior se advierte que, corresponde a la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo Estatal proponer la creacion
& integracién de una comisidn especial; lo cual constituye el objeto del
presente planteamiento. lll. La creacion de la Comisién Especial que
se propone tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y es del
tenor sigulente: Articulo 83. La creacién de comisiones especiales se
hara por el Pleno o la Comision Permanente, cuando se estime
necesario para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que
las establezca sefialard su objeto, el nimero y nombre de los
diputados integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar las
tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se
extinguiran. Agotado el objeto de una Comisién Especial o al final de
la Legislatura, el Presidente de la Comisién informara lo conducente al
Pleno y se harad la declaracidn de su extincion a través de la Mesa
Directiva o de la Comision Permanente. Las comisiones especiales
emitiran el informe o el dictamen comespondiente, segin sea el caso,
el cual presentaran ante el Pleno y, en los casos que asi proceda,
ante la Comision Permanente.” Es forma congruente con lo previsto en
el citado precepto legal lo dispuesto, en el articulo 89 fraccion || del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
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determina gue: "Articulo 89. Las comisiones especiales, se regiran por
las disposiciones siguientes: |. ..; Il. El acuerdo de constitucion,
determinara; a. El nimero de los integrantes que las conformarén: b,
El objeto o asunto especifico que motive su creacién; ¢. El plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado: Il a IV. ... En
meérito de lo expuesto y fundado, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado somete a consideracion de esta Asamblea Legislativa el
siguiente: PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos, 45, 54 fraccién VIl v 109 fraccion IX
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el
Estado de Tlaxcala y 83 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
crea la Comision Especial de Diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del Congrese del Estado, encargada de reunir v aportar
pruebas relaclonadas con el asunto que se framita dentro del
expedienta parlamentarioc nimero LXIV 019/2023, formado con la
solicitud de Decretar la Revocacion de Mandato de los integrantes del
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, para tal efecto dicha
Comision Especial se integra:

DIP. LENIN CALVA PEREZ PRESIDENTE
DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES  VOCAL
| DIP. VICENTE MORALES PEREZ | VOCAL

SEGUNDO, Para el debido cumplimiento del objeto de la citada
Comisién Especial, se le turme el expediente parlamentario
relacionado en el punto anterior, a fin de que, en forma coadyuvante
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con el promovente, en un término de quince dias habiles posteriores a
fa fecha en que celebre su sesion de instalacién, reGnan y aporten
pruebas relacionadas con el asunto y, al concluir ese térming,
formulen el informe correspondiente v lo remitiran a la Presidencia de
la Mesa Directiva, para los efectos conducentes. TERCERO.
Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado y en los estrados del Congreso del Estado. CUARTO. Con
fundamento en el articulo 104 fraccidn Xl de la Ley Organica del
Poder Legislativo se instruye al Secretaric Parlamentaric del
Congreso del Estado para que a través del Actuario Parlamentario,
comunique el presente Acuerdo al Diputado Presidenta de la
Comisién Especial creada y lo publique en los estrados de la propia
Secretaria a su cargo mediante cédula, asentando constancia de ello,
para los efectos a que haya lugar. Dado en la Sala de seziones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintinueve dias del mes de mayo del afic dos mil veintitrés.
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DIP.,
BLADIMIR ZAINOS FLORES, DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
PRESIDENTE; VICEPRESIDENTE; DIP. GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ, PRIMER SECRETARIO; DIP, BRENDA CECILIA
VILLANTES RODRIGUEZ, SEGUNDO SECRETARIO; DIP. DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO,
PRIMER PROSECRETARIO; SEGUNDO PROSECRETARIO: es
cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacion la
Propuesta con Proyecto de Acuerde dada a conocer, quienes estén a
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favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; acto seguido, asume la Primera Secretaria la Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez; Secretaria dice, diecinueve votos
a faver, Presidente dice, quienes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica:
Secretaria dice, cero votos en contra; Presidente dice, de acuerdo a
la votacion emitida, se declara aprobada la Propuesta con Proyecto de
Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo para su publicacidn correspondients. - - < - - - - - - .- -

Presidente dice, para desahogar el siguients punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Diana Torrejon Rodriguez, en
representacion de las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la de Puntos Constitucionales, Gobemacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Residuos del
Estado de Tlaxcala, enseguida la Diputada Diana Torrején Rodriguez
dice, gracias Presidente con el permiso de la mesa; A las comisiones
que suscriben les fue furnado el expediente parlamentaric numero
LXIV 079/2023, que contiene la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala,
presentada por la Diputada Marcela Gonzalez Castillo, integrante de
la LXIV Legislatura de este Congreso del Estado de Tlaxcala, En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del
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turne correspondients, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, 81 y B2 fracciones XX y XXVl de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 36, 37 fracciones XX y
XXV, 57 fraccion Il 62 Ter fraccién |, 124 v 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar
con base en el siguiente: RESULTANDO. UNICO. Con fecha once de
mayo de dos mil veintitres, en Sesién Ordinaria del Pleno de esta
Soberania, la Diputada Marcela Gonzdlez Castillo del Grupo
Parlamentaric del Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Residuos del Estado de Tlaxcala. Para motivar su Iniciativa, 1a
Diputada Marcela Gonzalez Castillo refiere esencialmente lo siguiente:
«"... la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos
reconoce el derecho humano al medio ambiente, al sefalar, en su
articule 4°, parrato quinto, gue loda persona fiene derecho a un medio
ambiente sano para su desamollo y bienestar y que el Estado
garantizara el respeto a ese derecho. Por su parfe y de manera
ampliada, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos define y establece e sistema de distribucion de
competencias enire la federacion, entidades federativas y municipios
en materia de prevencidn de la generacidn, aprovechamiento y
gesfion integral de los residuos, asi como de prevencién de fa
contaminacion de sitios y su remediacion. Asi, que en sus articulos 9 y
10, se establece que la conduccion de la politica estatal en materia de
residuos de manejo especial y el mansjo infegral de los residuos
solidos urbanos, son facultades de las entidades federativas y de los
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municipios, respectivamente. De manera particular, el peniltimo
parrafo del articulo 9 sefiala que las Legisiaturas de las entidades
federativas, con arregio a sus respectivas constifuciones, expedirdn
las disposiciones legales que sean necesarias para regular las
malerias de su competencia previstas en la misma Ley general. A
nivel local, la Canstifucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tiaxcala, garantiza el derecho de toda persona a gozar de un medio
ambiente saludable, en el articulo 26, fraccitn V, precisando que la
Ley delerminaré las medidas que deberdn flevar a cabo las
autoridades para protegerlo, preservarlo, restauraro y mejorarlo.
Ademas, reconoce la obligacidn de fos Ayuntamientos de prestar los
servicios publicos de limpia, recoleccién, traslade, tratamiento y
disposicion final de residuos, en términos de las leyes federalas y
estatales; con fa posibilidad de celebrar convenios con el Estado para
que esle se haga carge de ellos ds forma lemporal. cuando, a juicio
del Ayuntamiento, sea necesario. Todo esto, de conformidad con su
articulo 93, que coincide con lo establecido en el diverso 115, fraccion
i, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ese confexto, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, incorpora en su
catalogo de servicios puablicos y funciones que deben ser
administrados y reglamentados por los Ayuntamientos, previsto en el
articule 57, fraccion I, los de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos, a excepcion de agquellos cuyo manejo
compela a ofras auforidades. En congruencia con lo anterior, el dos
de junic de dos mil veintidés se publico fa Ley de Proteccion al Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala en el
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Peniddico Oficial del Gobiemo del Estado, con ef objstive de
establecer las bases legales para futelar, en el 4mbito de competencia
del Estado, ef derecho de loda persona a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar fisico, mental y
social, asi como para prevenir, controlar v restaurar la contaminacion
del suslo; ademés de la preservacidn, proleccidn y restauracicn del
ambiente en los cenfros de poblacidn, en relacién con los efectos
derivados de los servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos. De forma especifica, el articulo Noveno
transiforio del Decreto ndmero 108, por el que se promulgd la cifada
Ley, otorgd un periodo de ciento veinte dias para que al Congreso del
Estado de Tlaxcala emitiera la legislacién estatal en materia de
mariefo de residuos sélidos. Para dar cumplimiento a ello, se propone
a consideracion del Congreso, la Iniciafiva gue contienen la Ley de
Residuos del Estado de Tlaxcala en la que se da puntual
cumplimiento al mandato de las normas superiores rectoras de la
politica ambiental e incorpora en sus disposiciones aspectos relativos
a la politica estatal en materia de residuos sélidos, asi como a la
planeacion, programacion y el sistema integral de la materia.
Asimismo, considera la regulacion del manejo integral de los residuos
sdlidos en el estado, la contaminacidn de sitios, infracciones v
disposiciones relativas a la reparacién del daflo ambiental y el
aprovechamienfo de los residuos. Todo ello, con el objetive de
establecer un marco regulatorio adecuado en el estado, que permita
preservar, proteger y, en su caso, remediar el medio ambients, por el
mansjo de Jos residuos sdlidos. En el afio dos mil quince, pasterior a
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la fecha establecida para el cumplimiento del plazo de los 8 Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) acordd una nueva agenda para el desarrollo, Namada
Agenda de Desarrolio 2030 Los Objetivos de Desarroilo Sostenible
(ODS) incluidos en la Agenda, esian formulados para eradicar la
pobreza, promover la prosperidad y el bienestar para lodos, proteger
el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel mundial.
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas son de
caracter infegrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion
universal, lienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus polificas y
pricridades nacionales. Los objetivos 11, 12 y 13 estén relacionados al
manefo de los residuos sdfidos como lo indica el objetivo 11, que
establece: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilienies y sostenibies”™ y el objetiva 12
indica que se debe “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles”, con lo cual se minimiza la generacion de residuos. Otro
tema relacionado al manejo de los residuos sdlidos esta también
incluido en el Objetiva 13 que sefiala que se debe "Adoptar medidas
urgenles para combatir el cambio climético y sus efectos *, lo anterior
debido a la generacion del Metano y CO2, dos gases efecto
invemadero generados por la degradacion de los residuos sélidos, El
obfelivo 14, que indica la obligacion de conservar y ulilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible, 8s un tema también relacionade & los residuos
ya que se ha observado el problema de los plasticos en los océanos.
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Con relacion con los residuos sdlidos, este Objetivo de Desarollo
Sostenible (ODS) se puede lograr reduciendo la generacidn de
residuos mediante la prevencion, reduccion, reciclaje vy reutilizacién,
tanto en el consumo como en la produccion, Ademds, de repensar e/
ciclo de vida del producto y redisefiar ls cadena cde produccion.
Separar y eliminar los residuos adecuadamente. Cuidar el desperdicio
y la perdida de alimentos, incluida la pérdida posterior a Ja
recoleccion. Adoptar tecnologias que recuperen los residuos,
aprovechar al méximo las maferias primas, pensar en el posconsumo
y el embalgje, vinculdndose al principic de responsabilidad
compartida. Una de las metas es lograr el manejo ambientalmente
adecuado de fodos los residuos, a lo largo de su ciclo de vida, de
acuerdo con los marcos acordados internacionalmente, vy reduci
significativamente su propagacién por el aire, agua y suelo con el fin
de minimizar sus impactos negalivos en la salud humana v el medio
ambiente. La politica piblica de gestion integral de residuos implica su
abordaje multidisciplinanio, a partir de lineas de accidn diferenciadas:
la educacidn ambiental, la participacion ciudadana, la modemizacion
del marco juridico, el establecimiento de la relacién entre economia y
medio ambiente, el desarrollo urbano ordenado y del espacio publico
con el mangfo de residuos desde una perspectiva sanitaria y de
proteccion al ambiente y con elflo, la implementacion de modelos
fecnoldgicos integrales a manera de sistemas, son algunos de jos
principales criterios abordados por pafses que han sido pioneros en la
efecucion de las mejores préacticas para la recoleccion, manejo,
disposicion y aprovechamiento de los residuos. Este nuevo enfoque

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



.j_ﬂ,'l:-lqul
g

GOMNGRESD DEL ESTADG LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALSA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

de una polltica integral de gestién de residuos implica de manera
forzosa, el disefio legal adecuado en el que se consideren diversos
instrumentos y acciones coordinadas entre los diversos drdenas de
gobiemo, en distintas efapas y con un horizonte temporal
diferenciado, justamente la Iniciativa objeto de propuesta, condensa
en sus Titulos, Capitulos y Articulos, un nuevo enfogue de cardcter
disruptivo al fema de gestion de residuos, a fin de eliminar la vision
unilateral y parcial que buscaba soluciones tradicionales centradas en
aspeclos tecnico-comectivos y no en las medidas figadas a una
gestion ambiental desde la escala local y a partir de la implementacion
de estandares interacionales en la materia. Precisamente por elio y
dando cumplimiento al imperative categérico plasmado en el régimen
transitorio de la Ley Ambiental del Estado, se plantea un nuevo
modelo de geslion de residuos con un enfoque holistico y sistémico.
Es decir, a partir de la aplicacién de este marco normativo, a la
gestion de residucs deberd de wverse desde un enfogue mulli e
interdisciplinario, de tal manera que en sus contenidos normativos se
encuentren incluidos todos los aspectos innatos a ells como lo son los
de caracter politico, legal, institucional, técnico, econdmico, y de
educacion ambiental y participacién de la sociedad. Que, en sus
contenidos se planean nuevos enfoques para el abordaje de la
problematica que implica la gestidn de residuos, alineada a la realidad
del Estado; de esta forma y a partir de su incorporacién al orden
juridico esfatal, su aplicacion conirbuird al cumplimiento de los
objetivos globales y, por ende, en una mejor gobermanza en beneficio
de los derechos ambientales de las y los habitantes de nuestro
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Estado”» Con el antecedente descrito, este Organo dictaminador
colegiado procede a emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. |. Las
resolucicnes del Congreso tendran el cardcter de leyes, decretos o
acuerdos, por mandato dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Es asi, que el
articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, establece la clasificacién de las resoluciones de este Poder
Soberano Local y para el caso que nos ocupa, la fraccion | del
numeral en referencia define a la Ley como la “Norma juridica que
establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
personas”, ll. Las facultades de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, se encuentran establecidas en el articule 28
fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, dizposiciones en las que se contempla las atribuciones para
“recibir, tramitar y dictaminar oporfunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucion de los asuntos que les sean turnados™
respectivamente. La competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemnacién y Justicia y Asuntos Politicos, se
encuentra dispuesta en el arliculo 57 fraccion Il del referido
dispositivo, donde se establece que le corresponde el conocimiento
de las de expedicion, reformas, adiciones y derogaciones a las
leyes organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucién.
Tratandose de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
tiene facultad para conocer del presente asunto conforme lo dispene
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el articulo 62 Ter, fraccion |, pues esta acreditada para dictaminar las
iniciativas que se presenten en la materia de su competencia. En
consecuencia, se concluye que este Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala, por conducte de las suscritas Comisiones, ES
COMPETENTE para analizar y estudiar el asunto planteado y que es
materia del presente dictamen. Ill. Del andlisis a la iniciativa de
referencia, se aprecia que la intencion fundamental de Ia
Diputada autora consiste en lograr un cambio de enfoque en el
manejo de los residuos, a partir del establecimiento de un marco
juridico que armonice plenamente con mejores practicas en el
manejo de este servicio asignade al Estado, en beneficio de la
sociedad tlaxcalteca. Al respecto, las comisiones dictaminadoras
razonan en los terminos siguientes: La Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° parrafo quinto
que "loda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley" La misma
carta Magna, contempla en su articulo 73 fraccion XXIX-G, que el
Congreso de la Union, tiene facultades para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacién vy
restauracion del equilibrio ecolégico. Con estos dos fundamentos
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de la Constitucidn General, se expidid la Ley General para la
Frevencion y Gestion Integral de los Residues, la que en los parrafos
primerc y segundo de su articulo 1 prevé que es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestién integral de residuos, en el
territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico e
Interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrolio
sustentable a ftravés de la prevencién de la generacién, la
valorizacion y la gestién integral de los residuos peligrosos, de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacién de sitios con estos residuos y Nevar a cabo su
remediacion. Precisamente, esa proteccién al ambiente a que hace
referencia la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Carta Magna, es lo
que da contenido a esta Ley General, a través de la prevencion y
gestion integral de residucs, en el territorio nacional. En estos casos,
una Ley General o Ley marco, como lo es la Ley General refarida,
emana directamente de la Constitucion General, dentro de |a jerarquia
normativa esta por encima de las leyes ordinarias federales y locales,
y en acatamiento de los tramos expresos contenidos en los articulos
constitucionales previstos en la Carta Magna, el legislador federal
regula los contenidos competenciales entre los tres ordenes parciales
de gobiemo, en los términos que mandatan esos preceptos, en
consecuencia. los organos de gobierno parciales estdn facultados
para actuar en una misma maternia como es el caso de la de residuos,
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pero la legisiacién que se llegue a expedir en los Congresos locales,
debe atender escrupulosamente y con precisidn la forma y términos
de participacién en que lo establece la referida Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Téngase en cuenta
que las Leyes Generales, son expedidas por el Congreso de la Unién,
que fienen origen en cldusulas constitucionales que obligan a ese
Organo Legislative, a dictarlas y una vez promulgadas y publicadas,
deben ser aplicadas por autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y Municipales. Lo anterior dogméticamente implica que las
Entidades Federativas concedieron al Congreso de la Unién, la
facultad de emitir leyes en las materias indicadas, despojandose en
consecuencia de aquella; por lo que en su actuar vy en las leyes
locales que se expidan se procura no invadir aquellas facultades
mandatadas a la federacion, y depositadas en el Congreso General de
la Kepublica. Basandose en nuestra Ley Suprema, el Congreso de la
Unidn también emitio la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia veintiocho de enero del afio mil novecientos ochenta y ocho, la
que es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que |a nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion, Del contenido de la Ley en
mencién, se deriva que el ejercicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponde a la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
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bajo el principio de concurrencia previsto en el ya citado articulo 73
fraccion XXIX - G de la Constitucion Politica Federal. De lo hasta aqui
expuesto, se advierte que las leyes Generales referidas, derivan del
gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental han sido
depositadas a la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el
principio de concurrencia previsto en el multicitado articulo 73 fraccion
XXIX - G de la Constitucién Politica General. Obviamente, las citadas
leyes generales tienen aplicacion en todo el territorio nacional, y dada
su jerarquia, como reglamentarias de la Maxima Ley del pais, fijan los
lineamientos que en la materia se deben cbservar en las Entidades
Federativas. En tal virtud, al contemplarse en las Leyes Generales las
atribuciones en materia de prevencion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion del medio ambiente, y la gestién integral de
los residuecs peligrescs, sdlidos urbanos, de manejo especial y
su prevencion de contaminacién de sitios con estos residuos, es
de concluirse que la iniciativa que se analiza formalmente ha de
prosperar, pues al tener por objeto el garantizar el derecho de los
tlaxcaltecas a un medio ambiente sano para su desarrollo, bienestar y
salud, propiciando un esquema de desarrollo sostenible en la entidad
y fomentar una economia circular, a través del establecimiento de una
vision sistematica de la prevencién en la generacion, la gestion
integral y el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y los
residuos de manejo especial, asi como la regulacion de los sistemas
de recoleccidn, transporte, estaciones de transferencia, centros de
acopio, plantas de valorizacién y sitios de disposicién de todos los
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residuos que no sean considerados como peligrosos por la legislacién
federal en la materia y la prevencién de la contaminacion y la
remediacion ocasionada por residuos, dentro del territorio del Estado
de Tiaxcala, no contraviene las disposiciones superiores. Se debe
decir que el articulo 26, fraccion V de nuestra Constitucién Politica dal
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece que se garantizaran
como derechos sociales y de solidaridad el que toda persona tiene
derecho a gozar de un medio ambiente saludable v que la Ley
determinara las medidas gue deberan llevar a cabo las autoridades
para protegerlo, preservarlo, restaurarlo y mejorarlo. Ademas, prevé la
obligacién de los Ayuntamientos de prestar los servicios piblicos de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiente y disposicion final de
residucs, en términos de las leyes federales y estatales: con la
posibilidad de celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de ellos de forma temporal, cuando, a juicio del Ayuntamiento,
sea necesano. Con fundamento en su articulo 93, que coincide con lo
establecido en el diverso 115, fraccidn Ill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, la norma organica
que regula a este nivel de gobierno, llamese Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, incorpora en su catdlogo de servicios piblicos ¥
funciones que deben ser administrados y reglamentados por los
Ayuntamientos, previsto en el articule 57, fraccion Il los de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, a
excepcion de aguellos cuyo manejo competa a otras autoridades. En
congruencia con los fundamentos constitucionales relacionades y
aplicables, el dos de junio de dos mil veintidos se publicd la Ley de
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Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrolio Sostenible del Estado de
Tlaxcala en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con el
objetivo de establecer las baszes legales para tutelar, en el ambito de
competencia del estado, el derecho de toda persona a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para su desamollo y bienestar fisico,
mental y social, asi como para prevenir, controlar y restaurar la
contaminacian del suelo, ademas de la preservacion, proteccion y
restauracion del ambiente en los centros de poblacién, en relacién con
los efectos derivados de los servicios de limpia, recoleccian, traslado,
tratamiento y disposicidn final de residuos. Se hace hincapié en el
régimen transitorio del Decreto nimero 106, por el que se expidit la
referida Ley local, se establece la necesidad de emitir la legislacion
estatal en materia de residuos sdlidos que concuerde con esa norma.
IV. En razon de lo anterior, es de observar que, para garantizar el
derecho a vivir en un medio ambiente sano en las comunidades y
Municipios del Estado de Tlaxcala, se requiere impulsar acciones
integrales, coordinadas, con participacion multidisciplinaria e
interinstitucional, que incluyan la sensibilizacién de personas, familias,
grupos y sectores sociales, en la formacidn de una educacin
ambiental. Todo ello, a través de la oportuna y adecuada
armonizacion de la  legislacidn  local, con los preceptos
constitucionales federales y constitucionales locales, las leyes
generales, asi como demas leyes relacionadas y aplicables. Luego
entonces, las Comisiones Unidas dictaminadoras, comparten |a
intencion de la legisladora iniciante, pues su propasito sustenta un
cambio de enfoque en el manejo de los residuos dentro del territorio
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estatal, a partir de la creacién de un marco juridico gque se encuentra
debidamente alineado y direccionado a crea condiciones plenas para
mejores practicas en la materia. Como ya fue referido, las
dictaminadoras coinciden en que la politica publica de gestién integral
de residuos implica su abordaje multidisciplinario, a partir de lineas de
accion diferenciadas: la educacion ambiental, la participacién
ciudadana, la modemizacién del marco juridico, el establecimiento de
la relacién entre economia y medio ambiente, el desarrallo urbano
ordenado y del espacio piblico con el manejo de residuos desde una
perspectiva sanitaria y de proteccion al ambiente v con ello, la
implementacion de modelos tecnolégicos integrales a manera de
sistemas, que son algunos de los principales criterios abordados por
paises que han sido pioneros en la ejecucion de las mejores practicas
para la recoleccidn, manejo, disposicidn y aprovechamiento de los
residuos. V. Ahora bien, es obligacion de este Organo Dictaminador
verificar que exista una estructuracion técnica e idonea en el
articulado, sobre todo vigilar la precisién y claridad de la redaccién en
las disposiciones del ordenamiento sujeto a dictamen, razon por la
cual se efectuo las modificaciones sustantivas necesarias por
pertinentes, a la par de cuidar que todo el proyecto contara con una
adecuada técnica legislativa y juridica, por lo que es imperante
efectuar un especial pronunciamiento en los términos siguientes: A. El
planteamiento de la autora de la iniciativa, relativa a que el
ordenamiento legal a expedir se denomine "LEY DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA' se estima acertado, puesto que tal
expresion contiene los elementos necesarios para identificarlo, sin
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posibilidad de dudas o confusiones, a saber, la naturaleza de Ia
normatividad indicada, que corresponde a la de una Ley; la materia a
regular y el ambito espacial de su aplicacidn, maxime que la
denominacién expresa términos concretos y claros, como es
recomendable en toda frase que tenga por objeto titular una percian
normativa. B. La Ley que se emitird se integrara por CUATRO
TITULDS, entre los cuales se distribuirdn ochenta y nueve articulos
y ocho disposiciones transitorias, como se precisa en seguida; 1,
El TITULO PRIMERD, se denominard GENERALIDADES, y estara
integrado por el CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
conformado por los articule 1 al 7 y el CAPITULO 1| ATRIBUCIONES
Y COMPETENCIAS articulos 8 al 15, donde se establece el objeto de
la norma, el ambito de aplicacién, la supletoriedad v los principios
rectores; ademas de contemplar un glosario de conceptos que
permitiran una mejor interpretacién, 2, El TITULO SEGUNDO se
identificara como PLANEACION EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS, conformado por cinco capitulos, denominados CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL, CAPITULC Il DE LOS PROGRAMAS
MUNICIPALES, CAPITULD Ill PLANES DE MANEJO, CAPITULO IV
INSTRUMENTOS ECONOMICOS y CAPITULO V EDUCACION Y
COMUNICACION, y lo integran los articulos 16 al 31. 3. El TITULO
TERCERO nominado DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS,
estara estructurado por los diez Capitulos, que dispersaran del articulo
32 al 72, y regularan la generacidn de residuos, la operatividad de los
registros y autorizaciones, las politicas poblicas de limpieza y
separacion desde su fuente, la recoleccion y transporte, asi como el
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tratamiento, disposicién final, control, vigilancia, derschos v tarifas. 4.
El TITULO CUARTO RESPONSABILIDADES AMBIENTALES,
estara compuesto por los CAPITULO | DE LA CONTAMINACION DE
LOS SITIOS, CAPITULO Il INSPECCION, CAPITULO ml
INFEACCIONES, SANCIONES Y REPARACION DEL DARNO
AMBIENTAL y CAPITULO IV RECURSO ADMINISTRATIVO, que
corresponden a los articulo 73 al B9, 5. Finalmente, la norma integrada
en la iniciativa que se dictamina, contempla un REGIMEN
TRANSITORIO, que acertadamente propone que la Ley de mérita
entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Peritdico
Oficial del Gobierno del Estado, con respecto a los subsecuentes
articulos transitorios, estos correctamente establecen los plazos para
el cumplimiento y debida implementacion del dispositivo legal a
expedir. Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones gue suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, y 54 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de Tlaxcala; 2, parrafo primero, 3, parrafo primero, 5
fraccion |, 7, 9, fraccion |, de la Ley Qrgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, someten a consideracidn de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente Proyecto de: LEY DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA. TiTULO PRIMERO. GENERALIDADES.
CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1. La
presente Ley, tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a
un medic ambiente sano para su desarrollo, bienestar y salud,
propiciar el desarrollo sostenible en la entidad vy fomentar una
economia circular, & través del establecimiento de una vision
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sistematica de la prevencion en la generacion, la gestion integral y el
aprovechamiento de los residuos solidos urbanos vy los residucs de
manejo especial, asi como la regulacion de los sistemas de
recoleccion, transporte, estaciones de transferencia, centros de
acopio, plantas de valorizacion y sitios de disposicidn de todos los
residuos que no sean considerados como peligrosos por la legislacian
federal en la materia y la prevencién de la contaminacién v la
remediacion de los sitios ocasionada por residuos, dentro del territorio
del Estado de Tlaxcala, Articulo 2. La presente Ley es de
observancia general, orden publico, interés social y obligatoria para
todo el Estado Libre y Scberano de Tlaxcala en todas las actividades,
procesos y operaciones que generen residuos de manejo especial, an
términos de lo que establece la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos, asi como para fijar las bases sobre las
que los municipios daran cumpiimiento a la misma ley general, en lo
referente a los residuos solidos urbanos. Articule 3. En todo lo no
previsto por esta Ley, se aplicardn supletoriamente lo dispuesto en la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del
Estado de Tlaxcala, en |la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios y demés ordenamientos juridicos
que resulten aplicables en la materia. Articulo 4. En la formulacion,
implementacién y conduccion de la poiitica en materia de prevencién,
valorizacion y gestion integral de los residuos sdlidos, se observaran
los principios siguientes: |. Acceso a la informacién: toda persona
fisica y moral, tiene derecho al acceso a la informacién que soliciten, y
que dispongan las autoridades del Estado y los municipios del Estado,
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sobre la gestion de residucs, especialmente aguella que se refiere a
las actividades que podrian presentar un riesgo ambiental. Asimismo,
los generadores y prestadores de servicios estaran en el deber de
infarmar a las autoridades correspondientes sohre el manejo, los
riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a estos: Il
Responsabilidad Compartida: Principic mediante el cual se
reconoce que los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial son
generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen
necesidades de la sociedad, mediante cadenas de wvalor tipo
produccion, proceso, envasado, distribucién, consumo de productos, v
que, en consecuencia, su manejo integral es una comesponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de  productores, distribuidores, consumidores usuaros de
subpreductos, y de los tres drdenes de gobierno segun corresponda,
bajo un esquema de factibilidad de mercado vy eficiencia ambiantal,
tecnolégica, econdmica y social; lll. Fortalecimiento institucional:
Mejorar las capacidades de las instituciones vinculadas a la gestion
integral de residuos, para asegurar su sostenibilidad, mediante
acciones articuladas a nivel municipal y estatal, con participacian
efectiva del sector piblico, privade y la ciudadania. IV, Participacion
Ciudadana: El Estado tiene el deber de garantizar y fomentar el
derecho de las personas que habitan en la entidad a participar en
forma activa, consciente, informada y organizada en la toma de
decisiones y accionss tendientes a proteger el ambiente. La
educacién, opinidn y el involucramiento de la comunidad y demas
actores publicos, privados, fisicas o morales que tengan
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reprasentacion dentro o fuera del estado, son necesarios para
prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otros mecanismos de valorizacidon de los residucs de
manejo especial y residuos solidos urbanos. V. Separacién en la
fuente: En toda actividad la generacion de residuos debe ser
separada prioritariamente en la fuente, siendo esta la forma mas
efectiva de reducir la cantidad de residuos, el costo ascciado a su
manejo y los impactos a la salud y al medio ambiente; VI. Reduccién
© minimizacién de la generacién: La generacion de residuos debe
ser reducida en los procesos y en toda actividad: se privilegiara la
implementacion de paliticas, programas y proyectos relacionados con
la eficiencia en el uso de las materias primas e insumos gue ingresan
@ los procesos de produccion, el reaprovechamiento de los residuos
gue se generan, la innovacion y desarrollo tecnolbgico, la produccian
impia, la logistica de retomno, consumo responsable y otras medidas
que contribuyan a una mayor eficiencia en el manejo de los residuos
en el Estado; VIl. Residuo Cero: Reduccién progresiva de |a
disposicion final de los residuos, con plazos y metas concretas, por
medio de la adopcién de un conjunio de medidas orientadas a la
reduccion en la generacidn de residuos, la separacion selectiva, la
recuperacion, reutilizacion y el reciclado. Vill. Responsabilidad del
Generador. El que contamina paga: Complementaria a la
responsabilidad compartida, toda persona fisica © moral, incluyendo
las instituciones de gobiemno, son responsables de los residuos que
generen y desechen, asumiendo de manera comesponsable los
costos de su gestion integral, desde su generacion, separacion,
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valorizacion y manejo adecuado, ademas de la contaminacion que
pueda provocar en el ambiente y la reparacion del dafio respectiva; lo
anterior conforme a la normatividad aplicable v a la regulacion por tipo
de residuo. IX. Sostenibilidad financiera: La responsabilidad
compartida de caracter financiero respecto de los servicios de manejo
de residuos por parte de personas productoras, importadoras,
exportadoras, comercializadoras, consumidoras, empresas vy
autoridades, incluida su remediacién, como condicion indispensable
para garantizar un servicio de calidad, minimizando la morosidad y
diversificando las fuentes de financiamiento, considerando los fondos
recaudados por las contribuciones Municipales yio Estatales,
inversiones privadas, aportes de responsabilidad social empresarial,
entre otros para mejorar la infraestructura existente y aminorar costos:
X. Proteccién de derechos humanos: La gestibn integral de
residuos, sus procesos, procedimientos, sistemas e instalaciones
seran disefados, programados, establecidos, ejecutados y evaluados,
considerandoles, desde el punto de vista de proteccién a los derechos
humanos, como indispensables para la prevencién, el cuidado y la
proteccion del ambiente y la salubridad de la poblacion: y XI,
Trazabilidad: La gestion integral de residuos debera establecer el
conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que
permitan conocer las cantidades, ubicacion y trayectoria de un residuo
0 lote de residuos a lo largo de la cadena de manejo. Articulo 5. La
politica de prevencion respecto a la generacidn, manejo integral,
disposicién final y de aprovechamiento de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, asi como de remediacion de los suelos
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contaminados, deberd encauzar lo siguiente: |. Establecer |a
separacion de los residuos organicos e inorganicos desde la fuente de
generacion con el objeto de que la sociedad civil se comprometa en
que se aplique la separacion desde su hogar, Il. Maximizar el
aprovechamiento de residuos, a fin de que la disposicion final sea
solamente de aquellos residuos no aprovechables; lll. Prevenir la
generacion de residuos, asi como fambién de promocion de su
valorizacion de los residuos provenientes de los sectores privado,
publico y sociedad civil, IV, Fomentar con inclusion de los sectores
privado, piblico y sociedad civil, el desarrollo de mercados para la
comercializacion y consumo de productos reciclables: V. Fortalecer
las instituciones del Estado y desarrollar sus capacidades para la
gestion integral de residuos; V1. Impulsar acciones en las materias de
esta Ley que integren regiones geograficas en la gestion integral de
reswduos y reciciaje, Vil. Geperar corresponsabiidad social en la
gestion integral de residuos, asi como para la remediacion de los
suelos contaminados o dreas degradadas por la mala disposician de
residuos, asi como cerrar botaderos y remediar los sitios
contaminados; VIll. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial
y ecoldgico entre la Federacion, Estado y los municipios, proteccion al
ambiente, educacion ambiental ¥ manejo adecuado de residuos
sdlidos; IX. Promover la sustentabilidad financiera de los servicios
asoclados a la gestidon integral de residucs sélidos, mediante el
establecimiento de tasas o tarifas proporcionales, conforme a criterios
de costo real, calidad y eficiencia, X. Integrar tecnologias que
permitan el uso de materiales gue puedan ser reutilizados, reciclados
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0 biodegradados cuando el producto o su empaque sean
considerados como residuecs; y Xl Informar y orientar a las v los
consumidores sobre las posibilidades de reutilizacion, reciclado o
biodegradacion de materiales incluidos en el producto o su empaque,
asi como a la clasificacion que corresponda y que eventualmente
seran residuos. Articulo 6. Se consideran de utilidad publica, lo
siguiente; |. Las medidas necesarias para prevenir v evitar el deterioro
0 la destruccion que los elementos naturales puedan sufrir, an
perjuicio de la colectividad, por la liberacion al ambiente de residuos:
Il. Las obras destinadas a la disposicion de residuos sélidos urbanos y
de maneajo especial, asi como a la remediacion de sitios contaminados
por los mismos, v lll. Las acciones y las medidas de emergencia para
contener los riesgos a la salud derivados del manejo de residuos
solidos urbanos y/o de residuos de manejo especial. Articulo 7. Para
s efecios de esia Ley se entendera por: i. Administracion Publica:
Las entidades y dependencias que conforman la administracién
publica del Estado de Tlaxcala; Il. Almacenamiento: Actividad que
realizan los generadores dentro del lugar de deposito de residuos en
un lugar determinado y apropiado, previo a la recoleccion de los
mismos para su posterior reutilizacion, acopio, reciclado,
aprovechamiento, tratamiento o disposicidn final; 1ll. Almacenamiento
selectivo o separado: La accion de depositar los residucs solidos en
les contenedores diferenciados; IV. Biodegradable: Material que, al
descomponerse se obtiene didxido de carbono, metans, agua,
componentes inorganicos o biomasa, como resultado de la accion de
microorganismos; V. Biogas: E! conjunto de gases generados por la
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descomposicion anaercbia de la materia orgdnica; VI. Bolsa
reutilizable: Bolsas confeccionadas con nylen, pet reciclade o
materiales reutilizables, que pueden tener amplia vida Util por ser de
fibras naturales o sintéticas; Presidente dipo apoyo para continuar con
la lectura; Presidente dice, gracias Diputada, en apoyo a la lectura se
le pide a la Diputada Leticia Martinez Ceréon pueda pasar a
continuar la lectura; enseguida la Diputada Leticia Martinez Cerén
dice, con el permiso de al mesa, y de mis compafieros diputados,
continuo  con la lectura; VI. Caracterizacién de Sitios
Contaminados: Es la determinacion cualitativa v cuantitativa de los
contaminantes quimicos o biologicos presentes, provenientes de
materiales o residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de
riesgos que conlleva dicha contaminacién; VII. CDR: Ez el
combustible de residuos, formade por residuos de alto poder
calorifico, IX. Centro de acopio. Son instaiaciones acondicionadas
para almacenar residuos que han sido recolectados de forma
separada para ser reciclados o valorizados; X. Clausura: Sellado del
area de un sitio de disposicién final despuds de la suspension
definitiva de la recepcion de residuos sélides urbanos y de manejo
especial, Xl. Compeostaje: Proceso de tratamiento de residuos sélidos
organicos por medio de degradacién biolégica anaerobia bajo
condiciones controladas, hasta el punto en que el producto final puede
ser manejado, embodegado y aplicado como mejorador de suelo: XII.
Consumo Sostenible: El uso de bienes y servicios que responde a
necesidades basicas y proporciona una mejor calidad de vida, al
tiempo que minimizan el uso de recursos naturales, materiales toxicos
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y emisiones de desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de
vida, de tal manera que se origina una forma responsable de disminuir
resgos en las necesidades de futuras generaciones; Xl
Coprocesamiento: Integracion ambientaimente segura de los
residuos y materiales a un proceso de produccitn distinto del que los
genero, con la finalidad de ser aprovechado como energia o como
materia prima; XIV. COA: Cédula de Operacion Anual, es el
documento mediante el cual se reporia anualmente toda la
informacién en materia de residuos sélidos de manejo especial de
grandes generadores; XV. Disposicién Final: Accion de depositar o
confinar permanentemente residuos en sitios e instalaciones CLUyas
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente vy las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion vy a los
ecosistemas y sus elementos; XVI. Economia Circular: Es la
optimizacién de recursos, la reduccion en el consumo de materias
primas y el aprovechamiento de los residuos, reciclandolos o dandoles
una nueva vida para convertirlos en nuevos productos; XVII. Estacién
de transferencia: Unidad de manejo de los residuos solidos urbanos
ylo de manejo especial que reciben estos residuos procedentes del
proceso de recoleccion a través de los vehiculos destinados para este
proposito y que son transferidos a vehiculos de mayor capacidad en
volumen y carga para ser transportados al sitio de disposicion final:
XVIll. FIRSU: Fraccion inorgénica de residuos sdlidos urbanos: XIX.
FORSU: Fraccion organica de residuos sdlidos urbanos; XX,
Generacién: Accion de producir residucs a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo; XXI. Generador: Persona fisica
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o juridica, publica o privada, que, como resultado de sus actividades
produce residuos al desarrollar procesos productivos, servicios,
comercializacion, importacion y de consumo, entre otros; XXII,
Gestién Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residucs, desde su generacién hasta la
disposicién final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
econdmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region; XXIIIL
Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con
orden y clasificacion los volimenes de generacién de los diferentes
residucs, que se integra a partir de la informacién proporcionada por
los generadores obligados por esta Ley, en los formatos establecidos
para tal fin, de conformidad con io dispuesio en este ordenamiento:
XXIV. Ley General: La Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos; XXV. Lixiviade: Liquido que se forma por la
reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los
residuos y que contiene en forma disuelta o en suspensitn, sustancias
que pueden infitrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en
los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la
contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los
demas organismos vivos, XXVI. Manejo Integral: Las actividades de
reduccion en la fuente, separacion, reutilizacién, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento biologico, quimico, fisico o t&rmico,
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caracterizacién, acopio, transferencia, almacenamiento, barrido,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos, individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnologica, econdmica y
social, XXVII. Materiales de un solo uso: Materiales que sin im portar
el origen no tengan una segunda vida, y que no estan sujetos a un
plan de manejo obligatorio vy que no son reutilizables, reciclables,
compostables y que no sean susceptibles de wvalorizacion o
aprovechamiento, XXVIIl. Minimizacion: Conjunto de politicas,
programas y medidas adoptadas por las personas fisicas o juridicas,
tendientes a evitar o reducir la generacin de residuos vy
aprovechando, tanto como sea posible, el valor agregado de aquélios;
XXIX. Plasticos degradables: Materiales plasticos a los que se
incluyen aditivos calalizadores que propician su descomposicion en
maltiples  etapas. Incluye los  plasticos  oxodegradables,
fotodegradables, hidrodegradables y termodegradables, de manera
enunciativa mas no limitativa; XXX. Prestador de servicio: Persona
fisica © moral, piblica o privada que realiza cualquiera de las
operaciones de manejo de residuos propios o de terceros y que se
encuentra autorizada de conformidad a la normativa vigente: XXX,
Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala, XXXIl. Programa Estatal. El Programa Estatal para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos; XXXII. Reciclado:
FProceso por medio del cual un residuo sdlido se le devuelve su
potencialidad de reincorporacién como materia prima o insumo para la
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fabricacion de nuevos productos; XXXIV. Recoleccién: La accién de
recibir los residuos sdlidos de sus generadores y trasiadarios a las
instalaciones para su transferencia, tratamiento o disposicion final:
XXXV, Recoleccion selectiva o separada:; La accién de recolectar
los residuos solidos de manera separada en orgénicos, inorganicos y
de manejo especial, XXXVI. Reglamento: El Reglamento de |a Ley de
Residuos del Estado de Tiaxcala, XXXVIIl. Rehabilitacion: Accion de
recuperar o restituir la capacidad de un sitio que ha sido contaminado
por residuos, procurando alcanzar su estado original antes de la
contaminacion; XXXVIll. Relleno Sanitario: Instalacion en la cual se
depositan de manera temporal o permanente los residuos soélidos
urbanes y de manejo especial, en sitios y en condiciones apropiados,
para prevenir o reducir la liberacién de contaminantes al ambiente,
prevenir la liberacion de lixiviados en suelos, evitar procesos de
combustion ne controlada, la generacion de malos oiores, ia
proliferacion de fauna nociva y demdas problemas ambientales y
sanitanios;, XXXIX. Remediacién: Conjunto de medidas a las que se
someten los sitios contaminados para eliminar, o reducir los
contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente, o
prevenir su dispersion sin modificarlos, de conformidad con lo que
establece esta ley; XL. Residuo: Material o producto que se desecha
¥ que se encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible
de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de
ella deriven; XLIL. Residuo valorizable: Material o producto, sustancia
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o elemento que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo
genere, pero que es susceptible de incorporacion a un proceso
productive o de otra forma de valorizacidn: XLI. Residuos
biodegradables: Aquellos provenientes de la materia organica que se
descomponen de forma aerbbica o anaerdbica; XL, Residuos de
manejo especial. Residuos de manejo especial: Son aguellos
generados en los procesos productivos, que no rednen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos como
residuos sodlidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sdlidos urbanos; XLIV. Residuos
Inorganicos: Todo residuc que no tenga caracteristicas de residuo
organico y que pueda ser susceplible a un proceso de valorizacian
para su reutilizacion y reciclaje, talkes como vidrio, papel, cartén,
plasticos, laminados de materiales reciclables, aluminio y metales no
peligiosos, KLV. Residuos Peiigrosos: Son agquéllos que posean
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o gque contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad; los envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a ofro sitio, de conformidad con lo que establece la Ley
General; XLVI. Residuos Sdlidos Urbanos: Los generados en las
casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas. de los productos que
cansumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos quea
provienen de cualguier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via plblica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, ¥
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los resultantes de la limpieza de las vias y lugares piblicos, siempre
gue no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;
XLVIl. Residuo no valorizable: Es todo material o sustancia de
origen organico e inorganico, proveniante de actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que no ofrece
ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacién o
reincorporacién en un procese productive; por lo que, son
considerados residuos que no tienen ningln valor comercial,
requiriendo tratamiento y disposicién final, generando costos de
disposicion; XLVIl. Residue orgénice: Son aquelios residuos que
tienen la caracteristica de ser biodegradables; XLIX. Reutilizar:
Accion mediante la cual productos o componentes de productos
descartados o abandonados se utilizan de nuevo, sin transformacitn
previa, acondicionado con la misma finalidad para la que fueron
producidos, L. Secrelaria La Secretaria del Medio Ambienta del
Estado de Tlaxcala; LI. Separacion en la fuente: Accidn de separar
los residuos en el sitio de generacion para su posterior reciclaje o
valorizacion, incluyendo las personas en su domicilio; LI. Sitio
Contaminado: Lugar, espacio, suels, cuerpo de agua, instalacion o
cualquier combinacion de éstoz que ha side contaminado con
materiales o residucs que, por sus cantidades y caracteristicas,
pueden representar un riesgo para la salud humana, a los organismos
vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las
personas, LIl. Subproducto: Producto secundario, generado
después de un proceso de reciclado, tratamiento o valorizacién, que
puede ser reinsertado a un proceso productivo.: LIV, Tiradero a cielo
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abierto o vertedero: Sitic sin autorizacidn ni preparacién previa
donde se depositan residuos sin control y que representa un riesgo
para la salud humana y el medio ambiente; LV, Transporte: Actividad
que consiste en frasladar residuos sdlidos urbancs, de manejo
especial o residuos peligrosos por el territorio municipal o estatal para
su posterior reufilizacion, acopio, reciclado, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final, LVI. Tratamiento: El conjunto de
operaciones, procesos o técnicas mediante las cuales se modifican
las caracteristicas de los residuos incrementando sus posibilidades de
reutiizacion, aprovechamiento, o ambos para minimizar los impactos
ambientales y los riesgos para la salud humana; LVII. Trazabilidad de
los residuos: Conjunto de procedimientos que permiten conocer su
procedencia, tipo, y trayectoria de los residuos a lo largo de su
manejo; LVII. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones
asocladas cuyo objelivo es recuperar ef valor remanente o el poder
calorifico de los matenales que componen los residuos, y LIX. Vida
util: Es el pericdo de tiempo en que el sitio de disposicion final sara
apto para recibir los residuos sdlidos urbanos. CAPITULO 11,
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS. Articulo 8. Son autoridades
competentes para la aplicacion de la presente Ley: I. La persona
titular del Ejecutivo del Estado; Il La Secrefaria; lll. La Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala; IV. La Secretaria de Salud del
Estado de Tlaxeala; V. La Procuraduria, y VI. Los Municipios. Articulo
8. Corresponde a la persona fitular del Poder Ejecutive, el ejercicio de
las atribuciones siguientes: |. Aprobar el Programa, de conformidad

con lo dispuesto en la presente Ley; Il. Expedir los ordenamientos
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reglamentarios que se deriven de la presente Ley: Il Celebrar
convenios de coordinacién en materia de manejo de los residuos
stlidos con la Federacion, entidades federativas y municipios, v IV.
Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables. Articulo 10. Son facultades de la
secretaria: . Formular, conducir, implementar, dar seguimiento W
evaluar la politica estatal en materia de los residuos de manejo
especial gue no sean considerados como peligrosos por la legislacion
federal de la materia, asi como de los sistemas de manejo ambiental;
Il. Formular, coordinar y evaluar el Programa Estatal, asi como la
elaboracion de los programas en materia de residuos de manejo
especial en coordinacion con la federacion y alineados a los
programas establecidos en la Ley General; lll. Autorizar la instalacién
y operacion de sistemas para el manejo de los residuos de manejo
especial que no sean considerados como peiigrosos por ia legisiacion
federal de |a materia; IV. Definir y aplicar las medidas preventivas
necesarias para evitar contingencias ambientales o de salud piblica
por |la generacién y el manejo de residuos; V. Implementar los
mecanismos para &l establecimiento del registro de planes de manejo
¥ programas para la instalacion de sistemas destinados a su
recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valonzacion y disposicion final, en términos de la legizlacion aplicable;
VI. Autorizar el manejo de residuos sdlidos de manejo especial a las
personas fisicas y morales dedicadas a estas actividades: Vi,
Implementar el registro y control de los generadores de residuos de
manejo especial en el estado; VIII. Promover e impulsar la creacién de
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infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanas vy
de manejo especial con la paricipacidn de los sectores sociales
interesados y en coordinacion con la Federacidn v los municipios; 1X.
Coordinarse con las autoridades de los municipios para la promocién
de programas de prevencion y gestidn integral de residuos de su
competencia, asi como de prevencidn de la contaminacion y
remediacion de sitios con tales residuos; X. Promover acciones de
prevencion de la contaminacién de sitios y su remediacion: XI.
Promover la investigacion, desarrolio y aplicacién de tecnologias,
equipos, matenales, sistemas y procesos a fin de prevenir, reducir,
minimizar o eliminar la liberacién al ambiente y la transferencia de
contaminantes; Xll. Generar los mecanismos e implementar acciones
para la participacion de los sectores privado y social en el disefic &
instrumentacion de acciones para prevenir la generacion de residuos
de manejo especial, su gestion integral adecuada, asi como para la
prevencion de la contaminacion y su remediacién; XIll. Promover
actividades de comunicacion, educacitn, capacitacidn, investigacion y
desarrolio tecnolbgico para prevenir la generacién, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos; XIV. Participar en coadyuvancia con
la Federacion, en la integracion de los subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos de competencia estatal;
XV. Promover y suscribir convenios y acuerdos con las camaras
industriales, comerciales y de ofras actividades productivas, los
grupos y organizaciones privadas y sociales; asi como con los
municipios para la realizacién de acciones tendentes al cumplimiento
de lo establecido en la presente Ley, en el &mbitoc de sus
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competencias; XVI. Coordinarse con las dependencias de la
administracion pdblica del Estado a fin de establecer y aplicar los
instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado cuyo
objeto sea prevenir o evitar la generacién de residuos, su valorizacion,
su gestion integral sustentable y la prevencion de la contaminacion, en
terminos de esta Ley y deméas normatividad aplicable; XVII. Elaborar
los programas para el establecimiento de sisteras de gestién integral
de residuos de manejo especial, la construccién y operacion de
rellenos sanitarios, a fin de gque sean sometidos a consideracion de la
Federacion con el objeto de recibir la correspondiente asistencia
técnica, XVII. En coordinacion con las dependencias de la
administracion piblica del Estado, regular y establecer las bases para
el cobro de la prestacion de servicios de manejo integral de residuos
de manejo especial, por medio de mecanismos transparentes que
induzean a la minimizacion y en sU caso, se destinen dichos recursos
al fortalecimiento de la infraestructura respectiva: XIX. Definir los
indicadores para la evaluacidn de la aplicacidn de las acciones
establecidas en la legislacion aplicable a fin de que los resultados
sean integrados al Sistema de Informacién Ambiental y de Recursos
Maturales; XX. Desarrcllar acciones tendentes al fomento del
aprovechamiento de la materia orgénica de los residuos sélidos en
procesos de generacion de energla en coordinacion con las
autoridades municipales; XXI. Fomentar el mercado del reciclaje; XXII.
Crear y mantener actualizado un padron de las unidades econdmicas
dedicadas al reciclaje, asi como los posibles usos de los materiales
reciclados en su territorio, y XX, Las demas gque le oforgue la
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presente Ley, y ofros ordenamientos juridicos aplicables. La
Secretaria tendra la responsabilidad de regular el manejo de los
residuos de manejo especial en el Estado de Tlaxcala. Cuando debido
a las caracteristicas de las materias objeto de esta Ley y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables se requiera de la
intervencion de otras dependencias y entidades de la administracién
publica del Estado, la Secretaria ejercerd sus atribuciones an
coordinacion con éstas. Articulo 11. Comresponde a la Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala el ejercicio de las facultades
siguientes: |. Planear y ejecutar las obras de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; Il. Realizar los estudios y proyectos
de obras de infraestructura para el manejo integral de los residuos
solidos; lll. Elaborar en coordinacion con la Secretaria, el Programa
para la Gestion Integral de los Residuos de la Construccion: IV.
Atender los demas asunios que en materia de jos residuos solidos le
concedan esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables y que
no esten expresamente atribuidos a la Federacién o a otras
dependencias o entidades de la administracion publica, y V. Las
demas que le confieran las disposiciones aplicables. Articulo 12.
Comresponde a la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, en el
ambito de su competencia, emitir recomendaciones y, en coordinacion
con la Secretarfa y la Secretaria de Infraestructura, determinar de las
medidas de sequridad, dirigidas a evitar riesgos y dafios a la salud de
la poblacidn, derivados del manejo integral, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos. Articulo 13.
Son atribuciones de la Procuraduria: 1. Realizar los actos de
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inspeccidon y vigilancia del cumplimiento a las disposiciones de esta
Ley; Il. Ordenar y aplicar las medidas correctivas y de seguridad
necesanas para prevenir y contener riesgos asociados al manejo de
los residuos sdlidos urbanos, residuos de manejo especial vy de los
residucs peligrosos de los micro generadores que estén sujetos a
planes de manejo: lll. Imponer las sanciones y medidas de seguridad
que resulten aplicables de acuerdo a lo establecido en esta Ley; IV.
Dar vista al Ministerio Publico sobre las conductas que advierta en el
ejercicio de sus aftribuciones y sean tipificadas come delito: V. Atender
las denuncias populares que cualquier persona le presente por
violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la presenta Ley, y
VL. Investigar hechos u omisiones gue pudieran configurar la violacién
0 incumplimiento de las disposiciones de esta Ley en su ambito de
competencia y conforme a las leyes aplicables. Articulo 14. Son
atribuciones de los Municipios por conducio de sus respectivos
Ayuntamientos: |. Realizar la gestién integral de residucs solidos
urbanos, teniendo la posibilidad de coordinarse con el gobierno estatal
o federal, de acuerdo a las bases establecidas en la presente Lay; Il
Formular y ejecutar los Programas Municipales, alineados a lo que
establece el Programa Estatal, involucrando para ello a los distintos
sectores de la sociedad; lll. Expedir reglamentos y disposiciones
aplicables a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley; IV. Preservar, proteger y sanear el ambiente de su territorio,
respecto de la contaminacion por manejo v disposicion de residuos
solidos; V. Operar y controlar por si o por medio de gestores, los
servicios municipales o intermunicipales de limpia, recoleccion,
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traslado, tratamiento y disposicion final de residuos solidos urbanos,
en los terminos que se establecen en la legislacién y las Mormas
Oficiales Mexicanas aplicables; V1. Suscrbir los convenios de
coordinacion entre si y con los municipios de las entidades federativas
para el aprovechamiento de la materia orgdnica en procesos de
generacion de energia; VIl Disefar, ejecutar v evaluar un programa
para la instalacion y el mantenimiento de contenedores de residuos
solidos en puntos estratégicos de su territorio v la recoleccion de los
residuos depositados en ellos, con perspectiva de separacidén de
residuos; VIl Otorgar las autorizaciones y concesiones para la
prestacion de una o mas de las actividades que comprenden la
prestacion de los servicios de manejo integral de residuos solidos
urbanos; IX. Implementar, administrar y actualizar un padrén municipal
de generadores de residucs sdlidos, asi como el registro de los
grandces generadores de (esiduos solidos urbanos; X. Venficar el
cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de residuos sélidos
urbanos y en su caso, imponer las sanciones y medidas de seguridad
aplicables; XI. Atender de manera oportuna las quejas ciudadanas por
manejo inadecuado, prestacion deficiente de servicios publicos y
contaminacién por residuos solidos; XIl. Paricipar activaments en los
programas y campanas que organice el Gobiemo del Estado en
materia de residuos solidos; XII. Organizar y promover actividades de
comunicacion, educacidn, capacitacion, investigacion y desarrolio
tecnologico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el manejo
integral de los residuos solidos urbanos; XIV. Establecer v ejecutar las
disposiciones v los esquemas necesarios para la recaudacion de
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ingresos  municipales proporcionalas y  suficientes para Ia
sustentabilidad de los servicios municipales de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; XV. Coordinarse
con el gobierno estatal y federal en la aplicacidn de instrumentos
economicos que incentiven el desarrollo, adopeitn, despliegue
tecnologico y material que favorezca el manejo integral de residuos
solidos urbanos, y XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley, las
Normas Oficiales Mexicanas y otros ordenamientos juridicos
aplicables. Articulo 16. Con el propésito de promover la reduccion de
la generacidn, valorizacion y gestion integral de los residuos sdolidos
urbanos y de manajo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, el
Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan cumplir con la Ley General. Para tales
efectos, la Secretaria y los municipios podran coordinarse para
formular @ implementar un sistema de gestién integral de residuos que
asegurare el manejo, valorizacion y disposicion final de esos residuos,
a través de convenios. TITULO SEGUNDO. PLANEACION EN
MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS. CAPITULO I DEL
PROGRAMA ESTATAL. Articulo 16. El Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos sera el instrumento
rector de politica publica, elaborado e instrumentado por el Ejecutive
del Estado en coordinacion con la Federacién, alineado a los
instrumentos aplicables en la materia y acorde con los instrumentos
juridicos aplicables. Articulo 17, El Ejecutivo del Estado por conducto
de la Secretaria emitira el Programa Estatal, que debera contener, de
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manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente: 1. La politica en
materia de prevencidn, gestion integral y economia circular de los
residuos de manejo especial, sdlidos urbanos y biorresiduos que le
corresponda a las autoridades; Il. El diagnostico basico para la gestion
integral y economia circular de residuos de su competencia, en el que
se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible
para satisfacer |a demanda de servicios; lIl. La planeacion estratégica
derivada de los resultados obtenidos en el diagnostico; IV. La
instrumentacion de los objetivos y lineas de accion que le competan,
conforme el Programa MNacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y de Residuos de Manejo Especial publicado por la
Federacion; V. La definicion de objetivos, actividades y metas para la
prevencion en la generacion y el mejoramiento de la gestién de los
residuos, VI. Las metas cuantitativas, los indicadores para evaluar la
eficacia de los programas, asi como ios mecanismos para su
actualizacion; VII. Los medios de financiamiento para el desarrcllo de
las acciones contenidas en el Programa; VIll. Los mecanismos de
vinculacion entre este y los Programas Municipales a fin de crear
sinergias; IX. Los mecanismos de asistencia técnica que brindara la
Secretaria; X. Las acciones y estrategias para la implementacion del
Sistema de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y del Manejo
Especial, XI. La vinculacion efectiva con la estrategia de comunicacién
para la concientizacion y participacion social, XIl. Acciones para
fomentar la instalacion de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento energético de los residuos, su recuperacién y
valorizacion segun corresponda; XIl. Los mecanismos de
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coordinacion con la Federacion, y XIV. Su alineacién con instrumentos
internacionales y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, Articulo 18.
El Programa Estatal servird como base para los programas
elaborados por los gobiernos municipales en la materia. CAPITULO 11,
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES. Articulo 19. El Programa
Municipal es el instrumento de politica plblica de los municipios en
materia de prevencidn y gestion integral de residucs sdlidos, el cual
deberd contener los componentes siguientes: |. Un diagndstico basico
para |a gestién integral de residuos sélidos urbanos, en el que se
precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para
salisfacer la demanda de servicios; Il. La definicién de objstivos,
actividades y metas para la prevencidn en la generacién y el
mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos: Ill. Las
estrategias y plazos para su cumplimiento; IV. Los medios de
fnanciamiento para el desarolio de ias acciones contenidas en el
Programa; V. Los mecanismos de participacion, asi como las
estratlegias para el involucramiento de la sociedad civil: V1. El grado de
transversalidad e intermunicipalidad, en su caso; VI, Los mecanismos
de participaciéon ciudadana utilizados para su elaboracion; VI, Los
mecanismos de coordinacién con el Gobierno Estatal IX. Su
alineacion con el Programa Estatal y demas ordenamientos
aplicables, y X. Las metas con indicadores de desempefio y de
gestion que permitan una evaluacidn, bajo el esquema del
Presupuesto Basado en Resultados, enunciado en la Ley de la
materia. CAPITULO Ill. PLANES DE MANEJO. Articulo 20. Son los
instrumentos que tienen como objeto el minimizar la generacion y
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maximizar la valorizacidn de residuos de manejo especial, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, economica y social,
disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo
integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y
medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos
y grandes generadores de residuos, segun comesponda, asli como a
las autoridades. Articulo 21. Son sujetos obligados a la formulacitn,
registro y ejecucion de planes de manejo de residuos sdlidos: . Los
grandes generadores de residuos de manejo especial; Il. Los grandes
generadores de residuos sdlidos urbanos, y Ill. Las personas
productoras, importadoras, exportadoras y distribuidoras de los
productos que, al desecharse, se convierten en residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con la legislacion ambiental. Si los
sujetos cbligados cuentan con un pian de manejo de residuos
registrado ante la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, bastara con que dicho plan se manifieste y exhiba ante la
Secretaria para efectos de cumplir con esta disposicion. Articulo 22,
La Secretaria y los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, autorizaran, registraran y vigilaran los planes de los
sujetos obligados, observado la Ley General, Articulo 23, Los planes
de manejo de residuos de manejo especial, ademas de lo establecido
en esta Ley y su reglamento, procuraran: |. La reduccién del volumen
y del nesgo en el manejo de los residuos que no se puedan valorizar,
y ll. La disposicion de los residuos que no puedan ser susceptibles de
valonzarse. Articulo 24. Ademas de lo establecido en la Ley General
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¥ su reglamento, los planes de manejo de residuos sdlidos deberan
contener. |. Diagnostico basico sobre la situacion de los residuos, su
generacion y manejo, Il. Descripcidn de las capacidades fisicas,
tecnoldgicas y de procesos disponibles; Il Un analisis sobre la
problematica vinculada al manejo inadecuado de esos residuos, v IV.
Alternativas para el manejo, la minimizacion de generacion y
peligrosidad de los residuos, asi como para la valorizacién de los
mismas bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica
¥ social, en relacion con el diagndstico basico. Presidente, solicito
apoyo para continuar con la lectura; Presidente dice, gracias
Diputada, se le pide a la Diputada Marcela Gonzalez Castillo apoye
ta culminacion de la lectura por favor, enseguida la Diputada Marcela
Gonzdlez Castillo dice, CAPITULO IV. INSTRUMENTOS
ECONOMICOS. Articulo 25. La persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado promovera la parlicipacion acliva de los seciores privado y
academico en la investigacion, el desarrollo e implemeantacién de
tecnologias, asi como de aplicacion de equipamiento e infraestructura
para el tratamiento, transferencia y disposicion final de residuos
sdlidos, adoptande las medidas que incentiven la participacion de
todos los sectores de la sociedad acorde a Ia legislacién aplicable,
manteniendo en todo momento, la rectoria de la politica estatal en la
materia. Articulo 26. En los casos que sea técnica y econdmicaments
factible, y con la finalidad de generar instrumentos de activacién
economica para las regiones del Estado, el Ejecutivo del Estado, a
fravés de sus organos competentes, promovera la creacidn de
mercados de subproductos que establezcan mecanismos que
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involucren la  participacién de las y los consumidores en la
recuperacion de envases, embalajes y materiales reaprovechables en
general, quienes se beneficiaran con incantivos econdmicos u ofras
modalidades analogas. Articulo 27. La aplicacién de instrumentos
economicos se considera una herramienta de politicas pablicas, cuyo
objetivo es incentivar la participacién de los diversos sectores de la
sociedad en la aplicacion de esta Ley, generar las necesidades de
inversion para el desarrollo de la infraestructura requerida, garantizar
la sostenibilidad financiera, asegurar la calidad en la gestion integral
de los residucs, la incorporacion del mercado de reciclaje a la
economia formal, la inclusidn de empresas sociales en este mercado,
la apertura de empresas y generacién de empleos, asi como el
despliegue de investigacidn y desamollo tecnolbgico para la
prevencidn en |a generacion de residuos, la transformacion de
residuos en materiales valorizables, asl como la caracierizacion,
remediacion y rehabilitacion de sitios contaminados. Articulo 28. Los
instrumentos econémicos son formulados y aplicados para que las
personas fisicas y morales, que asuman los beneficios y costos
ambientales que generen sus  actividades econdmicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan la conservacitn de
los recurses naturales y la salud poblica, los cuales podran ser
generados a través de: |. Pagos de impuestos o tasas sobre |a
disposicion final de residuos viables a ser valorizados, y Il. Formacion
de Fideicomiso Plblico para la Gestién Integral de Residuos Sdlidos.
Articulo 29. El Fideicomiso Piblico para la Gestién Integral de
Residuos Solidos tendrd los objetivos siguientes: I, Operar y gestionar
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el fondo destinado a la gestion integral de residucs sdlidos, a la
operacion de estaciones de transferencia, centros de acopio,
tratamiento y rellenos sanitarios, asl como el cierre de firaderos a cielo
abierto y sitios contaminados en vidud de lo establecido en la
presente Ley, Il. Gestionar adecuadamente los montos recaudados
provenientes de la Contribucién Especial para la Gestion de Residuos
Solidos, recibidos a través de la Secretaria de Finanzas, y ofros
fondos provenientes de las tarifas en las estaciones de transferencia,
centros de acopio, tratamiento y rellenos sanitarios; . Efectuar los
pagos a las personas operadoras de las estaciones de transferencia,
centros de acopio, tratamiento y rellenos sanitarios dentro del territorio
del Estado; V. Realizar los aportes aprobados por el Consejo
Directivo del Fideicomiso, a personas juridicas o entidades que,
cumpliendo con los requisitos de la presente ley, su reglamento y
normas complementarias, desanolien ceniros de acopio, piantas de
acopio, rellenos sanitarios, plantas de valorizacion, coprocesamiento,
cadenas logisticas para la gestion de los residuos, campafas
educativas, entre otras actividades relacionadas con la gestién integral
de residuos, y V. Aquellos que se establezcan en el reglamento de la
presente Ley. CAPITULO V. EDUCACION Y COMUNICACION.
Articulo 30, Los programas de educacion formal e informal
estableceran contenido sobre el manejo de los residuos sdlidos, con
orientacion a fomentar: I. El conocimiento y el interés del buen manejo
de los residuos sdlidos, basado en conocimientos cientificos y
tecnolbgicos, asi como en el rescate del conocimiento tradicional: 1.
La responsabilidad individual y colectiva del manejo de residuos
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solidos, involucrando a la sociedad en la procuracién y colaboracion
con el manejo adecuado de los residuos sdlidas; 1l. La reutilizacion de
aquellos materiales gue sean susceptibles de hacerlo y la separacion
de les materiales que pueden ser sometidos a un proceso de reciclaje,
tratamiento o composteo, disponiendo en forma ambiental adecuada
lo que no puede ser reintegrado a un nueve proceso, v IV, Generar
sinergia con el sector privado, académico y social para el desarrolio y
promocidn del mercado agregado del reciclaje. Articulo 31. La
estrategia de comunicacion para la concienciacion y la participacion
tendra los objetivos siguientes: |. Definir los contenidos de difusion
respecto de la informacion derivada de los instrumentos de politica,
que tengan por objeto la participacion de los diversos sectores de la
sociedad en el logro de los fines de la presente Ley; Il. Garantizar una
participacidn informada de todos los sectores de la sociedad en la
elaboracion de log programas y los demds instrumentos de la politica
enunciada en la presente Ley, lll. Realizar actividades para el
desarrcllo de una cultura y capacitacidn ambientales, relacionadas
con las practicas de produccion y consumo responsable que
prevengan o reduzcan el desperdicio de recursos, la contaminacion
ambiental por residuos y liberacién de contaminantes con efecto de
invernadero. Ello con objeto de lograr la proteccién de la salud, el
bienestar de la poblacion y la regeneracion de los recursos naturales,
y IV. Las demas acciones que determine el Reglamento de la
presente Ley. La Secretaria y los Municipios instrumentarén
campafas permanentes para fomentar la separacion de residuos
sblidos desde su fuente, mediante la colocacion de contenedores
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senalizados para separar los residuos. TITULO TERCERO. DEL
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUDS. CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES. Articule 32. Las Categorias de los
generadores de residuos sdlidos urbanos y manejo especial son; I.
Microgeneradores: Establecimiento industrial, comercial o de
Servicios que genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos
de residucs peligrosos al afio o su equivalenta en otra unidad de
medida; ll. Pequeiios generadores: Persona fisica o moral que
genere una cantidad igual o mayor a cuatrocientos kilogramos y
menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida, y lll. Grandes generadores:
Persona fisica o moral que genere una canfidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalenta en
ofra unidad de medida. Articulo 33. Los generadores deberan
practicar habitos de consumo que permitan: i. Minimizar la generacién
de residuos solidos; Il. Reducir el volumen de los residucs sdlidos que
generen, mediante compactacion; lll. Separar los residuos solidos
desde |a fuente, con el fin de facilitar su disposicion ambiental
adecuada; y IV, Entregar a los servicios de recoleccion o a los centros
de acopio de forma adecuada, segin corresponda. Articule 34. Los
tipos de residuos solidos urbanos y de manejo especial se clasifican: |
Por sus propiedades o caracteristicas inherentes, en: a) Organicos
(FORSU), e b) Inorganices (FIRSU). Il Por sus propiedades
economicas ylo reusdé como subproductos en otros sectores
economicos, en: a) Valorizables, incluyendo CDR; e b) MNo
Valorizables. CAPITULO . DE LOS REGISTROS Y
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AUTORIZACIONES. Articulo 35. Toda empresa o establecimiento
que sea persona fisica o moral, con domicilio o representacion en el
Estado que genere residuos de manejo especial, deberan de
registrarse ante la Secretarla o el Municipio que comrresponda. La
informacién a que se refiere este articulo debera ser incluida en el
inventario de residuos del Estado, conforme a lo previsto por las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacidn pablica y proteccién de datos personales. Articule 36.
Los prestadores de servicio de manejo de residuos de manejo
especial requeriran tener autorizacion para cada servicio prestado de
recoleccion, transporte, transferencia, centros de acopio, tratamiento,
valorizacion y disposicidn final. La autorizacién para los prestadores
de servicioc de manejo de residuos de manejo especial incluye las
instalaciones, infraestructura y equipos para ello, y son validas para
dar servicio en tode el territorio del Estado. Las modificaciones a las
instalaciones, infraestructura y equipos especificados de manejo de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, deberdn ser
aprobadas por la Secretaria. Los municipios no requieren autorizacion
como prestadores de servicio de residuos solidos urbanos, siempre y
cuando lo realicen de forma directa el servicio a su poblacién. En el
caso de prestar el servicio a traves de terceros, estos deberan
previamente a brindar el servicio a la poblacibn, contar con
autorizaciones de la Secretaria. Las causales de revocacion de las
autorizaciones estaran previstas en reglamento de la presente Ley.
Articulo 37. Los prestadores de servicio y los generadores de
residuos deberan contar con una bitdcora en la que llevaran el registro
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del ipo y volumen de residuocs gue generan vy los datos de la empresa
gue transporta, valoriza o dispone los residuos. Articulo 38. Los
generadores o prestadores de servicio deberan eniregar manifiestos
del manejo de los residuos para las distintas etapas. Articulo 39,
Todo prestador de servicio y gran generador debera presentar la COA
ante la Secretaria los primeros tres meses del afio siguiente
reportado. CAPITULO Ill. DE LIMPIEZA PUBLICA. Articulo 40, La
etapa de limpieza por barrido de las dreas comunes, vialidades y en
general de la via poblica, serd realizada por los municipios,
independientemente de que se concesionen los servicios de limpia,
ademas debera efectuarse con la debida regularidad, de acuerdo a las
disposiciones reglamentaras y demas ordenamientos que el municipio
emita al respecto. Articulo 41. Los establecimientos con acceso al
publico estaran obligados a instalar depdsitos diferenciados por tipos
de residuos, en la forma que jo delermine el reglamenio de esta Ley v
los reglamentos municipales. Articule 42, Queda estrictaments
prohibide mezclar residuos sdlidos urbanos con los de manejo
especial y peligrosos. Articulo 43. La prohibicion de la utilizacion de
maternales de un solo uso se realizara de forma gradual, de acuerdo a
lo establecido en el reglamento de esta Ley y otros instrumentos
legales aplicables. CAPITULO IV. SEPARACION EN LA FUENTE.
Articulo 44. Los habitantes del Estado de Tlaxcala, las empresas,
establecimientos mercantiles y de servicio o representacion,
instituciones plblicas y privadas, dependencias gubernamentales
federales, estatales y municipales; asl como todo generador de
residuos urbanos y de manejo especial que esté dentro del territorio
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del Estado de Tlaxcala, tienen la obligacion de separarios desde la
fuente, con el fin de facilitar su disposicion ambientalmente adecuada
¥ ponerlos a disposicion en la cadena de la economia circular que se
implemente, segin corresponda vy de conformidad con lo que
establezcan las autoridades municipales comrespondientes. La
separacion de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial se hara
conforme a sus caracteristicas particulares en organicos e
inorganicos. Articulo 45. Las autoridades municipales, en el marco de
sus respectivas competencias, instrumentaran sistemas de separacion
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, conforme a las
disposiciones de esta Ley y su reglamento, debiendo instrumentar
campafas permanentes para fomentar la separacidn de residuos
solidos urbanos y de manejo especial desde su fuente, para facilitar la
implantacién de sistemas para la gestion integral de dichos residuos,
conforme a los lineamientos que establezca la Secrelaria. CAPITULO
V. RECOLECCION Y TRANSPORTE. Articulo 46, Esta prohibido
realizar la separacién de residuos solidos urbanos a que se refiere de
la presente Ley, en los camiones recolectores durante la ruta de
recoleccién. Articulo 47. En los municipios donde existan zonas
habitacionales o comunidades cuya infraestructura vial sea deficiente
O cuya ubicacion no facilite la prestacion del servicio de recoleccion de
los residuos solidos, los Ayuntamientos colocaran contenedores o
sistamas de almacenamiento colectivo de residuos sdlidos. Los
habitantes de estas zonas tendrdn la obligacién de trasladar sus
residuos solidos hasta el sitio que se determine para la prestacion del
servicio de almacenamiento y recoleccion. Articulo 48. Los
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Ayuntamientos  deberdn instalar contenedores suficientes vy
disfribuidos en la via pulblica, que permitan la disposicién de los
residuos sdlidos urbanos producidos por las y los transeuntes o
usuarios de los sitios, de ser el caso, contaran con contensdores
distintos que permitan la segregacién de los residuos de conformidad
con los programas que para tal fin se establezcan. Estos
contenedores deberdn mantenerse cubiertos con tapa, recibir
mantenimiento penddico y ser recolectados con la debida regularidad,
conforme lo dispongan los ordenamientos legales correspondientes.
CAPITULO VI. ESTACIONES DE TRANSFERENCIA. Articulo 49. La
estacion de transferencia tiene por finalidad optimizar los costos y
operaciones de recoleccion y transporte de residuos. Los sitios de
transferencia no podran ser habilitados para otro uso. Articulo 50. La
estacion de trasferencia de los residuos sdlidos debera de procurar su
construccién y cperacién conforme a la canlidad de residuos que se
generan, contando con el personal suficiente para su manejo,
Articulo 51. Las estaciones de transferencia de los residuos sélidos
deberan estar debidamente delimitadas respecto del entorne, contar
con la infraestructura necesaria para la realizacién del trabajo
especializado, asi como contar con las medidas necesarias para evitar
la emisién de olores, dispersién de residuos y proliferacién de fauna
nociva, y demas requisitos que se establezcan para su instalacion y
operatividad de conformidad con lo establecido por las MNormas
Oficiales Mexicanas en la materia. CAPITULO VII. PLANTAS DE
VALORIZACION O TRATAMIENTO. Articulo 52. Las plantas de
valorizacion permiten acondicionar, tratar y transformar los residuos,
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con la finalidad de convertirlos en materias primas para incorporar a
actividades productivas y comerciales, mediante procesos de
clasificacion, transformacidon fisica, quimica o bioldgica, para la
creacion de nuevos productos o la generacidn de energia. Articulo
53. Las plantas de valorizacidn pueden manejar residuos inorganicos
u organicos y se clasificaran en: |. Elaboracion de composta; Il
Reutilizacion; Ill. Reciclaje; IV. Tratamiento; y V. Coprocesamiento.
Articulo 54. La incineracién es un proceso que permite reducir el
volumen y descomponer o cambiar la composicion fisica, quimica o
biolegica de un residuo solido, liquido o gaseose, mediante oxidacion
térmica, en la cual todos los factores de combustion, como la
temperatura, el tiempo de retencién y la turbulencia, pueden ser
controlades, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y los parametros
ambientales previamente establecidos. En esta definicién se incluye la
pirdlicie, la gasificacién y plasma, sdle cuando los subproductos
combustibles generados en estos procesos sean sometidos a
combustion en un ambiente rico en oxigeno. La incineracién que se
realice sin fines energéticos, no se considerara como un método de
valorizacion, sino de tratamiento. Articulo 55. Para la operacion y
mantenimiento de las plantas de valorizacion y tratamiento, asi como
los cenfros de composteo, se deberd contar con: . Personal
capacitado e informado sobre los riesgos que conlleva el manejo de
los residuos, a fin de prevenir estos y dar a los residuos un manejo
seguro y ambientaimente adecuado; Il. Registro o autorizacion de las
autoridades competentes, segin corresponda; Il Programa de
preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que puedan
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ocurmr en las plantas; IV. Bitacora en la cual se registren los residuos
que se reciben, indicando tipo, peso o volumen, destino y fecha de
entrada y salida de los mismos; V. Area para segregar y almacenar
temporaimente los residuos, por tiempos acordes con lo que
establezcan las disposiciones respectivas; VI. Las condiciones que
garanticen un frabajo digno para las personas que labora en dichas
instalaciones, y VIl. Los demas requisitos que determine la normativa
aplicable. Articule 56. Las plantas de valorizacién de residuos sélidos
deberan contar con la infraestructura necesaria para la realizacion del
trabajo especializado y el depdsito de dichos residuos de acuerdo a
sus caracteristicas. Las planias de valorizacion de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial administradas o concesionadas por los
municipios podran estar instaladas en el mismo predio del relleno
sanitario, siempre que consideren las medidas establecidas en el
Reglamente de la presente Ley y demés disposiciones apiicables
Articulo 57. Las plantas de separacién y tratamiento de los residuos
solidos, deberdn contar con la infraestructura necesaria, para la
realizacion del frabajo especializado. deberan presentar la COA y
enviar dicha informacion a la autoridad competente para su evaluacion
y control. Articulo 58. La determinacion de la conveniencia de
someter a tratamiento térmico residuos solidos urbanos o de manejo
especial, debera sustentarse en el diagnostico basico de los residuos
que se generan en la entidad, y de la disponibilidad y factibilidad
técnica y econdémica de ofras altemativas para su valorizacién o
tratamiento por ofros medios. Articulo 59, La Secrstaria emitiran

recomendaciones basicas sobre las plantas de composta que debera
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incluir: 1. El fomento de la separacion de residuos en recipientes
diferenciados, con el fin de producir una composta sin peligro para la
naturaleza y la salud humana; |l. Criterios para un adecuado manejo y
control de calidad de los materiales empleados para compostar; |1, El
estimulo y facilitacion del uso de los materiales compostados, como
productos organicos y mejoradores del suelo; IV, Niveles minimos de
calidad para la produccion de composta comercializable, con el fin de
no afectar al medio en que se aplique, las condicicnes naturales del
suelo o la fisiologia de plantas y ofros organismos vivos; V. Critarios y
procedimientos para la certificacion de la calidad de la composta
comercializable, segin su destino final, ¥ VI. Normas y criterios para la
ubicacion del sitio de la composta y el tipo de manejo, para evitar
situaciones de peligro ambiental y de salud pablica. La Secretaria
asesorara a los Ayuntamientos que cuenten con plantas de composta
para el cumplimiento de lo dispuesto en esle articulo. Articuio 60.
Toda empresa agricola, industrial o agroindustrial, que genera
residucs organicos, tendra la obligacién de procesar los residuos
biodegradables generados en sus procesos productivos, utilizandolos
como fuente energética, transformandolos en composta o utilizando
técnicas equivalentes que no deterioren el ambiente. Articulo 61. El
mangjo de los residuos de la construccién y demalicion deberan tener
una autorizacion para las etapas de transporte, reciclaje y disposicion
final, emitida por la Secretaria y deberan cumplir con los siguientes
requisitos de caracter enunciativo mas no limitativo: |. Se prohibe
llevar los residuos al relleno sanitano o tiradero a cielo abierto: 11, Los
residuos de construccion reciclados podran ser utilizados como
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materia prima secundaria en las obras plblicas; |ll. Los residuos
provenientes de la demolicidn o construccion de obras civiles son
considerados residuos de manejo especial, y IV, Los residuos de poda
de jardines privades o publicos no podrén ser depositados en los
camiones de residuos solidos urbanos y deberdn ser tratados.
CAPITULO Vill. DISPOSICION FINAL. Articulo 62. Los residuos
solidos que no hayan podido ser aprovechados o valorizados de
manera economicamente viable y ambientalmente efectiva, seran
destinados a disposicion final en rellenos sanitarios, como altima
opcion en la jerarquia de manejo. Articulo 63. Los rellenos sanitarios
podran ser de tipo convencional o seco, que permitan almacenar
residuos de forma segura, para ser valorizables en el futuro que a
medida que evolucione la tecnologia y sea econdmicamente viable, se
puedan recuperar para aprovecharlos o valorizarios. Articulo 64. Los
rellencs sanitanios podran ser construidos de forma regional cuando
den servicio a tres o mas municipios. En el caso que por lejania o
inaccesibilidad se presente un caso especifico en algin Municipio,
este podra construirlo y operarlo previo estudio y opinién técnica que
emita |a Secretaria. Articulo 65. Los rellenos sanitanos emplearén
mecanismos para recuperar o controlar la generacion de biogas o
lixiviados, para prevenir o reducir la contaminacion ambiental y, en su
caso, llevar a cabo su aprovechamiento. Articulo 66. Los lodos que
no son considerados peligrosos o biosélidos que no tienen posibilidad
de ser aprovechados como mejoradores de suelo, se pueden disponer
en celdas especificas para estos, dentro del relleno sanitario. Articulo
67. La vida Util del relleno sanitario no debera ser menor a quince
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anos. Articulo 68. Al tarmino de la vida Gtil de un relleno sanitario se
debe proceder a su clausura, considerando su monitoreo por veinte
anos, tomado en cuenta el reglamento de la Ley y la normatividad
federal vigente. CAPITULO IX. VIGILANCIA ¥ CONTROL. Articulo
69. La Procuraduria vigilara todos los tipos de instalaciones de manejo
de residuos de manejo especial v de residuos sdlidos urbanos en el
Estado. Articulo 70. La Secretaria administrard un inventario de
generacion residuos sdlidos, que servirad de base para la planeacion,
vigilancia y el control de los mismos. Los municipics deberan
proporcionar a la Secretaria, en la forma, periodos y contenido que
esta determine, informacion sobre los generadores, residuos y
procesos de sus territorios, debiendo incluir, como minimeo: |,
Informacién sobre generadores; Il. Tipos de residuos: IIl. Servicios de
recoleccion; IV, Sitios donde se realice el abandono clandesting de
residucs, y V. Los demds que se determinen en el regiamento de esta
Ley. Articulo 71. Los responsables de los vehiculos de transporte,
estaciones de transferencia, centros de acopio, plantas de tratamiento
y sitios de disposicion final de indole privado, que cuenten con
autorizacibn correspondiente, deberén presentar mensualmente a la
Secretaria un informe sobre los servicios prestados, en la forma que
se determine en &l reglamentc de esta Ley. CAPITULO X.
DERECHOS Y TARIFAS. Articulo 72. Las leyes de ingresos
municipales de conformidad, estableceran las tarifas de los derechos
por la prestacion de los servicios plblicos de limpia, recoleccian,
transporte y disposicién final de residuos sodlidos urbanos, la cual
debera ser pagada por lo generadores de estos residucs. Los
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municipios propondran los montos correspondientes, previo estudio
Cconomico y opinion técnica que emita la Secretaria. En caso de que
el Ayuntamiento haya transferido sus atribuciones del servicio de
manejo de residuos sdlidos urbanos y no los ejecute directamente,
debera pagar al tercero autorizado que lo realice. TITULO CUARTO.
RESPONSABILIDADES AMBIENTALES. CAPITULO |. DE LA
CONTAMINACION DE SITIOS. Articulo 73. Cuando en Ia
generacion, manejo y disposicidn final especializada de residuos
solidos, produzca contaminacion del suelo, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan, los responsables
estaran obligados a: |. Llevar a cabo las acciones necesarias para
restaurar y recuperar las condiciones del suelo, y Il. En caso de que la
recuperacion o restauracion no fueran factibles, a indemnizar por los
dafios causados. La responsabilidad a que se refiere este arnticulo es
de caracter ohjetive y seran responsablas solidarios por los daios que
se produzcan, tanto los generadores como las empresas que presten
los servicios de manejo de residuos sélidos. Las personas propietarias
o poseedoras de predios de dominio privado vy los titulares de areas
concesionadas, cuyos suelos se encuentran contaminados, también
seran responsables solidarios de llevar a cabo las acciones de
remediacion que resulten necesarias. Articulo 74. La Sacretaria
vigilara gue se lleven a cabo las acciones comectivas de sitios o zonas
donde se declare la contaminacién ambiental, de los recursos
naturales o a la biodiversidad, en los términos de las disposicionas
legales aplicables. Articulo 75. En caso de que no sea posible
identificar al responsable de la contaminacion de un sitio por residuos,
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las autoridades estatales y municipales, coordinadamente, llevaran a
cabo las acciones necesarias para su remediacion, con el propdsito
de que se logre su recuperacion y restablecimiento. Las personas
propietarias de los sitios asumiran los costos de remediacion. asi
como de seguimiento posterior. Articulo 76. La Secretaria registrara
los sitios contaminados por residucs sélides, de conformidad con los
criterios que para tal fin se establezcan en el reglamento. Articule 77.
En caso de acontecer una contingencia ambiental derivada o en la
gue se involucren residuos solidos, las autoridades ambientales del
Estado y los municipios, con el auxilio de las instancias competentes,
tomaran las medidas de emergencia que resulten necesarias para
contener, reducir y combatir los riesgos y dafios a la salud de las
personas y al ambiente. CAPITULO Il. INSPECCION. Articulo 78. La
Procuraduria llevara a cabo la inspeccion y vigilancia del cumplimisnto
de lae disposiciones en esta Ley. La denuncia popular se sujelara a fo
establecido en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y en esta Ley. Articulo 79. Cuando, de las visitas de
inspeccién, la autoridad advierta la existencia de un riesgo inminente
de danos o deterioro grave al ambiente, se hard constar en el acta
respectiva y se ordenara la aplicacion de medidas de seguridad, de
acuerdo con |o establecido en la Ley de Proteccidn al Medio Ambiente
y €l Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala. CAPITULO 1.
INFRACCIONES, SANCIONES Y REPARACION DEL DARNO
AMBIENTAL. Articulo 80. Las violaciones a las disposiciones de esta
Ley  constituyen  infracciones que  serdn  sancionadas
administrativamente por la Procuraduria o por la autoridad municipal
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competente, segun corresponda, sin @ perjuicic de las
responsabilidades penales que resulten de conformidad con los
ordenamientos aplicables. Articulo 81. Por las infracciones a esta
Ley, se impondran las sanciones siguientes: l. Amocnestacion: Il
Multa; . Arresto administrativo; IV. Clausura, temporal o definitiva, ¥
V. Cancelacion de la autorizacion otorgada en términos de esta Ley.
Articulo 82. Constituyen infracciones, las actividades siguientes: 1.
Arrgjar o abandonar residucs solidos en la via o Areas publicas,
predios baldios, barrancas, cafiadas, cableado y, en general, en sitios
no autorizados, con multa equivalente de cinco a cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, al momento de cometer
la infraccion; Il. No separar los residuos sélidos para su manejo
conforme a las disposiciones que esta Ley y otros ordenamientos
establecen, con multa equivalente de cinco a cien veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidn, al momento de cometer ia
infraccion; lll. Quemar a cielo abierto, residuos sdlidos, con multa
equivalente de diez a doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, al momento de cometer la infraccion: IV. Abrir,
operar y autorizar tiraderos a cielo abierto, con multa equivalente de
mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al momento de cometer la infraccién: V. Verter en
cuerpos de aguas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, cualquier tipo de residuos sélidos, con multa equivalente de
veinte a dos mil veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al momento de cometer la infraccion; VI, Depositar

residuos solidos en areas naturales protegidas, con multa equivalente

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

5| TLAXCALA

136

de mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al momenio de cometer la infraccion; VII. Mezclar
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial con residucs
peligrosos, con mulia equivalente de diez a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, al momento de cometer la
infraccién; VHI. Realizar actividades de manejo integral de residuos,
sin contar con las autorizaciones correspondientes, o con éstas
caducadas o suspendidas, con multa equivalente de veinte a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, al
momento de cometer la infracecion; IX. Otorgar a sus clientes de forma
gratuita, tratandose de establecimientos mercantiles, bolsas plasticas
desechables para el acarreo de sus productos, con multa equivalents
de veinte a trescientas veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al momento de cometer la infraccion; X. No instalar,
estando cbligados los establecimientos con acceso al plblico que
preve esia Ley, contenedores diferenciados para el depdsito de
residuos sdlidos; con multa equivalente de diez a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, al momento de
cometer la infraccion, y Xl. No cperar con seguridad y en t&rminos de
lo dispuesto por esta Ley, los servicios autorizados relacionados con
el transporte y almacenamiento de los residuos solidog, con multa
equivalente de cincuenta a dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, al momento de cometer la infraccidn.
Articulo 83. Tratandose de personas fisicas generadoras de residuos
sdlidos en casa habitacion o en situacion de vulnerabilidad, que no
sean reincidentes y cometan alguna de las infracciones previstas en
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las fracciones I, I, V, VI o V1l del articulo anterier, la autoridad podra
imponer, por una sola vez, amonestacion en lugar de muita. Articulo
84. En caso de reincidencia, el monto de la multa podra duplicar el
monto onginalmente impuesto y, ante la reiteracidn por tercera
ocasion, podra ordenarse la clausura temporal o definitiva de las
negociacionas responsables, asli como la cancelacion de |la
autorizacion, si fuere el caso. Articulo 85. Si hubiere concluido el
plazo otorgado por la autoridad para subsanar las infracciones que se
hubieren cometido, sin que se hubieren realizado las adecuaciones
necesarias, podrd imponerse una multa equivalente a diez Unidades
de Medida y Actualizacién por cada dia que transcurra sin acatar el
mandato, sin que el total de las multas exceda del maximo permitido
para la infraccién respectiva. Articulo 86. Los ingresos gue se
obtengan por las multas referidas en este capitulo se destinaran a la
remadiacidon de sities contaminados que presenien un riesgo
inminente al ambiente o a la salud o, en todo caso, a las acciones
para el manejo integral de los residuos. Articulo 87, Toda persona
que, por accidn u omision, deteriore el ambiente por las conductas
sancionadas por este capitulo, independientemente de que sus
actividades o instalaciones hubieren sido autorizadas, esta obligada a
reparar los dafios y perjuicios que ocasiona a los recursos naturales, a
los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la poblacion, con
independencia de las sanciones que se impongan por las infracciones
cometidas. Articulo 88. Las responsabilidades establecidas en este
capitulo prescribiran en cinco afios contados a partir de que fuere
consumada la conducta o desde gue hubiere cesado si fuere continua.
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CAPITULO IV. RECURSO ADMINISTRATIVO. Articulo 89, Quien se
considere afectado por actos y rescluciones de las autoridades
administrativas, dictados en términos de esta Ley, podra
inconformarse mediante el recurso administrativo previsto en la Ley de
Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrolio Sostenible del Estado de
Tlaxcala, interponiéndolo en los términos establecidos en dicha Ley,
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. El
Reglamento de la presente Ley debera expedirse dentro de los ciento
veinte dias habiles posteriores al de inicio de su vigencia. ARTICULO
TERCERO. La Secretaria contaran con un plazo de dos afios,
contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de la presente
Ley, para formular el Programa Estatal. ARTICULO CUARTO. Los
municipios deberdn fermular sus Programas Municipales, dentro del
afio siguiente a la publicacién del Programa Estatal ARTICULO
QUINTO. El Programa Estatal establecerd la gradualidad con que se
debera dar cumplimiento de esta Ley, respecto de la separacion de
residuos solidos urbanos y de manejo especial en orgénicos e
inorganicos. ARTICULO SEXTO. El Congreso del Estado de Tlaxcala
debera armonizar los contenidos del Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios en los términos que se establecen en la
presente Ley, en un término de noventa dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto.
ARTICULO SEPTIMO. El Programa para la Gestién Integral de los
Residuos de la Construccion debera formularse en los noventa dias
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habiles siguientes al inicio de la vigencia de la presente Ley. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MANDE & PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tiaxcala de Xicohténcatl, a logs veintiséis dias del mes de
mayo de dos mil veintitrés. LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS. DIPUTADO
EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, PRESIDENTE:
DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN, VOCAL: DIPUTADA
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, VOCAL: DIPUTADA
MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ, VOCAL; DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO, VOCAL; DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ, VOCAL; DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ LOZANO,
VOCAL; DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ, VOCAL; DIPUTADO
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, VOCAL; DIPUTADO VICENTE
MORALES PEREZ, VOCAL; DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL; DIPUTADA DIANA
TORREJON RODRIGUEZ, VOCAL; DIPUTADO RUBEN TERAN
AGUILA, VOCAL; POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES. DIPUTADA MARCELA GONZALEZ
CASTILLO, PRESIDENTA; DIPUTADA LETICIA MARTINEZ
CERON, VOCAL; DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ,
VOCAL; es cuanto Presidente; durante la lectura con fundamento en
el articulo 42 pamafe segundo de la Ley Organica del Poder
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Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Lupita Cuamatzi
Aguayo; Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen
presentado por las comisiones unidas de Medio Ambiente v Recursos
Maturales, y la de Puntos Constitucionales, Gabernacion y Justicia y
Asuntos Politicos;, se concede el uso de la voz al Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar, En uso de la palabra el Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar dice, gracias Presidents, buenas tardes
a todas y a todos los presentes, con permiso de la mesa directiva, por
economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
que sea sometido a discusién, votacidn y en su caso aprobacidn, es
cuanto Presidente; Presidente dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por el Ciudadano Diputade Ever Alejandro
Campech Avelar, en la que solicita se dispense el lramite de segunda
lectura del dictamen dado a conocer, quienes estén a favor o por que
se apruebe la propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; Secretaria dice, veintitrés votos a favor, Presidente
dice, quienes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria dice, cero
volos en conira; Presidente dice. de acuerdo a |a votacién emitida, se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de
los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131
fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone
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a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecte de
Decreto sometido a discusién en lo general, enseguida asume la
Segunda Secretaria la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez;
se concede el uso de la voz al Diputado Juan Manuel Cambrén
Soria; enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice, con
su permiso Presidente, voy a favor del proyecto con una cbservacion
de caracter politico, es de todos conocido que es una responsabilidad
del estado proveer de servicios pablicos de calidad a los ciudadanos y
es responsabilidad de los municipios el manejo y destino final de los
residuos, asi lo establece la Constitucion Federal en su Articulo 115
fraccién |ll, inciso c); de manera complementaria el Articulo 73 de la
propia Constitucidn Federal su fraccion XXIX g) le da facultades al
Congrese de la Unién para legislar, en materia de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno en la materia, Federal Estatal y Municipal,
en ese sentido, debo decir que desde el afic 2003, ojo desde el 2003,
el Congreso Federal emiti la Ley General Para la Prevencion y
Geshion Integral de los Residuos, es decir, tenemos 20 afios de
retraso, por lo tanto, la ley que hoy se estd discutiendo, pretende
contribuir en este esfuerzo de armonizacién, estableciendo
mecanismos para el cuidado del medio ambiente, el equilibrio
ecologico, el cuidado de la flora, de la fauna, en el manejo de los
residuos, y mecanismos también de corresponsabilidad social entre
los cludadanos y el estado, por lo tanto este esfuerzo de la Diputada
promovente me parece encomiable y estamos a favor porque esta
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iniciativa pretende, pues, poner a la par un pendiente que teniamos
dos décadas atrasados en Tlaxcala, es decir, este esfuerzo de la
Comigsion de Puntos Constitucionales es necesario, pertinente y
oportuno, esa es la razon por la que acompano el dictamen, sin
embargo, quiero hacer una observacién compafias y compafieros
diputados, todas y todos en esta legislatura nos hemos dado en tanto
pares, un trato de respeto y un trato de igualdad entre todos, hemos
hecho ese esfuerzo, la tarea que cada uno de nosotros realiza, que
cada uno de ustedes realice y que se ve reflejado en su trabajo, a
traves de las iniciativas que en esta Tribuna se presentan, pues es de
no solamente de reconocerse, sino también de exigir un tratamiento,
diria yo igualitario, sin embargo, esta ley que se acaba de presentar,
pues tuvo una celendad tremenda para ser procesada por este Poder
Legisiativo, una celeridad inusitada como si fuese una iniciativa
preferente, la Diputada Presidenta de la Junla de Coordinacion
presento esta iniciativa el 11 de mayo, el mismo 11 de mayo la
Comision de Asuntos Electorales presenté tambign una iniciativa de
reforma en materia electoral, tan importante una como la otra, sin
embargo, la iniciativa en materia electoral fue mandada a la
congeladora, como las iniciativas de muchas y muchos de ustedes
companeras y compafieros, por lo tanto hago un llamado muy
respetuoso a gue se le dé el mismo tratamiento a las iniciativas de
todos los companeros, a que todos puedan, porque todos los temas
son importante, todos sean atendidos de la misma manera y pongo el
acento también en algo mas que me llama la atencidén, hemos
aprobado en esta legislatura una serie de iniciativas que tienen que
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ver con el medio ambiente y se ha generado un entramado legislativo,
un entramado instifucional, para diria yo, empujar o fortalecer
intereses que, desde mi punto de vista, no quedan claros, y que son
encabezados por una cofradia de morelenses, liderados por el oscuro
Secretanio de Medio Ambiente, Luis Ramirez, que estén siendo por
cliento sefalados por presunfos, recalco, presuntos actos de
COmuUpCion y gque no estan siendo investigados por la Secretaria de la
Funcién Puablica, ni por el sistema estatal anticorrupcién, hay que
poner ojo en gue las iniciativas que de buena voluntad se estan
aprobando en este Poder Legislativo no sean mal utilizadas o mal
empleadas para favorecer intereses, insisto, bastante oscuros,
termino con esto, el llamado es a que las iniciativas de todas y todos
que son igual de importantes sean atendidas y consideradas en el
mismo nivel y en el mismo valor como las que presenta la Diputada
Presidenta de la Junta, es cuanto; Presidente dice, gracias Diputado,
se concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputade José
Gilberto Temoltzin Martinez; enseguida el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez dice, con el permiso de la mesa, de alguna
manera me sumo a los comentarios que hizo Diputado Juan Manuel
Cambron, y me referiré brevementz en asuntos generales, ahorita
este algun detalie también en lo en lo general en relacién al trabajo
que viene desarrollando esta legislatura, desde luego como
representante de Accidn Nacional, de sumarme a este dictamen, por
considerar que el adecuado manejo de residuocs sdlidos pueds
generar muchos beneficios, me permite citar algunos de ellos, 1.
Permite reducir la huella de dafio ecoltgico, el cual es un indicador
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clave para |a sostenibilidad del planeta, toda vez que permite medir el
impacio ambiental de la actividad humana; 2. Con la implementacion
de un sistema de gestion adecuada de residuos, las empresas pueden
usar sus recursos de manera eficiente a través del reciclaje y
reutilizacion de residuos; 3. El uso correcto de residuos permite
reducir la cantidad de desechos gque se acumulan en los rellenos
sanitarios, aumentando su vida Otil, situacidn que hemos sostenido en
esta Tribuna, el de los rellenos sanitarios, lo que se provocard una
gestion mas controlada de los residuos optimizando beneficios para el
medio ambiente, y; 4. La gestion adecuada de residuos en conjunto
con el uso eficiente de recursos permite proteger los recursos
naturales renovables y no renovables, esto debido a gque se renuncia
al modelo econdomico actual de consumir y desechar, v se buscan
alternativas mas sostenibles, y; 5. La gestién correcta de los residuos
eolidos reduce la contaminacion del medio ambiente, por el simple
hecho de que son menos los residuos expuestos en el exterior que
deterioran la salud del suelo, del aire y del agua, y es asi como, digo,
como representante de Accion Nacional, nos sumamos a este
dictamen, que tuvo a bien este proponer la iniciadora, la Diputada
Marcela, y desde luego, con el aval de la Comision de Puntos
Constitucicnales, pero sobre todo hacer énfasis compaferas y
compaferos que, participemos en lo que mas sea posible, en trabajos
de comisién y sobre todo en iniciativas tan importantes y que fienan
gue ver con el desarrollo econdmico y social de Tlaxcala, en este
caso, en un ejercicio democratico, desde luego en comisionas, en
trabajo de comision y de comisiones unidas, que fue permisible desde
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luego, la opinion de algunas diputadas y algunos diputados para
efectos de mejorar o de puntualizar situaciones importantes que
podian afectar o beneficiar en esta iniciativa, | desarrollo econdmico
a través de quienes tienen que ver con este tema y que son en mucho
las empresas. Asi que desde luego, esa fue nuestra aportacion y
enfatizar esa posibilidad de desde luego v en hechos que, en las
comisiones se hemos ido escuchados y se han hecho las precisionas
y anotaciones cofrespondientes gue hoy se ve plasmada, en este
caso, en esta iniciativa, enhorabuena y es cuanto Presidente;
Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas
desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo general, se pide a
las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal, y para ello se les pide se pongan de pie al emitifo, y
manifiesten en voz alta su apeliido v nombre v digan ia paiabra si o no
como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho de esta
Presidencia; Bdez Lozano Reyna Flor, si; Sdnchez Angulo Ménica, si;
Loaiza Cortero Maria Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si; Aguila
Lima Blanca, si; Cambrén Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar
Ever Alejandro, si: Caballero Yonca Miguel Angel, si: Morales Pérez
Vicente, si; Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si
Ramirez Ortiz Laura Alejandra, si; Mena Rodriguez Fabricio, si:
Martinez Cerdn Leticia, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, no;
Caballero Roman Jorge, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si
Gonzalez Herrera Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice,
falta alguna diputada o diputade por emitir su voto, falta alguna
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diputada o diputado por emitir su volo; esta mesa procede a
manifestar su voto; Cuamatzi Aguayo Lupita, si; Torrejon Rodriguez
Diana, si; Ledn Cruz Maribel, si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si:
Zainos Flores Bladimir, si; Villantes Rodriguez Brenda Cecilia, si:
Secretaria dice, se informa el resultado de la votacion, veinticuatro
votos a favor y un voto en contra; Presidente dice, de conformidad
con la wvotacion emitida en lo general, se declara aprobade el
Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos de los
presentes. Con fundamento en el ariculo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en
lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso
de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusion en o particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referitse en pro o en contra del Dictamen con
FProyecto de Decreto dado a conocer se somete a votacidn en o
particular, se pide a las ciudadanas y ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal, y para ello se les pide sa
pengan de pie al emitiflo, y manifiesten en voz alta su apellido y
nombre y digan la palabra si 0 no como expresion de su voto,
comenzando por el lado derecho de esta Presidencia; Baez Lozano
Reyna Flor, si; Sanchez Angulo Monica, si; Loaiza Cortero Maria
Guillermina, si; Teran Aguila Rubén, si: Aguila Lima Blanca, si;
Cambrén Soria Juan Manuel, si; Campech Avelar Ever Algjandro, si;
Caballero Yonca Miguel Angel, si; Morales Pérez Vicente, si
Gonzalez Castillo Marcela, si; Ruiz Garcia Lorena, si; Ramirez Ortiz
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Laura Alejandra, si; Mena Rodriguez Fabncio, si; Martinez Cerdn
Leticia, si; Covarrubias Cervantes Miguel Angel, no; Caballero Roman
Jorge, si; Temoltzin Martinez José Gilberto, si; Gonzdlez Herrera
Jaciel, si; Calva Pérez Lenin, si; Secretaria dice, falta alguna diputada
o diputado por emitir su voto, falta alguna diputada o diputado por
emitir su volo, esta mesa procede a manifestar su voto, Cuamatzi
Aguayo Lupita, si; Torrejon Rodriguez Diana, si; Leén Cruz Maribel,
si; Brito Jiménez Gabriela Esperanza, si; Zainos Flores Bladimir, si;
Villantes Redriguez Brenda Cecilia, si; Secretaria dice, se informa el
resultado de la votacién, veinticuatro votos a favor y un voto en
contra; Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo
particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por mayoria de volos de los presentes. En virlud de la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutive del Estado, para su sancién y publicacion
e g e R e L T T ——

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se procede a la eleccion de los ciudadanas o ciudadanos diputados
integrantes de la Comisién Permanente que fungird durante el
Segundo Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio Legal de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura, comprendido del treinta y uno de
mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintitrés; por lo que se pide
a las diputadas y diputados que al escuchar su nombre emitan su voto
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depositando la cedula comrespondiente en la uma instalada para tal
fin; enseguida la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
con su permiso Presidente, Diputado Ever Alejandro Campech Avelar;
Diputada Diana Torrejon Rodriguez; Diputado Jaciel Gonzalez
Herrera; Diputada Mdnica Sanchez Angulo, Diputado Vicente Morales
Perez. Diputado Lenin Calva Pérez; Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jimenez, Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo; Diputada Maribel
Ledn Cruz; Diputado Miguel Angel Caballero Yonca; Diputada Leticia
Martinez Ceron; Diputada Brenda Cecilia Vilantes Rodriguez:
Diputado Bladimir Zainos Flores; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero: Diputado José
Gilberto Temoltzin Martinez; Diputado Fabricio Mena Rodriguez;
Diputada Blanca hguila Lima; Diputado Juan Manuel Cambrdn Soria;
Diputada Lorena Ruiz Garcia; Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz; Diputade Rubén Terdén Aguila;, Dipulada Marceia Gonzalez
Castillo; Diputado Jorge Caballero Roman; Diputada Reyna Flor Baez
Lozano, Presidente dice, se pide a las ciudadanas diputadas
secretanas de esta Mesa Directiva, procedan a efectuar el computo e
informen con su resultado por favor diputadas;, Secretaria dice,
Ciudadano Diputado Presidente el resultado de la votacién en férmula
es @l siguiente: Veinticinco votos para Presidenta a la Diputada
Maribel Ledn Cruz. Veinticinco votos para Primer Secretario al
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca. Veinticinco votas para
Segunda Secretaria la Diputada Diana Torrején Rodriguez.
Veinticinco votos para Vocal la Diputada Maria Guillermina Loaiza
Cortero. Presidente dice, se pide a todos los presentes ponerse de
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pie, de conformidad con el resultado del computo efectuado, se
declaran integrantes de la Comisién Permanente de este Congreso
del Estado a las ciudadanas diputadas y al Diputado: Presidenta,
Maribel Leén Cruz; Primer Secretario, Miguel Angel Caballero
Yonca, Segunda Secrstaria, Diana Torrejon Rodriguez; Vocal,
Maria Guillermina Loaiza Cortero, que fungiran del treinta y uno de
mayo al veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, con cargo a fa
protesta de ley que rindieron el veintinueve de agosto de dos mil
veintiuno. Gracias, favor de tomar asiento. Se pide a la Comigién
Permanente electa que al concluir la Sesién Extraordinaria de
clausura del periodo ordinario, lleven a cabo su sesion de instalacién
comaspondignte, - - - ==« s s oo o e emeaaao oo

Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secrelaria proceda a dar leclura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccién VIII del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativa
se acuerda: La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice,
con su permiso Presidente, copia del oficic PMBJ/2023/054, que envia
la Lic. Laura Yamili Flores Lozano, Presidenta Municipal de Benito
Juarez, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, mediante el cual remite copia del Acuerde Administrativo
BJi01/2021. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez dice, copia del oficio PMA/0234/2022, que
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dirige el Lic. Pablo Badilio Sanchez, Presidente Municipal de Apizaco,
a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, quien le
solicita la reclasificacién de las observaciones sefaladas como posible
dafio patrimonial y sean incluidas en recomendacién o en su caso,
procedimientos de responsabilidad administrativa. Presidente dice.
tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, copia del oficioc PMCT/0389/2023, que envia Ma. Araceli
Martinez Cortes, Presidenta Municipal de El Carmen Tequexquitla, a
ia C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que
le hace entrega de la propuesta de solventacidn de la Auditoria de
Cumplimiento Financiera. Presidente dice, tirnese a la Comisidn de
Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento. La Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, oficio 124/2023, que dirige
Adnana Aguilar Cervantes, Sindico del Municipio de Cuapiaxtia, por el
que informa a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion los motives por
no firmar la cuenta pdblica del primer trimestre del ejercicio fiscal dos
mil veintirés. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacidn, para su atencién. La Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez dice, copia del oficio SM-SAT-025/X1/02-05-2023, que
envia Natividad Portillo Solis, Sindico del Municipio de Santa Apolonia
Teacalco, al M.V.Z, Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal, por
el que le presenta el anteproyecto del Reglamento Municipal de
Limpia y Saneamiento de Santa Apolonia Teacalco. Presidente dice,
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turmese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, copia del escrito que envian Jorge Sénchez Sanchez y Jorge
Sanchez Flores, Concesionarios de la Ruta Madero-Nanacamilpa, al
Lic, Ramén Celaya Gamboa, Secretario de Seguridad Ciudadana en
el Estado de Tlaxcala, solicitandole la intervencién ante la
problematica respecto a la invasion de la base de dicha ruta,
Presidente dice, tirnese a la Comision de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, para su conocimiento. La
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, copia del escrito
que dirigen Marla Hemmila Hemandez Fernandez y Sixto Taboada
Sanchez, al Lic. Pablo Badillo Sanchez, Presidente Municipal de
Apizaco, por el que le solicita la intervencion ante diversos abusos y
atropellos por parte del personal de vialidad y seguridad Municipal.
Presidente dice, tirmese a la Comisién de Asuntos Municipales,
para su conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez dice, copia del escrito que envia Arturo Meneses Barbosa,
representante de trabajadores de base adheridos al Sindicato 7 de
Mayo, del Municipio de Apetatitlan de Antonio Carvajal, a la Lic.
Radahid Hernandez Pérez, Directora de Pensiones Civiles del Estado
de Tlaxcala, quien le solicita sea revisada su situacian ante Pensiones
Civiles. Presidente dice, tirmese a la Comisién de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Previsién Social, para su
conocimiento. La Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez
dice, oficio TJANB8/2023, que dirige el Maestro Elias Cortés Roa,
Representante Legal del Pleno y Magistrado Presidente del Tribunal
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de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, mediante el cual
hace diversas manifestaciones a este Congreso en relacion al
nombramiento del Secretaric General de Acuerdos y de la emisién de
la convocatoria pablica para designar al Titular del :f!rgann de Control
Interno, de ese Tribunal. Presidente dice, turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, parasuatencién. - ---- - -~ - c e m e e -

Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia
se concede el uso de la palabra a las diputados y diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. Se concede el uso de
la palabra al Ciudadana Diputada Reyna Flor Baez Lozano;
enseguida la Diputada Reyna Flor Basz Lozano dice, muy buenas
tardes, saludo con mucho respeto a los medios de comunicacion, a
mis compalieras y companeros diputados, seré muy breve, creo que
&% un tema que no puede pasar desapercibido. A la largo de |a historia
politica la democracia ha sido entendida y definida de diferentes
formas, una de las caracteristicas de la democracia consista no solo
en evitar la violencia, tambien en promover un conjunto de reglas que
nos permmitan tomar decisionas asertivas para toda la comunidad. En
estos momentos de crisis que, no en pocas ocasiones son mortales,
un minuto es vital para la ciudadania, atencion inmediata en urgencias
médicas, seguridad publica, proteccion civil,b movilidad y medio
ambiente, son solo algunos de los semvicios a la comunidad que se
pueden eficientar a través de aplicaciones informaticas de inteligencia.
Un eficiente monitoreo de video aunado a la capacitacion inmediata
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de llamadas telefonicas, son solo algunas de las acciones que pueden
mejorar y salvaguardar la vida de todas las personas. La construccién
equipamiento del nueve centro de control comando, comunicaciones,
computo, coordinacién e inteligencia C5i en Tlaxcala, es una de las
cbras emblema del gobiernc que encabeza la Licenciada Lorena
Cuellar Cisneros, un proyecto gque la ciudadania exigia con sus
denuncias y que hoy es una realidad para el estado, en los proximos
meses, &l recien inaugurado C5i mantendra conexidn directa con ofros
centros de comando y control C2, que serdn construidos en 17
municipios de nuesiro Estado. Tlaxcala ha dado un paso importante
no solo en términos de seguridad puiblica, también en el uso de las
tecnologlas para ganarle terreno a la delincuencia. Los centros de
comando y control permitiran captar informacion para las operaciones,
asl como la toma de decisiones asertivas en materia de seguridad
publica, urgencias médicas, proteccion civil, prevencion de desastres
y atencion psicoldgica a la ciudadania. En México, en los dltimos 30
afios los C4 y C5i se han convertido en un pilar para las
organizaciones que sirven y protegen a la ciudadania. Departamentos
policiales en todo el mundo hoy utilizan la tecnologia para eficientar y
garantizar la seguridad de los ciudadanos. Botones de pénico,
Videowalls, lineas telefdnicas e incluso inteligencia artificial, ayudan a
detectar en tiempo real los delitos que se estan cometiendo, al inicio
de este pronunciamiento decia que en la vida democratica tomar
buenas decisiones para la comunidad es tarea de todos aquellos que
formamos parte. Dicho esto, los ciudadanos de Tlaxcala pueden estar
seguros de que las autoridades han hecho al esfuerzo por disminuir
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los indices directivos del estado con visién y ganas. Ahora nos toca
reforzar y fomentar acciones que rehacen la viclencia, interiorizar la
paz y nuestra cultura, y construir desde nuestras familias y las
cormunidades de Tlaxcala, el Tlaxcala que merecemos. Cierto es que
la construccion de la cultura de la paz es un proceso lento, pero hoy
88 que convivir y construir con nuevas formas de pensar es posible
por amor a Tlaxcala, Enhorabuena para todos los tlaxcaltecas, es
cuanto Presidente; Presidente dice, gracias Diputada, se concede el
uso de |a voz al Ciudadano Diputado Juan Manuel Cambrén Soria:
enseguida el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice, con su
permiso Presidente, compafieras y compaferos diputados, con
relacion, quiero poner el acento en dos temas, el primero, con relacién
al inaugurado y tan presumido cacaraqueado C5i. que sin duda
contribuye y hay que confiar que asi sera en &l proceso de, primero de
aceptacion, que tenemos un problema de seguridad, por eso se
construye el CS y, segundo, en que es una respuesta a la demanda
de los ciudadanos, de una exigencia de mas y mejor sequridad, por lo
tanto, un voto de confianza al C5, esperando gue tenga resultados
pronto, que toda la tecnologia que se ha presumido, y se ha
anunciado sirva para dar con los delincuentes, asi como sucedia ayer
de gue un padre y un hijo fueron baleados en la via corta, después de
retirar dinero en un banco en Chiautempan, pues que este centro sirva
para detener a los responsables, a los que vienen a tirar cuerpos al
Estado de Tlaxcala, a los comandos armados gue ingresan a casas, a
los colombianos que estan operando en varios municipios, a los
narcomenudistas, etcétera, etcétera, para eso debe servir este centro



de control, comando y comunicacién, pero valdria la pena también en
un animo de ftransparencia, que pudieran responder algunas
preguntas, la primera, ya dijeron cuanto costd, algunos dicen que 300,
otros que 400 millones, que se pongan de acusrdo para decir
exactamente cuanto costé, de cuanto fue la inversién y valdria la
pena, insisto, en animo de transparencia, saber cuantas y cuales
fueron las empresas constructoras y proveedoras de la tecnologia de
este centro, saber también cuél fue el procedimiento de seleccidn del
personal que trabaja en estos centros, su nivel de profesionalismo ¥ S
a todos les fue les fueron aplicados los controles de eontrol ¥
conflanza, no vaya a ser, no vaya a ser que se vaya a colar alguien de
los malos, como sucede en ofras instituciones en el pals, que se
cuelan los malosos y estan en las instituciones, valdria la pena que
eso también se aclarara, y finalmente hacer un llamado en ese tema
muy respetuoso a que, Ins operadores de esta tecnologla ne caigan
en la tentacion, y se desvie, no para buscar a los delincuentes. =ino
para espiar o vigilar activistas, opositores o quienes no piensan del
misma modo; el segundo tema que quiero hacer alusion es, como es
del conocimiento de esta Asamblea, la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio 2
procedimientos especiales; el 19 de mayo de 2022 el Expedients
SREPSCT7/2022, por el que declard existente la infraccidn en la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido durante
el proceso de revocacidn de mandato, atribuida a diversas
gobernadoras y gobernadores, entre ellas a la Gobernadora de
Tlaxcala, Lorena Cuellar Cisneros, con fecha primero de junio del



2042 dictd resolucion dentro del Expediente SR PSCO0/2022, instruido
en contra de 18 gobernadoras y goberadores de MORENA. entre los
cuales esfa la de Tlaxcala, determinando |la existencia de violaciones
a la ley, que prohibe expresamente que ningdn servidor publico ni
partidos puedan realizar propaganda en plena veda electoral; el
sentido de la sustancia de los expedientes en la manera en COmo
resolvio la sala fue, 1. Dar vista a este Congreso del Estado para
determinar la sancién comespondiente relativa a Ia infraceidn
ejecutoriada como consecuencia de la infraccién cometida en |a veda
electoral; 2. La inclusidn de las y los mandatarios estatales en al
catalogo de sujetos sancionados, incluida la Gobernadora de Tlaxcala,
el cual es el listado que incluye los nombres de todo servidor plblico
que hallan observado las normas electorales, derivado de las
sentencias emitidas por el Tribunal Electoral: en este sentido, hago un
llamade a ese Congreso del Estado a evitar seguir incurmiendo en una
omision, estamos en una omisién, una instancia jurisdiccional ya
determind que este Congreso se debe pronunciar, cudl sea la sancidn,
no la se, pero la instancia corespandiente, este Congreso debe
determinar una sancion, asi sea por lo menos la amonestacion
plblica, pero este Congreso se tiene que pronunciar, entonces el
lamado es a la Presidenta de la Junta para que podamos tocar este
tema en sesion, entre todas y todos y le podamos dar rumbo ¥
resolucion a este tema, en el que estamos en falta ¥ en el que todas
las y los diputados podemos incurrr en una responsabilidad, es
cuanto Presidente; Presidente dice, gracias Diputado, se concede el
uso de la voz al Ciudadano Diputado José Gilberto Temoltzin
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Martinez; enseguida el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez
dice, gracias Diputado Presidente, sumarme a los comentarios gue
hace la Diputada y el Diputado Juan Manuel Cambrén, pero desde
luego algo que considero muy importante en el evento de ayer de la
inauguracion del C5i, si bien creemos o en lo particular gue esta en
buenas manos este centro, de quien lo tiene ahorita sy cargo, pero
hacer enfasiz desde luego y la recomendacion de lo mas importante ¥
que no vaya a suceder que lo barato salga caro, es decir, la inversién
que se ha heche, esperemos gue haya sido con buenos equipos, con
buena tecnologia v sobre todo con  buenas y excelentes
contrataciones, es muy importante también va a estar a cargo de
todos esos monitores y de todos esos seguimientos e inteligencia,
efcétera, etcetera, los tlaxcaltecas debemos tener la confianza de que
ese centro va a ser en beneficio de Tlaxcala y para todos y que no se
vaya a sesgar el manejo por no tener a la gente adecuada, capacitada
con los examenes y con la evaluacién, tan importante que requiera
todo el personal, todo, todo el personal que ahi participe y desde
luego con la cerificaciones que correspondan y que esperemos que
en algun momento sepamos, seamos participes de eso, por otro ladg,
termina este periodo y también en lo particular quiero decir que es un
honor servir en este periodo nuevamente a Tlaxcala y también un
honor de compartir con las y todos los diputados esta legislatura, que
asi siga y que asi sigamos en armonia hasta que las candidaturas nos
separen. Pero bueno, este, no de ninguna manera, agradecerle su
comprension, su participacion y decirles que concluimos este periodo
ordinario de sesiones, en el cual se han aprobado diversas reformas a
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diversas leyes y se han aprobado nuevas leyes, situacién que refleja
la capacidad de dialogo v la voluntad palitica para lograr los acuerdos
indispensables para reflejarse en votaciones casi unanimes, estamos
practicamenta a dos periodos ordinarios de sesiones para concluir
esta legislatura, y no podemos soslayar que a pesar de los avances
legislativos que hemos logrado, hay tareas pendientes que son
fundamentales y trascendentes., sabamos que hay iniciativas
importantes, trascendentes que desahogar, por mencionar una de
ellas, la Ley Organica del Congreso, el Reglamento Interno, ¥ que si
no como otras, como otras iniciativas, ofras leyes, ofros
ordenamientos, y que si no lo hacemos nosotros, alguien lo va a
hacer, pero lo mas importante es aportarle al Congreso y a Tlaxcala
certidumbre, certeza juridica, productividad, facilidad, etcétera,
etcetera, ¥ entre ellas quiero hacer énfasis en algo que es importante
para la vida democratica de Tlaxcala, en la esfera politico electoral de
Tlaxcala, en este caso me refiero a la Reforma Electoral, si bien e
cierto que estamos acotados en tiempo y esto representa el principal
motive para no hacer reformas constitucionales, que todavia se puede
si quisieramos hacer una reforma de gran calado para el Estado,
tambieén es cierto que a través de reformas en las leyes secundarias
podemos adecuar el marco juridico para fortalecer nuestro sistema
local, de partidos politicos, generar Arbitros e impartidores de |3
justicia electoral adecuados, para los procesos electorales cada ves
mas competitivos, sobre todo para proteger los derechos politicos
electorales de los ciudadanos: aqui hay dirigentes, o dirigentes, o
participantes en los parfidos, sabemos la necesidad que tienen los
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partidos, de fortalecer |a legislatura, darle certeza a los tlaxcaltecas,
dice hacer mas dgiles, mas efectivas, mas eficaces, mas confiables
las elecciones y, por lo tanto, creo que hay la experiencia el
conocimiento para adecuar y hacer la reformas que correspondan a
esta ley electoral, como digo, sino constitucionalmente, per lo menos
en las leyes secundarias, en este sentido, exhorto de forma
respetuosa a mis compaferos diputados, de la comisién electoral, a
los diputados de la comisién electoral y desde luego a quien preside
esta comision, que bueno ya presentaron la primera lectura de una
iniciativa, en este caso, este, al Diputado Juan Manuel Cambrén ¥
desde luego a la Diputada Marcela Gonzélez, Presidente de la Junta,
en su caracter de Presidenta de esta Junta, hacer sinergias para
realizar un trabajo puntual y las reformas con las adecuaciones
necesarias para lograr esa reforma electoral digna para Tlaxcala, ¥
que urge y se requiere y que estamos, en mi opinion si no me
equivoco, al filo de la navaja en términos de hacer una reforma de
gran calado, pero también las leyes secundarias; con voluntad politica
se puede lograr, ejemplo de ello es que hemos aprobado leyes
completas, en las materias de medio ambiente, justicia administrativa,
hemos desahogado comparecencias de funcionarios estatales, par
citar algunos ejemplos, y esto lo refiero por Tlaxcala, porque Tlaxcala
merece ver las claras en el proximo proceso electoral, y por qué es
necesario fortalecer, repito, nuestra democracia, Yy &5 una tarea
legislativa que no puede guardarse en el archiva de los olvidos o de
las omisiones, esta legislatura estd obligada a hacer esas reformas y
esa es la invitacion a todas y a todos ustedes, estamos cbligados a
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hacerlas y mas cuando estamos en la antesala del proceso electoral,
es cuanto Presidents; Presidente dice, gracias Diputado, se concede
el uso de la palabra a la Ciudadana Diputada Blanca Aguila Lima:
enseguida la Diputada Blanca Aguila Lima dice, muchas gracias
nuevamente, buenas tardes a todos y a todas, con el permiso de la
mesa, pues @s para pronunciarme en este sentido que, qué bueno
que hoy, una ley de residuos para el Estado de Tiaxcala, con una un
rezago de mencionaban por aqui, unos veinte afios, pues se haya
podido sacar adelante, felicito a mi compafera la Diputada Gonzalez
Castillo; sin embargo, también, hago uso de la voz en esta Tribuna
para solicitar muy atentamente, pero también muy firmemente que se
nos deé el mismo trato para nuestras iniciativas, el dia de ayer, 20 de
maye publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por &l
que se Crea la Comision Macional de Salud Mental y Adicciones, sin
embargo, pues la Ley de Salud Mental y la Conducta Adictiva y la Ley
de Salud Mental que subimos mi companera la Diputada Guillermina
Loaiza Cortero y servidora, ¥ que ya estan conjuntadas en un
expediente parlamentario, y agradezco el trabajo de la Diputada
Lupita Cuamatzi Aguayo, Presidenta de la Comisién de Salud, pues
sin embargo esta en la congeladora, no pasa ahi en la Junta de
Coordinacién y Concertacién Politica, asi como la de la Reforma
Electoral, entonces, a mi me parece que debe darse el mismo trato,
porque ademas, tomando en cuenta que en Tlaxcala postpandemia,
tenemos un elevado niumero de casos de ya de problemas Salud
Mental y se incrementaron en mas de 230% los suicidios, pues me
parece que es un tema que toda esta legislatura debiera de
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contemplar como prioritaria, no entendemos ni sabemos el por qué
esta iniciativa se encuentre rezagada. Asi es gue exijo atentamente
Presidenta de la Junta que se le dé ¥a, ya finalizamos hoy el periodo,
no la vaya a guardar para otro tiempo o que pensemos que solo
porque usted encabeza la Junta de Coordinacién, pues tengan
preferencia sus iniciativas, rno me parece que es correcto ni justo, y
por ofra lado, también, el, si es de, pues felicitar la creacion, en tiempo
récord, al gobierno del Estado sobre el C5i, con todo lo que ya se dijo
aqui y la tecnologia, pues, sin duda que es5 una herramienta
fundamental que no se puade soslayar y esta bien, pero un mismo
funcionaric del Gobierno del Estado, el Secretaria de Gobierno, pues
dijo que pues no con esto ¥a s& aseguraba gue la delincuencia iba a
quedar ya esté sometida v en este sentido sj coincido ampliamente
con este Secretario, porque esto es solo una parte, puede tener,
puede ayudar y ser hasta disuasivo, pero una estrategia de Seguridad
Ciudadana, tiene mas componentes, necesita tener policia
capacitada, policia mejor pagada, ya lo dijo el mismo secretario de
Gobernacion Federal en su visita, que Tlaxcala tenia los policias con
bajo salarios. Asi que se necesita, como lo dije, mejor pagados, mas
capacitados, que todos tengan el examen de control de confianza y no
solamente los del Estado, los de los municipios, que se le agregué
mas prasupuesto, todavia al tema de Ia Seguridad Ciudadana,
Seguridad Publica, porque es Ia demanda nimero uno que en este
momento tenemos las y los tlaxcaltecas. Entonces, se necesita
ademas de voluntad para que quienes estan a cargo de esta
importantisima asignatura, reitero dejen de culpar a todos los que
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estan alrededor y se dediquen a trabajar en esta obligacion
fundamental, que tiena Cualquier gobierno, y el que le toca en tumo,
No Bs ser oposicion, es soclamente reclamar aguello que le
corresponde a los ciudadanos, seguridad, y el gobierno esta obligado,
es cuanto; Presidente dice, gracias Diputada, se concede al uso de la
palabra al Ciudadano Diputado Vicente Morales Pérez; enseguida el
Diputado Vicente Morales Pérez dice. con el permiso de la mesa
directiva, sin duda alguna la seguridad publica enfrenta grandes retos,
pero pues no podemos soslayar, y es muy importante resaltar la
inauguracién del C5i que el dia de ayer se llevo a cabo, considero yo
estoy plenamente seguro que va a dar resultados positivos, yo no creo
¥ no veo que pueda ser utilizade para vigilar a quienes no pudieran
coincidir, con un asunto politico, sin embargo, crec que es el
planteamiento puede darse el curso legal, yo creo que es importante
ver si se hizo esos estudios o certificados o examenes de control, esta
una institucion que muy bien puede dar esa informacién ¥ YO Creo que
seria procedente, sin embargo también, es responsabilidad de cada
uno de nosotros como tomamos estas acciones, estas actividades que
sin duda alguna, ponen a la vanguardia a Tlaxcala, en acciones en
materia de seguridad pablica y es evidente la voluntad que tiene el
Gobierno del Estado, de invertir en este tipo de acciones, a eso le
apostamos y sin duda alguna, en breve, debemos estar viendo esos
resultados; por otro lado el asunto de la resolucion de I Sala
Regional, considero, es un asunto que debe ser tratado en la junta,
que hay departamentos como el juridico, como el instituto de estudios
legislativos donde hay que analizarlo, pero ya es una resolucién, sin
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embargo también es importante mencionar, es una resolucién de una
Sala Regional de un Tribunal Federal, que solo de paso sefialo, se ha
negado a democratizarse y digo solo también como comentario, pues
ha sido un posicionamiento en general, de franca Oposicion, a un
movimiento nacional, que ustedes ya saben a que me refiero, es
cuanto; Presidente dice, gracias Diputado, se concede el ysa de la
voz al Ciudadano Diputade Juan Manuel Cambrén Soria: enseguida
el Diputado Juan Marnuel Cambron Soria dice, me parece
tremendamente preccupante, peligroso el desliz que hace aqui el
Diputade Vicente, en torno a al papel del Pader Judicial, es decir su
llamado pareciera como el del Lépez Obrador, el de no me salgan con
que la ley es la ley, es la ley, es una determinacion de un argano
jurisdiccional que tenemos que cumplir Diputado, es decir, no esta al
contentillo de si querernos o ne, para eso estén las instituciones para
generar equilibrio y para eso esta la division de poderes ¥ nosotros
tenemos que cumplir lo que se esta mandatando, con relacion a lo del
C5 no perdamos de vista cual es nuestro papel como legisladores,
nosotros somos representantes del pueblo, no representantes del
gobiernc, no tenemos por qué venir aqui a hacer la defensa de
mercadotecnia con anuncios, que si lo va lo va a hacer bien el
gobierno, pues ya lo veremos, los resultados lo diran, lo tendremos
que ver y observar con los resultados, démosle tiempo al tiempo, le
estamos dando el voto de confianza a ese centro de comunicacion,
pero no clvidemos la historia, la historia dice que muchas de las
ocasiones esas instituciones de tecnologia, que son parte del Estado,
se utilizan para la persecucion de los opositores, asi se ha hecho en
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varios momentos de la historia de este pais, es cuanto Presidente;
Presidente dice, gracias Diputado, se concede el uso de la voz al
Ciudadanc Diputado Rubén Teran Aguila; enseguida el Diputado
Rubén Teran Aguila dice, compafieras y compareros diputados un
exhorto muy respetuoso, podemos ir en paz el periodo ha terminado,
muchas gracias; Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o
Diputado més desea hacer uso de la palabra, y para desahogar el
ultimo punto del orden del dia; se pide a la Secretaria proceda a dar
lectura al contenido del acta de esta dltima sesién del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Legal de
la Sexagésima Cuarta Legisiatura: en uso de la palabra la Diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez dice, con el permiso de |la mesa,
propongo se dispense la lectura del acta de esta Gltima sesién
ordinaria, y se tenga por aprobada en los términos en gue se
desarrolld, es cuanto Presidente. Presidente dice. se somete a
votacion la propuesta formulada por la Ciudadana Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez, quienes estén a favor por gue se apruabe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria
dice, veinticuatro votos a favor, Presidente dice, quienes estan por
la negativa de su aprobacién, sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria dice, cero volos en contra;
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de volos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta
ultima sesion ordinarnia, y se tiene por aprobada en los términos en los
que se desamolld, - = - - - - - oo emwee ...
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Presidente dice, siendo las catorce horas con cincuenta ¥y un
minutos del dia treinta de mayo de dos mil veintitrés, se clausura esta
sesion, y se pide a las diputadas y diputados permanezcan en su
lugar, para llevar a cabo la clausura de los trabajos correspondientes
al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Legal de la Sexagésima Cuarta Legislatura. Levantandose la
presente en terminos de los articulos 50 fraccién Il y 104 fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman las ciudadanas
diputadas secretarias y prosecretarias en funciones de secretarias de
la Mesa Directiva, que autorizan y danfe. - - - === e a e oo mmwwaoo.

Q;M“) ,f/a;:?

L
C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez  C. Brenda [:A
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

|

pita Cusmatzl Aguayo
Dip. Prosecretaria
| =
Ukima foja de la Versicn Estnogrifica de la Trigésima Dctava Sesitn del slgum Periodo

Ordinario de Sesiones di la Sexagésima Cuarta Legistatura, comaspandiante a su Segunda Afa de
Ejercicin Legal, celenraca l dfa treima de mayo de dos mil vaknilires,
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