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“PIETAMEN DE LA COMISI6N DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE APRUEBA EL EXHORTO AL H. CONGRESO DE LA
UNION PARA QUE DESIGNE PRESUPUESTO AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PARA LA INSTALACION DE UNA DELEGACION DEL INPI EN EL ESTADO DE

TLAXCALA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifas, Nifos y
Adolescentes de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del estado Tlaxcala, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente al Congreso de la Union, para
que designe Presupuesto al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para la Instalacion de
una Delegacién del INPI en el estado de Tlaxcala, a fin de garantizar el libre desarrollo y
proteccién de los pueblos originarios, que suscribe la diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez, integrante del Grupos Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso
Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto para los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, y 124 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

METODOLOGIA

En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso legislativo y
de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de las iniciativas.

En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS"
se sintetiza el alcance de las propuestas que se estudiaron.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICATMEN" las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de las propuestas y
los motivos que sustentan sus decisiones, por las cuales se valord integralmente las
iniciativas, desechandose la adicion a los articulos improcedentes; y

Finalmente en el apartado RESOLUTIVOS, previa fundamentacion, se manifiesta el sentido
del Dictamen.

DICTAMEN

I.-ANTECEDENTES
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I. Con fecha 07 del mes de octubre de 2021 se presentd la Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente al H. Congreso de la Union, para que en el
4mbito de sus competencias designe Presupuesto al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para la Instalacion de una Delegacion del INPI en el estado de Tlaxcala, a fin de
garantizar el libre desarrollo y proteccion de los pueblos originarios, que suscribe la diputada
Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, integrante del Grupos Parlamentario Movimiento
Regeneracion Nacional.

En esa misma fecha mediante Expediente Parlamentario No. LXIV081/2021, de la Mesa
Directiva, se recibio en la Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifas, Nifios y Adolescentes motivo de analisis del presente dictamen.

IL.- OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La Iniciativa con Proyecto de Acuerdo de la diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, se
centra en los pueblos y comunidades indigenas, quienes aun no se ubican en una situacion
social y econdmica propicia para el desarrollo humano de su poblacidn; se caracterizan por
vivir en altos niveles de pobreza y en una situacion de significativa desventaja. El combate
al rezago social de los pueblos y las comunidades indigenas representa una de las areas de
politica de mayor relevancia para el desarrollo armonico de México.

En Tlaxcala, la Cultura Indigena sigue vigente en sus pueblos, festividades y en sus
tradiciones patronales y comunitarias; mas de cinco siglos de prevalencia de sus costumbres
y tradiciones son testimonio de la fortaleza de su cultura, de la firmeza de sus miembros para
defender su origen, identidad y su cosmovision.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
Geografica (INEGI), en Tlaxcala viven cerca de 28 mil hablantes que hablan alguna lengua
indigena, de los cuales: 23,171 hablan Nahuatl y 1,910 Totonaco, 602 Otomi y 281 Mazateco;
y fragmentado por porcentajes el 6% tiene alguna limitacion fisica o psicologica; el 20% no
tiene escolaridad y del resto, sélo el 6% cuenta con Educacion Superior, la cual radica el
nivel mas bajo de instruccion educativa; asi mismo en Tlaxcala viven 18,094 personas que
se auto reconocen como afromexicanos.

La atencién Gubernamental implica entre otras acciones realizar un disefio ¢ implementacion
de Politicas Publicas de atencion diferenciadas para este sector de poblacion, donde se
incorpore plenamente a los pueblos y comunidades indigenas al Desarrollo Econdémico,
Social y Cultural del Estado, siempre y bajo el respeto de sus tradiciones historicas y
enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.
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Para poder llegar a esta finalidad, es imperativo brindar la atencion prioritaria y dar andamiaje
adecuado a la principal autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados
con los Pueblos Indigenas y Afromexicanos: el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

(INPI).

El INPI tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para garantizar el ejercicio y la implementacion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, asi como su desarrollo integral y sostenible en el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la
Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos en los instrumentos Juridicos
Internacionales de los que el Pais es parte.

Por lo que la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo tiene el fin de solicitar al Ejecutivo Federal
que asigne presupuesto al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), para que se instale
una Delegacion del

INPI en el estado de Tlaxcala y con ello tener la posibilidad de ampliar y mejorar las
condiciones de los pueblos indigenas y evitar ain mas el deterioro de sus riquezas culturales
y tradiciones milenarias.

Es inverosimil que, siendo Tlaxcala un estado tan rico en lo que respecta a la herencia
historica de su pueblo, reflejado en sus tradiciones, cultura, cosmovision y multiculturalidad,
no cuente con una oficina de representacion de la institucion rectora en lo que respecta a las
politicas piiblicas del sector. Los pueblos Nahuas y otomies de Ixtenco, San Pablo del Monte,
Zacatelco, Quiletla, Xicohtzinco, Nativitas entre otros, no tienen una oficina propia en su
estado, a donde acudir para solicitar apoyo o atencion en las diferentes problematicas que
presentan dia con dia y que han sido reconocidas por el Estado Mexicano con anterioridad.
La oficina de representacion y atencién mas proxima se encuentra en el estado de Puebla,
donde evidentemente podria existir cierta preferencia para los habitantes indigenas de esa
entidad, que no sobra decir que son miles, dejando en un estado de indefension e indiferencia
a los pueblos originarios del estado de Tlaxcala. Con lo que, lejos de apoyar a preservar,
proteger e incentivar a nuestros pueblos originarios, se les condene al aislamiento y
consecuentemente a la desaparicion, como ya se ha venido demostrando en los ultimos
censos presentados por el INEGI y por el mismo INPI; Por lo que esta es una situacion de
urgente atencion.

[11.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.

De acuerdo al analisis pertinente de las presentes iniciativas que se estudian se considera que:
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Primero. En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su parrafo quinto sefiala a la letra “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Por otra parte en el articulo 2° en el apartado B) fracciones I-III del mismo ordenamiento
juridico sefiala: La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ecllos. Para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administrardn directamente para fines especificos.

[I. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingtie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacion
infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento piblico
y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales basicos.”
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Segundo. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su Articulo
1° sefiala: “El Estado de Tlaxcala es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, es
Libre y Soberano en lo concerniente a su régimen interior. Tiene el Estado de Tlaxcala una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por lo
que se reconocen los pueblos y comunidades indigenas y se les garantiza el derecho a
preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de sus integrantes. La ley protegera y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultura, religion, educacion bilingtie, usos,
costumbres, tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas
especificas de organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado.”

Tercero. El derecho matriz que se reconoce a los pueblos indigenas y sus comunidades como
entidades de interés publico, por ser poblaciones social y econémicamente desfavorecidas,
estd sustentado en el principio de participacion indigena como otra novedosa decision
juridico-politico fundamental de nuestra Constitucion, que consiste en el derecho a participar
en el disefio y operacion de las instituciones y politicas publicas tendientes a garantizar la
vigencia de sus derechos y su desarrollo integral como se sefialé en el primer considerando
en el art. 2, apartado B

Cuarto. Los derechos que se decantan del derecho de participacién son: los derechos
lingiiisticos (oficializarlos en sus territorios, educacion bilingiie); los derechos religiosos
(concebir y practicar sus creencias religiosas); los derechos de seguridad social (ampliacion
de cobertura en las clinicas de salud y no ser discriminados en éstas); los derechos sociales
(derecho a la vivienda, derecho al empleo); los derechos laborales (proteccion al trabajo
migratorio en el pais y en el extranjero); los derechos de las mujeres indigenas (participacion
politica, apoyo productivo); los derechos econémicos (participacion en la elaboracion de los
planes econdmicos). Para el cabal cumplimiento de estos derechos es necesario considerar la
importancia del funcionamiento eficiente del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (13 de
marzo de 2003), de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (21 de
mayo de 2003) y del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (11 de junio de 2003).

En materia de reconocimiento de los derechos indigenas y su aplicacion, destacan la siguiente
normatividad y diversos estudios en México: Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (vigente
desde 1992); Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobado en 2007); el Estado, los indigenas y el derecho (del autor, 2010); Los derechos
humanos de los miembros de comunidades indigenas en el sistema interamericano de
derechos humanos (de Alma Lilia Mata Noguez, 2011), y el «Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas» (de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013).
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Quinto. Dentro de esta clasificacion del objetivo del gasto, particularmente del gasto
programable, encontramos a los Ramos Administrativos, por medio de los cuales se asignan
recursos en el Presupuesto de Egresos a las dependencias y en su caso a Entidades de la
Administracion Ptblica, como lo es la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Fiscalia General de la Republica, asi como los Tribunales Administrativos.

Sexto. Esta Comisién analiza que la propuesta es viable, ya que con base a lo sefialado en
los ordenamientos juridicos vigentes, es imperativo hacer lo posible que estd dentro de las
posibilidades del Estado para poder proteger a los grupos vulnerables como los Pueblos
Indigenas que se tienen en el estado de Tlaxcala. Para ello es importante solicitar un
presupuesto adecuado para cumplir los lo que manda la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Niiias, Nifios y Adolescentes de estado de Tlaxcala, pone a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion LXII de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccion
Il y 10 Apartado B fraccién VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, Se hace de su conocimiento que ESTA SOBERANIA EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE AL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS FACULTADES, ASIGNE UN MAYOR PRESUPUESTO AL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A FIN DE QUE EL INPI
PUEDA CONTAR CON RECURSOS SUFICIENTES PARA INSTALAR UNA
OFICINA DE ATENCION Y REPRESENTACION EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, BUSCANDO LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DE
NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones Iy XIII de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario Parlamentario de esta soberania,
para que una vez aprobado esta Iniciativa de Proyecto de Acuerdo lo notifique al H. Congreso
de la Union, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, a los xx dias
del mes de octubre del ailo dos mil veintiuno.
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