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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 046/2020, que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL ESTADO DE TLAXCALA, presentada por la
Diputada LUZ GUADALUPE MATA LARA; integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion Ill, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo
concerniente con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

UNICO. Con fecha quince de septiembre del dos mil veinte se turné
a las comisiones que suscriben la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por la Diputada LUZ GUADALUPE MATA LARA, la cual fue
recibida por estas Comisiones con esa misma fecha. En dicha iniciativa,
propone incorporar diversas disposiciones a la Ley de Comunicaciones y
Transportes en materia de transito, vialidad y educacién vial, derivado de
la reforma constitucional federal del 2015 en materia de movilidad.

Para lograr dichos fines la Diputada plantea adicionar el Titulo
segundo denominado Disposiciones en materia de Transito y Vialidad,
asi como el Capitulo | denominado De la Educacién Vial, los Peatones y
Ciclistas, con los respectivos articulos del 56 al 64; un Capitulo Il
denominado De los Conductores, con su respectivo articulo 65, y un
Capitulo Ill denominado De la Via Publica, con sus respectivos articulos
66 y 67, de la Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“En México, desde el 2015 el Derecho a la Movilidad fue constituido
por la Camara de Diputados en los articulos 11 y 73 de la Constitucién
para incorporar a través de ellos, al mas alto rango constitucional.”

“El derecho a la movilidad estd basado en los principios de
solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social, y tiene entre
otros fines mejorar las condiciones de vida, armonizar la convivencia, asi
como el oportuno acceso a otros derechos humanos.”
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“‘La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
interpretar el contenido del articulo 11 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresé que consiste en el derecho que goza
todo individuo para desplazarse por el territorio nacional, sin necesidad
de autorizacion o permiso previo de la autoridad, pasaporte o
salvoconducto, carta de seguridad o cualquier otro requisito semejante;
asi como la libertad para entrar y salir del pais, viajar por su territorio o
mudar su residencia, sin autorizaciobn o permiso previo; sin mas
limitaciones que las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad penal o civil, asi como aquellas que en materia
administrativa, impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion,
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.”

“Ahora bien el citado derecho implica el goce efectivo de transitar
por donde se desee (salvo que exista una justificacién legal vy
constitucionalmente valida), pero también implica por parte de las
autoridades estatales una obligacién positiva, la cual se traduce en
asegurar las condiciones dignas para transitar sin ser objeto de riesgos
asegurando su integridad. Asimismo, que ese derecho fundamental es
inherente a la condicién humana, cuyo sentido mas elemental radica en
la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del
territorio del propio pais, especialmente, si se trata de las vias y los
espacios publicos.”

“‘De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los
accidentes de transito causan 1.2 millones de defunciones anuales vy
representan la principal causa de muerte entre jovenes de 15 a 29 anos
en todo el mundo. El 23% de todas estas muertes se concentra en los
motociclistas, el 22% en peatones, y el 4% en ciclistas. Es decir, el 49%
de todas las muertes por accidentes viales se concentra en los usuarios
mas vulnerables de la via publica.”
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“México se ubica en un ranking de los 10 paises donde ocurre el
mayor numero de muertes por accidentes de transito, con una cifra de
alrededor de 16 mil decesos al afio, segun las estadisticas oficiales, pero
el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, dependiente de
la Secretaria de Salud, estima que en realidad son unas 24 mil muertes”.
En México la mortalidad entre ciclistas, peatones y motociclistas alcanza
el 60% del total de defunciones por accidentes de transito.”

“En promedio, en Tlaxcala se registran 15.4 muertes en accidentes
de transito por cada 100 mil habitantes, ubicando a Tlaxcala por encima
de la media nacional en este rubro, que es de 12.8, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).”

“Asi mismo es indispensable regular el uso de la via publica, para
su buen funcionamiento, es comun que en diversos municipios del
Estado, se lleven a cabo acciones tales como, el irregular apartado de
lugares, estacionamiento permanente de vehiculos para su venta o el
abandono prolongado de estos, cuando se encuentran descompuestos
deteriorados e inservibles, sin que exista una regulaciéon efectiva al
respecto, generando contaminacién visual.”

Con el antecedente narrado, estas Comisiones Dictaminadoras
emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIlI LEGISLATURA

3g0%

TLAXCALA

Oy

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en su
fraccion Il define al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a
un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones
o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

En cuanto a la competencia de la Comisién de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, en el articulo 42 fraccién | del
Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le corresponde:
“...Las iniciativas en materia de comunicaciones y transportes cuyo
ambito de aplicacion no sean de la competencia expresa de
funcionarios federales.”

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisioén de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, en el articulo 57 fraccién Ill del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde conocer: “...De las
iniciativas de expedicién, reformas, adiciones y derogaciones, a las
leyes organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucion.”

Por ende, dado que en el particular la materia de la Iniciativa
dictaminada correspondiente al expediente parlamentario LXIIl 046/2020
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consiste en _reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala, perteneciendo
este ordenamiento legal a las leyes secundaria reglamentarias de la
constituciéon estatal en materia de Comunicaciones y Trasportes; es de
concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para
dictaminar al 'respecto.

Ill. En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de la iniciativa que se dictamina, esta comisiéon realiza un
analisis juridico cuyo resultado se vierte en los considerandos
subsecuentes.

IV. La iniciativa presentada por la Diputada LUZ GUADALUPE MATA
LARA, dirigido a adicionar el Titulo segundo denominado Disposiciones
en materia de Transito y Vialidad, asi como el Capitulo | denominado De
la Educacioén Vial, los Peatones y Ciclistas, con los respectivos articulos
del 56 al 64; un Capitulo Il denominado De los Conductores, con su
respectivo articulo 65, y un Capitulo Ill denominado De la Via Publica,
con sus respectivos articulos 66 y 67, de la Ley de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tlaxcala, se considera procedente, en
términos de los siguientes argumentos:

1. Importancia de la Seguridad Vial.

La seguridad vial consiste en la prevenciéon de accidentes de
transito o la minimizacion de sus efectos, especialmente para la vida y la
salud de las personas, cuando tuviera lugar un hecho no deseado de
transito. También se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin
en cualquier vehiculo de transporte terrestre, sea este
6mnibus, camién, automoévil, motocicleta o bicicleta. Las normas
reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios de la via
publica componen el principal punto en la seguridad vial. Sin una
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organizacion por parte del estado y sin la moderacién de las conductas
humanas (particulares o colectivas) no es posible lograr un 6ptimo
resultado.

Los accidentes de transito en la actualidad, son un hecho
indiscutible que se han venido presentando de manera constante y con
una tendencia de incremento, hasta convertirse en una problematica de
caracter social, puesto que han tenido un gran impacto y repercusiéon en
todas las poblaciones mexicanas.

Es por ello, que se parte de la premisa de que los accidentes de
transito pueden ser el resultado del crecimiento de la poblacién, a medida
que haya mas distancia que recorrer se hace necesario el uso de medios
de transporte, lo que implica que sea una parte esencial para la
movilizacion diaria de las personas; por tanto, se ha configurado una
fraccion importante del espacio urbano.

Situacién anterior que origina el numero de personas que resultan
lesionadas que en muchos casos pierden la vida, como consecuencia del
irrespeto y la vulneracién de las normas y el orden de transito estipulado
por las autoridades competentes. Por ello, la Organizacion Mundial de la
Salud, ha promovido desde el afo 1962, la prevencién de eventos y
efectos surgidos como consecuencia de accidentes en las vias publicas.

Por consiguiente, se trae a colaciébn que las agencias
internacionales han tenido manifestaciones y recomendaciones de ambito
global para dimensionar la problematica y establecer medidas de todo
orden que procuren la disminucion de lesiones y muertes prevenibles que
genera la siniestralidad vial. Como antecedente de importancia en este
campo se refiere que la Organizacién Mundial de la Salud en 1974,
mediante la Resolucion WHA27, declara el incidente de transito como
asunto relevante en salud publica y no un mero derivado de la movilidad
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de los vehiculos que convoca a sus Estados miembros a implementar las
acciones recomendadas para afrontarlo.

El dia Mundial de la Salud del 2004, dedicado a la seguridad vial,
la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial publicaron el
Informe mundial sobre prevencion de los traumatismos causados por el
transito’. El objetivo del informe consistia en alentar a los gobiernos y
los asociados a afrontar el problema que representan los accidentes de
transito y sus consecuencias, mediante un enfoque general orientado a
reducir el nimero de traumatismos y defunciones por esos accidentes.
Se instaba a los gobiernos a adoptar medidas para prevenir los
accidentes de transito y minimizar los traumatismos y sus consecuencias
mediante el establecimiento y el respeto de:

m Limites de velocidad apropiados en funcion de la carretera;

m Leyes que prescriban el uso de cinturones de seguridad o
sistemas de retencion infantil para todos los ocupantes de vehiculos
motorizados;

m Leyes que prescriban el uso de cascos para ciclistas vy
motociclistas; y

m Limites de alcohol en sangre para los conductores, con pruebas
de alcoholemia aleatorias en puntos de control.

El primer Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial?
publicado en 2009 por la OMS constaba de un resumen de datos de 178
paises, en relacién con actividades orientadas a mejorar la seguridad
vial, e incluia un conjunto de puntos de referencia respecto de los cuales

! peden M. Scurfield R., Sleet D, Mohan D., Hyder A.A., Jarawan E., et al. eds. Informe mundial sobre prevencién
de los traumatismos causados por el transito. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 2004.

2 Organizacion Mundial de la Salud. Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial: es hora de pasar a la
accion. Ginebra, 2008.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 8

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

ONyzgos

los paises podian comparar sus medidas de seguridad vial, y asi realizar
las actividades normativas y de otra indole recomendadas. La legislacién
integral es un fuerte catalizador de cambios de comportamientos, normas
y percepcion general de la seguridad vial cuando incluye penas rigurosas
y adecuadas respaldadas por actividades de aplicaciéon e informacién
publica coherentes y constantes®. Sin embargo, el informe revel6 que la
legislacion sobre los factores conocidos de riesgo de traumatismos por
accidentes de transito era incompleta en el 85% de los paises, y que las
normas vigentes se solian aplicar de manera insuficiente, en particular
en los paises de ingresos bajos y medianos. El segundo Informe sobre la
situacion mundial de la seguridad vial4 publicado en marzo de 2013,
constataba escasos progresos.

En mayo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucién 64/255° por la que proclamaba un “Decenio de
Accioén para la Seguridad Vial 2010-2020" y abogaba por la adopcién de
medidas multisectoriales destinadas a aumentar al 50% para el final del
decenio la proporcién de paises con legislacion amplia relativa a los
factores de riesgo de traumatismo por accidentes de transito. En abril de
2012, la Asamblea General aprobd la resolucién 66/2608, en la que se
alentaba a los Estados Miembros a adoptar y aplicar legislacion vy
reglamentos nacionales de seguridad vial en relacién con los principales
factores de riesgo, y a mejorar la aplicacién mediante campafas de
comunicacion social y actividades de aplicacién coherentes y constantes.

? Zaal D. Traffic law enforcement: a review of the literature. Melbourne: Monash University Accident Research
Centre; 1994 (Report No. 53).

4 Organizacién Mundial de la Salud Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2013: apoyo al decenio
de accién. Ginebra; 2013.

% Naciones Unidas. Resolucién A/RES/64/255. Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo. En: 642 Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 10 de mayo de 2010

(http:// www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml, consultado el 6 de junio de 2013).

® Naciones Unidas. Resolucion A/RES/66/260. Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo. En: 662 Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 23 de mayo de 2012 (http://
www.un.org/en/ga/66/resolutions.shtml, consultado el 6 de junio de 2013).
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2. Falta de Reglamentaciéon en la materia.

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la iniciadora
cuando menciona que en nuestro marco juridico estatal, carecemos de
una ley secundaria en materia de transito, vialidad y/o educacién vial, en
virtud de que la Unica norma similar es la Ley de Comunicaciones y
Transportes que data de 1983, pues uUnicamente se encuentra el
Reglamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de
Tlaxcala en materia de transporte publico y privado, expedido en 2008,
con un capitulo sobre la circulacion de bicicletas, bicimotos, trimotos,
tetramotos, motonetas y motocicletas que UGnicamente contempla
sanciones de caracter administrativo, sin abordar estos temas
esenciales.

3. Necesidad de un marco juridico adecuado para la Seguridad
Vial.

Las leyes y los reglamentos nacionales generales sobre seguridad
vial son eficaces para reducir el nimero de traumatismos y defunciones.
La promulgacién de esas normas esta influenciada por diversos factores,
entre los que la voluntad politica y los recursos no son los menos
importantes. La OMS describe tipos de leyes y reglamentos sobre
seguridad vial, asi como el contexto en el que se pueden introducir los
cambios legislativos.

Por lo tanto, es adecuado fortalecer el marco juridico estatal a
través de incorporar disposiciones en materia de seguridad vial en
nuestra Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado.
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4. Factores que influyen en esta actividad legislativa.

Las estadisticas de transito suelen propiciar el desarrollo
normativo; otros factores incluyen la voluntad politica y el compromiso
de alto nivel, la presién publica y los cambios de normas y valores
sociales. El compromiso global y las recomendaciones sobre practicas
optimas formuladas por instituciones internacionales técnicas vy
normativas tales como las Naciones Unidas también pueden alentar las
reformas.

Los reglamentos internacionales sirven como puntos de referencia
y pueden proporcionar un marco juridico en el que las regiones y los
paises podrian basar sus propias leyes. Por ejemplo, las convenciones
de las Naciones Unidas sobre circulacién por carretera de 1949 y 19687
y la Convencion sobre la sefalizacion vial de 19688 recomiendan
practicas oOptimas; la resolucion consolidada sobre circulacién por
carretera® que complementa la Convencion sobre la circulacion vial de
1968, y el Acuerdo de la Comision Europea de 1971 proporcionan
orientacion sobre el mejoramiento de la seguridad vial y un marco para
la armonizacién voluntaria de reglamentos a escala internacional.

El elevado costo de vidas humanas y el creciente numero de
defunciones y traumatismos son un llamado de atencién respecto de la
seguridad vial. Algunas publicaciones sobre estadisticas anuales han
dirigido la atencién mundial hacia la necesidad de reducir el numero de
traumatismos y defunciones en carretera, y en particular lo han hecho

7 Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas. Convenciones sobre circulacién por carretera, de 19
de septiembre de 1949 y 8 de noviembre de 1968. Ginebra, 1968.

8 Comisién Econdémica para Europa de las Naciones Unidas. Convencion sobre la sefalizacién vial, de 8 de
noviembre de 1968. Ginebra, 1968.

? Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas. Resolucién consolidada sobre circulacién por
carretera, de 14 de agosto de 2009 (ECE/TRANS/ WP.1/123). Ginebra: Grupo de trabajo sobre seguridad vial,
2010.

10 Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas. Acuerdo europeo complementario de la
Convencion de 1968 sobre circulacion por carretera, de 1 de mayo de 1971. Ginebra, 1971.
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también las proyecciones de la OMS, segun las cuales los traumatismos
por accidentes de transito seran cada vez mas importantes como causa
principal de defunciébn, a menos que se adopten medidas. Por
consiguiente, los paises deben mantener un sistema eficiente e integral
para gestionar la informacion sobre traumatismos y defunciones en
carretera. Las instancias normativas necesitan datos desglosados, por
ejemplo, por tipo de usuario de las carreteras, comportamientos de riesgo
y regién geografica, a fin de que sean concernientes a los problemas
locales y legislativos en cuestidn.

Las leyes y los reglamentos pueden cambiar la significacién social
atribuida a determinados comportamientos y cambiar el comportamiento
individual'™. La significacién social se puede modificar mediante la
categorizaciéon y reglamentacion de comportamientos que se consideren
aceptables o no. Por ejemplo, se pueden cambiar comportamientos
mediante la obligaciéon de utilizar cinturones de seguridad o abstenerse
de actitudes tales como conducir bajo los efectos del alcohol. Para
aprobar esas leyes o reglamentos las instancias normativas y los
organismos de reglamentacién deben tener motivacion y respaldo
publico, especialmente si la legislacion afecta a la libertad personal, las
creencias o las normas sociales. Por lo tanto, el grado en que las
instancias normativas de un pais deseen y puedan reglamentar
actividades personales tales como la conduccién puede depender de
valores personales y de la manera en que los ciudadanos y los propios
legisladores y gobernantes equilibren las libertades personales y el bien
comun’?,

5. Obligaciones y Responsabilidades de los Conductores.

1 Gielen A.C, Sleet D.A., Green L.W. Community models and approaches for intervention. En: Gielen A.C., Sleet
D.A., DiClemente R.J., eds. Injury and violence prevention. San Francisco, California: Jossey-Bass, 2006:65-82.

12 Ross H.L. The Scandinavian myth: the effectiveness of drinking-and-driving in Sweden and Norway. J. Legal Stud.
1975;4:285-310. Jessop G. Victoria's unique approach to road safety: a history of government regulation. Aust J.
Politics History. 2009;55:190-200. Zambon F. The subtle trade-off between personal freedom and social
responsibility. J. Epidemiol Community Health. 2008;62:90.
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Todos los vehiculos que circulan por la via publica necesitan un
conductor. El conductor es la persona que maneja el mecanismo de
direccion o va al mando del vehiculo.

Cuando conducimos un vehiculo realizamos un desplazamiento de
un lado a otro, por una via y un entorno que cambia constantemente,
montados en una maquina muy compleja que, a pesar de su perfecciony
del buen conocimiento que tenemos podamos tener de su manejo y
comportamiento, no siempre responde como esperamos. Esta gran
complejidad de la tarea de la conduccién hace que los conductores deban
mantener una actuacion continua sobre el vehiculo que les permita
ajustar constantemente la trayectoria del vehiculo por la via, sin salirse
de ella y sin colisionar con otros usuarios de la misma.

El conductor, mientras conduce, esta recibiendo informacién
permanente de la situacidén de la via y su entorno, lo que le permite una
conduccion segura; por lo tanto, cuanto mejor sea la informacién y en
mejores condiciones la reciba, mejor sera su respuesta a la conduccién.

Los conductores deben manejar en las vias de desplazamiento con
responsabilidad, por lo cual resulta idoneo el planteamiento de la
iniciadora de enmarcar sus obligaciones para generar una cultura de
respeto a las mismas y con esto mejorar la cultura vial que existe en
nuestro estado.

6. Prohibiciones en la Via Publica.

Las vias publicas son un espacio que todos debemos compartir.
Todos los que las usamos debemos ser conscientes de ello y debemos
adoptar conductas que nos ayuden a usarlas de una forma segura,
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comoda y fluida. Estas conductas deseables deben estar regidas por una
serie de principios fundamentales, los cuales se encuentran propuestos
en la iniciativa en forma de obligaciones que hay que respetar, no solo
por parte de los conductores de automoéviles y vehiculos automotores,
sino también de los ciclistas y de los peatones, estableciendo los
derechos de dichos peatones para erigirlos como personales principales
en el respeto vial. Lo anterior para hacer cumplir el principio de
Responsabilidad Vial, que debe ser conocido y respetado en nuestro
estado de Tlaxcala.

Principio De La Responsabilidad. - Establece que todos los
conductores y demas usuarios de la via publica deben asumir la
responsabilidad de cumplir la normativa existente, evitando ser un peligro
u obstaculo para los demas usuarios, adoptando un comportamiento
adecuado en cada momento y asumiendo las consecuencias de sus
actos. Aunque todos los principios viales son importantes, éste lo es
posiblemente mas, ya que si no somos conscientes de la responsabilidad
que asumimos cuando usamos las vias publicas y efectivamente la
omitimos, la circulacion seria un caos y supondria un gran peligro para
todos.

7. Improcedencia de agregar un segundo Titulo a la Ley de
Comunicaciones y Transportes.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran improcedente la
propuesta de la iniciadora tendiente a incorporar un Titulo segundo
denominado: “Disposiciones en materia de Transito y Vialidad” a la Ley
de Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala, toda vez que
dicha ley no posee un Titulo primero, unicamente cuenta con capitulos.
De igual forma se considera que en vez de agregar tres capitulos a la
ley, siendo estos: “Capitulo | denominado De la Educacioén Vial, los
Peatones y Ciclistas”, con los respectivos articulos del 56 al 64; un
“Capitulo Il denominado De los Conductores”, con un solo articulo, el 65,

> ’ i i 14
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yun-“Capitulo Ill denominado De la Via Publica”, con dos articulos, el 66
y el 67, se agregue solamente un capitulo con el contenido de los
articulos propuestos por la iniciadora, proponiendo que dicho capitulo se
denomine: “Capitulo Décimo. Disposiciones en materia de Transito,
Vialidad y Educacioén Vial”.

8. Necesidad de reforma al articulo primero.

En virtud de que la reforma propuesta, agrega derechos vy
obligaciones de peatones y conductores, asi como obligaciones vy
acciones que debera contemplar la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes del Estado, es necesario reformar el articulo primero de la
Ley de la materia, para ampliar el objeto de la misma.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones
que suscriben, se permiten someter a la amable consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 45,
46 fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA
el articulo primero y SE ADICIONA el Capitulo Décimo denominado
Disposiciones en materia de Transito, Vialidad y Educacién Vial, con los
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respectivos articulos del 56 al 67, de la Ley de Comunicaciones y
Transportes del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o0.- Las disposiciones de esta Ley son de interés publico y
tienen por objeto impulsar el desarrollo y satisfacer la demanda de
comunicaciones y transportes; asi como fomentar la seguridad y la
educacion viales, estableciendo las obligaciones de las autoridades
de Comunicaciones y Transportes y de los peatones y conductores.

CAPITULO DECIMO

DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSITO, VIALIDAD Y
EDUCACION VIAL

ARTICULO 56.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Estado y las autoridades municipales, en materia de educacion vial,
tendran las siguientes obligaciones:

I. Llevar a cabo en forma permanente campafas y programas de
educacion vial, destinados a crear conciencia de corresponsabilidad en
la ciudadania;

II. La adquisicion, instalacién, operacion y mantenimiento de Ila
sefializacion vial y dispositivos para el control de transito;

I11. Instrumentar las medidas necesarias para proteger a los peatones, a
los menores de edad, a las personas con discapacidad y a los adultos
mayores, en su caracter de usuarios de la via publica; y promover el trato
preferente que se debe dar en las vias de transito a los adultos mayores
y personas con discapacidad;

V. Fomentar el uso del transporte no motorizado, como la bicicleta, como
medida ecoldgica para propiciar el uso racional del automévil particular;

V. Promover una circulacién adecuada de los vehiculos;
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VI.--En. coordinacién con las autoridades educativas delEstado,
promoveran planes del estudio, de materias que contengan temas de
seguridad y educacion vial,

VII. El control y vigilancia de las zonas de estacionamiento en la via
publica y el servicio publico de guarda de vehiculos para su
estacionamiento en edificios y locales abiertos al publico;

VIIl. Establecer medidas de operacion para que los peatones transiten
con seguridad, y

IX. Establecer las politicas de vialidad y transito peatonal y vehicular en
su respectivo ambito de competencia con apego a la normatividad
federal, estatal y los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 57.- Las campafas y programas de educacion vial deberan
referirse cuando menos a los siguientes temas:

I. Uso adecuado de las vialidades;
Il. Comportamiento y normatividad para el peatén;

Ill. De los riesgos, dafos y sanciones por hablar por teléfono celular,
enviar mensajes de texto o utilizar cualquier dispositivo moévil mientras
se conduce vehiculos motorizados y no motorizados;

IV. Prevencion de accidentes y primeros auxilios;
V. Dispositivos para el control de transito;

VI. Promocion del uso de medios de transporte no contaminantes como
la bicicleta, y

VIl. Conocimientos basicos de esta Ley, su reglamento y los reglamentos
de transito de los municipios.
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ARTICULO 58.- Las personas que en calidad de peatones transiten por
las vias publicas estan obligadas a cumplir las disposiciones de esta Ley
y su Reglamento, asi como las de los ordenamientos municipales que, en
su caso, se expidan.

ARTICULO 59.- Los peatones gozaran de los siguientes derechos:
|I. Derecho de paso libre sobre las aceras y zonas peatonales;

II. Que los centros urbanos ofrezcan la posibilidad de desplazamiento
peatonal, con las condiciones 6ptimas de comodidad, habitabilidad,
seguridad y el uso de medios de transporte acordes;

Il1. Disfrutar del espacio publico y de un medio ambiente sano, en
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad adecuadas para su
salud fisica, emocional y mental;

IV. Acceder a un sistema de movilidad libre, seguro e incluyente, a través
de un servicio de transporte publico debidamente equipado, asi como de
zonas seguras para todo tipo de movilidad urbana y la disposiciéon de
areas de aparcamiento que no afecten su movilidad,;

V. Derecho de paso en todas las intersecciones, en las zonas con
sefalamiento para tal efecto y en aquellas en que el transito vehicular
esté controlado por dispositivos electrénicos o por agentes de transito, y

V1. Derecho de preferencia al cruzar las calles, cuando el sefialamiento
de transito permita el paso simultaneo de vehiculos y peatones, en los
cruces peatonales con sefialamiento especifico en vuelta continua de los
vehiculos a la derecha o a la izquierda o con sefalamiento manual o
electrénico, cuando habiéndoles correspondido el paso de acuerdo con
el ciclo del semaforo no alcancen a cruzar totalmente la via, cuando
transiten en formacién, desfile, filas escolares o comitivas organizadas y
cuando transiten por la banqueta y algin conductor deba cruzarla para
entrar o salir de alguna cochera, estacionamiento o calle privada.

18
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ARTICULO 60. Son obligaciones de los peatones:
|. Respetar las indicaciones de los agentes de transito;
Il. Obedecer los dispositivos para el control del transito;

Ill. Transitar por las banquetas y areas destinadas para el transito y paso
de peatones;

IV. Cruzar las calles, avenidas, calzadas y caminos, por las esquinas y
accesos a desnivel ascendentes o descendentes destinados o sefalados
para tal efecto;

V. Dar preferencia de paso y asistencia a las personas que utilicen
ayudas técnicas o tengan movilidad limitada;

VI. Abstenerse de caminar por la via de rodamiento de vehiculos, y

VIl. Evitar usar el teléfono celular o cualquier dispositivo movil que
distraiga su atencidén al cruzar por las calles, avenidas, calzadas y
caminos.

ARTICULO 61.- Los ciclistas deberan observar de manera preferente los
siguientes lineamientos:

|. Respetar las sefales de transito y las indicaciones de los agentes de
transito;

[I. Circular en el sentido de la via;

Ill. Llevar a bordo de la bicicleta s6lo al nimero de personas para las que
exista asiento disponible;

IV. Circular solamente por un carril;
V. Rebasar sélo por el carril izquierdo;

VI. Usar aditamentos o bandas reflejantes para uso nocturno;
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Vil Circular preferentemente por las ciclovias y los carriles destinados
para la bicicleta;

VIII. Indicar la direccidén de su giro o cambio de carril, mediante sefales
con el brazo y mano, procurando no ponerse en peligro por la cercania
de un vehiculo automotor;

IX. Compartir de manera responsable con los vehiculos y el transporte
publico, la circulacion en carriles de la extrema derecha;

X. El conductor de la bicicleta preferentemente debera usar casco e
implementos de seguridad,;

XIl. Evitar usar el teléfono celular o cualquier dispositivo moévil que
distraiga su atencién al conducir, a menos que use una aplicacién de
ubicacién o mapa y tenga el dispositivo en una base especialmente
disefada para sostenerlo a la bicicleta, lo que permita tener sus dos
manos libres para conduccién de la bicicleta, y

Xll. Las demas disposiciones que establezca el reglamento respectivo.

ARTICULO 62.- En los cruceros o zonas marcadas para el paso de
peatones, donde no haya semaforos o agentes que regulen la circulacion,
asi como en las vias de doble circulacion donde no exista camellon
central, los conductores haran alto para ceder el paso a los peatones o
ciclistas mismos que se encuentren en el arroyo de la calle.

ARTICULO 63.- Los nifios, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y los escolares, tendran derecho de paso en todas las
intersecciones y zonas sefialadas, por lo que:

I. Los escolares realizaran el ascenso y descenso de los vehiculos que
utilicen para trasladarse, en lugares previamente autorizados, en las
inmediaciones del plantel, y

Il. Los agentes de transito debera proteger la circulacion de los menores,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y los escolares.
20



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

ARTICULO 64.- Las personas con discapacidad, personas adultas
mayores, y escolares, tienen derecho de preferencia sobre el transito
vehicular, para garantizar su integridad fisica cuando:

I. Crucen las calles o avenidas en los pasos peatonales y la sefal del
semaforo asi lo indique;

II. Habiéndoles correspondido el paso de acuerdo con el ciclo del
semaforo no alcancen a cruzar la via;

Ill. Los vehiculos vayan a dar vuelta para entrar a otra via y se
encuentren peatones cruzando la via;

IV. Los vehiculos deban circular sobre el acotamiento y en éste haya
peatones transitando, aunque no dispongan de zona peatonal, y

V. Transiten por la banqueta y algun conductor deba cruzarla para entrar
o salir de una cochera o estacionamiento.

ARTICULO 65.- El conductor tiene las siguientes obligaciones:

|. Abstenerse de circular sobre banquetas, camellones, andadores,
ciclovias y demas rutas peatonales;

Il. Portar cuando conduzca la licencia o permiso de conducir y la tarjeta
de circulacién vigente del vehiculo;

IIl. En las vias publicas dar paso preferente a los vehiculos de
emergencia, y no seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una distancia
que pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad del personal
de auxilio, limitandose solamente a disminuir, detener la velocidad o
apartarse para cederles el paso;

IV. Mantener en buenas condiciones mecanicas y eléctricas, asi como
funcionales el vehiculo a conducir;
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V. Permitir que los agentes de transito revisen sus documentos y los del
vehiculo cuando se presuma la comision de un delito o una infraccién a
los reglamentos de transito;

VI. Tomar las precauciones necesarias al abordar o bajar del vehiculo
para evitar accidentes;

VIl. Respetar los limites de velocidad que marcan los sefalamientos
viales, y las zonas de estacionamiento destinadas para las personas con
discapacidad;

VIII. Evitar dar marcha a su vehiculo cuando durante el paso de peatones,
ciclistas, escolares, personas adultas mayores y personas con
discapacidad y estos no alcancen a cruzar la calle;

IX. Conservar la distancia de seguridad entre vehiculo y vehiculo,
tomando en cuenta las condiciones del camino y del vehiculo;

X. Abstenerse de conducir vehiculos en estado de ebriedad o en
cualquier estado de intoxicacion;

XIl. Evitar usar el teléfono celular o cualquier dispositivo moévil que
distraiga su atencién al conducir;

XIl. Se prohibe a los conductores o propietarios de cualquier tipo de
motocicletas, trimoto, cuatrimoto, o motocarro, transportar sin las
medidas de seguridad en calidad de pasajero a menores de diez afnos o
que habiendo cumplido esa edad no puedan sujetarse por sus propios
medios y alcanzar el posapiés o pedal que tenga el vehiculo para ese
efecto. Para transportar a menores de edad en alguno de los vehiculos
sefalados, se deberan tomar todas medidas de seguridad, tales como el
uso de casco apropiado, asi como algun aditamento que los sujete con
firmeza a la persona que conduce. Las autoridades competentes
sancionaran en los reglamentos que correspondan la violacién a esta
disposicion, y

XIIl. Abstenerse de equipar vehiculos con sefiales luminosas o audibles
reservadas a vehiculos oficiales o de servicio social.
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ARTICULQ 66.- Por via publica se entiende una superficie inmueble de
dominio publico y de uso comun, que por disposicion de la autoridad o
por razén de su uso, esté destinado al transito de peatones, ciclistas y
vehiculos.

ARTICULO 67.- En la Via Publica queda prohibido:
|. La exhibicion de mas de un vehiculo para su venta;

Il. Depositar objetos, materiales de construccién o de cualquier otra
indole, que dificulten o impidan el transito vehicular y peatonal, excepto
en casos previamente autorizados por escrito;

I1l. Estacionar vehiculos o remolques deteriorados, inservibles, que
~ tengan indicios de no rodamiento por mas de 72 horas;

IV. Fijar anuncios, propaganda, promocion o carteles en los dispositivos
para el control del Transito y la Vialidad y en el equipamiento urbano;

V. Reparar vehiculos cuando esta actividad se realice de manera habitual
O permanente, e

VI. Instalar boyas, topes o cualquier objeto sin autorizacién de Ia
autoridad competente, asi como colocar objetos para apartar areas de
estacionamiento. Para la instalacién de topes se debera justificar la
necesidad de los mismos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
primero de enero del dos mil veintidos.
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ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
contara con sesenta dias para armonizar la reglamentacién
correspondiente con el contenido del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince dias del mes de abril del
ano dos mil veintiuno.

POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA
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