L CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA
o LEIN LEGISLATURA

(788} | TLAXCALA

COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION ¥ REINSERCION SOCIAL.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Puntes Constifucionales, Gobernacién y Justicia ¥
Asuntos Politicos, e fue turnado el expediante parlamentario numero
LXIIl 122/2019 que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
la cual fue presentada, por la Diputada MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, integrante del Grupc Parlamentario del
Partide Mevimiente Regeneracién Nacional de esta Sexagésima
Tercera Legislatura

En cumplimientc a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanic hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78. 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion VI, XX y XXIlI, 38 fracciones
| y VII, 57 fraccion I, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
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del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa
con base en los siguientes:

RESULTARMNDOS

1. La iniciativa contenida en el expediente parlamentario
numero LXII 122/2019 se presentd por medio de oficio sin numero,
turnado con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve por la
Secretaria Parlamentaria de esta soberania y fue recibida con fecha
cinco de julio de dos mil diecinueve por las Comisiones que
suscriben; contiene Proyecto de Decreto por el que se crea |la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala.

Para motivar la proposicidn mencionada, la Diputada
iniciadora expreso en esencia lo siguiente;

“La promocién v defensa de los Derechos Humanos, son
factores gque han generade diversas acciones de prevencidén vy
atencign por parte del Gobierno en el orden, Municipal, Estatal y
Federal ”

"En un hecho de violencia, existen por un |ado los
afectados directos y por otro los afectados indirectos, v que en los
casos de Desaparicién de Persona o sin Localizacion, éstos dltimes
son “las personas que lengan parentesco con la Persona
Desaparecida o No Locslizada por consanguinidad o afinidad, en
linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en
iinea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina
o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de
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sociedad —en .copvivencia u_otras figuras juridices-—anélégas.
Asimismo, las personas que dependan economicamente de la
Persona Desaparecida o No Localizada, gue asi lo acrediten ante las
gutoridades competentes’, lo anterior, de acuerdo con las
legislaciones vigentes aplicables en ésta materia.”

“De acuerdo con la Comisidn MNacional de los Derechos
Humanos, los derechos violados con la desaparicién de personas
s0M;

Uno.- “Derecho al trato digno, es decir, la potestad que
tiene toda persona a gue se le permita hacer efectiva las condiciones
juridicas, materiales y de frato, acordes con las expectalivas, en un
minimo de bienestar. Este derecho implica la obligacion de los
servidores publicos de omilir conductas que vulneren las condiciones
minimas de bienestar, evitando los (ratos humillantes, vergonzosos o
denigrantes”,

Dos.- "Derecho a fa libertad, que es, [a prerrogativa de
toda persona de realizar o abstenerse de hacer cualguier conducta,
sin mas restricciones que las esleblecidas por la ley. Articulos 1 y
14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”,

Tres.- “Derecho a la integridad y seguridad personal,
potestad que tiene la persona de no sufrir dafio en su estructura fisica
o psicolégica, o bien, cualquier ptra alieracién que cause dolor y gque
gste sea ocasfonado a causa de la accidn v omisién de un tercero.
De acuerdo con el articulo 22 Censtitucional, nadie sera sometido &
lorfuras nif a penas o trates crueles, inhumanos y degradantes”.

3

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel, 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIN LEGISLATURA

TLAXCALA

Cuatro.- “La violacion al derecho a la integridad personal,
por la que, se atribuye a los servidores ptiblicos de cualgufer nivel,
cuando éstos somefen a una persona a tales conductas, con o &in
razon justificada, defando dafios fisicos y psicologicos”.

Cinco.- "Derecho a la fgualdad ante la ley, que es, un
principio juridico que se deriva del reconocimiento de la persona con
cualidades esenciales y que prohibe por si mismo loda forma
discriminatoria dentro de sus relaciones inlerpersonales y de aquellas
que surgen en la relacion gobernantes y gobernados. Es la potesiad
que tlenen lodas las personas para disfrutar de lodos los derechos
establecidos y protegidos por la normatividad, evitande tode lipo de
discriminacion. Este deracho se encuenira consagrado en el articulo
1 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos”

Seis.- "Derecho a la legalidad, prerrogativa que tiene toda
persona a gue los actos de auloridad se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico. con la finalidad de evitar gque se
produzcan perjuicios en contra de la sociedad, es decir, la potestad
que tiene el ser humano para que todo aclo gue realicen los
servidores publicos se encuentre denlro del marco de la ley. Este
derecho se encuentra contemplado en el articulo 16, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos”,

Siete.- “Derecho a la seguridad jurldica, que es la,
Potestad de toda persona a vivir denfro de un estado de derecho,
bajo la vigencia de un sistema juridico normativo permanente gue
regula los limifes y el actuar de las autoridades e instituclones frante
alos titulares de los derechos, Este derecho se encuentra establecido
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an el articwlo.14, parrafo segundo, de la Constitucitn Politica dé los
Estados Unidos Mexicanos”.

Ocho.- “Derecho a la defensa y al debido proceso, es la,
Frerrogaliva que tiene todo imputado, a que &l procedimiento judicial
se lleve a cabo con apego a lo establecido por el orden juridico.
respetando los derechos gque éste le confiere para defender
adecuadamente sus intereses ante cualquier aclo del Estado, a fin de
gque la autoridad judicial le garanltice los principios fundamentales de
imparcialidad, egquidad y justicia. Eslte derecho se encuenlra
contemplado en los articulos 14, primer parrafo; 16, primer parrafo;
17. primer y segundo parrafo; y 20, apartado B, de la Consfitucion
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos”.

Nueve.- “Derecho &l reconocimiento de la personalidad
juridica, que, Implica la obligacion del Estado a reconocer
formalmente a una persana por el sola hecho de serlo, procurdndole
gn fodo momento lags condiciones juridicas para el libre y plenc
ejercicio de los derechos y deberes gue en su favor contempla fa
normatividad"”.

¥, Diez.- "Derecho al acceso a la justicia, la cual es la,
Prarrogativa de todo ser humano a ser lratado de manera igualitaria
y equitativa ante un tribunal competente, independiente e imparcial,
a ser ofdo publicamente y con las garanfias que la propia ley
establece, asl como a ser juzgado sin dilaciones y dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes. De conformidad con el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESD DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

Ot

“wgon. la_aprobacién de una ley .en—Matefla de
Desaparicion de Personas para el Estade de Tlaxcala, los drganos de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en sus respectivas
competencias, coordinaran e implementaran acciones, medidas vy
procedimientos para atender a las viclimas indirectas sobre e
esclarecimientio del paradero de las victimas directas de los hechos
delictivos descrites, aplicando los principios de efectividad vy
exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado.
enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no discriminacian, interés
superior de la nifez, maxima proteccion, no revictimizacion,
participacion conjunta, perspectiva de género, presuncion de vida y
verdad; estableciendo como objetivos:

|. Establecer competencias vy la coordinacion entre el
Estado y sus municipios, para buscar a las Personas Desaparecidas
y No Localizadas, v esclarecer los hechos: asi como para prevenir,
investigar, sancionar vy erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares,

Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion &n
mataria de Bosqueda de Personas.

Ill. Crear la Comisién Estatal de Bisqueda.

IV. Garantizar los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su paradero y los hechas que
lo llevaron a el.
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V... Garantizar la participacion de los familiares en el
disefio, implementacion, monitorec y evaluacion de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y Mo
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
Informacion, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
lineamientos y protocoles emitidos por el Sistema Nacional.”

Con los antecedentes descrilos, estas comisiones que
dictaminan emiten los siguientes

CONSIDERANDO S:

|. En el articulo 45 de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...~

La citada clasificacidn de las rescluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, 2n el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién
legal que en su fraccion |l define al Decreto come “...Toda resolucion
sobre un asunte o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, gue se refieren a un caso particular relative a
determinade tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En &l articule 38 fracciones | y VIl del Reglamenic Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se preven las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
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para  ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asl
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion
y resoluciéon de los asuntes gque les sean turnados™
regpactivamente,

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisién de Proteccién Civil, Seguridad Pdblica, Prevencion vy
Reinsercion Social, en el articulo 60 fraccién Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado se previene que le corresponde
conocer de: “Las leyes y reglamentos que establezcan y regulen
les sistemas de reinsercion soclial, asi como el funcionamiento
de los cuerpos de seguridad pdblica, en coordinacién con la
Comision de Puntes Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos.”

En cuanto a la Comision de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en el
articulo 44 fraccién VI del Ordenamiento Reglamentario recién
invocado, se establece que tal érgano interno legislative, tiene
encomendado: “...Proponer proyectos de iniciativas, programas y
demas mecanismos que contribuyan a fortalecer el respeto y
salvaguarda de los derechos humanos en nuestro Estado, de
conformidad con las Leyes vigentes, tratados y convenios
internacionales sobre |a materia, signados por nuestro pais.”

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, en el articule 57 fraccidn |l del
Reglamento en cita, se determina que le corresponde . el
conocimiento de los asuntos siguientes: De las iniciativas de
reformas, adiciones vy <derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal.”
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Por ende, dado gque la materia a analizar consiste en una
iniciativa, con su respectivo proyecto de Decreto, formulada con el
proposite de crear la Ley en Materia de Desaparicion de Persaonas
para el Estado de Tlaxcala, y que esta ley tiene alcances y
repercusiones penales al establecer competencias entre el estado vy
los municipios para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares, es de concluirse gue estas
comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de
lo planteado en las iniciativas en cita, quienes dictaminamos
realizamos el andalisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes

IV. Se estudia y analiza la propuesta de la iniciativa con
proyecto de decrefo contenida en el expediente parlamentario nimero
LXIIl 122/2019, de la Diputada Maria Ana Bertha Mastranze Corona,
relativa a la creacion de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Tlaxcala, resultando procedente dicha
propuesta al tenor de los siguientes argumentos:

1. MNECESIDAD DE |INCORPORAR UN ARTICULO
TRANSITORIO PARA LA ARMONIZACION. Que [a Iniciativa con
proyecio de Decreto presentada por la iniciadora, propone la
expedicion de una Ley en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema de
Busqueda de Personas para el Estado de Tlaxcala, para armonizarias
con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Deszaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Macional de
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Blusqueda de. Personas, y con la Ley cuya expedicion tambien
plantea, esla comision propone contemplar @n un articulo transitorio
un términoc humanc razonable para la adecuacidon de las leyes
secundarias que tengan relacion con la Ley que se analiza, toda ver
gue la iniciadora omitid contemplar en su iniciativa las leyes
secundarias que han de reformarse en consecuencia logica a la
expedicidn de la Ley propuesta ¥ que se explican mas adelante.

2. ADOPCION DE LA ONU DE LA DECLARACION EN
MATERIA DE DESAPARICIONES FORZADAS. Que con la adopcion
por parte de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) de la Declaracion sobre |la Proteccion de Todas las
FPersonas Contra las Desapariciones Forzadas, en 19%2, en el ambito
internacional se condend expresamente todo acto de desaparicion
forzada en virtud de constituir un ultraje a |la dignidad humana.
Entendiendo a esta dltima como aquella dignidad implicita en la
persona, la cual debe ser respetada, “constituyéndose como un
derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los
demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en ¥ con la dignidad de
la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas
derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad™,’

3. ADOPCION DE LA OEA DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE LA MATERIA ANALIZADA. Que
posteriormente, el 9 de junio de 1994, fue adoptada por la Asamblea
General de la Organizacidén de los Estados Americancs (OEA) la
Convencién interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Parsonas, la cual en su articulo |l define comeo desaparicion forzada:

L Tesic 165813, P. LXV/ 2009, Sercanario Judiclal de la Federacldn y su Gaceta, Movena Epoca, 1. XXX,
diciembre de 2009, p. 8
10
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“A la privacion de la libertad 3 una 0 mas personas, cualguiera
que fuere su forma, comeltida por agentes del Estado o por personas
o grupos de personas gue actien con la autorizacion, el apoyo o la
ggquiescencia del Estado, seguida de la falla de informacién o de la
negaliva a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona. con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garaniias procesales perfinentes.”

De esta definicién se deduce que la comision de esta conductia
&s una violacidon grave y manifiesta de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales consagradas en la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y en los diversos instrumentos adoptados en el
ambito internacional.

En esta Convencidn los Estados Partes asumieron diversos
compromisos entre los cuales destaca el de no practicar, permitir ni
tolerar la desaparicion forzada de personas, lo que supone la sancion
de los autores, complices o encubridores de esta conducta tipica,
para lo cual estos deberan cooperar entre si para prevenir, sancionar
y erradicar la desaparicién forzada, e Iimplementar medidas de
caracter legislative, administrativa, judicial o de cualquier atra indole
necesarias,

4. ADOPCION DEL ESTADO MEXICANO DE LA
CONVENCION INTERNACIONAL DE LA MATERIA. Que el 20 de
diciembre de 2006, fue adoptada a nivel internacional la Convencién
Internacional para la Proteccion de Toedas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, ratificada peor el Estado mexicano el 18 de
marzo de 2008 Mediante este instrumenfo internacional se llegd a
una disposicion normativa mas vigorosa, asl se tiene una definicion
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mas especifica de lo que debe entenderse poar desaparicion forzada,
siendo la siguiente:

=

se enlenderd por "desaparicion forzada' el arresto, la
detencion, el secuestro o cualquier ofra forma de privacion de libertad
gue sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas gue actoan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negaliva a reconocer dicha privacion de
libaertad o del ocultamiento de la suerle o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

Asimismo, entre otras cosas, se establecid |la relevancia de
tipificar la desaparicion forzada de personas en las legislaciones
penales, en virtud de ser considerado un crimen de lesa humanidad,
estableciéndose grosso modo las medidas que se deben adoptar a fin
de procurar la proteccion de |as personas con interas legitimo durante
el proceso de investigacion, la imputacion de responsabilidad penal
a los agenies activos y la implementacién de medidas para la
busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas, y
en caso de fallecimiento para |la busqueda, el respeto y la restitucion
de sus restos.

5. COMITE PARA LA DESAPARICION FORZADA. Ademas,
cada Estado Parte se comprometié a aplicar las disposiciongs
contenidas en la invocada Convencidén Internacional &n todo el
territorio de los estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.
Para tales efectos, se cred el Comité contra la Desaparicion Forzada,
como d&rgano responsable de supervisar la aplicacion de dicho
instrumento, mediante |a revision de los informes que presenten los
Estados Partes por conducto del Secretario General de las Naciones
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Unidas, cuya. facultad implica hacer comentarios, cbservaciongs o
recomendaciones.

6. NECESIDAD DE ARMONIZAR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Que de conformidad con lo establecido en el
articule 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales tienen el caracter de ley
suprema de toda la Unidn, lo que implica su estricto cumplimiento,
sin que obste que existan disposiciones en contrario u omisiones al
respecto, considerando en todo momento que conforme al principie
pro persona debe aplicarse la norma mas amplia o su interpretacion
mas extensiva cuando se trata de garantizar y reconocer derechos
fundameniales,

7. OBSERVACIONES DE LA ONU A MEXICO. Que en febrero
de 2015, el Comité Contra la Desaparicidon Forzada de la ONU aprobo
diversas observaciones finales al informe presentado por México,
dentro de las cuales destaca la siguiente:

“.. gue el Estado Parte adopte las medidas necesarias para
asegurar gque, tanto a nivel feders! como estatal, la legislacién y g
practica se ajusten plenamente a las obligaciones consagradas en la
Convencian., Al respecto, lo alienta a aprobar a la mayor brevedad
posible una ley general que regule de manera infegral los aspeclos
de la desaparicion forzada contenidos en la Convencién, en particular
aguellos relatives a la prevencion, investigacion, juzgamienio y
sancion de las desaparicionss forzadas asl como a la busqueda y
situacion legal de las personas desaparecidas.™

! Comitd consra la Desaparicién Foriada de fas Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el informe
prozeniads por Mésieo en virtud del artieule 29, péreafo 1, de s Convencldn, 5 de marzo de 2015, p.3.
13
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8. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA. Por lo anterior, mediante Decreto
publicade en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 10 de junic
de 2015, se reformd el articulo 73 fraccion XXI, Inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unideos Mexicanos, para
establecer que es facultad del Congreso de la Union, expedir las
leyes generales que establezcan como minimo los tipos penales y sus
sanciones en materia de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley.

trata de personas, tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes.

9. CREACION DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA.
Derivado de esta reforma constitucional, mediante Decreto publicado
en &l Diario Oficial de la Federacion, el 17 de noviembre de 2017, se
expidio la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares vy del Sistema
Macional de Busqueda de Personas, |a cual entrd en vigor el 16 de
enero de 2018, Asimismo, se reformaron y derogaron diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.

Esta Ley General a través de sus articulos transitorios cuarto,
séptimo y noveno mandaté a las entidades federativas para que:

a} Crearan las Comisiones Locales de Busgueda las cuales
debian enirar en funciones dentro de los noventa dias posteriores al
inicio de su vigencia;
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b} Legislaran en materia de Declaracion Especial de Ausencia,

c) Pusieran en marcha sus registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, dentro de les noventa dias
siguientes a que comenzara |a operacion del Registro Nacional; y

d} Emitieran y, en sU caso, armonizaran la ley que corresponda
a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias
posteriores al inicio de su vigencia,

10. ARMONIZACION LEGISLATIVA LOCAL. Por lo anterior,
conforme a lo establecido por la fraccion XXI| del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s& preve que
las leyes generales contemplarédn también la distribucién de
competencias y la forma de coordinacion entre |la federacién, las
enfidades federativas y los municipios, es decir, que |los Arganos
legislativos locales deberan cedirse a lo establecido en la invocada
Ley General, asi se considera pertinente expedir la Ley en Materia
de Desaparicién de Personas para el Estade de Tlaxcala, cuyo
contenido se limita a establecer las disposiciones necesarias para la
operatividad de la Ley General en la entidad, por lo que ello no
implica una doble regulacién, por el contrario genera certidumbre
juridica a los gobernados y operadores juridicos y cumple con las
observaciones del el Comite Contra |la Desaparicléon Forzada de la
ONU, anteriormente mencionadas.

Por lo que se coincide plenamente con la iniciativa propuesta
por la Diputada iniciadora, para gue se expida una Ley en Materia de
Desaparicidn de Personas para el Estado de Tlaxcala, en el marco de
la distribucion de competencias prevista en la fraccion XXl del
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articulo-73 de la Constitucidn Federal, la cual sera de orden piblico,
interes social y de cbservancia general en el Estado de Tlaxcala, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los lratados internacionales en los gue el Estado
mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema MNacional de Bolsqueda de Personas, y la Constitucian
FPolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

11. COMPOSICION DE LA LEY PROPUESTA. Que esta nueva

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA consta de 108 articulos, distribuidos en
cinco titulos denominados:

a} TITULO |. DISPOSICIONES GENERALES;
b) TITULO II. DE LOS DELITOS ¥ DE LAS
RESFONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;

cg) TITULO 1. DEL MECANISMO ESTATAL DE
COORDINACION;

d} TITULO IV. DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS;

e) TITULO V. DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS.

Estos Titulos a su vez se subdividen en 22 capitulos, ademas de diez
articulos transitorios propuestos por la iniciadora y uno propuesto por
la Comision que dictamina siendo un total de once transitorios.

1B
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12.  NECESIDAD DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA. Que teniando an
cuenta que la Ley General establece los delitos de desaparicion
forzada de personas, desaparicion comelida por particulares y los
vinculados con la desaparicion de personas, es pertinente modificar
disposiciones contenidas en el Cédigoe Penal para el Estado de
Tlaxcala, especificamente para derogar &l CAPITULO | denominado
“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS", del Titulo Séptimo
“DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ SEGURIDAD PERSONAL", del
Libre Segunde "DE LOS DELITOS", integrade por el articule 240 del
invocado cédigo.

13. NECESIDAD DE REFORMA A LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA. Que en lo
gue respecta al procedimiento en materia de Declaracién Especial de
Ausencia es necesario armaonizar &l contenido de |la Ley Laboral de
los Servidores Pablicos del Estado de Tlaxcala v sus Municipios, an
aras de propiciar la proteccion mas amplia de la persona, respecto a
las causas de suspensién tempaoral de la relacion de trabajo a que
hace referencia el articulo 33, estableciendo como uno de los
supuestos en los que procede, el caso de la persona desaparecida
gue cuente con la Declaracion Especial de Ausencia, ademas del
impedimento para dar de baja o terminar la relacién laboral ante dicho
supueste, por lo gue $e propone adicionar una fraccién al articulo 34
de dicho ordenamiento.

Ademas, en lo que respecta al contenido del articulo B4 de la
Ley Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el cual refiere los casos en loes que no procede |a
prescripeion, pues se estima pertinente prever la hipotesis que impida
gue dicha prescripcién pueda comenzar o correr contra la trabajadora
o el trabajador gque tenga la calidad de desaparecido y cuente con
Declaracién Especial de Ausencia, lo cual implica la necesidad de

iy
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reformar también el articulo 85 gue habla de los supuestos de
interrupcion de |la prescripcion, debiendo adecuar a la declaracién de
ausencia entre dichos supuestos.

14. NECESIDAD DE REFORMA AL CODIGO DE PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO. Que |la Comisidon Dictaminadora consciente
que |a salud es un derecho humano y que |la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 reconoce el deracho
gue tiene toda persona a su proteccion, es decir a que se le garantice
el disfrute de los gervicios de zalud, lo que implica que &l Estado lleve
a efecto acciones dirigidas a proteger y promover la salud de la
persona y por consecuencia de la colectividad, por tanto, es
necesario tambign adicionar un articulo a la Ley de Pensiones Civiles
del Estado de Tlaxcala, en aras de salvaguardar este derecho a los
beneficiarios de |a trabajadora o el trabajador que tenga |la calidad de
parsona desaparecida y que cuente con Declaracién Especial de
Ausencia, por lo que con esta hipétesis normativa se conservaran sus
derechos a recibir aslistencia médica, de maternidad y de salud
curativa gue sea necesaria.

De igual manera se debera adicionar otro articulo a la Ley de
Fensiones Civiles dal Estado de Tlaxcala, para que los recursos de
la cuanta individual del trabajador qua tenga la calidad de persona
desaparecida y que cuente con Declaracion Especial de Ausencia,
sgan puestos a disposicion de los beneficiarios, en los términos que
se establezcan en la resolucidn correspondiente, esto a efectos de
propiciar la salvaguarda de los intereses patrimoniales tanto de la
persona desaparecida como de sus familiares.

15. ESTUDIO DE INCONSTITUCIONALIDAD. Con respecto a
los aspectos improcedentes de la propuesta de la iniciadora,

18

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 629 31 33



..71"-"-'-.;.,‘_. COMCGRESD DEL ESTADO LIBREY SOBERAMND DE TLAXCALA
2 b . LX1I LEGISLATURA

Onicamente lo es la fraccion VIl del articulo 54, de su iniciativa de
Ley de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala,
disposicion que establece como una de las atribuciones de la Fiscalia
Especializada en Materia de Desaparicion de Personas para nuestra
entidad el solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion
para ordenar la intervencion de comunicaciones, en téerminos de las
digsposiciones aplicables, por lo gue vulnera el derecho humano a la
seguridad juridica y al principio de |legalldad, ya que contradice el
mandato del numeral 16 de la Constitucion Federal, el cual establece
que dicha atribucidén corresponde exclusivamente a la autoridad
judicial federal, a peticién de |a autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Puablico de Ila entidad federativa
correspondiente, situacién que deviene de inconstitucionalidad en
base a los siguientes razonamientos juridicos:

a) Ubicacion del precepto inconstitucional. La disposiciaon
estudiada y considerada por esta Comision gue Dictamina como
improcedente estd comprendida en el Titule Tercero denominado
"DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION®, Capitulo Sexto,
de rubro "DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA". Que prevé como una
de las atribuciones de la Fiscalia Especializada para la Investigacion
y Persecucion de los Delitos vinculados con la Desaparicion de
Personas del Estado de Tlaxcala; una facultad gue, conforme al
parrafo décimo tercero del articulo 18 de la Constitucion Federal,
corresponde exclusivamente a las autoridades federales o al titular
del Ministerio Pablico local, el cual en el caso concrato es el Fiscal
General de esa entidad federativa, situacién que se entiende
claramente de la sola lectura del articule 16 de la Constitucion
Federal, que en su décimo segunde parrafo, reconoce el derecho a la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, y en los parrafos
décimo tercero y décimo guinto de ese precepto constitucional, se
esiablecen las reglas para autorizar y efectuar la intervencidn de
comunicaciones privadas:

19
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“REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2017)

Articulo 16.- Nadis puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde y molive la causa legal
de! procedimiento.

En los fuicios y procedimienios seguidos en forma de juicio en
los que se establezea como regla la cralidad, bastard con que gquede
canstancia de ellos en cualguier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(rend

(REFORMADOQ, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquler acto que atente contra la liberlad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares gue participen en ellas. El
fjuez valorara el alcance de eéstas, sfempre y cuando confengan
informacian relacionada con la comisidn de un delito. En ningdn caso
se admitiran comunicaciones gue violen el deber de confidenclalidad
qgue establezca la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIOQ DE 2008)

Exclusivamente la autoridad fudicial federal, a peticion de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Fublico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar
la intervencién de cualguier comunicacién privada. Para ello, a

20
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autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademés, el tipo de intervencion, los
sufetos de la misma y su duracion. La auvtoridad judicial federal
no podra otorgar estas auwtorizaciones cuando se trate de
materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrative, ni en el caso de las comunicaciones del detenido
con su defensor.

(REFORMADQ, D.G.F. 18 DE JUNIQ DE 2008)

Los Poderes Judiciales canfarén con jueces de control gue
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes
de medidas caulelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que regquieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera exislir un regisiro fehaciente de lodas las
comunicaciones enlre jueces y Ministerio Podblico y demas
aulorfdades competentes.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIQ DE 2008)

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones
que na cumpfan con éslos, careceran de todo valor probatorio.”

Del precepto constitucional transcritc se desprende que las
comunicaciones privadas son inviolables, por lo que cualquier acio
que atente contra la libertad y la privacia de las mismas sera
sancionado penalmente, con excepcion de aquéllas gque sean
aporiadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
involucrados en ellas; supuesto en el que el juez valorara su alcance,
siempre y cuando tengan relacion con la comision de un delite, ¥ no
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seran-admitidas como pruebas aquéllas comunicaciones que violen
el deber de confidencialidad establecido en la ley.

Asimismo, el precepto esfablece la facultad exclusiva de |a
autoridad judicial federal para autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada, siempre y cuando fal peticion provenga de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Plblico
de la entidad federativa correspondiente y, ambas funden y motiven
las causas legales de la solicitud, expresando el tipo de intervencién,
los sujetos de la misma y su duracion. De igual manera, el precepte
dispone gue la autoridad judicial federal no podra otorgar |a
autorizacion para intervenir comunicaciones privadas cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con
su defensor.

Por dltimo, el articulo constitucional en comento, en &l asunto
que se estudia por parte de esta comision, prescribe gue las
intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites que
establezcan las leyes, de manera gque, las intervenciones que no
cumplan con éstos careceran de valor probalorio.

b) Antecedentes de la Reforma Constitucional al articulo 16.
El contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue adicionado por el "Decreto mediante el cual se
declaran reformados los articulos 16, 20, fraccién | y penultimo
parrafo, 21, 22 y 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los
Estados WUnidos Mexicanos" publicade el tres de junio de mil
novecientos noventa y seis en el Diario Oficial de la Federacidn,
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creando-los parrafos noveno y décimo del precepto constitucional,
guedando el texto de la siguiente manera:

(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O.F. 3 DE SEFTIEMBRE
DE 1923)

Arl. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrite de la sutoridad competente, que funde y molive la causa legal
del procedimiento.

fas comunicaciones privadas son inviolables. La Ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal,
a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de |a enfidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualguier comunicacion privada. Para
ello, la auloridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar ias
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sufjetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podra ctorgar estas autorizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativa, ni en &l caso de las comunicaciones del! detenido con
su defensor.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1856)

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisilos y
limites previstos en las leyes. Los resuliados de fas intervenciones

gue no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatoric.”
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Del texto anterior se aprecia que, desde la publicacion del
Decreto referido, se incorporo al lexto constitucional como derecho
humano la inviolabilidad de las comunicaciones privadas v ias reglas
para autorizar y efecluar |a intervencion a las comunicaciones
privadas, estableciendo desde un principio los sujetos facultados
para solicitar a la autoridad judicial federal la autorizacibén para
intervenir comunicaciones privadas, siendo ellos |la autoridad federal
gue faculte la ley o el titular del Ministerio Pdblico de la entidad
federativa correspondiente.

c) La intencién del Legislador. En la iniciativa presentada el
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis por el poder
ejecutivo y legislativo ante |la Camara de Senadores del Congreso de
la Union se aprecia la preocupacion de ambos poderes por fortalecer
la lucha contra la delincuencia organizada, por lo que se busco
encontrar estrategias mas eficientes para detenerla. Dentro de ellas,
se propuse actualizar los mecanismos e instrumentos de
investigacién de delitos, introduciendo, como uno de ellos, la
posibilidad de intervencion de medios de comunicacion.

El textc de la iniciativa refleja la intencién de los poderes
ejecutivo y legislativo de introducir en el fexto constitucional la
regulacion para la intervencion de comunicaciones privadas,
estableciendo particularmente con respecto a intervenirlas que es
tnicamente la autoridad judicial federal y que las intervenciones
deben ajustarse a los requisitos que las leyes prevean; ello, con la
finalidad de limitar y restringir el usc de tal diligencia.

d) Legitimidad del solicitante. Sin embargo, en la iniciativa de
la reforma constitucional al articulo 16, no se hace mencion a los
24
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sujetos legitimados para solicitar a la autoridad. judicial federal la
intervencion de las comunicacionas privadas, siendo necesario hacer
referencia al Dictamen de veintiocho de marzo de mil novecientos
novenla y seis, emitido por las "Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, del Distritc Federal y, de Estudios
Legislativos Primera Seccion” de la Camara de Senadores,

En &l se incluye la intencion de los legisladores de introducir en
el texto constitucional |la referencia especifica a que los titulares del
Ministerio Plblico de las entidades federativas se encuentren
facultadeos para solicitar ante una autoridad judicial federal la
intervencion de comunicaciones privadas:

N

Durante el perfodo de analisis de las iniciativas, la subcomision
redaciora del dictamen, recibid a un grupo de procuradores de las
entidades federativas, guienes expresaron su solicitud de gue las
autoridades locales, también pudieran solicitar la limitacién a esla
garantia individual, en el caso de delitos de orden local, aduciendo
para elfo gue, por ejemplo, en &l caso de delito de secuesfro resulta
por demas indispensable realizar las intervenciones lelefanicas.

Hemos creido prudente atenderla, pero limitandola, a que sean
los titulares del ministerio pablico en las entidades federativas, es
decir los procuradores de justicia, los tnicos que puedan solicitarla
v, gue esta solicitud, se realice ante un miembro del Poder Judicial
Federal. Por supuesto gue observando todes y cada uno de los
requisitos que constitucionalmente estamos estableciendo.
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Al-hacer esta incorporacion al dictamen, fue necesario precisar
quiénes pueden soliciftar al Poder Judicial Federal la excepcion a la
garantfa constitucional que estamos creando, por ello se modifica la

iniciativa al siguiente fenor:

"Exclusivamente la autoeridad fudicial federal, a pelicion de una
auloridad federal o del lular del ministeric pablico de la entidad
federativa correspondrente, podra autorizar...”.

fene)”

De esta manera, se confirma gue la facultad para solicitar a la
autoridad judicial federal la intervencion de las comunicaciones
privadas, le corresponde Onicamente a dos sujetos: primero, a la
autoridad federal que faculie la ley o, segundo, al titular del Ministerio
Publico de las entidades federativas, es decir, en ese momento a los
procuradores de justicia locales exclusivamente,

En la reforma posterior gue sufrid el articulo 16 constitucional
publicada el dieciocho de junic de dos mil oche en el Diario Oficial de
la Federacion, la mencionada restriccion no cambio, la cual prevalece
en el lexto actual ya transcrito

e) Excepcion a la regla de sancion penal. De conformidad con
la reforma, en |lo concerniente, se afadid el supuesto de excepcion
por el que no se sanciona penalmente a las personas gque atenten
contra la libertad y privacia de las comunicaciones privadas, cuando
verifica que las comunicaciones sean aportadas de forma voluntaria
por alguno de los particulares involucrados en ellas; supuesto en el
que el juez valorara su alcance, siempre y cuando tengan relacion
con la comision de un delito y, ademas se establece que no seran
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admitidas - agquellas._comunicaciones que vioclen el -debér de
confidencialidad establecido en la ley.

En ese sentido, el décimo tercer parrafoe del articulo 16
constitucional que faculta a la autoridad Judicial federal la
intervencion de las comunicaciones privadas quedod intocado, por lo
gque los dnicos que pueden solicitar aquélla son la autoridad federal
que faculte la ley o el titular del Ministerio Publico de |las entidades
federativas, sin que exista la posibilidad de atribuir o delegar esa
facultad reservada a esos funcionarios.

f) El Titular del Ministerio Publice es el unico facultado en
Tlaxcala para solicitar la intervencion de comunicaciones, Para
determinar si el articulo 54, fraccion VI, de la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, analizada en
este dictamen, es contrario a la Constitucion Federal, debe analizarse
quién es al titular del Ministerio Piblico en el Estado de Tlaxcala.

Previamente, cabe precisar que mediante "Decreto por &l que
se refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, publicado el 10 de febrero de 20714 en el Diario
Oficial de la Federacidn, se reformaron diversos preceptos de la
Constitucién Federal, incluidos el articulo 102, agregando que el
Ministerio PuUblico se organizara en una Fiscalia General de la
Republica, modificando asi su nombre, sin embarge en nuestro
estade sigue sin armonizarse este precepto conslitucional y al no
haber Fiscalia Estatal y seguir recayendo la autoridad del Ministerio
Publico en la Procuraduria de Justicia Estatal, es el Procurador de
Justicia del Estado el facultado para solicitar.
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Tal-denominacion fue adoptada por el constituyente del Estado
de Tlaxcala, pues de la lectura del articulo 72 de |la Constitucian
Folitica del Estado de Tlaxcala, se desprende que el Ministerio
Pablico de ese Estade estd a cargo de un dérgano constitucional
dependiente del Poder Ejecutivo en cuantoc a su administracion,
eslableciendo en el articule 73 del mencionado ordenamiento que:

“ARTICULO 73.- El Ministerio Pablico estarda a cargo de un
FProcurador General de Juslicia, cuya designacion se hara por el
Congreso a propuesta en ferna del Gobernador del Estado.”

Por todo lo anterior, guign se encuentra facultado para solicitar
la autorizacién de las comunicaciones privadas a |a autoridad judicial
federal, an caso de delitos locales, es el titular del Ministerio Plblico
de la entidad federativa correspondiente de acuerdo con el parrafo
décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo tal, en el presente caso, de
conformidad con la Constituciéon Politica del Estado de 1laxcala, el
Procurador General de Justicia del Estado,

Por tanto, si el articulo 54, fraccion VI, de la Ley en Malteria
de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala, dispone gue
la Fizscalia Especializada de la Procuraduria General de Justicia del
Estado tiene la atribucidén de solicitar a la autoridad competente la
autorizaciaon para la intervencién de comunicaciones privadas, resulta
incuestionable su inconstitucionalidad.

g) Error al armonizar el articule 70 de la Ley General. No
pasa inadvertido a esta Comisién Dictaminadora que la Ley General
en Materia de Desaparicidbn Forzada de Personas, Desaparicion
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Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas, publicada el 17 de noviembre de 2017 en el Diarie Oficial
de la Federacion, dispone en el articule 70 las atribuciones gque le
corresponden en el ambito de su competencia a la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria, incorporando dentro de ellas, la
facultad para solicitar a la autoridad judicial competente la
autorizacién para ordenar la intervencién de comunicaciones en
términos de las disposiciones aplicables.

Asimismao, el precepto siguiente de la propia ley, establece gque
las Fiscalias Especializadas de |as Entidades Federativas deben
cantar al menos, con las caracteristicas y atribuciones pravistas en
el articulo 70 ya mencionado. Sin embargo, ello no puede traducirse
en que las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas
cuenten con dicha atribucién, ya que la Constitucidn Federal en el
parrafo decimolercero del articule 16, dispone expresamente el
sujeto legitimado, en caso de delitos locales, para solicitar a la
autoridad judicial federal la intervencion de las comunicaciones
privadas, recayendo dnicamentie en el titular del Ministerio Pdblico de
la entidad federativa. Luego, el mandato contenido en la ley general
no puede concretarse en perjuicio de la previsién expresa del articulo
16 constitucional.

h) Accion de Inconstitucionalidad 77/2018, resuelta por la
SCJN. Ademéas, de lo anteriormente mencionado, la Suprema Corte
emitid la SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 77/2018, publicada en el Diario Cficial de
la Federacidn &l 08 de marze de la presente anualidad, en contra del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
Gobernador del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave como
autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada,
aduciendo de invalida el mismo precepto estudiado mediante el cual
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se le oterga a la Fiscalia Especializada en |la materia la facultad de
solicitar la intervencion de comunicaciones, en la cual el Pleno
declard la inconstitucionalidad del articulo impugnade porque la
facultad para solicitar a la auteridad judicial federal la autorizacian
para ordenar la intervencion de comunicaciones, de conformidad con
el articulo 18 de la Conslitucion Federal, |le corresponde
exclugsivamente al titular del Ministerioc Publico de la entidad
federativa, es decir, al titular de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y no a la Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicion
de Personas de la entidad.

En consecuencia, &l articule 54, fracecién ViIl, de la Ley an
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Tlaxcala es
inconstitucional, pues le atribuye a su Fiscalia Especializada una
facultad que por mandato expreso del articulo 16 constitucional le
corresponde exclusivamente al titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa, es decir, al titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala,

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones que suscriben, se permiten someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguienta:

PROYECTO®O
D E

DECRETO
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UNICO. Con fundamento en lo dispuestc por los articulos: 45, 46
fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Folitica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion
|| de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y

114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
CREA LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, como a continuacion se describe;

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERD

OBJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

Articule 1. La presente Ley es de orden pdblico, interés social y de
cbservancia general en todo el Estado de Tlaxcala, de conformidad
con el articulo 73 fraccion XXI, inciso a) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicaneos, la Constitucion Politica del Estado
de Tiaxcala, los Tratados Internacionales celebrados y ralificados por
el Estado Mexicano v a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema MNacicnal de Busqueda de Personas.

il
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Articulo-2. La presente Ley tiene como objetivo:

|. Establecer las distribucién de competencias v las formas de
coordinacion entre el Estado y sus municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias para buscar a |las Personas Desaparecidas
v No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares. asl como los delitos vinculados sefalados por la Ley
General;

Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Busgueda de Personas;

I1l. Crear la Comision Estatal de Busqueda,

IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su paradero y los hechos que
lo llevaron a él; asi como la atencién, la asistencia, la proteccion y.
en su caso, la reparacién integral y las garantias de no repeticion, en
términos de esta Ley y la legislacion aplicable; y

V. Garantizar la participacién de los familiares en el disefo,
implementacidn, monitoreo y evaluacion de las acciones de bdsqueda
g identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi
como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion,
de manera que puedan verter sus opiniones, recibir Informacién,
aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos y
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protocolos emitidos._por el Sistema MNacional de Busqueda de
FPersonas.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las
autoridades del Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con los
principios de promocidn, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos establecidos en |la Constituciéon Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estadeo de
Tlaxcala, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y los principios de la Ley General, observandose en todo
tiempo el principio por persona

Articulo 4. Para efecios de esta Ley, se enliende por:

|. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del sistema
Macional de Bisqueda de Personas que concentra las bases de datos
de las entidades federativas v de |la federacion; asi como, ofras bases
de datos que tengan informacion forense relevante para la busqueda
e identificacidn de Personas Desaparecidas y No Localizadas
sefialado en la Ley General;

Il. Comisién Estatal: A la Comision Estatal de Atencion a Victimas y
Ofendidos del Delito,

lll. Comisién Estatal de Busqueda: A la Comisign Estatal de
Busqueda de Personas;

33

Calle ignacio Allende #31, Centro, 50000, Tiaxcala, Tiax.
Tel. 246 683 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXKCALA
LXill LEGISLATURA

TLAXCALA

IV. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano,
érgano del Mecanismo Estatal de Coordinacion de Bisqueda de
Personas;

V. Declaracién Especlal de Ausencia: A |la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion;

VI. Estado: El Estado de Tlaxcala;

VIil. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacion
aplicable, tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No
Localizada por consanguinidad o afinidad, en linea recla ascendente
y descendente sin limitacién de grado; en linea transversal hasta el
cuarto grado; &l o la cényuge, la concubina o concubinario o, en su
caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u
otras figuras juridicas analogas.

Asimismo, las personas que dependan economicamente de la
Persona Desaparecida o Mo Localizada, que asl le acrediten ante las
autoridades competentes;

VIll. Fiscalia General de la Replblica: Fiscalia General de la
Repiblica de la Federacion,

IX. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de |a
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, cuyo objeto
34
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ag la investigacién y persecucion de los delitos de. Desaparicion
Forzada de Personas y la cometida por particulares,

¥X. Grupo de Busqueda: Al grupo de personas especializadas en
materia de blasqueda de personas de la Comision Estatal de
Biusqueda, gue realizardn la blisqueda de campo, entre ofras;

Xl. Instituciones de Seguridad Puablica o Ciludadana: A las
instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema
penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal de Seguridac
Publica o Ciudadana del Estado, encargadas o que realicen funcicnes
de Seguridad Pablica o Ciudadana en los drdenes Estatal y Municipal,

X1l. Mecanismo Estatal de Coordinacion: Mecanismo Estatal de
Coordinacidn en materia de Blisqueda de Personas;

XIll. Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo
Exterior de Blsqueda e |nvestigacidon, sefialado en la Ley General,
es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso
a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dano, en
el ambito de su competencia, a personas migrantes ¢ sus familias
gque se encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a
las instituciones del ardenamiento juridice mexicano establecidas en
ésta Ley, coadyuvar en la busqueda y localizacién de personas
migrantes desaparecidas con la Comision Estatal de Basgueda ¥y en
la investigacidn y persecucién de los delitos que realicen las Fiscalia
Especializada en coordinacion con la autoridad competente en la
Investigacién de Delitos para Personas Migranies asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico Estatal en
favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo
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Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

XIV. Noticia: A la comunicacidn hecha por cualguier medio, distinto
al reporte o la denuncia, mediante la cual, la autoridad competante
conoce de la desaparicion o no localizacion de una persona,

XV. Persona Desaparecida: A la persona cuyc paraderc se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicic, gue su
ausencia s& relaciona con la comisian de un delito;

XVIl. Persona No Localizada: A la persona cuya ublcacion es
desconocida y que de acuerdo con la informacidn que =e reporte a la
autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comision de

algun delito;

XVIl. Procuraduria General de Justicia: Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala,

XVIll. Protocoloe Homologade de Bidsqueda: Al Protocolo
Homologade para la Busqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas,

XIX. Protocole Homologado de Investigacion: Al Protocolo
Homologade para la investigacion de los delitos materia de la Ley

General;
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XX. Registro Nacional: Al Registro Nacional de FPFersonas
Desaparecidas v No Localizadas, que concentra la informacion de los
registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas, sefalado en la Ley
General;

XXl. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas.
Al Registro Nacional de Personas Fallecidas Neo ldentificadas y No
Reclamadas que concentra la informacién forense procesada de la
localizacién, recuperacion, identificacion y destino final de los restos
tanto de la Federacién como de las Entidades Federativas, cualguiera
que sea su origen, sefialado en la Ley General;

XXIl. Registro Nacional de Fosas: Al Registro Macional de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas, que concentra la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y
pantecnes de todos los municipios del pals, asi como de las fosas
clandestinas que |a Fiscalia General de la Republica y las Fiscallas
v Procuradurias Locales localicen, senalado en la Ley General;

XXIll. Registro Estatal: Al Registro Estatal de FPersonas
Desaparecidas y Mo Localizadas, gque forma parte del Registre
Macional;

XXIV. Registro Estatal de Personas Fallecidas: Al Registro Estatal
de Personas Fallecidas No ldentificadas y No Reclamadas que forma
parte del Registro Nacional de Personas Fallecidas;

ar
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XXV. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

XXVI. Reporte: A la comunicacion mediante la cual la autoridad
competente conoce de |a desaparicion o no localizacion de una
persona,

XXVIl. Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Macicnal de Busgqueda de Personas;

XXVINl., Ley de Victimas: A la Ley de Atencion y Proteccion a
Victimas y Ofendidos del Delite para el Estado de Tlaxcala;

XXIX. Tratados: A los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y

XXX. Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley de Victimas
para el Estado de Tlaxcala.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en
esta Ley son disefados, implementados y evaluados aplicando los
siguientes principios:

e
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I. Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias gue serealicen
para la bisqueda de la Persona Desaparecida o Mo Localizada se
haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacién atil y cientifica, encaminadas a la localizacion vy, en su
caso, identificacion, atendiende a tocdas las posibles lineas de
investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de l|la Persona Desaparecida o No
Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de la
desaparicién para no ser buscada de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para reallzar con prontitud aquellas actuaciones
gesenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
chjeto de ésta Ley, en especial |la busqueda de la Persona
Desaparecida © No Localizada; asi como la ayuda, atencidn,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de
gue la victima sea tratada y considerada come titular de derechos.
En toda investigacion y proceso penal gue se inicie por los delitos
previstos en la Ley General, |las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera autdénoma, independiente, inmediata, imparcial,
eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

Ill. Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayer situacion de
vulnerabilidad en razon de su origen etnico o nacional, idioma o
lengua, religidn, edad, geénero, preferencia u orientacion sexual
identidad de gensero, condicion de discapacidad, condicion social
economica, historica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieran de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
Victimas.
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De igual manera, firatdndose de las acciones, mecanismos y
precedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los
delitos materia de la Ley General,

IV, Enfogque humanitario: Atencién centrada en el alivio del
sufrimlento, de la Incertidumbre y basada en la necesidad de
respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualguier ofro
tramite que implique 2| acceso a la justicia y demas derechos
reconocidos en ésta Ley, no tendran costo alguno para las personas;

VI. Ilgualdad y no discriminacion: Para garantizar el acceso y
ejercicio de los derechos y garantias de las Victimas a los que se
refiere ésta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas
sin distincian, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por
ocbjetoe o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas.

Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de
enfoque diferencial y especializado;

VIil. Interés superior de |la nifiez; Las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos da nifias, nifios y adolescentes, y velar
que cuando tengan la calidad de Victimas o tesligos, la proteccion
fque se les hrinde sea armonica e integral, atendiendo a su desarrollo
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evolutive-y-cognitivo, de conformidad con la Ley de los Derechos de
Mifias, Nifies y Adolescentes del Estado de Tlaxcala;

Vill. Maxima proteccién: La obligaciéon de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccién mas amplia para garantizar
el trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico
e intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacién: La obligacion de aplicar las medidas
necesarias y justificadas de conformidad con los principios en materia
de derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala y los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o
Mo Localizada y las Victimas a que se refiere ésta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualguier forma, agravando su
condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos
o exponiéndosele a sufrir un nueve dafio;

X. Participacidén conjunta: Las autaridades de los distintos drdenes
de Gobiernc en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran
la participacion directa de los Familiares, en los términos previstos
en ésta Ley y demds disposiciones aplicables, en las tareas de
bisqueda, incluide el disefio, implementacion y evaluacion de las
acciones en casos particulares, como en politicas poablicas y
practicas institucionales;

XI1. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se realicen
para la busqueda de |la Persona Desaparecida o No Localizada, asi
como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley General,
se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, esterectipos ¥
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de cualquier otro_elemento que, por cuestiones de sexo, genero,
identidad u orientacién sexual de las personas, propicien situaciones

de desventaja, discriminacion, viclencia o se impida la igualdad,

XIl. Presuncién de vida: En las acciones, mecanismos vy
procedimientos para |la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deben presumir que la Persona
Desaparecida o No Localizada esta con vida; y

Xlll. Verdad: El darecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacion sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitulives de los delites previstos en la Ley General, en tanto que
el objetn de la misma es el esclarecimiento de |los hechos, la
proteccion de las Victimas, el castigo de las personas responsables
y la reparacion de los dafios causados, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala.

Articulo 6. En todo lo no previsto an la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de FPersonas, Desaparicion
Cometida por Particulares v del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, el Codigo Macional de Procedimientos Penales, el Cédigo
Penal Federal, el Codigo Civil para el Estade de Tlaxcala, asi come
la Ley de Victimas para el Estado y los Tratados Internacionales de
los que &l Estado Mexicano sea parte.

2
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CAPITULO SEGUNDO.

DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios v adolescentes respecto de
los cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido
en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en
todos los casos y se emprendera la blsqueda especializada de
manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en blsqueda de personas menores de 18 afnos de edad
que corresponda.

Articule B. La Comision Estatal de Busgueda y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal de Coordinacion, deben tomar en
cuenta el interés superior de la nifiez, y deben establecer la
informacién segmentada por genera, edad, situacion de
vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en
medios de telegcomunicacion sobre la informacion de una persona
menor de 18 afios de edad desaparecida, se hara de conformidad con
las disposicionas aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la
investigacion y blusqueda de personas menores de dieciocho afios de
edad desparecidas, garantizaran un enfogue integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en
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cuentalas-caracteristicas particulares, incluyendo .su-identidad vy
nacionalidad,

Articulo 10. Las autoridades de blisqueda e investigacion en el
ambito de sus competencias se coordinaran con la Procuraduria
Estatal de Protecciton de nifias, nifos y adolescentes para efectos de
salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifles y Adolescentes del Estado de Tlaxecala y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifos o adolescentes, las
medidas de reparacidn integral, asi como de atencion terapéutica y
acompanamiento, deberan realizarse por personal especializado en
derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la
legislacidn aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para la
blusqueda e investigacion de nifias, nifios y adolescentes la Comision
Estatal de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal de Coordinacion tomaran en cuenta |a opinion de las
autoridades del Sistema de Proteccion de Nifas, Nifios Yy
Adolescentes del Estado

TITULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS ¥ DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS
44
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CAPITULO PRIMEROD

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. En la investigacion, persecucion, procesamiento y
sancion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas, de
Desaparicion cometida por Particulares seran aplicables las
disposiciones senaladas en la Ley General, el Codige Macional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal y demas leyes
aplicables, considerandolos como delitos graves que alentan contra
los derechos de |la vida, |la integridad, la salud, las garantias
judiciales, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la
personalidad juridica de las victimas directas,

Articulo 14. La investigacidn, persecucion y sancion de los delitos
de Desaparicién Forzada de Personas, la cometida por particulares
en la materia y de |los delitos vinculados con |la desaparicion de
personas, correspondera a la Fiscalia Especializada en los casos no
previstos en el articulo 24 de la Ley General.

Articulo 15. El Estado estd obligado a garantizar que cualquier
persona que se rehuse a obedecer una orden para cometer el delito
de desaparicion forzada no sea sancionada o sea objeto de ninguna
represalla.

Articulo 16. En cuanto a ias formas de participacion y autoria, se
eslard a lo dispuesto por el articulo 13 del Codigo Penal Federal.
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Articule 17..5i de las diligencias practicadas en la investigacién de
hechos probablemente constitutivos de delitos distintos a los
previstos en la Ley General, el agente del Ministerio Publico advierte
la probable comision de algun delito previsto en diche erdenamiento,
debe identificar y remitir copia de la investigacion a la Fiscalia
Especializada competente.

Articulo 18, Si de las diligencias practicadas en |la investigacion de
hechos probablemente constitutivos de delitos previstos en la Ley
relacionada con la bidsqueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los
procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes.

Articulo 19. Para establecer la presuncién de un delito, la Fiscalia
Especializada atendera a los siguientes criterios:

|. Cuando |la persona de la que se desconoce su paradero es menor
de 18 afos de edad,

Il. Cuando de l|a descripcion inicial de los hechos se pueda
desprender la probable comisién de cualquier delito;

. Cuando de conformidad con el anéalisis de contexto se determine
gque las condiciones de la desaparicion de la persona corresponden a
la probable comisién de un delito;
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IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de un
delite, han transcurrido setenta y dos horas sin tener noticio de la
suerte, ubicacion o paradero de la persona; y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan

indicios o elementos gue hagan suponer |la probable comisién de un
delito.

Articulo 20. E! ejercicio de la accion penal vy la ejecucion de
sanciones penales que se impongan judicialmente para los delitos de
desaparicion forzada de personas y de desaparicién cometida por
particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de

oportunidad ni a formas de solucién alterna al proceso u otras de
similar naturaleza,

Se prohibe la aplicacion de amnistias, indultos v medidas similaras
de impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o sancion
¥ cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener
reparacién plena de los delitos previstos en la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articuleo 21. Los servidores publicos gque incumplan
injustificadamente con alguna de las cbligaciones previstas en esta
Ley ¥y que no constituyan un delito, seran sancionados en términos

de lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

a7

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
lel. 246 689 31 33



(HIREE Ly CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAKCALA
1 LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

Articulo 22, Para efectos de lo previsto en ésta Ley, se considerara
grave el incumplimiento injustificado o |la actuacion negligente ante
cualguier obligacién relacionada con la blisgqueda inmediata de
personas, en la investigacion ministerial, pericial y policial, asi como

en los  procedimientos  establecidos en  los  protocolos
correspondientes,

TITULO TERCERO

DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION

CAPITULO PRIMEROQ

CREACION Y OBJETO DEL MECANISMO ESTATAL DE
COORDINACION

Articulo 23, El Mecanismo Estatal de Coordinacién tiene por objeto
coordinar los esfuerzos de wvinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones enire las distintas
autoridades Estatales y municipales relacionadas con la busqueda de
personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional de Blasqueda de Personas y de la Comision Nacional de
Bisqueda de Personas, asi como a lo establecido en la Ley General

Articulo 24. El Mecanismo Estatal de Coordinacién se integra por:

|. La persana titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidira;
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Il. La persona titular de [a Procuraduria General de Justicia del
Estado;

lIl. La persona titular de la Direccidn General de Servicios Periciales:

IV. La persona titular de la Comision Estatal de Blsgueda, quien
fungira como Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Consejo Estatal de Seguridad Piblica o
Ciudadana;

VI. La persocna titular de la Secretaria de Seguridad Pudblica o
Ciudadana;

VIl. La persona titular de |la Secretaria de Finanzas y Planeacion; y

VIll. La persona titular de la Secretaria de Salud,

I1X., Tres personas de Consejo Ciudadano gue representen a cada uno
de los sectores gue |o integran.
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Seexpeditd invilacién para participar en |as sesiones-ala Comision
Macional de Bisqueda.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal de Coordinacion
deben nombrar a sus respecfivos suplentes, los cuales deben contar
con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso de la fraccién
VI, el suplente sera designado por el propio érgano al que se refiere
la citada fraccion. Las personas integrantes e invitados del
Mecanismo Estatal de Coordinacidon no recibirdan pago alguno por su
participacion en el mismo.

La persona gue presida el Mecanismo Estatal de Coordinacion podra
invitar a las sesiones respectivas a representantes de los &rganos
con autenomia constitucional, del Estado, presidentes municipales,
asl como a organismos internacionales, segdn la naturaleza de los
asuntos a fratar, quienes intervendran con voz pero sin voto

Las Instancias y las personas que forman parte del Mecanismo
Estatal de Coordinacion estan obligadas. en el marco de sus
competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio
de las atribuciones de dicho organo.

Articule 25. EI Mecanismo Estatal de Coordinacion sesionara
validamente con la presencla de la mayoria de sus integrantes y sus
rescluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. El Presidente
tiene volo dirimente en caso de empate.

Articulo 26. Las sesiones del Mecanismo Estatal de Coordinacién
deben celebrarse de manera ordinaria, por lo menos, cada cuatro
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meses-pof conyvocatoria de la Secretaria Ejecutiva del-Mecanismo
Estatal de Coordinacién, por instruccion de quien presida, y de
manera extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de
un tercio de sus integrantes o a solicitud del Consejo Estatal
Ciudadano.

Las convocaterias deben realizarse por oficic o por cualguier medio
electrénico que asegure y deje constancia de su recepcidén, con al
menos cince dias habiles a la fecha de celebracion de la sesion
correspondiente, v dos dias habiles de anticipacion para las sesiones
extraordinarias. En ambos casos debe acompanarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 27, Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de
Coordinacion debera designar un enlace de coordinacién permanente
con la Comisién Estatal de Blsqueda con capacidad de decisidn y
con disponibilidad plena para atender los asuntos de su competencia
materia de ésta Ley.

Articulo 28. Las auteridades que integran el Mecanismo Estatal de
Coordinacidén deberan, en el marco de sus atribuciones, implementar
y ejecutar las disposiciones sefaladas en la Ley General, los
protocoles homologados y los lineamientos correspondientes para el
debido funcionamiento de dichas herramientas en el Eslado de
Tlaxcala.

Asimismo, la Comisidn Estatal de Busqueda, la Fiscalia
Ezpecializada y demas autoridades que integran el Mecanismo
deberan proporcienar en tiempo y forma, la infermacién cuando ses
solicitada por el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, la
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Comision Nacional de Busqueda de Personas o la Fiscalia General
de la Repiablica, entre otras,

Articule 29. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal
de Coordinacion deberan:

. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento
de lo senalado por ésta Ley, la Ley General, y demas disposicionas
gue se deriven de las anteriores, para la bisqueda, localizacion e
identificaciéon de personas y la investigacion de los delites en la
materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el
funcionamiento de los registros y el banco, contemplados en la Ley
General;

Hl. Implementar y ejecutar los lineamientos emitides por el Sistema
Macional de Bdsgueda que permitan la coordinacion  enire
autoridades &n materia de blsqueda de persgnas, asi como de
investigacion de los delitos previsios en la Ley General, de acuerdo
con los modelos emitidos por el Sistema MNacional, asi como
implementar los mecanismaos adicionales que para ello sea necesario,

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan,
previstas en las politicas pablicas en materia de busgueda de
personas; en los programas nacional y regionales de bisgueda de
personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacion
forense: en los protocolos homologados de busqueda de personas &
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investigacién, asicomo en los lineamientos y otras determinaciones
emitidas por el Sistema Macional y demas previstos en la Ley
General;

V. Participar ¥ cooperar con las auteridades integrantes del Sistema
Nacional, asl como las demas autoridades gque conlribuyen en la
bisqueda de Perscnas Desaparecidas y No Localizadas. para el
cumplimiento de |los objetivos de la Ley General y esta Ley,

Vi. Garantizar que &l personal que participe en acciones de blsqueda
de personas, previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la
capacitacion necesaria y adecuada para realizar sus labores de
manera eficaz y diligente;

Vil. Colaborar, cooperar y participar, en términes de la Ley General,
en la integracion y funcionamiento del sistema Unico de informacion
tecnolégica e informatica que permita el acceso, tratamiento y uso de
toda la informacion relevante para |la bisqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas o Mo Localizadas; asi
como para la investigacién y persecucion de los delitos materia de la
Ley General, asi como informar sobre el proceso y los avances
cuando se le reguieran;

VIll. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, las Comisiones Nacional y Estatal de
Busqueda, en relacion con los avances € implementacion de las
acciones que le correspondan, previstas en las politicas pablicas en
materia de blsqueda de personas; en los programas nacional y
regionales de blsqueda de persconas, en el programa nacional de
exhumaciones e identificacién forense;, en los prolocolos
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homologados.de blsqueda de personas & invesligacidn-asicoms en
los lineamientos y otras delerminaciones emitidas por el Sistema
Macional de Blsqueda de Fersonas y demas previstos en la Ley
General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer gue las
capacidades presupuestarias, materiales, tecnolégicas ¥y humanas
permitan la busqueda eficiente Yy localizacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por
el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

X, Informar, por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, sobre &l cumplimiento de las recomendaciones hechas por el
Sistema MNacional de Busqueda de Personas sobre el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busgueda,

Xl. Proporcionar la informacién que sea solicitada por el Consejo
Ciudadano para el ejercicio de sus funcionas;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Conséjo
Ciudadanc en los temas materia de ésta Ley; asi como proporcionar
la informacién que sea solicitada por &l mismao,

Xill. Implementar les l|ineamientos nacionales que regulen la
participacion de los Familiares en las acciones de blisqueda;
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X1V, Las-.autoridades municipales deberan colaborar con las
autoridades integrantes dal Sistema Nacional de Busqueda de
Fersonas, autoridades nacionales y Estatales gque contribuyen en la
busqueda de Personas Desaparecidas y Mo Localizadas, asi como
actualizar =sus regulaciones vy disposiciones legales, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y |a presente Ley; y

XV. Los demas que se requieran para el cumplimiento de los cbjetivos
de ésta Ley y la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMISION ESTATAL DE BEUSQUEDA

Articulo 30. La Comision Estatal de Blsqueda es un Grgano
administrative desconcentrado de Ila Secretaria de Gobierno
dependiente directamente de la persona titular de ésta, que
determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busgueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio del
Estado de Tlaxcala, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
en la Ley General. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las
acciones entre autoridades que participan en la busgueda,
localizacion e identificaciéon de personas.

Su jerarguia debera ser homdloga a la de la persona titular de la
Comisién Macional de Busgueda dentro del sistema juridico local.
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Todas tas-autoridades, en el ambito de sus competencias; estan
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comision Estatal de
Blusgueda para el cumplimiento de ésta Ley.

la Comision Estatal de Blsgqueda debera de coordinarse con la
Camisién Nacional de Busqueda, y las autoridades que integran el
Mecanismo Estatal de Coordinacion.

Articule 31. La Comisién Estatal de Bisqueda esta a cargo de una
parsona titular nombrada y removida por el Gebernador del Estado, a
propuesta del Secretario de Gobierno. Fara efectos del nombramisnte
de la persona titular se deberd tomar en cuenta el informe resultante
de la consulta a la que se refiere el articulo 32.

Para ser titular se requiera:

I. Ser ciudadana o ciudadano Tlaxcalleca con residencia efectiva no
menor a dos afics en la eniidad o mexicano con vecindad no menar a
cinco afios en el Estado,

Il. Mo haber side condenado por la comisién de un delito doloso o
inhabilitado como servidor plblico;

I1l. Contar con titulo profesional;
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IW:-No.haber desempefiado cargo de dirigente nacional o Estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su
nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio pablice, en la sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de ésta Ley, por lo menos en los dos
aflos previos a su nombramiento; y

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos vy
bisqueda de personas, entendimiente de |a complejidad de Ia
desaparicion de personas vy, preferentemente con conocimientos en
ciencias forenses o investigacién criminal, bdsqueda en vida vy
gxperiencia en blsqueda de personas en campo,

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Estatal de
Blsgueda, debe garantizarse el respeto a los principios que prevé
ésta Ley, especialmente los de enfoque transversal de género,
diferencial y de no discriminacian,

La persona titular de la Comisién Estatal de Busqueda no podra tener
ningan otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 32. Para la seleccion de la persona litular de la Comisién
Estatal de Bisqueda, la Secretaria de Gobierno debera emitir una
convocatoria publica y abierta en |la que se Incluya los reguisitos vy
criterios de seleccidén de conformidad con ésta Ley y la Ley General,
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‘asi-como. los _documentos que deban .entregar—lae personas
postulantes.

Tendréd que existir un mecanismo a través del cual la sociedad civil
presente candidatos.

Para el nombramiento, la Secretaria de Gobierne debera realizar una
consulta pdblica previa con los colectivos de victimas, personas
expertas y organizaciones de la sociedad civil espacializadas en la
materia, perteneciente al Estado que consistira en:

I. Conformacion de un érgano técnico de consulta que debera estar
integrado por una persona representante de |a Secretaria de
Gobierno, una persona representante de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, dos personas representantes de academia, dos
personas representantes de la sociedad civil v una persona
representante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos:

ll. El ¢rgano técnico de consulta integrara un expediente publico por
cada persona postulante:

. Revisara y verificara que cumplan con los requisitos contemplados
en esla Ley y publicara aquellos expedientes gue hayan cubierto los
requisitos;

IV. El 6rgano técnico de consulta requerira a las personas candidatas,
que hayan cubierto los requisitos, una propuesta de plan de trabajo;
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V. El organo técnico de consulta realizard una evaluacién a las
personas candidatas. A traves de |a evaluacion se revisara vy
verificara los perfiles; conocimientos vy experiencia en derechos
humanos, busqueda de personas y lo relacionado a las atribuciones
de la Comision Estatal de Blsqgueda; asimismo se revisara el plan de
trabajo propuesto;

Vl. El érgano técnico de consulta organizara las comparecencias de
las personas candidatas ante los familiares para |la presentacién de
sus propuestas de plan de trabajo. Se garantizaré el dialogo directo;

VIl. El organo técnico de consulta elaborard un informe con los
resultados de las evaluaciones y comparecencias, el cual sera
entregado al Titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo anexara
cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador del Estado.
Dicheo informe debera ser publico.

VIll. El organo técnico de consulta se disolvera luego de la
publicacién del informe.

La Secretaria de Gobierno hara pilblico el nombramients de la
perscna titular de la Comisidén Estatal de Busqueda, acompaiada de
una exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil
elegido.

Articulo 33, La Comision Estatal de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones;
59

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAKCALA
LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

lo-Ejecutar_en el Estado de Tlaxcala el Frograma - Nacional de
Busqueda, de conformidad con lo dispuesto en ésta Ley y la Ley
General;

Il. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del
Registro Nacional, y producir y depurar informacion para satisfacer
el Registro Nacional;

ll. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad
Piblica o Ciudadana, previstas en las Leyes Federales y Estatales, a
efecto de cumplir con su objeto;

IV. Solicitar el acompafamiento de las instancias policiales, cuando
el personal de |la Comisién Local de Basqueda realice trabajos de
campo ¥ lo considere necesario:

V. Integrar, cada tres meses., un informe sobre los avances y
resultados en el cumplimiento del Programa Nacional de Busgueda,
mismo que serd enviado al Sistema Nacional de Blusgueda de
Personas, haciendo del conocimiente del mismo al Mecanismo de
Coordinacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 36 de ésta
Ley;

VI. Rendir, cuande sean solicitados por la Comision Nacional de
Busqueda, los informes sobre el cumplimiento del Programa Macional
de Blsqueda:
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VHl-Emitiey llevar a cabo los protocolos rectores que seannecesarios
para el cumplimiento de sus funciones,

VIIl. Promover |a revisién y actualizacién del protocole hemologado
de busqueda;

IX. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y
colaboracion con las demas autoridades de los diferentes 6rdenes de
gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la blsqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada
para que, de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente:

Xl. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que
correspondan, a partir de los elementos con gue cuente, de
conformidad con el protocolo aplicable Asi como, de manera
coordinada con la Comisién Nacional de Bisgueda y las demas
Comisiones Locales, reallzar y dar seguimiento a las acciones de
bisqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi
como a las cgircunstancias de ejecucién o la relevancia social del
mismo;

XIl. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comisién Macional de
Blisqueda para acceder a |la informacién a que se refiere la fraccién
anterior;
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XM-Solicitar.a la Secretaria de Seguridad Publica-de-Estado, que se
realicen acciones especificas de bosqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XIV. Solicitar la colaboracion de los tres Grdenes de gobierno y otras
instancias, para la blsqueda y localizacidn de Personas
Desaparecidas o No Localizadas:

XV. Mantener comunicacion con autoridades Federales, Estatales y
Municipales, y establecer enlaces cuande lo estime pertinente o por
recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano:

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones espacificas
de busqueda, asi como analizar el fenémeno de desaparicidn, a nivel
Regional y municipal. Asi como colaborar con la Comisién Nacional ¥
olras comisiones locales en el analisis del fenomeno de desaparicion
a nivel Nacional brindando informacién sobre el problema a nivel
regional,

XVIl. Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con los
titulares de la Comision Nacional de Basqueda y de las Comisiones
de Basqueda de l|as demas Entidades Federativas, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la
lecalizacién de personas;

XVIIl. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalla Especializada que
corresponda sobre la existencia de informacidn relevante y elementos
que sean dOtiles para la investigacion de los delitos materia de la Ley

b2

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 6BY 31 33



COMGRESO DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAKCALM
> LXII LEGISLATURA

TLAXCALA

%
T
g

General-y otras. leyes. de conformidad con el Protocole-Homalagade
de Bisqueda;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la
investigacion y persecucion de otros delitos;

XX. Solicitar la colaboracién de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de |a sociedad en general para
la bosgueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, de conformidad con la narmativa aplicable;

XXl. Mantener comunicacion continba con la Fiscalia Especializada
para la coordinacién de acciones de busqueda y localizacién, a partir
de la informacién obtenida en la investigaciéon de los delitos materia
de la Ley General;

XXIl. Mantener comunicacion continua y permanente con el
Mecanismo de Apoyo Exterior, en coordinacion permanente con la
Comision Macional de Busqueda para coordinarse en la ejecucién de
las acciones de blsqueda y localizacion de personas migrantes;

XX, Implementar las politicas y estrategias para la blsqueda vy
localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; y Vigilar
el cumplimiente por parte de las |Instituciones Estatales vy
municipales:
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AXIV.~Conocer y _opinar sobre las politicas y.esirategias para la
identificacién de personas localizadas con vida y personas fallecidas
localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado:

XXV, Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién, o cualquier
otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento de los
cbjetivos del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como
de sus atribuciones:

AXVI. Proponer la celebracién de convenios con las autoridades
competentes para la expedicion de visas humanitarias a familiares de
personas exiranjeras desaparecidas dentro del territorio del Estado;

XXVIl. Disponer de un nimero telefénico, asi como de cualquier otro
medic de comunicacion de accesc gratuito para proporcionar
informacién, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna, para
contribuir en la busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas:

XXVIIl.  Solicitar a los concesionarios de radiodifusion v
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la materia,
dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado, y por conducto de la autoridad competente, y previa
auterizacion de los Familiares, la difusién de boletines relacionados
con la Bosqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas!
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XXIX:—~Establecer acciones de blsqueda especificaspara las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos politicos en
coordinacion con la Comision Nacional de Busqueda.

XXX. En los casus en que durante las acciones de busqueda se
encuentre algun indiclo de la probable comisidn de un delito, se dar3
aviso inmediato a la fiscalia correspondiente;

XXXIl. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en
alguna region o municipio del Estado aumente significativamente el
numero de desapariciones, que serdan atendidas por |las autoridades
competentes a quienes vayan dirigidas,

XXXIl. En |los casos en que la Comisién Nacional de Bisqueda emita
una alerta en donde se vea involucrade un municipio de Tlaxcala o la
Entidad, debera vigilar que se cumplan, por parte de las autoridades
obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan para
enfrentar la contingencia;

XXXIIl. Disefar, en colaboracién con la Comision Nacional de
Bosqueda, mecaniesmos de busqueda de personas dentro de la
Entidad:

XXXIV. Fropener, mediante la Comision Nacional de Bisgueda, |a
celebrar convenios que se requieran con las autoridades
competentes, nacionales y extranjeras, para la operacién de los
mecanismos de bisqueda transnacional de Personas Desaparecidas
o No Localizadas;
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XXXV. Recibir, a través de la Comisiédn Macional de Buzgueda, las
Denuncias o Reportes de las embajadas, los consulados vy
agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas o no
localizadas dentro del territorio del Estade. Asi como, establecer los
mecanismos de comunicacién e intercambio de informacién mas
adecuados que garanticen la efectividad en la blsqueda de las
personas migrantes en coordinacién con las autoridadas competentes
y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacién con la Comisién Macional dar seguimiento y,
en su caso, atender las recomendaciones y sentencias de 6rganos
Estatales, Nacionales e Internacionales de derechos humanos 2n los
temas relacionados con la busqueda de personas:

XXXVII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Conseja
Estatal Ciudadano en los temas relacionados con las funciones y
atribuciones de la Comision Estatal de Busqueda;

XXXVINl. Recibir la infermacién que aporten los particulares y
organizacicnes en los casos de desaparicion forzada de PErsonas y
desaparicion cometida por particulares y remitirla a la Fiscalia
Especializada competente;

XXXIX. Propaner al Ministerio Publico de la Federacidn a fravés de
la Comisién Macional de Bdsqueda, el ejarcicio de la facultad de
afraccion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General;
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XL. Dar vista .a las fiscalias ¥y a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publices, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir una
violacién a esta Ley,

XLl. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion vy
evaluacion con la sociedad civil vy los Familiares para que coadyuven
con los objetivos, fines y trabajos de la Comisidén Estatal de
Bisgueda. en términos que prevean la Ley General y las Leyes
Estatales:

XLIl. Solicitar a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y
Comision Ejecutiva Estatal que implementen los mecanismos
necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo
requieran los Familiares por la presunta comision de los delitos
materia de la Ley General, de conformidad con la Ley de Victimas
para el Estado vy |a Ley General de Victimas;

XLINl. Recomendar a las autoridades gue integran el Mecanismo
Estatal de Coordinacién el empleo de técnicas y tecnologias para
mejorar las acciones de blsqueda, emitidas por el Sistema Nacional
de Blsgueda de Personas:

XLIV. Incorporar a los procesos de blsqueda relacionados con
Personas Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes
0 peritos internacionales, cuando no cuente con personal capacitado
en la materia v lo considere pertinente o asi lo soliciten los
Familiares. Dicha incorporacién se realizard de conformidad con las
Leyes;
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XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, gue permitan conocer e
identificar modos de operacion, practicas, patrones de eriminalidad,
estructuras delictivas y asociacion de casos que permitan el disefic
de acciones eslraléegicas de busqueda,

XLVI. Elabeorar diagnésticose periddicos, que permitan conocer la
existencia de caracteristicas y patrones de desaparicion, de
conformidad con el principio de enfoque diferenciado:

XLV, Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion
de hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de
los delitos en materia de la Ley General;

XLVIN. Elaborar informes de analisis de contextoc gque incorporen a
los procesos de busqueda elementos socicldgicos, antropolégicos,
victimologicos, v demas disciplinas necesarias a fin de fortalecer las
acciones de blsqueda;

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la
informacion contenida en las bases de datos y registrozs que
establece ésta Ley y la Ley General, asi como con la informacian
contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la blsqueda,
localizacidon e identificacion de una Persona Desaparecida o Mo
Localizada;
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L.“Aplicarlos.criterios de capacitacion, certificacion y-evaluacidn del
parsenal que participe en las acciones de blsqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comisién Nacional;

Ll. Scolicitar asesoramiento a la Comisién Macional;

LIl. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la
blisqueda de personas en todo el territorio del Estado;

LINl. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparc y
otras disposiciones |legales aplicables, las medidas necesarias para
lograr la proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro, ¥

LIV. Las demas que prevea ésta Ley, la Ley General y su Reglamento.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Estatal de
Busqueda contara con las areas necesarias en términos de lo
establecido en el Reglamento de |a Comigién Estatal de Basqueda.

Articulo 34. En la integracion y operacion de los grupos a que se
refiere el articulo 33 fraccion XVI, la Comisién Estatal de Blsqueda

tiene las siguientes atribuciones:
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I. Determinar las. auloridades que deben integrarlos-grupos, en cuyo
caso podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacién de
auicridades de los tres drdenes de gobierno:

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

lll. Selicitar al area de andlisis de contexto informes para el
cumplimiento de sus facultades; y

IV. Disolver los grupos de ftrabajo cuande hayan cumplido su
finalidad.

Articulo 35. Los servidores plblicos integrantes de la Comisién
Estatal de Blsqueda deben estar certificados y especializados en
maleria de busgueda, de conformidad con los criterios que establezca
el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas al que hace referencia
la Ley General.

Articulo 36. Los informes previstos en el articulo 33, fraccidn V,
deben contener. al menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional
de Blsqueda con informacién del nimero de personas reporiadas
como desaparecidas Victimas de los delitos materia de la Ley General
y no localizadas: numero de personas localizadas, con vida y sin vida:
cadaveres o restos humanes que se han localizado e identificado;
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacién:

70

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



COMGRESO DEL ESTADO LIBAE Y SOBERAND DE TLANCALA
LX1ll LEGISLATURA

TLAXCALA

Il. Resultados de |la gestion de la Comision Estatal de Busqueda y del
Sistema Estatal,

lll. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homolegado
de Blusqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley General;

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se refiere el
articulo 49 fraccidn Il de la Ley General, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 37. El analisis de los informes sobre los avances vy
resultados de la verificacién y supervision en la ejecucion de los
programas previstos en la Ley General vy en ésta Ley, se realizara
conforme a lo dispuesto en el articula 57 de la Ley General, a fin de
gue s& adoplen todas aguellas medidas y acciones que se& reguieran
para su cumplimiento.

Articulo 3B, La Comision Estatal de Bisgqueda, para realizar sus
actividades, debe contar como mlnime con:

|. Grupo especializado de bisqueda, cuyas funciones se encuentran
en el articulo 46 de ésta Ley;
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I, Area-de Analisis de Contexto, la cual desempefiard, ademas de las
funciones que ésta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las
atribuciones a gue se refieren |las fracciones XLV, XLWVI, XLVIl y
XLV del articula 33;

Il. Area de Gestion y Procesamiento de Informacion, la cual
desempefiard, ademas de las funciones que ésta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refiere
la fraccion XLIX del articulo 33; v

IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

CAPITULO TERCERO

DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 39. El Consejo Estatal Ciudadano es un drganc ciudadano
de consulta de la Comision Estatal de Busqueda y las autoridades
gue forman parte del Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia
de ésta Ley y la Ley General.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrade por:

I. Dos familiares de personas desaparecidas por cada una de las tres
regiones del Estado organizadas por acuerdo de los integrantes del
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Mecanismo Estatal de Coordinacion y serdan como-minimo: Region
Morte, Regién Centro y Region Sur;

Il. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y
defensa de |los derechos humanoes, la bisqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas o en la investigacién y persecucion
de los delitos previstos en |la Ley General. Se garantizara gue uno de
los especialistas siempre sea en materia forense, y

Ill. Cuatro representantes de organizaciones de |a sociedad civil de
derechos humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deban ser
nombrados por la persona Titular de la Secretaria de Gobierno del
Estado y ratificados por el Congrese del Estado, previa consulta
publica y con la participacién efectiva y directa de las organizaciones
de Familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos
humanos, de los grupos organizados de Victimas y expertos en las
materias de ésta Ley.

La duracion de su funcidon serd de tres afos, con posibilidad de
reeleccian en el periodo no inmediato ejercido, seran renovados de
manera escalonada, y no deberan desempefiar ningdn cargo como
servidor publico.

Articulo 41. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran
su funcién en forma honorifica, v no deben recibir emolumento o
contraprestacion economica alguna por su desempefio.
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Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien
coordine los trabajos de sus sesiones, por mayoria de voios. quien
durara en suU encargo un ano.

El Consejo Estatal Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento
en las gue determinara los requisitos y procedimientos para nombrar
a su Secretario Tecnico, la convocatoria a sus sesiones bimestrales
¥ contenidos del orden del dia de cada sesian.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal
Ciudadane deberan ser comunicadas a la Comisién Estatal de
Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal de Coardinacion
e&n su caso y deberan ser consideradas para la toma de decisiones.

La autoridad que determine no adoptar las recomendaciones que
formule el Consejo ciudadano, debera exponer las razones para ello.
El Consejo Estatal Ciudadano podra interponer un recurso
administrativo en terminos de las Leyes aplicables.

La Secretaria de Gobierno proveerd al Consejo Estatal Ciudadano de
los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y humanos
necesarios para el desempefic de sus funciones, de acuerde a la
disponibilidad de los recursos federales y estatales.

Articulo 42, El Consejo Estatal Ciudadanc tiene las funciones
siguientes:
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. Proponer a |la Comision Estatal de Blsqueda vy a las autoridades
del Mecanismo Estatal de Coordinacién acciones para acelerar o
profundizar sus labores, en el ambite de sus competencias:

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del
Mecanismo Estatal de Coordinacién para ampliar sus capacidades,
incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el cumplimiente de los
programas, asi como los lineamientos para el funcionamiento de los
registros, bancos y herramientas materia la Ley General y ésta Ley:

IV. Proponer, acompafar y, en su caso, brindar las medidas de
asistencia técnica para la bisqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualguier auteridad Integrante del
Mecanismo Estatal de Coordinacion para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes:

VI. Acceder a la informaciéon estadistica generada a través de las
diversas herramientas con las que cuenta la Comisién Estatal de
Busgueda y las autoridades que integran el Mecanismo Eslatal de
Coordinacion para el ejercicio de sus atribuciones:
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VIl. Contribuir en _la promeocion de las acciones, politicas plblicas,
programas y proyectos relacionados con el objeto de ésta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y drgancs internos de
control sobre las irregularidades en las actuaciones de servidores
publicos relacionados con la bisqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas. Se le reconocerd interés legitimo
dentro de las investigaciones para la determinaciéon de
responsabilidades de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables:

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacion de la
Comisién Estatal de Blisqueda;

X. Elaborar, modificar y aprobar y la Guia de procedimientos del
Comité al que se refiere en el Articulo 44; y

Xl. Las demas que sefale el Reglamento.

Articulo 43. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte
son publicas, en apego a la legislacidon estatal de transparencia y
proteccion de dates personales.
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Articulo 44, E|l Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus
miembros un Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones
emprendidas por la Comision Estatal de Blisqueda, que tendra las
siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de bisqueda
y localizacion a la Comisién Estatal de Basgueda;

ll. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad.
convenios, lineamientos, programas y reglamentos gue emita la
Comision Estatal de Bsqueda; previa informacion a las personas que
integran el Consejo;

ll. Dar seguimiento a la implementacién del Programa MNacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas en 2l ambito Estatal:

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en |la presente Ley, la Ley
General y sus Reglamentos, a la participacién directa de los
Familiares en el ejercicio de sus atribuciones; y

V. Las demds gque determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el
marco de sus atribuciones.
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CAPITULO CUARTO

DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulo 45 La Comision Estatal de Blsqueda contara con Grupos
de Busqueda integrados por servidores publicos especializados en la
blusqueda de personas.

Con independencia de [o anterior, la Comision Estatal de Busqueda
podra auxiliarse por personas especializadas en blsqueda de
personas, asi como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en términcs de las
disposiciones aplicables.

Articulo 46. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado
cumplimiente de sus acciones, tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la blsqueda inmediata considerando
el Protocolo Homelogado de Blisqueda y otros existentes:

Il. Sclicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos
de investigacion especificos sobre la probable comision de un delito
que puedan llevar a la bdsqueda, localizacidén o identificacion de una
persana, asi como al esclarecimiente de los hechos en términos de
loc dispuesto en el Codige Nacional de Procedimientos Penales. Lo
anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que
cuentan la Comisién Estatal de Bisqueda para realizar acciones
relacionadas con la bisgueda de personas previstas en ésta Ley;
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HI. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la
prenta localizacion de personas reportadas como desaparecidas y no
localizadas y salvaguarde sus derechos humanos; y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga
la cadena de custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asl como
en los gue se encuentren o se tengan razones fundadas para creer
Que se encuentran cadaveres o resios humanos de Personas
Desaparecidas.

Articulo 47 Las Instifuciones de Seguridad Pdblica o Ciudadana
Estatales y Municipales de Gobierno en el ambito de sus respectivas
compeiencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata
de personal especializado y capacitade en materia de blisqueda de
personas. Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comisian
Estatal de Blsqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir
con la certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de
idoneidad que emita la Comisién Nacional de Blsqueda,

CAPITULO QUINTO

DEL FONDO ESTATAL DE DESAPARICION

Articulo 48. El poder Ejecutivo del Estado deberd establecer un
fondo para las funciones, obligaciones y atribuciones inherentes de
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la-Comision Estatal de Busqueda; y para el cumplimiente del objetive
que establece la presente Ley y la Ley General.

Este fondo debera contemplar, al menos:

|l. Recursos suficientes para el funcionamiento adecuade de la
Comigion Estatal de Blasqueda;

Il. Para |la implementacién y ejecucién del Programa MNacional de
Busqueda, la funcion adecuada de los Registros y el Banco que prevé
la Ley General, el Programa Nacional de Basqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense; y

Ill. Para la implementacién y ejecucion de las acciones de blusqueda.

Articulo 49. E| Fondo Estatal se constituira de |a siguiente manera:

I. El Titular del Poder Ejecutive del Estado deberd incluir, en el
proyectio de presupuesto de egresos de cada afio, la asignacion que
garantice el correcto funcionamiento para que las autoridades
competentes y la Comision Estatal de Blsqueda encargadas de
ejecutar esta Ley puedan cumplir a cabalidad con sus funciones vy
obligaciones, mismoe que no podra ser menor al 0.025% del
presupuestio anual Estatal,

&0
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I."Recussos provenientes de |a enajenacion de los bienes que hayan
sido objeto de decomisc y estén relacionados con la comisién de
delitos referidos en la Ley General en la materia:

1. For los recursos que destine la Federacion al Fondo Estatal de
Cesaparicidn:

IV. Recursos adicionales obtenides por los bienes gue causen
abandono; y

V. Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al Fondo
Estatal de Desaparicion.

Articulo 50. El Fondo Estatal sera administrado por la instancia que
disponga la Comisién Estatal de Busqueda en su propio reglamento
interno.

En la aplicacién del Fondo Estatal se observaran los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad. transparencia, control y rendicion de cuentas,

Articulo 51. La asignacidn de los recursos se realizara conforme a
los criterios de transparencia, oportunidad, eficacia y racionalidad.
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El-Organc de Fiscalizacién Superior del Estado fiscalizard &n los
terminos de la legislacion local aplicable, los recurgsps del Fondo

Estatal.

CAPITULO SEXTO

DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 52. La Procuraduria General de Justicia del Estado. contara
con una Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucién
de los delitos de desaparicién forzada de personas, desaparicidn
cometida por particulares y delitos vinculados con la desaparicion de
personas, la cual debera coordinarse con la Fiscalia Especializada
de la Fiscalia General de la Repdblica y Fiscalias Especializadas de
otras Entidades Federativas y dar impulso permanente a la bisqueda
de Personas Desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este
articulo deben contar con los recursos humanes, financieros,
maleriales y técnicos especializados y multidisciplinarios ¥ una
unidad de analisis de contexto que se requieran para su efectiva
operacion, entre |os que deberd contemplar personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial,

La Fiscalia especializada disefiara una técnica de gestion estratégica
de la carga de trabajo y flujo de casos que son de su conocimiento
con base en criterios c¢laros para la aplicacién de una polltica de
priorizacion, los cuales deberan ser publicos.
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Todas- las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficiente y eficaz con la Fiscalia
Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 53. Los servidores pablicos que integren la Fiscalia
Especializada deberan cumplir, come minimo, los siguientes
requisitos:

|. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de |la
institucién respectiva, de conformidad con la Normatividad de |z
Frocuraduria General de Justicia del Estado, las Leyes Estatales vy
Feglamentos en la materia y las Leyes Federales aplicables;

Il. Tener el perfil gue establezca la Conferencia Nacional de
Procuraciéon de Justicia; y

I, Acreditar los cursos de especializacion, capacitacién y de
actualizacion que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién
de Justicia, segun corresponda.

La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe capacitar,
conforme a los mas altos estandares internacionales, a los servidores
plublicos adscritos a la Fiscalia Especializada en materia de derechos
humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifez,
atencion a las Victimas, sensibilizacidn y relevancia especifica de la
Desaparicién de Personas, aplicacién de! Protocolo Homologado de
Investigacion y demas protocolos sobre identificacion forense,
cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podra participar con
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las autoridades competentes, en la capacitacién de-los servidores
publicos conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en términos de ésta Ley

Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los delitos materia de |a Ley General & iniciar
la carpeta de investigacion correspondiente:

Il. Mantener coordinacien con la Comisién Estatal de Blusqueda para
realizar todas |las acciones relativas a la investigacion v persecucion
de los delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
Homologadeo de Investigacién, Protocolo Homelogado de Busqueda y
demas disposiciones aplicables;

. Dar awviso de manera inmediata, a t{ravés del Registro
correspondiente, a la Comision Estatal de Blasgueda sobre el inicio
de una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin
de que se inicien las acciones necesarias de biUsqueda; asi como
compartir la infermacion relevante, de conformidad con el Protogolo
Homelogado de Investigacién y demés disposiciones aplicables:

IV. Mantener comunicacidn continua y permanente con la Comisian
Estatal de Blsqueda, a fin de compartir informacién que pudiera
contribuir en las acclones para la busqueda y localizacién de
personas, en terminos de las disposicionas aplicables:
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V. Informar de manera inmediata a la Comisidon Estatal de Basqueda,
sobre la localizacion o identificacién de una Persona:

VI. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo
de Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para
Fersonas Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion
sobre las acciones de investigacion y persecucién de los delitos
materia de la Ley General cometidos en contra de personas
migrantes;

VIl. Solicitar directamente la localizacion geogréfica en tiempo real o
la entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en
el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

Vill. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de |as
demas Entidades Federativas o de |a Federacion, que asi lo soliciten;

IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que
requieran de autorizacion judicial gque previamente hayan sido
solicitados por la Comisidn Estatal de Busqueda para |la blsqueda y
localizacion de una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e

interdisciplinarios para la coordinacidn de la investigacion de hechos

probablemente constitutivos de los delitos materia de la Ley General,

cuando de la informacién con la que cuente la autoridad se desprenda

gue pudieron ocurrir en dos o mas Enlidades Federativas o se trata
BS
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de-—una.. persona extrajera en situacion. . .de - migracién,
independientemente de su situacion migratoria;

Xl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para
realizar las tareas de investigacion de campo;

Xll. Recabar la informacién necesaria para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General u otras Leyes,

Xlll. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comigion de uno o varios
delitos diferentes a los previstos en la Ley General;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares
que sean necesarias, de conformidad con el Céddigo Macional de
Procedimientos Penales;

XV. Solicitar |la participacién de la Comisién Ejecutiva Estatal; asi
como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos, y de
proteccion civil. en les términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacién destinados al
intercambio de informacion y adiestramiento continue de los
servidores piblicos especializados en la materia;
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XV, Localizar a |las familias de las personas fallecidas identificadas
no reclamadas, en coordinacion con las instituciones
correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres o restos
humanos, conforme a lo sefalado por el Protoceole Homologado de
Investigacion y demas normas aplicables;

XVIIl. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la
autorizacion para la realizacion de las exhumaciones en cementerios,
fosas o de olros sitios en los gue se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos
de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el
traslado de las personas internas a otros centros de reclusién
salvaguardando sus derechos humanos, siempre que ésta medida
favorezca la bisqueda o localizacién de las Personas Desaparecidas
0 a la investigacién de los delitos mataria en la Ley General en
terminos de la Ley de Macional de Ejecucién Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacién de
los delites previstos en la Ley General, incluido brindar informacian
periddicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso de
la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General en términos del Céddigo Nacional de Procedimientos Penales:

XXl. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el
optime cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con la presente Ley:
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XXH-Brindar _la_informacién que la Comisidn Ejecutiva Estatal le
solicite para mejorar la atencién a las Victimas, en términos de lo que
establezca |a Ley de Victimas del Estado;

XXIIl. Brindar la informacion gue el Consejo Estatal Ciudadano y a la
Comision Estatal de Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito le
soliciten para el ejercicio de sus funciones, en términos de o que
eslablezcan las disposiciones aplicables; y

XXIV. Las demés que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 55. La Fiscalla Especializada debe de remitir
inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de
la Republica los expedientes de los gue conozcan cuando se
actualicen los supueslos previstos en el articulo 24 de la Ley General,
0 Iniciar inmediatamente la carpeta de investigacidn, cuando &l
asunto no esté contemplado expresamente come competencia de la
Federacion.

Articulo 56. El servidor piblico que sea sefialado como imputado por
el delito de desaparicion forzada de personas, y que por razén de su
encarge o influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de
busqueda o las investigaciones, podra ser sujelo de medidas
cautelares como la suspension temporal de su encargo, entre otras,
por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo
eslablecido en el Cddige Nacional de Procedimientos Penales.
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Adicionalmente _a lo previsto en el parrafo anterior, el superior
jerarquico debe adoptar las medidas administrativas y adicionales
necesarias para impedir que el servidor pablico interfiera con las
investigacionas,

Articulo 57 La Fiscalia Especializada debera generar criterios y
metodologia especifica para la investigacion y persecucidén de los
delitos de desaparicion forzada de personas. En el caso de las
desapariciones forzadas por moiivos politicos de décadas pasadas,
de conformidad con el Frotocole Homologado de Investigacion, la Ley
General y @sta Ley, la Fiscalia Especializada debera emitir criterios
y metodologia especificos que deberan permitir realizar, al menos, lo
siguiente:

I. Los procedimientos de biusqueda permanente que se lleven a cabo
para buscar personas en cualquler lugar donde se presuma pudieran
estar privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros
clandestinos de detencion, estaciones migratorias, centros de salud
y cualguier otro lugar en donde se pueda presumir pueda estar la
persona desaparecida; y

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida,
realizar las diligencias pertinentes para la exhumacidn de los restos
en los lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo a los
estandares internacionales, siendo derecho de los Familiares
solicitar la participacion de periios especializados independientes, en
términos de las disposiciones legales aplicables. En la generacion de
los criterios ¥y metodologia especificos, se tomaran en cuenta las
sentencias y rescluciones nacionales e internacionales en materia de
busqueda e investigacion de los casos de desaparicién forzada.
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Articulo 58._En el supuesto previste en el articulo 46, la Fiscalia
Especializada debe continuar sin interrupcion la investigacion de los
delitos previstos en la Ley General, en términos de lo que establezca
el Protocolo Homologade de Investigacién vy el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 59. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno estan
obligadas a proporcionar, el auxilic e informacién gque la Fiscalia
Especializada les soliciten para la investigacién y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General.

Articulo 60. La Procuraduria General de Justicia del Estado,
celebrara acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacién de
mexicanos en el extranjero y migrantes extranjeros en el Estado,

Las personas fisicas o juridicas gque cuenten con informacion que
pueda contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en ésta Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia
Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 61. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la
recepcion de la informacion a que se refiere el parrafo anterior al
cumplimiento de formalidad alguna.
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CAPITULO SEPTIMO

DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 62. La busqueda tendrd por objeto realizar todas las
acciones y diligencias tendientes a dar con |la suerte ¢ el paradero de
la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que éstos hayan sido localizados,

Las busquedas a que se refieren la presente Ley y la Ley General se
realizaran de forma conjunta, coordinada y simultdnea entre la
Comision Estatal de Bdsqueda y la Comisién Nacional de Busqueda.

Las acciones de blisqueda deberan agotarse hasta que se determine
la suerte o paradero de la persona. En coordinacion con la Comisidn
Nacional de Busgueda, Comision Estatal de Blsqueda garantizara
que las acciones de blsqueda se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con ésta Ley,
la Ley General, el Prectocolo Homologade de Busqueda vy los
lineamiantos correspondientes.

Articulo 63. Las acciones de busqueda, localizacion 2 identificacion
de Personas Desaparecidas o No Localizadas deberan realizarse de
conformidad con los Capitulos Sexto v Séptimo del Titulo Tercero de
la Ley General, los Protocolos Homologados de Blsqueda e
Investigacion y los Lineamientos correspondientes
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La investigacion y persecucion de los delitos previstes porla Ley
General se hara conforme a ésta y a los Protocolos a los que hace
referencia el articulo 99 de la misma.

CAPITULO oCTAVOD

DE LOS REGISTROS

Articulo 64. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos
por la Ley General sera de conformidad a ésta, v a los lineamientos
que se expidan para tal efecto.

El Mecanismo Estatal de Coordinacién, en el marco de las
atribuciones de cada una de las autoridades que lo conforman, tiene
el deber de implementar lo sefalado por la Ley General y los
lineamientos para el funcionamiento de las herramientas del Sistema
Macional de Bisqueda de Parsonas.

Las autoridades que intervengan en los procesos de blsgueda e
investigacion tienen el deber de conocer las herramientas del Sistema
Macional de Blsgueda de Personas y utilizarlos conforme a lo
sefalado por la Ley General, protocolos homologados y lineamientos
emitidos al respecto,

Articulo 65 Las autoridades correspondientes, conforme a las
atribuciones sefaladas por la Ley General, deben recabar, ingresar y
actualizar |la informacioén necesaria en los Registros y el Banco en
tiempo real y en los términos sefalados la misma.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado, debera coordinar la
operacion del Registro Estatal de Personas Fallecidas, el cual
funcionara conforme a lo sefialado por el capitulo VIl de la Ley
General y los protocolos y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 66. E| personal de la Comisién Estatal de Bilsgueda, la
Fiscalia Especializada y de la Direccién General de Servicios
Periciales deberan recibir capacitacion en las diferentes materias que
se requieran para el adecuade funcionamiento de las herramientas
del Sistema MNacional de Blisqueda de Personas en el Estado,

CAPITULO NOVENO

DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 67. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozea o no hayan sido reclamados, no pueden ser incinerados,
destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias,

La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe tener el registro
del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de personas
cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.,

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los
restos de la persona, la Fiscalla Especializada podra autorizar que
les Familiares dispongan de él v de sus pertenencias, salvo que sean
necesarios para continuar con las investigaciones o para &l correcto
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desarrollo .del _proceso penal, en cuyo caso dictara las medidas
correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran
las medidas que establezca la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 68 Una vez recabadas las muestiras necesarias para el
ingreso en los Registros correspondientes de acuerdo a lo sefalade
por la Ley General, la Fiscalla Especializada podra autorizar la
inhumacién de un cadaver o resto humano no identificado. En el caso
de inhumacion, se tomaran las medidas necesarias para asegurar que
esta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que
garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y
en un lugar claramente identificade gque permita su posterior
localizacion.

Los municipios deberan armonizar su regulacién sobre panteones
para garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes cumpla
con el estandar establecido en el parrafe anterior.

La Fiscalia Especializada y los municipios deberan mantener
comunicacion permanente para garantizar el registro. la {razabilidad
y la localizacion de las personas fallecidas sin identificar en los
terminos senalados por Ila Ley General, ésta Ley y los protocelos y
lineamientos correspondientes.
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El Mecanismo.Eslatal de Coordinacian deberd supervisarel proceso
de armonizacion e implementacion de los municipios en ésta materia.
Los municipios deberan asignar los recursos suficientes para este fin.

CAPITULO DECIMO

DEL PROGRAMA DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE

Articulo 69, Las autoridades encargadas de la blsqueda y la
investigacion, en los términcs sefalados por ésta Ley v la Lay
General, deberan implementar y ejecutar las acciones contempladas
para el Estado de Tlaxcala por el Programa Nacional de Blusqueda y
&l Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificacién Forense

Asimismo, deberdn designar el presupueste suficiente para dar
cumplimiento a lo sefalado en el parrafec anterior.

Articulo 70. Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y
proporcionar la informacion solicitada por la Comision Nacional de
Bisgueda y la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la
Republica para la elaboracion de los programas nacionales.

Asimismo, estan obligadas a colaborar con dichas autoridades para
realizar las acciones que resulten necesarias en la elaboracion de los
programas.
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TIiTULDO CUARTO

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERD

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71. La Comisién Ejecutiva Estatal debe proporcionar, en el
ambito de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia, atencian
y reparacion integral del dafio, por si misma o en coordinaciéon con
otras instituciones compelentes, en los términos del presente Tilulo
y de la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 72 Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
tendran, ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la juslicia,
la reparacion del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

I. A la proteccidn de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las acciones de blsqueda vy
localizacion, bajo los principios de ésta Ley, desde i momento en
que se tenga Noticia de su desaparicion;

o6
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N, A-ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser
encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de guienes de mala fe hagan uso de los
mecanismos previstos en eésta Ley para despojarlo de sus bienss o
derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su
localizacion para la superacién del dano sufrido producto de los
delitos previstos en la presente Ley; y

¥l. A gue su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su
defensa haya sido imposible debido a su condicién de Persona
Cesaparecida.

El ejercicio de |los derechos contenidos en las fracciones |, 11, IV v VI
de este articulo, sera ejercido por los Familiares y personas
autorizadas de acuerdo a |lo establecido en la presente Ley y en la
legislacidn aplicable.

Articulo 73. Los Familiares de las Victimas de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicidn cometida por
particulares tendran, ademas de los derechos contenides en otros
ardenamientos legales, los siguientes derechos:

|. Participar dando acompafamiente y ser informados de manera
oportuna de aguellas acciones de basgueda que las auloridades

g7
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competentes realicen tendientes a la localizacion. de-la Péarsona
Desaparecida;

Il. Preponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la
autoridad competente en los programas y acciones de busqueda, asi
como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares
deberadn ser consideradas por las autoridades competentes en la
toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los Familiares debera ser fundada vy
motivada por escrito;

. Acceder, directamente o mediantie sus representantes, a los
expedienies que sean abiertos en materia de blsgueda o
investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los
expedientes de blsqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y afencidn,
particularmente aquellas que faciliten su participacion en acciones de
bisqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acclones de proteccion gque para
salvaguardar su integridad fisica vy emocional emitan la Comision
Estatal de Bdsqueda ¢ los que promuevan las autoridades
competentas;

oa

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tiaxcala, Tlax.
lel. 240 bEY 31 33



CONGHRESD DEL ESTADD LIBREY SOBERAND DE TLAXCALA

) 'l;;'..."" "I'l,l.::‘
LxI LEGISLATURA

ﬂ.'-

- z TLAXCALA

o
-

x ] 58

(=] - . ' ]

T Ny Y

-8 A o

VIl Solicitar la intervencién de expertos o perilos independientes
nacionales o internacionales, en las acciones de bldsgueda, en
terminos de lo dispuesto en la normativa aplicable;

VIll. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de
identificacién o localizacidon de restos, en atencion a los protocolos
en la materia:

IX. Acceder de forma Informada y hacer uso de los procedimientos y
mecanismos que emanen de |la presente Ley, ademas de los relativos
a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de Bilsqueda
de Personas;

X. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de
la presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General y los
emitidos por el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas;

Xl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacién
de Familiares, de acuerdo a los protecolos en la materia; y

Xll. Acceder a los programas ¥ servicios especializados que las
autoridades competentes disefien e implementen para la atencién y
reparacion del dafo producto de los delitos contemplados en la Ley
Genearal.

og
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CAPITULO SEGUNDO

DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articule 74. Les Familiares, a partir del momento en que tengan
conocimiento de la desaparicion, y lo hagan del conocimiento de [a
auloridad competente, pueden solicitar v tienen derecho a recibir de
inmediato v sin restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia
y atencion previstas en los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la
Ley de Victimas del Estado.

Articulo 75. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben
s&r proporcionadas por la Comision Ejecutiva Estatal, en tanto
realizan las gestiones para que otras instifuciones pdblicas brinden
la atencidon respectiva.

La Comision Ejecutiva Estatal debe proporcicnar lazs medidas de
ayuda, asistencia y atencion a que se refiere el presente Titulo y la
Ley de Victimas del Estado, en forma individual, grupal o familiar,
seglun corresponda.

Articulo 76. Cuando durante la busqueda o investigacion, resulte ser
competencia de las autoridades Federales, las Victimas deben seguir
recibiendo las medidas de ayuda, asistsncia y atencién por la
Comision Ejecutiva Estatal, en tanto se establece el mecanismo de
atencian a Victimas del fuero que corresponda.
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CAPITULO TERCERO

DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 77. Los Familiares, olras personas legitimadas por la Ley y
el Ministerio Pablico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en
materia civil gque corresponda segln |la competencia, que emita la
Daclaracion Especial de Ausencia en términos de lo que dispuesto en
la Ley Genearal, ésta Ley y |las Leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia sera
estrictamente wvoluntario. Las autoridades en contacto con los
Familiares deberan informar del procedimiento y efectos de la
Declaracion a éstos.

Articulo 78. Para determinar la competencia de la auloridad
jurisdiccional que conozca de la Declaracidon Especial de Ausencia se
estara a cualquiera de los siguientes crilerios:

I. El dltimo domicilio de la Persona Desaparecida;
Il. El domicilio de la persona quien promueva la accidn;
. El lugar en donde se presuma que ccurrid la desaparicién; o

IV. El lugar en donde se esié llevando a cabo la investigacidn
1
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Articulo 79. El plazo para resolver sobre la Declaraciégn Especial de
Ausencia no debera exceder mas de sels meses a parlir de iniciado
el procedimiento.

Los procedimientes deberan contemplar aguellos casos en los cuales
se haya declarado la presuncién de ausencia o de muerte de una
persona desaparecida, para permilirle acceder a la Declaratoria
Especial de Ausencia y corregir el estatus legal de la persona
desaparecida.

El procedimiente de Declaracién Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la
Denuncia o Reporte de desaparicion, o la presentacién de gueja ante
la Comisidn Nacienal de los Derechos Humanos ¢ la Comisign Estatal
de Derechos Humanos.

El procedimiento para emitir la Declaracion Especial de Ausencia se
regira bajo los principios de inmediatez, celeridad y gratuidad. Los
gastes derivados de este procedimiento, incluyendo pukblicacidon de
edictos, no causaran contribucion alguna en el caso de publicacion
en medios oficiales. La Comision Ejecutiva Estatal, debera otorgar
las medidas de asistencia necesarias a los Familiares duranie el
procedimiento, incluido el gasto que se genere con motivo del mismo,
de conformidad can lo dispuesto en la Ley de Victimas del Estado y
demas normativa aplicable

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo deben contemplar
la posibilidad de emitir medidas provisionales durante el
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procedimiento y deberdn omitir requisitos que resulten onerosos para
la emision de las declaratorias. Los Familiares podran en cualquier
momento antes de emitida la Declaratoria desistirse de continuar con
el procedimiento.

Articulo 80. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como
finalidad:

. Reconocer y proteger la personalidad juridica v los derechos de la
Persona Desaparecida; y

Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon mas
amplia a los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articule 81. La Declaracién Especial de Ausencia lendrd, como
minimo, Ios siguientes efectos:

|. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona
Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de las y los
hijos menores de 18 afos de edad a través de quien pueda ejercer la
patria potestad o, en su caso, a través de |a designacion de un tutor,
atendiendo al principio del interés superior de la niflez;

Il. Fijar los derechos de guarda y custedia de las persoras menores
de 18 afios de edad en los términeos de la legislacidn civil aplicable;
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. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida,-incluyendo
los bienes adquiridos a crédite y cuyos plazos de amortizacién se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas
legitimadas por la Ley, pueden acceder, previo control judicial, al
patrimenio da la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de sequridad social
derivado de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida,
continden gozando de todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles,
civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes de la
Persona Desaparecida;

Vil. Declarar |a inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que |la Persona Desaparecida tenla a su cargo;

VIll. Proveer sobre la representacién legal de la persona ausente
cuando corresponda; y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea
localizada con vida para el restablecimiento de sus derechos y
cumplimiento de obligaciones.
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Articulo-82. La Declaracion Especial de Ausencia solo-tiene efectos
de caracter civil, por lo gue no produce efectos de prescripcion penal
ni conslituye prueba plena en olros procesos |judiciales.

Articulo 83. La Comision Estatal de Blisqueda debe continuar con la
bdsqueda, de conformidad con ésta Ley, asi como las Fiscalia
Especializada debe conlinuar con la investigacion y persecucion de
los delitos previstos en la Ley General, aun cuando alguno de los
Familiares o perscna legitimada haya solicitado la Declaracion
Especial de Ausencia

Articulo B4, 5| |la Persona Desaparecida declarada ausenie es
localizada con vida, esta puede solicitar, ante el organo jurisdiccional
gque declard la ausencia, la recuperacion de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus
Familiares pueden solicitar al juez civil competente iniciar los
procedimientos que conforme a la legislacion civil aplicable
correspondan.

CAPITULO CUARTO

DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articulo 85, Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley
General tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
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material, moral y simbélica, en términos de la Ley de Victimas del
Estado.

El derecho para gue |las Victimas soliciten la reparacion integral es
imprescriplible.

Articulo B6. La reparacién integral a las Victimas de los delitos
establecidos en la Ley General comprendera, ademas de lo
establecido en la Ley de Victimas del Estado vy en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en normas del
derecho internacional, los elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccion:
a) Construccitn de |lugares o monumentos de memaoria;

b} Una disculpa piblica de parte del Estado, los autores y otras
personas involucradas;

¢} Recuperacidn de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas; o
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a) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en su
caso, se perdieron por causa de un hecho victimizante, y

Il. Medidas de no repeticién gque, enire otras acciones, deben incluir
la suspensidn temporal o inhabilitacidén definitiva de los servidores
pablicos investigados o sancionados por la comisién del delito de
desapariciébn forzada de personas, segln sea &l caso y previo
desahogo de los procedimientos adminisirativos y/o judiciales gque
correspondan,

Articulo B87. El Estado, es responsable de asegurar la reparacion
integral a las Victimas por Desaparicion Forzada de Personas cuando
sean responsables sus servidores publicos o particulares bajo la
autorizacion, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de
estos.

El Estado compensara de forma subsidiaria el dafio causado a las
Victimas de desaparicién cometida por particulares en los términos
establecidos en la Ley de Victimas del| Estado.

CAPITULO QUINTO

DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 88. Las Fiscalia Especializada, &n | ambito de su

competencia, debe establecer programas para la proteccion de las

Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de

busqueda de Personas Desaparecidas © No Localizadas,

investigacién o proceso penal de los delitos previstos en ésta Ley,
107
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cuandosuvida.o.integridad corporal pueda estar en-peligro; o puedan
ger sometidas a actos de maltrate o intimidacién por su intarvencién
en dichos procesos

También deberan otorgar el apoye ministerial, pericial, policial
especializado y de ofras fuerzas de seguridad a |las organizaciones
de Familiares y a Familiares en las tareas de busqueda de personas
desaparecidas en campo, garantizande todas l|las medidas de
proteccion y resguardo & su integridad fisica y a los sitios en que
realicen blsqueda de campo.

Articulo 89. La Fiscalia Especilalizada puede otorgar, con apoyo de
la Comisién Ejecutiva Estatal, como medida urgente de proteccidn |a
reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta de
cuerpos especializados y las demas que se reguieran para
salvaguardar la vida, integridad vy libertad de las personas protegidas
a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos y
con las autorizaciones aplicables.

Articulo 90. Las Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de
la Comisien Ejecutiva Estatal, como medida de proteccion para
enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular. radio o telefonia
satelital, instalacion de sistemas de seguridad en iInmuebles,
vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas,
deiector de metales, autos blindados, v demas medios de proteccian
que se reqguieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de
las personas protegidas a gue se refiere el articulo B8 de ésta Ley,
conforme a la legislacién aplicable.
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Cuando-se.trate de personas defensoras de los derechos-humanos o
periodistas se estara también a lo dispuesto por el Mecanismo que
corresponda sobre la Proteccion para Personas Defensoras de
Derechog Humanos y Periodistas.

Articulo 91. La incorporacién a los programas de proteccidn de
personas a que se refiere el arliculo B8 de esta Ley debe ser
autorizada por el Fiscal encargado de |a investigacion o por el titular
de la Fiscalla Especializada.

Articulo 92. La informacion y documentacion relacionada con las
personas protegidas debe ser tratada con estricta reserva o
confidencialidad, segun corresponda,

TITULDO QUINTO

DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 93. La Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y las Instituciones de Seguridad Pablica o
Ciudadana deberan coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en el arliculo 96 de esta Ley.
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Lo anterier.con.independencia de |las establecidas.en-la -Ley Géneral
para la Prevencion Social de la Viclencia y la Delincuencia, asi como
en las demas Leyes Federales y Estatales en la maleria.

Articulo 94, Todo establecimiento, instalacidén o cualquier sitio en
control de las autoridades Estatales o Municipales en donde pudieran
gncontrarse personas en privacion de la libertad, debera contar con
camaras de video que permitan registrar los accesos y salidas del
lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos
afios

Articulo 95. La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe
administrar bases de datos estadisticas relativas a |la incidencia de
los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos
estén desagregados, al menos, por geénero, edad, nacionalidad,
Entidad Federativa, sujeto activo, rango v dependencia de
adscripcidn, asi como si se trata de dessparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben
permitir la identificacion de circunstancias, grupos en condicion de
vulnerabilidad, modus operandi, delimitacion territorial, rutas v zonas
de alto riesge en los que aumente |la probabilidad de comision de
alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion.

Articulo 96. El Mecanismo Estatal de Coordinacidén, a través de la
Comision Estatal de Blsgueda. la Secretaria de Gobierno. la
Procuraduria General de Justicia del Estado, vy las Instituciones de
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Seguridad. - Pdblica o Ciudadana, debe respecto -de-los delitos
previstos en la Ley General:

l. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la
Denuncia de los delitos y sobre instituciones de atencidn y servicios
gue brindan;

Il. Froponer acciones de capacitacién a las Instituciones de
seguridad Pablica o Ciudadana, a las areas ministeriales, policiales
¥ periciales v otras gue tengan como objeto la blisqueda de personas
desaparecidas, la investigacion y sancion de los delitos previstios en
la Ley General, asi como la atencién y proteccién a Viectimas con una
pergpectiva psicosocial,

Ill. Propener e implementar programas que incentiven a la
cludadania, incluyendo a aquellas personas que se encuentran
privadas de su libertad, a proporcionar la informacion con que
cuenten para la investigacion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como para la ubicacién y rescate de las Personas
Desaparecidas o No Localizadas:

IV. Promover mecanismos de coordinacidn con asociaciones,
fundaciones y demas organismos no gubernamentales para fortalecer
la prevencion de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacion respecto a los delitos que parmitan
definir & implementar politicas plblicas en materia de blsqueda de
personas, prevencion e investigacion;
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VI. ldeniificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto
riesgo en las que aumente la probabilidad de que una © Mmas personas
sean Victimas de los delitos, asi como hacer plblica dicha
infoermacion de manera anual,

VIl. Proporcionar informacion v asesoria a las personas que asi lo
soliciten, de manera presencial, telefénica o por escrito o por
cualguier otro medio, relacionada con el objeto de ésta Ley, con la
finalidad de prevenir la comision de los delitos;

Vill. Reunirse como minimo cada cuatro meses por ano, para
intercambiar experiencias que permitan implementar pollticas
pdblicas en materia de prevencion de los delitos;

1X. Emitir un informe pdblice cada tres meses respecto de las
acciones realizadas para el cumplimiento de las disposiciones de esia
Ley;

X. Disefar instrumentos de evaluacidon e Iindicadores para el
sgguimiento y vigilancia del cumplimiento de |a presente Ley, en
donde se contemple la participacién voeluntaria de Familiares;

Xl. Realizar de manera permanente diagnésticos, investigaciones,
astudios e infermes sobre la problematica de desaparicion de
personas y otras conductas delictivas conexas o de violencia
vinculadas a este delito, que permitan la elaboracion de politicas
piblicas que lo prevengan; y
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Xll. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables,

Articulo 97. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la
informacidn gue favorezea la investigacion de los delitos previstos en
la Ley General, v que permita la identificacion y sancion de los
responsables.

Articulo 98. La Procuraduria General de Justicia del Estado, debe
disefiar los mecanismos de colaboracién gque correspondan con la
finalidad de dar cumplimientc a lo previsto en &sta Ley.

Articulo 99. El Mecanisme Estatal de Coordinacion, a traves de la
Secretaria de Goblerno ¥ con la participacién de la Comisién Estatal
de Bidsqueda, debe coordinar el disefic y aplicacion de programas
gque permitan combatir las causas que generan condiciones de mayor
riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en ésta Ley, con
especial referencia a la marginacion las condiciones de pobreza, la
violencia comunitaria, la presencia de grupos delictives, la operacidn
de redes de trata, los antecedenties de otros delilos conexos y la
desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PROGRAMACION
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Articulo 100. Los programas de prevencion a gue se refiere el
presente Titulo deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar
las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a
servidores publicos.

Articulo 101. E| Estado y les municipios estan obligades & remitir
anualmente a la instancia Federal que |o requiera, estudios sobre las
causas, distribucién geografica de l|la frecuencia delicliva,
estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que
permitan perfeccionar la investigacién para la prevencién de los
delitos previstos en la Ley General, asi como su programa de
prevencitn sobre los mismos. Estos estudios deberan ser publicos y
podran consultarse en la pagina de Internet de |la Secretaria de
Sequridad Pablica o Ciudadana, de conformidad con la legislacién
aplicable en materia de fransparencia, acceso a la informacion
publica v proteccién de datos personales.

CAPITULO TERCERO

DE LA CAPACITACION

Articulo 102. La Comision Estatal de Bosqueda, las Fiscalia
Especializada y la autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento
determine deben establecer programas obligatorios de capacitacién
en materia de derechos humanos, enfocados a los principios referidos
en el articulo 5 de ésta Ley, para servidores poblicos de las
Instituciones de Seguridad Pdblica o Ciudadana invelucrades en la
blisqueda y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad
de prevenir la comision de los delitos.
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Arficulo 403, La Procuraduria General de Justicia del-Estada, v las
Instituciones de Seguridad Publica o Ciudadana, con el apoyo de la
Comision Estatal de Biusqueda, deben capacitar, en el ambito de sus
competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a
los mas altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
bisqueda, investigacion y analisis de pruebas para los delifos a que
se refiere la Ley General, con pleno respeto a los derechos humanos
y con enfoque psicosocial.

Articulo 104. Las Instituciones de Seguridad Pidblica o Ciudadana
seleccionaran, de conformidad con los procedimientos de evaluacion
¥ coniroles de confianza aplicables, al personal policial gque
conformara los Grupos de Bdsqueda.

Articulo 105. El ndmero de integrantes que conformaran los Grupos
de Blsqueda, sera determinado conforme a los lineamientos que
emita |la Comision Nacional de Bidsqueda, en téerminos de la Ley
General, tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de
desaparicién forzada de personas y la cometida por particulares, asl
como de Personas Mo Localizadas que existan dentro del Estado.

Articulo 106. La Procuraduria General de Justicia del Estado, vy las
Instituciones de Seguridad Piablica o Ciudadana, deben capacitar y
certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacién y
certificacion que al efecto establezca la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Articulo 107. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 105 y 105,
la Procuraduria General de Justicia del Estado, y las Instituciones de
Seguridad Puablica o Ciudadana deben capacitar a todo &l personal
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policial-respecto.de los protocoles de actuacién. inmediata™y las
acciones especificas que deben realizar cuando tengan
conocimiento, por cualguier medio, de la desaparicion o no
localizacion de una persona.

Articule 108. La Comision Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus
servidores publicos, conforme a los mas altos estandares
internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencién
con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompafamiento de las Victimas de los delitos a que se refiere la Ley
General.

Ademas de lo establecido en el parrafe anterior, la Comision
Ejecutiva Estatal debe implementar programas de difusion a efacto
de dar a conocer los servicios ¥y medidas que brinda a las Victimas
de los delitos a que se refiere ésia Ley, en terminos de lo previsto en
este ordenamiento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor treinta dias
posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiclones que se
opongan a la presente Ley,
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Articulo Tercero, El Mecanismo Estatal de Copordinacién debera
guedar instalado a mas tardar deniro de los sesenta dias posteriores
a la entrada en vigor de la presente Ley

Articule Cuarte, Dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada
en vigor de la presenle Ley, deberan ser nombrados, por la persona
Titular de la Secretaria de Gobierno del Estado, los integrantes del
Consejo Estatal Ciudadano, previa convocatoria pdblica prevista en
el articulo 40 de ésta Ley y ratificados por el Congreso del Estado,
convocatoria que contendrd el término del nombramiento y
organizacién operativa de los integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacién el Consejo
Estatal Ciudadano debera emitir sus reglas de funcionamiento que
seran armonizadas, aprobadas por el Mecanismo Estatal de
Coordinacion, mismas que no seran contrarias a los c¢riterios
objetivos previstos en los acuerdos de éste Mecanismo,

-

Articule Quinto. En un plazo gue no exceda de treinta dias
posteriores a la entrada en vigor de ésta Ley, el Titular del Ejecutive
del Estade nombrara al titular de la Comisiéon Estatal de Basqueda,
atendiendo a lo previsto en los articulos 31 y 32 de ésta Ley.

Articulo Sexto. Dentro de los treinta dias posteriores a la entra en
vigor de la presente Ley, |la Procuraduria General de Justicia del
Estado, debera hacer las adecuaciones necesarias a su Reglamento
a fin de atender con lo mandatado en el Capitulo Sexto del Titulo
Tercero de esta Ley.

Articulo Septimo. lLa designacién presupuestaria a que hace
referencia el articulo 4% de esta Ley, debera ser incluida a partir del
siguiente ejercicio fiscal. Mientras tanto, la Comisién Estatal de
Blisqueda tendra a su disposicidn los recursos asignades a la
Comision Local de Busqueda, prevista en el Decrelo publicado en la
Gaceta Oficial del| Estado el dia tres de mayo de 2018.
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Articulo-Octavo, A partir de la publicacién de la. presente-Ley se
aplicara el protococlo homolegado a que se refiere el articulo 98 de la
Ley General, y de no eslar establecido la Procuraduria General de
Justicia del Estado, debera cumplir con las obligaciones de busqueda
conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con
anterioridad, siempre que no se opongan a esta Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Estado, ademas de los
protocolos previstos en la Ley General, continuaréd aplicando los
protocolos existentes de blsqueda de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo Noveno. Dentro de los treinta dias siguientes en gque la
Comisién Estatal de Busqueda inicie sus funciones, esla debera
emitir los protocolos rectores para su funcionamiento previstos en el
articulo 33 fraccion VI, de ésta Ley.

Los servidores publicos gue integren la Fiscalia Especializada y la
Comision de Bisqueda deberan estar certificados dentro del primer
afio del inicio de sus funciones.

La Comisién Estatal de Bisqueda podra, a partir de que enlre en
funcionamiento, ejercer las atribuciones gue ésta Ley y la Ley
General le confieren con relacion & los procesos de blusqueda gue se
encuentren pendientes.

Articulo Décimo. E| Ejecutivo del Estado, en un plazo de treinta dias
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera expedir el
Reglamento de &sta conforme a lo dispuesto en |a presente Ley.

Articulo Onceavo. El Congreso del Estado en el plazo de ciento
veinte dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
armonizar las leyes secundarias que tengan relacion con la materia
de la presente reforma.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR
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Dadeo-en-la. sala de Comisienes del Palacio Juarez; Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dlas del mes de
febrero de dos mil veintiuno.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS

VULHERABLES ¥ DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
PRESIDENTA

DIP. RAMIRO VIVANGO DIP. MARIBEL LEON CRUZ
CHEDRAUI VOCAL
VOCAL

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
VoCcaL
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DIP. RAMIRQ VIVANCO

CHEDRAUI
VOCAL
DIP. MARIA IS L IIS.\EIILE MENESES
ploe. L'.
POR LA COMISION D D5 CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIAY ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA

DIP. JOSE LUIS GA
]
/

[
piP. MicHAELLEBRITO
VAZQUEZ =

I?.-’ QCAL

Penaltima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del| expedienie
parlamentario ndmearo LXIN 122/20189.
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

! DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL

DIP. MA DE LOURDES MONTIEL
CERON

VOCAL

Ultima heja del dictamen con proyecte de Decretoe derivado del expadiente
pariamentaric nomere LXIT 122/2019.
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