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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, le fue furmnado el expediente parlamentario numero LXIII
058/2020, que contiene el oficio sin nUmero, presentado ante este Congreso del
Estado, por el Presidente de Comunidad, Presidente, Secretario y Tesorero del
Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregdn, comunidad
que perteneciente al municipio de Sanctérum de Ldzaro Cdardenas, Tlaxcala;
mediante el cual solicitan a esta Soberania “la anexion del Nuevo Centro de
Poblacién Alvaro Obregén al municipio de Benito Judrez, Tlaxcala; para su

estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, en cuanto al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fracciones V
y XXXV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, los
diversos 81 y 82 fracciones Il y XX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion Iy XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccién VI, 124
y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, esta comisién ordinaria

procede a dictaminar con base los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Con fecha veinticuairo de septiembre del aino en curso, se recibid
copia del oficio signado por los ciudadanos Evaristo Avila Herndndez, Gelasio
Herndndez Rodriguez, Elena Rivera Guzmdn y Justino Herndndez Rivera,
Presidente de Comunidad, Presidente, Secretaria y Tesorero, respectivamente,
del Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén,
Comunidad perteneciente al Municipio de Sanctérum de L&zaro Cdardenas,
Tlaxcala; mediante el cual solicitan a esta Soberania “la anexién del Nuevo
Centro de Poblacién Alvaro Obregén al municipio de Benito Judrez, Tlaxcala”,

expresando que:

" ... . De manera atenta, respetuosa y por nuestro propio derecho,

comparecemos ante esta Soberania para manifestar y solicitar lo siguiente:

Que por medio del presente escrito solicitamos a los diputados que integran
el Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala en la LXlll Legislatura, la
desincorporacién del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregdn, que
actualmente juridica, politica Y administrativamente pertenece al municipio de
Sanctérum de Ldzaro Cdrdenas, para su posterior anexién al municipio de Benito

Juarez, Tlaxcala, ...".

“ 1. En fecha 23 de mayo del ano 2017; Presidente, Secretario y Tesorero del
Comisariado del Ejido Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregdn, presentamos
a los Diputados integrantes de las LXIl Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, un escrito mediante el cual solicitamos la anexion del Nuevo Centro de
Poblacién Alvaro Obregén que actualmente pertenece al municipio de

Sanctérum de Ldzaro Cdrdenas al municipio de Benito Judrez.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

| TLAXCALA

2. En fecha 29 de mayo del ano 2017, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso del Estado de Tlaxcala, ordend turnar la solicitud
descrita en el punto anterior a las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, asi como a la comisiéon de Asuntos

Municipales: para el estudio, andilisis y dictamen correspondiente.

3. Posteriormente, en fecha 27 de julio del 2018, sesionaron las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, y la
Comision de Asunfos Municipales, a efecto de resolver el Expediente
Parlamentario LXII-120/2017, que contenia el oficio descrito en el punto anterior.
En el Dictamen de mérito las comisiones parlamentarias acordaron negar lo

solicitado por los suscritos.

4. Posteriormente, en fecha 24 de agosto del 2018, el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala de la LXIl Legislatura, en sesién ordinaria acordd "que no ha
lugar a proveer lo solicitado por los suscritos integrantes del Comisariado del Ejido
del Nuevo Centro de Poblacién de Alvaro Obregén', en base a la exposicién de
mofivos del Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, asi como de la
Comisién de Asuntos Municipales. Dicho acuerdo fue publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala en fecha 30 de agosto del 2018.

No obstante la determinacion de la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, de negar nuestra peticion consistente en desincorporar la comunidad
Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén, perteneciente al municipio de

Sanctorum de Ldzaro Cdrdenas, y ordenar su posterior anexion al municipio de
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Benito Juarez, Tlaxcala, por este medio reiteramos esta misma peticion a Ustedes
Ciudadanos Diputados que integran la LXIll Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, en virtud de que consideramos que la determinacidn de la anterior
Legislatura no estuvo debidamente fundada ni motivada, y no respetd los

principios de congruencia y exhaustividad.
Asimismo, anexan a su solicitud los siguientes documentos:

a) Copia certificada del acta de Cabildo que corresponde a la décima cuarta
sesion ordinaria del Ayuntamiento de Sanctorum de Ldzaro Cdrdenas,
realizada el dia veintiocho de septiembre del afo dos mil diecisiete; escrito
que contiene la postura, sobre el asunto que nos ocupa, de los integrantes
del Ayuntamiento de Sanctorum de Ldzaro Céardenas. Documento que es
obvio de franscripcidn se da por reproducido, pero en lo conducente

manifiesta lo siguiente:

“IV. Se pone en conocimiento de los integrantes del Ayuntamiento de
Sanctorum de Ldzaro Cdrdenas, a fin de obtener su opinién, fundada y
motivada respecto de la aceptacién o no de la peticién con respecto a la
anexién de la comunidad de Alvaro Obregén al municipio de Benito Judrez,

Tlaxcala.”

“... el (ciudadano] Enrique Rosete Sdnchez Presidente Municipal
comenta que es importante el pago de impuestos municipales como predio
y agua potable, por lo que hace a la comunidad de Alvaro Obregén, me

permito comentarles que no recauda suficiente pago de impuesto predial...
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hago énfasis que el que mds recauda tiene derecho por ley a recibir mas

apoyos y participacion financiera."

"...(el) Regidor Orlando Zavala Torres (dijo) una vez que se dé la
separacién de la Comunidad de Alvaro Obregdn... al municipio de Benito
Judrez , y considerando que por ley se fiene obligaciones y derechos, solicito
se hagan responsables por cuanto hace al numero proporcional de

frabajadores sindicalizados que le corresponderia a dicha comunidad...”

"Participacion del Regidor Juan Olvera Montealegre... en este
Ayuntamiento... siempre hemos apoyado a las comunidades que integran el
municipio, suministrando el 10% por ley de gasto corriente entre estas, en
proporcién al numero de habitantes y la recaudacién del impuesto predial y
agua potable, e incluso se les ha brindado apoyos de manera personal por

los integrantes de este Cabildo.”

Punto de Acuerdo

"“El Presidente Municipal C. Enrique Rosete Sanchez... especificamente
en el punto que nos ocupa y atendiendo al articulo 33 fraccidn IX de la Ley
Municipal la cual refiere lo siguiente: Son facultades y obligaciones del
Ayuntamiento; Aprobar las bases para que el Presidente Municipal celebre
convenios de colaboracion con otros municipios, con el Estado, Gobierno
Federal o con los sectores social y privado, a efecto de mejorar la prestacion
de los servicios publicos con autorizacion del Congreso del Estado, cuando

asi lo requiera la ley."
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b) Copia certificada del acta de Cabildo de la sesion extraordinaria, en la cudal,
el Licenciado Ever Alejandro Campech Avelar, Presidente Municipal de
Benito Judrez hace del conocimiento a los demds integrantes del
Ayuntamiento, la peticion realizada por diversos integrantes del Comisariado
del ejido Alvaro Obregén; relativa a la anexién de la Comunidad
denominada Nuevo Centro de Poblacion Alvaro Obregdn, que actualmente
pertenece al municipio de Sanctorum de Ldazaro Cdardenas, al municipio de
Benito Judrez. Documento que se da por reproducido en sus términos, pero

que en lo conducente se resalta lo siguiente:

"... los integrantes del Ayuntamiento de Benito Judrez, Tlaxcala por
unanimidad de siefe votos... manifestamos que no existe inconveniente que
se acepte la peticion del Presidente, Secretario y Comisariado Ejidal del
Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregdén que actualmente pertenece al
municipio de Sanctorum de Ldzaro Cardenas, Tlaxcala y que dicha
comunidad se integre a nuestro municipio, siempre y cuando se garantice
que se hardan las gestiones necesarias por parte del Congreso del Estado, con
la Secretaria de Planeacién y Finanzas con la finalidad de que los recursos y
participaciones que correspondan a la comunidad... se integren a las arcas
del erario de nuestro municipio, en razén de que todo lo anterior constituira
un mejor beneficio y bienestar social a los petficionarios y a nuestro

Municipio.".

2. En fecha veinte de octubre del ano dos mil veinte, la Presidencia de
esta comision llevé a cabo reunidn con los ciudadanos Evaristo Avila Herndndez,
Gelasio Herndndez Rodriguez, Elena Rivera Guzman y Justino Herndndez Rivera,
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Presidente de Comunidad, Presidente, Secretaria y Tesorero, respectivamente,
del Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén,
Comunidad perteneciente al Municipio de Sanctérum de Ldzaro Cardenas,

Tlaxcala.

3. En fecha veinte de octubre del afo dos mil veinte, la Presidencia de
la comision de Puntos Consfitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, invitd al Presidente Municipal de Benito Judrez, para llevar a cabo
reunion de trabajo a efecto de conocer la postura respecto del asunto que

motiva este dictamen.

4. El dia trece de noviembre del ano dos mil veinte, la Presidencia de la
comision de Puntos Constitucionales, Gobernacioén y Justicia y Asuntos Politicos,
se reunié con el Presidente Municipal de Sanctorum de Lazaro Cardenas con la

finalidad de conocer la postura respecto del asunto que motiva este dictamen.

Con los antecedentes narrados, estas Comisiones que suscriben emiten

los siguientes:
CONSIDERADOS

I. Que el artficulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala establece que “Las resoluciones del Congreso tendrdn el

cardcter de leyes, decretos o acverdos. ...".
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Il. La transcrita clasificacion, es retomada en los mismos teérminos, por el
articulo 9 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo Estatal; disposicion legal que
en su fraccion lll, define a los acuerdos como “Toda resoluciéon que, por su
naturaleza reglamentaria, no requiere de sancién, promulgacion y publicacion.

Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado”.

Ill. Las fracciones V y XXXV del arficulo 54, del mencionado
ordenamiento constitucional, faculta al Congreso para “Fijar la division territorial
y administrativa del Estado”; asi como “Resolver en definitiva las cuestiones
politicas que surjan en un municipio, entre los municipios de la Entidad y entre

éstos y cualquier autoridad”.

IV. La Comisiébn de Puntos Constitucionales Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, es competente para conocer los planteamientos que se
analizan, de conformidad con lo prescrito por la fraccion VIl del articulo 57, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, que a la letra dice: “Los
relacionados con el cambio de denominacion de las poblaciones, el
establecimiento de presidencias de comunidad y la constitucién de

municipios;”.

El articulo 8 de la Constitucion Local establece que los municipios conservan
la extension y limites territoriales que hasta hoy han tenido, por lo que los
conflictos que se susciten entre dos 0 mds municipios por cuestiones de limites
serdn resueltos por el Congreso del Estado, en los términos que al efecto senalen
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y demds leyes aplicables sin perjuicio de

lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, el articulo 54, fracciones Il y V de la misma Constitucion Local
senala que es facultad del Congreso del Estado: reformar, abrogar, derogar y
adicionar las leyes o decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su

competencia; asi como, fijar la division territorial y administrativa de la entidad.

Finalmente, el articulo 6 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
establece que el territorio de dicha entidad estd dividido en sesenta municipios
con la extension y limites que tienen reconocidos y sélo pueden ser modificados

por el Congreso del Estado.

V. La comisién que suscribe, al analizar el escrito de peticion en referencia,
advierte que los promoventes motivan como principales causas para solicitar la
anexion del Nuevo Centfro de Poblacion Alvaro Obregdn que pertenece al

municipio de Benito Judrez, son:

a) De acuerdo con el mismo INEGI, en la comunidad de Nuevo Centro de
Poblacién Alvaro Obregén, mas de la mitad de las calles son de terraceria,
ya que no se encuentran pavimentadas y/o adoquinadas. Asimismo, la
localidad no cuenta con un centro o casa de salud; otra deficiencia en los
servicios publicos se encuentra en el alumbrado puUblico y en los servicios de
drenaje sanitario, pues el servicio de alumbrado pUblico solo estd garantizado
en la mitad de la comunidad y en cuanto al servicio de drenaje, este estd
garantizado a 122 viviendas de las 150 que existen. Por estas caracteristicas,

el grado de marginacion social de la comunidad es alto de acuerdo al
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

b) La comunidad de Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén, recibe los
servicios publicos de salud, educacion, registro civil, pantedn, presas de
tratamiento de aguas residuales, recoleccidn de basura, transporte publico,

entre ofros, del municipio de Benito Judrez.

c) Ladistancia entre la comunidad Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén
al municipio de Benito Judrez resulta mucho mds corta que la distancia entre
dicha comunidad y la cabera del municipio de Sanctorum de Ldzaro
Cdrdenas, por lo que realizan sus compras de productos de la canasta
bdasica, farmacéuticos, recaudo, entre otros. Lo anterior es asi debido a la
ubicacién geogrdfica de dicha comunidad, al colindar directamente con el
municipio de Benito Judrez, ya que ambas poblaciones las divide

Unicamente la via del ferrocarril.

d) También es preciso destacar que, por esta misma distancia histéricamente
hemos recibido poco apoyo ya que nunca ha existido interés de parte del
Ayuntamiento de Sanctorum de Ldzaro Cardenas para abatir el rezago social

en que se encuentra nuestra localidad.

VI. Derivado de lareunién llevada a cabo con los municipes, y al examinar
el contenido de las actas de las sesiones de Cabildo respectivas, que se anexan
a la peticiébn que motiva este dictamen se concluye que ambos presidentes
municipales estdn de acuerdo con la solicitud que realizan los promoventes

puntualizando lo siguiente:
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1. Por cuanto hace a lo expuesto por el Ayuntamiento del Municipio de

Sanctorum de Lazaro Cardenas.

a). En cuanto alo expuesto por el quinto regidor del Ayuntamiento
de Sanctorum de Ldzaro Cdrdenas, cuya preocupacion radica en
trasladar las obligaciones laborales que la Comunidad de Alvaro
Obregon pueda tener con el personal de base que realice alguna
funcion dentfro de ésta. Al respecto, las comisiones que suscriben

manifiestan lo siguiente:

De conformidad con los arficulos 116 y 117 de la Ley Municipal, las
presidencias de comunidad son drganos desconcenfrados de la
administracion  publica municipal, lo cual implica que
administrativamente se encuentran subordinadas a aquella; por ende,
no cuentan con personalidad juridica y se encuentran limitados para
realizar actos de cierta naturaleza y, de igual forma, para adquirir
obligaciones, como son aquellas de caracter laboral y administrativo;
lo cual tiene como efecto, entre otras cosas, que todo personal que
labore en dichos érganos desconcentrados, guarda una relacion

laboral directa con el Ayuntamiento.

Expuesto lo anterior, resulta evidente que lo manifestado por el
quinto Regidor es ocioso, puesto que en el supuesto de proveerse lo
solicitado, todo personal subordinado deberd de permanecer denfro
de la plantilla laboral del Ayuntamiento del Municipio de Sanctorum de

11
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Lazaro Cardenas; lo anterior a efecto de no transgredir disposiciones de
caracter administrativo y no afectar los derechos de los trabajadores

comisionados a la presidencia de la comunidad de Alvaro Obregdn.

2. En cuanto a lo expuesto por los integrantes del Ayuntamiento del

Municipio de Benito Judrez, esta comision manifiesta lo siguiente:

Es del conocimiento de esta comision que quienes integran el
Organo de Gobierno del Municipio ya indicado, manifestaron que no
existe inconveniente para aceptar la peticién realizada a este Poder
Soberano por quienes integran el Comisariado Ejidal del Nuevo Centro
de Poblacién Alvaro Obregén; sin embargo, de igual forma expresan
que lo anterior se podra dar, siempre y cuando este Congreso del Estado
realice las gestiones necesarias, ante la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas, para que los recursos y participaciones que le correspondan a
la comunidad de Alvaro Obregén, sean integradas a las “arcas del

erario” del municipio de Benito Judrez.

En ese sentido, cabe precisar que la fraccion IV del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente: "Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos...", en ese sentido el arficulo
88 de la Ley Municipal de nuestro Estado, refiere que los recursos que
infegran la hacienda publica municipal, debe ejercerse en forma
directa por los Ayuntamientos, lo anterior implica que este Poder

12
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Soberano no se encuentra facultado para determinar que los recursos
que forman parte de la hacienda de un municipio sean asignados a ofro
diverso, puesto que ello implicaria violentar la autonomia administrativa

de los mismos.

3. En cuanto a la obligacién del Municipio de Sanctorum de Lazaro
Cdardenas de implementar acciones tendientes al desarrollo,
construccion y utilizacién de las dreas donadas para equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos y municipales en la zona, estas

Comisiones Dictaminadoras consideran lo siguiente:

Que el crecimiento desordenado de las poblaciones ubicadas en el
Municipio de Sanctérum de Ldzaro Cardenas, Estado de Tlaxcala, ha
provocado que sobre los terrenos del ejido denominado "N.C.P.E.
ALVARO OBREGON", se hayan establecido asentamientos humanos
iregulares, lo que ha dado lugar a inseguridad juridica en la tenencia de
la tierra para los ejidatarios y los poseedores de las construcciones
asentadas en dichos predios ejidales, ademdas de dificultar el acceso a

los servicios pUblicos bdsicos para una subsistencia digna.

Que para resolver la situacién a que se refiere la cuestion expuesta en el
pdarrafo que antecede, mediante oficio nUmero 1.0/543/11 de 12 de
octubre de 2011, la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra, solicitd a la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria de
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Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la expropiacion de 10-69-85
hectdreas, de terrenos pertenecientes al ejido denominado "N.C.P.E.
ALVARO OBREGON", Municipio de Sanctérum de Ldzaro Cdardenas,
Estado de Tlaxcala, para destinarlos a su regularizacion vy titulacion legal
mediante la venta a los avecindados de los solares que ocupan, la venta
de los lotes vacantes a los terceros que le soliciten un lote o para que se
construyan viviendas de interés social, asi como la donacidn de las areas
necesarias para equipamiento, infraestructura y servicios urbanos
y municipales en la zona, conforme a lo establecido en el articulo 93,
fracciones Il y V de la Ley Agraria, y se comprometié a pagar la

indemnizacién correspondiente en términos de Ley.

Posteriormente, la entonces Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra mediante oficio nUmero 1.0/156/2014 de fecha 10
junio de 2014, rectificd el contenido de su solicitud, al sehalar que la
superficie a expropiar se destinard a su regularizacién y titulaciéon legal
mediante la venta a los avecindados de los solares que ocupan, la
venta de los lotes vacantes a los terceros que le soliciten un lote, asi
como la donacién de las dreas necesarias para equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos y municipales en la zona, y
senald como fundamento de la causa de utilidad puUblica el articulo 93,
fraccion V, de la Ley Agraria, en relacién con el articulo 50., fracciones
IV y VI, de la Ley General de Asentamientos Humanos, hoy articulo 6 °.,
fracciones |V y V de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Motivo por el que el
Municipio de Sanctorum de Ldzaro Cdrdenas debid implementar
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acciones tendientes al desarrollo, construccidn y utilizacion de las areas
donadas para equipamiento, infraestructura y servicios urbanos vy

municipales en la zona.

4. En cuanto a la creacion del Nuevo Centro de Poblacion denominado
Alvaro Obregén, y su respectiva asignacidn al Municipio de Sanctorum
de Ldzaro Cardenas, estas Comisiones Dictaminadoras consideran lo

siguiente:

Que estas Comisiones Dictaminadoras verificaron que por
Resolucion Presidencial de 15 de junio de 1938, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto del mismo ano, se cred el Nuevo
Centro de Poblacién Ejidal denominado "ALVARO OBREGON", Municipio
de Espanita, Estado de Tlaxcala, con una superficie de 644-00-00
hectdreas, para beneficiar a 77 campesinos capacitados en materia
agraria, mas la parcela escolar, la cual no se ejecutd por negarse el
nucleo agrario a recibir las fierras, sin embargo por Resolucion
Presidencial de 13 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 del mismo mes y ano, se acomodaron a 77
campesinos capacitados en materia agraria del poblado "BENITO
JUAREZ", Municipio de Ldzaro Cdardenas, Estado de Tlaxcala, en los
terrenos concedidos por la via de Nuevo Centro de Poblaciéon Agricola
al nucleo agrario denominado "ALVARO OBREGON", Municipio de
Espanita, Estado de Tlaxcala, ejecutdndose dicha Resolucion en forma
parcial el 16 de enero de 1984, entregdndose una superficie de 469-40-
55.93 hectdreas; y por Sentencia del Tribunal Superior Agrario de 2 de
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septiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de agosto de 2000, se concedi® por concepto de dotacion
complementaria, al poblado denominado "ALVARO
OBREGON'", Municipio de L&zaro Cdardenas antes Espanita, Estado de
Tlaxcala, una superficie de 20-60-76.69 hectdreas, localizadas en el
Municipio de Calpulalpan, del mismo Estado, para beneficiar a 50
campesinos capacitados en materia agraria, ejecutdndose dicha
Sentencia en forma parcial el 1 de febrero de 1999, entregdndose

una superficie de 20-42-28.5 hectdareas.

Que toda vez que desde su decreto de creacion y posterior
ordenamiento territorial final, el objeto de dicha creacidn como centro
poblacional del poblado denominado "ALVARO OBREGON', Municipio
de Ldzaro Cardenas antes Espanita, Estado de Tlaxcala, fue el de
beneficiar a personas campesinas que habitarian el nuevo centro
poblacional, y que de acuerdo a lo anteriormente expuesto, es de la
conveniencia de estos sujetos solicitantes del beneficio, el pertenecer al
municipio de Benito Judrez, por cuestiones de ubicacion y facil acceso,
atencién gubernamental y beneficio social comun. Sobre todo
considerando que el municipio es corresponsable con ofras instancias
gubernamentales en base al actual Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tlaxcala (2017-2021)
refiere  en su capitulo IV  denominado  “ACCIONES Y
CORRESPONSABILIDAD", que se incluyen como corresponsables las
acciones propuestas por el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial,
sociedad civil, universidades, instituciones gubernamentales, vy
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municipios, para cada una de las Unidades Territoriales Estratégicas
“UTE" que forman parte de la regionalizacion funcional de Tlaxcala y que
contribuyen a ordenar el territorio y facilitar la consecuciéon del objetivo
principal del desarrollo integral en la entidad, en que se ha dividido el
Estado, de igual forma han sido incorporados los componentes
estratégicos, obras y acciones derivados de los ejes del Plan Estatal de

Desarrollo.

5. En cuanto a la proteccién de los Derechos de los habitantes del
Nuevo Centro de Poblacién denominado Alvaro Obregén, como grupo
campesino “vulnerable” estas Comisiones Dictaminadoras consideran

lo siguiente:

Que es menester de esta LXIIl Legislatura proteger los derechos
humanos de los mencionados habitantes del centro poblacional en
estudio, al ser este un grupo identificable como vulnerable, por sus
caracteristicas y origen campesino, en base a la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras

Personas que Trabajan en las Zonas Rurales que establece:

“Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que
proclaman que la libertad, la justicia a la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad a el valor inherentes a de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana, Teniendo en cuenta los principios proclamados en |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion confra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del
Nino, la Convencion Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos
‘de Todos los Trabajadores Migratorios a de sus Familiares, los convenios
pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabagjo a oftros
insfrumentos internacionales pertinentes aprobados a nivel universal o

regional.

Reafirmando la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo a que el
derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virfud del
cual todo ser humano a todos los pueblos estdn facultados para
participar en un desarrollo econdmico, social, cultural a politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos a
ibertades fundamentales, para contribuir a ese desarrollo a para

disfrutar de él.

Reafirmando también la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Reafirmando ademdas que todos los
derechos humanos son universales e indivisibles, estan relacionados
entre si, son inferdependientes a se refuerzan mutuamente, a que todos
deben tratarse de manera justa a equitativa, en condiciones de
igualdad y asigndndoles la misma importancia, y recordando que la
promocioén a proteccion de una categoria de derechos nunca debe
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eximir a los Estados de la promocion a proteccidon de los demas

derechos...

...Convencida de la necesidad de que se protejan mejor los derechos
humanos de los campesinos a ofras personas que frabajan en las zonas
rurales y de que se interpreten y se apliquen de forma coherente las
normas a los principios internacionales de derechos humanos relativos

a esta cuestion, Declara lo siguiente:

Articulo 1

1. A efectos de la presente declaracién, se entiende por “"campesino”
toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera
individual o en asociacién con otras o como comunidad, a la
produccion agricola en pequena escala para subsistir o comerciar a que
para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en
exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar y
a otras formas no monetarias de organizacién del trabajo, y que tenga

un vinculo especial de dependencia y apego a la tfierra.

2. La presente declaracion se aplica a toda persona que se dedique a
la agricultura artesanal o en pequena escala, la siembra de cultivos, la
ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza o la recoleccion,
asi como a las arfesanias relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones conexas en una zona rural. También se aplica a los
familiares a cargo de los campesinos.
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3. La presente declaracion se aplica también a los pueblos indigenas y
las comunidades locales que trabajan la fierra, a las comunidades
trashumantes, ndbmadas a semindmadas y a las personas sin tierra que

realizan tales actividades.

4. La presente declaracién se aplica, ademdas, a los trabajadores
asalariados, incluidos todos los frabajadores migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, a los trabajadores de
temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones
agricolas, bosques a explotaciones de acuiculiura a en empresas

agroindustriales.

Articulo 2

1. Los Estados respetardn, protegerdan y hardn efectivos los derechos de
los campesinos a de otras personas que frabajan en las zonas rurales.
ADOPTARAN SIN DEMORA LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS, administrativas
a de ofro tipo QUE RESULTEN APROPIADAS PARA ALCANZAR
PROGRESIVAMENTE LA PLENA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS
ENUNCIADOS LA PRESENTE DECLARACION que no puedan

garantizarse de forma inmediata.

2. Al aplicar la presente declaracién se prestard una atencion particular
alos derechos alas necesidades especiales de los campesinos Y de ofras
personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de
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edad, las mujeres, los jovenes, los ninos y las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas mulfiples

de discriminacion.

3. Sin perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas,
antes de aprobar a aplicar leyes y politicas, acuerdos internacionales y
otros procesos de adopcion de decisiones que puedan afectar a los
derechos de los campesinos a de ofras personas que trabajan en las
zonas rurales, los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena
fe con los campesinos y ofras personas que trabajan en las zonas rurales,
por conducto de sus insfituciones representativas, dialogando con
quienes puedan verse afectados por las decisiones, antes de que estas
sean adoptadas, y obteniendo su apoyo a fomando en consideracion
sus contribuciones, teniendo en cuenta los desequilibrios de poder
existentes entre las diferentes partes y asegurando una participacion
activa, libre, efectiva, significativa e informada de las personas a los

grupos en los procesos conexos de adopcion de decisiones.

4. Los Estados elaborardn, interpretaradn a aplicardn los acuerdos a las
normas internacionales pertinentes en los que sean parte de una manera
compatible con sus obligaciones en materia de derechos humanos que
sean aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en las

zonas rurales.

5. Los Estados adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar
que los actores no estatales cuyas actividades estén en condiciones de

2]
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regular, como los particulares a las organizaciones privadas, asi como las
sociedades transnacionales a ofras empresas, respeten y refuercen los
derechos de los campesinos y de otras personas que frabajan en las

zonas rurales...”

Por lo que en esta cuestion que nos ocupa y al no haber impedimento
alguno por parte del municipio del que se desincorporard la comunidad
en comento, asi como del municipio al que se anexard, se debe

proteger el interés del grupo vulnerable de campesinos peticionarios.

VIl. Derivado del andlisis realizado a lo anteriormente expuesto esta
comision dictaminadora ha considerado que existen los razonamientos
suficientes para proceder en positivo a la solicitud de los promoventes, por lo que

se realizaran las acciones siguientes:

1. Por cuanto hace al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Ambito geogrdfico y poblacional. De igual forma, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 26, apartado B de la Constitucion General de la
Republica (dispositivo constitucional que senala que el Estado contard con
un Sistema Nacional de informacién Estadistica y Geogrdfica cuyos datos
serdn considerados oficiales para la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley) se solicita a esta Soberania,
que en el Decreto que se emita se debe dar vista al INEGI a efecto de que
dicha autoridad proceda a actualizar los datos del Marco Geoestadistico
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Municipal derivado de la desincorporacion de la comunidad Nuevo Centro
de Poblaciéon Alvaro Obregén del municipio de Sanctérum de Lazaro
Cdrdenas, y su posterior anexiéon de dicha comunidad al municipio de Benito

Judrez.

2. Por cuanto hace al Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones (ITE), Ambito electoral. De igual forma, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo. y Apartado B, inciso a), numeral 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 , 32, parrafo 1,
inciso a), fracciéon 11; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44 , parrafo 1, incisos 1), 9g).
hh) vy ji), 54, pdrrafo 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (normativa que faculta al INE para definir la
geografia electoral, que incluird el diseno y determinacién de los Distritos
Electorales y su division en secciones electorales, la delimitacién de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras, asicomo
para mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
entidad, Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccion
electoral), como consecuencia de la modificaciéon de los limites municipales
entre Sanctérum de Ldzaro Cdardenas y Benito Judrez, y al existir una nueva
delimitacion politico-administrativa entre los dos municipios, este Poder

Legislativo, en el decreto por el cual se autorice lo solicitado, deberd dar vista

al Instituto Nacional Electoral para que en ejercicio de sus funciones: proceda

a modificar vy actualizar la cartografia electoral de ambos municipios.
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3. Por cuanto hace a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado (SPF). Es del conocimiento de estas comisiones que quienes integran
el Organo de Gobierno del Municipio ya indicado, manifestaron que no existe
inconveniente para aceptar la peticiéon realizada a este Poder Soberano por
quienes integran el Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacion Alvaro
Obregdn; sin embargo de igual forma expresan que lo anterior se podra dar,
siempre y cuando éste Congreso del Estado realice las gestiones necesarias,

ante la_Secretaria _de Planeacion y Finanzas: para que los recursos vy

participaciones que le correspondan a la Comunidad de Alvaro Obregén,
sean integradas a la "arcas del erario” del municipio de Benito Judrez.

Ahora bien, es importante sefalar que: como se expresd en parrafos
anteriores del presente dictamen, las presidencias de comunidad son
oérganos desconcentrados de la administracién publica, por lo que
administrativamente se encuentran subordinados a ésta y los recursos que se
ejerzan en el teritorio que las conforman corresponden al presupuesto
asignado al municipio al que pertenezcan.

En ese sentido, cabe precisar que la fraccidén IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:
"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos...", en ese sentido el arficulo 88 de la Ley
Municipal de nuestro Estado, refiere que los recursos que integran la hacienda
pUblica municipal, debe ejercerse en forma directa por los Ayuntamientos, lo

anterior implica que este Poder Soberano no se encuentra facultado para

determinar que los recursos que forman parte de la hacienda de un municipio
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sean asignados a otfro diverso puesto _que ello _implicaria violentar la

autonomia administrativa de los mismos.

4. Por cuanto hace al Instituto de Catastro del Estado (IDC), Para abordar el
tema de los nuevos limites territoriales de ambos municipios, que tendran que
modificarse, se anexan al presente escrito dos actas de cabildo de los
municipios de Sanctorum de Lazaro Cardenas y de Benito Judrez, por medio
de los cuales se demuestra que no existe inconformidad por parte de ningun
municipio para desincorporar la comunidad Nuevo Centro de Poblacion
Alvaro Obregdn del primer municipio y anexarlo al segundo.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5, fraccién IV
de la Ley de Castrato del Estado de Tlaxcala, este Congreso Local deberd
solicitar el apoyo del Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala para la
elaboracion del plano cartogréfico definitivo que describa los nuevos limites
territoriales enfre el municipio de Sanctorum de Ld&zaro Cdardenas y el
municipio de Benito Judrez, una vez que esta Soberania autorice la
desincorporacién de la comunidad Nuevo Centro de Poblacién Alvaro

Obregdn del primer municipio y su anexion al segundo.

Por los razonamientos anteriormente expuestos esta Comision se
permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

Proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 48 y 54 fraccion LX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |; 7, 9 fraccidn 1l y 10 apartado “A" fraccion de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado con base en la exposicion que motiva este dictamen,
autoriza la desincorporacién del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén,
que actualmente juridica, politica y administrativamente pertenece al municipio
de Sanctérum de Lazaro Cardenas, y su posterior anexion al municipio de Benito

Juarez, Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado, deberd realizar las acciones que sean necesarias para que las
participaciones que por ley le corresponden a la comunidad Nuevo Centro de
Poblacién Alvaro Obregén, sean entregadas y asignadas al municipio de Benito

Judrez.

ARTICULO TERCERO. El Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala, elaborard
el plano cartogrdafico definitivo que describa los nuevos limites territoriales entre

el municipio de Sanctérum de Léazaro Cardenas y el municipio de Benito Judrez.

ARTICULO CUARTO. Se de vista al Instituto Nacional Electoral (INE), a efecto de
que dicha autoridad proceda a modificar y actualizar la cartografia electoral de

ambos municipios.
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ARTICULO QUINTO. Se de vista al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), a efecto de que dicha autoridad proceda a actualizar los datos del
Marco Geoestadistico Municipal derivado de la desincorporacion de la
comunidad Nuevo Centro de Poblacién Alvaro Obregén del municipio de
Sanctorum de Ldzaro Cdardenas, y su posterior anexion de dicha comunidad al

municipio de Benito Judrez.

ARTICULO SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se instruye a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania,
para que una vez publicado este Decreto; lo notifique a los ciudadanos Evaristo
Avila Herndndez, Gelasio Herndndez Rodriguez, Elena Rivera Guzmdn y Justino
Herndndez Rivera, Presidente de Comunidad, Presidente, Secretaria y Tesorero,
respectivamente, del Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién Alvaro
Obregdn, Comunidad perteneciente al Municipio de Sanctérum de Ldzaro

Cardenas, Tlaxcala; para los efectos conducentes.

ARTICULO SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se instruye a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania para
que, una vez publicado este Decreto, lo nofifique a los Ayuntamientos de
Sanctérum de Lazaro Cardenas y al de Benito Judrez en el domicilio en el que se

ubiquen las instalaciones de la presidencia municipal respectiva.
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia uno de julio
de dos mil veintiuno.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en Sala de Juntas de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justicia, y Asuntos Politicos, del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince dias del mes de febrero del ano dos mil

veintiuno.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA
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ESTA FOJA ES LA ULTIMA HOJA DE FIRMAS DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXIIl 058/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA

DESINCORPORIZAQION DEL PUEBLO NUEVO CENTIRO DE LA COMUNIDAD DE ALVARO OBREGON DEL MUNICIPIO DE
SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS, Y ANEXION AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ.
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