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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe les fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIIl 104/2018, que contiene INICIATIVAS CON
PROYECTOS DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, SE
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, presentadas por los Diputados LUZ GUADALUPE MATA
LARA, MARIBEL LEON CRUZ, OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO,
JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, LUZ VERA DIAZ E IRMA YORDANA
GARAY LOREDO, integrantes de la LXIll Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, asi como por la Red Plural de Mujeres Tlaxcala-
Puebla.

En cumplimiento a la determinaciéon de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35,
36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion II, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar

lo concerniente a nueve iniciativas incluidas con base en los siguientes:
1
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RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve se
turné6 a esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por la Diputada MARIBEL LEON CRUZ, la cual fue
recibida por esta Comision con fecha veintidés de marzo del dos mil
diecinueve. En esta iniciativa, se propone que el estado garantice el
derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar,
garantice el derecho a disponer de agua suficiente y que se
responsabilice a quien provoque el dano y deterioro ambiental.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar la
fraccion V del articulo 26, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo cuarto, garantiza tanto el derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar asi como el derecho al Agua, en sus
parrafos quinto y sexto, respectivamente, por lo que debe ser
armonizada la Constitucion Local con las disposiciones federales
establecidas en nuestra Carta Magna, cuyo origen parte de la corriente
pro derechos humanos que se ha suscitado a nivel internacional y de la
que nuestro pais es partidario, descrito en la Observacion General 15
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales.”

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

0, *
Nry3zao®

‘Por lo anterior, es necesario llevar a cabo acciones para disminuir
el deterioro ambiental provocado por las actividades humanas con el
objetivo de detener el aprovechamiento desmedido que se hace por
parte de todos quienes hacemos uso de lo que nos proporciona la
naturaleza a través de los servicios ambientales.”

“En el caso de la salud, solo por mencionar un ejemplo, muchas
comunidades en condiciones desfavorables no tienen acceso a agua
potable, sus habitantes estan expuestos a la inhalacién del humo que
se genera por la quema de los combustibles sélidos que se emplean
para calentar las viviendas o cocinar y sus viviendas son vulnerables a
deslaves de tierras en cuencas donde se ha afectado la cubierta
forestal.”

“...el consumo de agua no potable puede traer consigo la presencia
de diversas enfermedades como el cdlera y la tifoidea, entre otras,
causantes de morbilidad y muerte.”

“...las grandes ciudades presentan severos problemas
atmosféricos, sin embargo, si bien es cierto que aun el Estado de
Tlaxcala no tiene este problema, si es necesario comenzar a tomar
medidas para dar seguimientos preventivos mas que correctivos...”

SEGUNDO. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve se
turndé a esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por el Diputado OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO, Ia cual fue recibida por esta Comisién con fecha veintidos
de marzo del dos mil diecinueve. En esta iniciativa, se propone
incorporar dentro de los derechos humanos consagrados en el articulo
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19 Constitucional el derecho a una buena administraciéon publica,
receptiva, eficaz y eficiente.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea adicionar la
fraccion XIV del articulo 19, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

“El derecho administrativo moderno, parte de la consideracion
central de la persona y de una concepcién abierta y complementaria del
interés general. Asi las cosas, los ciudadanos ya no son sujetos inertes
gue reciben, Unica y exclusivamente, bienes y servicios publicos del
poder, sino que, por motivo de su insercién en el Estado social y
democratico de Derecho, se convierten en actores principales de la
definicion y evaluacion de las diferentes politicas publicas.”

“En el derecho administrativo moderno, el interés general ya no es
un concepto que define unilateralmente la Administracién sino que
ahora, debe determinarse a través de una accién articulada entre los
poderes publicos y los agentes sociales. En efecto, el interés general,
que es el interés de toda la sociedad, de todos los integrantes de la
sociedad, ya no es patrimonializado por el poder publico, ya no puede
ser objeto de definicion unilateral por la Administracion. Ahora el interés
general ha de abrirse a la pluralidad de manera que el espacio publico
pueda ser administrado y gestionado teniendo presente la multiforme y
variada conformacion social.”
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“A partir de la segunda mitad del siglo XX, se han puesto en
funcionamiento diversos instrumentos juridicos para la proteccion de
los derechos humanos dirigidos a las autoridades administrativas para
quienes no es admisible su inactividad si de esto depende la proteccion
de derechos humanos, principalmente tratandose de derechos
economicos, sociales y culturales...”

“De esta forma, los instrumentos internacionales han promovido un
parametro amplio de actuacion para los poderes publicos,
particularmente para las administraciones publicas en favor de los
ciudadanos...”

“En el tema de la gobernanza, los principios generales del derecho
son, dentro de la rama del derecho administrativo, un instrumento clave
contra los abusos e ilegalidades de las administraciones publicas,
debido a las funciones que desempefian durante su aplicacion
(informadora, interpretativa y supletoria), permitiendo comprender la
utilidad y los limites de esta rama del derecho publico, siendo el
principio a la buena administracion el que guarda un significado
trascendental pues retoma caracteristicas democraticas dentro del
aparato administrativo del Estado, lo cual implica para Ias
administraciones publicas servir objetivamente a la ciudadania, realizar
su trabajo con racionalidad, justificar sus actuaciones y que éstas se
dirijan continuamente al interés general considerando en todo momento
la mejora permanente e integral de las condiciones de vida de las
personas.”

“...la Buena Administracion Publica es un derecho fundamental de
los ciudadanos y también un principio de actuacién administrativa: Los
ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o estandares
en el funcionamiento de la Administracion y la Administracion esta
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obligada a distinguirse en su actuacion cotidiana por su servicio
objetivo al interés general.”

“La atencion y solucion a gran parte de los problemas sociales,
debe considerar como punto de partida el reconocimiento del derecho
que tienen las personas a contar con una Buena Administracién Publica,
que esté comprometida radicalmente con la mejora de las condiciones
de vida de las personas y que facilite la libertad solidaria de los
ciudadanos...”

TERCERO. Con fecha once de abril de dos mil diecinueve se turné
a esta Comision Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por el Diputado JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, la cual fue
recibida por esta Comision con fecha doce de abril del dos mil
diecinueve. En esta iniciativa, se propone que se establezca la tutela
de la vida desde el momento de su concepcién natural o artificial y
garantizar el derecho a la vida hasta la muerte natural o inducida.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea reformar la
fraccion | del articulo 19, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

“México en el transcurso de la historia ha firmado diversos tratados
internacionales, algunos de ellos encaminados a la proteccién de los
derechos humanos, es asi que en la Convencién Americana sobre

6
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



DR CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIIlI LEGISLATURA

—r
ONyy3g0s

Derechos Humanos se busco proteger el principal y fundamental
derecho de cada persona, y es sin duda alguna el derecho a la vida y
no solo a la vida de los nacidos ya que se buscé proteger la vida desde
la concepcion y para ello se acorddé que el estado debe tutelar ese
primordial derecho.”

“En materia de tratados internacionales por citar un ejemplo, la LEY
23.054 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA) en su CAPITULO
Il de los Derechos civiles y politicos sefiala lo siguiente:

“Articulo 4 - Derecho a la vida:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

“La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en un sentido similar al del articulo citado de la Constitucién General
de la Republica, aduce:

“ARTICULO 14. En el Estado de Tlaxcala todas las personas
gozaran de los derechos humanos que se garantizan en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion,
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano y
leyes secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto
a los derechos de los demas y de solidaridad a la familia, a los mas
desfavorecidos, a la sociedad y al Estado.”
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“Si un tratado internacional suscrito por México es Ley Suprema de
toda la Unién, como lo reconoce el articulo constitucional supracitado,
entonces se debe realizar una reforma constitucional estatal en
armonizacion legislativa; es decir, actualmente, nuestra Constitucion
Politica Local, refiere en la esencia de esta iniciativa que:

“ARTICULO 19. Son derechos Humanos, los que en forma
enunciativa y no limitativa se enlistan:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida; nadie
podra ser condenado a muerte ni a prision perpetua;”

“...la proteccién a la vida es algo que como humanidad, como
personas y como sociedad siempre debemos defender. No se trata de
una postura politica temporal en busca de simpatias electorales, se
trata del pensamiento y la conviccién personal, asi como de los
principios, de quienes los hemos protestado guardar desde el momento
en el que decidimos transitar en la busqueda del bien comun...”

CUARTO. Con fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve
se turné a esta Comision Dictaminadora la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por la Diputada LUZ GUADALUPE MATA LARA, la
cual fue recibida por esta Comisién con fecha catorce de noviembre de
dos mil diecinueve. En esta iniciativa, se propone incluir como derechos
sociales y de solidaridad el derecho a la movilidad y a disponer de un
sistema integral de transporte y que sea garantizado por el estado.
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Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea adicionar la
fraccién X1l del articulo 26, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicién mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“La movilidad corresponde plenamente al conjunto de derechos
vinculados a la realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado
establecido en la Pacto Internacional de los Derechos Sociales
Econdémicos, Sociales y Culturales.”

“El derecho a la movilidad se debe erigir como un derecho humano
del cual gozaran todos; sino que debe ser considerado como un derecho
progresivo, que mejore y facilite el goce al derecho a la educacion,
salud, a un medio ambiente sano, y al trabajo.”

“La movilidad es una necesidad basica de las personas para lograr
la satisfaccion de sus necesidades y su pleno desarrollo. Como tal,
constituye uno de los “minimos vitales” de la poblacién y una condicién
elemental para lograr una vida libre y autébnoma.”

“...la problematica de movilidad urbana que tiene nuestro pais es
uno de los mas importantes retos globales de desarrollo y medio
ambiente, debido en su mayor parte a las consecuencias de un esquema
de movilidad que privilegié6 a los vehiculos automotores individuales
sobre alternativas mas sostenibles, como el transporte publico y el no
motorizado.”

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



v@‘hnotr% CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TL \XCALA LXIil LEGISLATURA

O¢,

GRES
(roﬂ (+]
0, = |

Nyyza0%

“El fendmeno de la movilidad no es exclusivo de las grandes
ciudades, sino de cualquier ubicacion geografica en la que se encuentre
una persona y tenga que desarrollar su vida cotidiana...”

“En todas las sociedades, la movilidad tiene un papel vital debido
a que permite la comunicacién, integra los espacios y las actividades,
e induce o guia las inversiones y el desarrollo urbano.”

“Cuando la movilidad es ineficiente, la ciudad entera se ve afectada
en su funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus
habitantes.”

“...en nuestra constitucion local dentro del catalogo de derechos
sociales como parte de los derechos humanos de los que gozan cada
uno de los tlaxcaltecas, no se encuentra algun derecho que coincida o
proteja el bien juridico de la movilidad y la seguridad vial...”

“...la presente iniciativa tiene como objeto esencial incorporar a la
Constitucion Politica Local, el Derecho a la movilidad y a la seguridad
vial, dentro del catalogo de derechos sociales previsto en el Capitulo V
del Titulo Il relativo a los Derechos Humanos...”

QUINTO. Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte se turné
a esta Comision Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por la Diputada LUZ GUADALUPE MATA LARA, la cual fue
recibida por esta Comisién con esa misma fecha. En esta iniciativa, se
propone agregar como derechos sociales y de solidaridad el derecho a
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un medio ambiente adecuado para su desarrollo integral, accediendo al
uso, disfrute y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar la
fraccion V del articulo 26, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicién mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“En la actualidad el derecho ecol6gico «cae sustancialmente dentro
del Derecho Administrativo» que al mismo tiempo es rama del Derecho
Publico. Este Derecho ecolbgico, integrado por un conjunto de
disposiciones de distinto rango y eficacia constituyen una nueva rama
juridica que ha tenido un significado muy especial: la consagracién de
las normas juridicas, reglas e instituciones para la conservaciéon del
medio natural y el establecimiento de nuevas relaciones sociedad-
naturaleza.”

“La Constitucion como nuestra ley suprema establece el régimen
de los recursos naturales en su articulo 27. En él determina que la
nacién tiene en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion. El objeto de esta regulaciéon consiste en hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar de su
conservacion, es decir, el aprovechamiento debe darse de acuerdo con
la racionalidad productiva.”
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“Para ello determina el principio de que es un deber del Estado
velar por la proteccion del ambiente, entendida en el sentido de una
proteccion integral del mismo.”

“...en nuestra Constitucién Local, Unicamente se garantiza el
derecho a un medio ambiente sano, prerrogativa que resulta insuficiente
ante la problematica de hoy en dia; el derecho a un medio ambiente
sano, resulta por demas ineficaz, pues se deja fuera la obligacién que
debe implementar la autoridad para no solo velar por un medio ambiente
sano, sino por un desarrollo integral de la persona, con la caracteristica
de que cada accién implementada, sea en pro de las generaciones
futuras, pues el derecho a un medio ambiente saludable, solo es un
elemento para un desarrollo integral o bien Ilamado desarrollo
sustentable.”

“En tal tesitura debe decirse que el derecho un desarrollo
sustentable se encuentra previsto en nuestra carta magna, sin embargo
en nuestra Constitucion Local, aun es un tema pendiente por
armonizar.”

“Al plasmarse en nuestra Constitucién Local el mencionado
derecho, la autoridad se encontrara obligada a realizar las acciones
necesarias para darle cumplimiento; por ejemplo si hay una necesidad
de utilizar un recurso natural deben existir una accion compensatoria
ambientales, si hay necesidad de talar un arbol, debe existir una
campafa de reforestacion, esto conllevara a garantizar un futuro a las
préximas generaciones.”

SEXTO. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve
se turndé a esta Comision Dictaminadora la iniciativa con proyecto de

decreto, presentada por la Diputada IRMA YORDANA GARAY
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LOREDO, la cual fue recibida por esta Comisiéon con fecha dos de
diciembre de dos mil diecinueve. En esta iniciativa, se propone
incorporar a la educacién inicial como derecho de la nifez vy
responsabilidad del estado.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar la
fraccion Il del articulo 26, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“Desde 1989 Meéxico se ha suscrito a varios acuerdos
internacionales en torno a los derechos de los nifos. La UNESCO,
define a la primera infancia como un periodo que va desde nacimiento
y hasta los cinco afios de edad, constituye un momento Unico del
crecimiento en el que el cerebro se desarrolla notablemente. Durante
esta etapa, los nifos reciben una mayor influencia de sus entornos y
contextos. La atencion y educacién de la primera infancia (AEPI), no
solo contribuye a preparar a los nifios desde la escuela primaria. Se
trata de un objetivo de desarrollo holistico de las necesidades sociales,
emocionales, cognitivas y fisicas de la nifia o nifio, con miras a crear
los cimientos amplios y solidos de su bienestar y de su aprendizaje a lo
largo de toda la vida. La AEPI tiene el potencial de forjar a los
ciudadanos abiertos, capaces y responsables del futuro.”

“Respecto a la Convencion de los Derechos del Nifo4 establece
en el articulo 4° que para los derechos sociales como lo es la educacion,
los Estados Parte adoptaran medidas para impulsar hasta lo maximo en
recursos de los que dispongan, para garantizar este derecho, dentro del
marco de la cooperacion internacional. Sefalando también, Ila
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obligacion de los tres poderes de gobierno para priorizar y garantizar el
interés superior de la nifiez.”

“Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica Federal establece
gue la educacion inicial es el nivel educativo que brinda a las nifias y a
los nifos atencion profesional, sistematica, organizada vy
fundamentada, ademas ofrece orientacion a los padres de familia y
otros adultos que interactian con ellos. Su finalidad es impulsar la
capacidad de aprendizaje de las y los nifos y lograr la igualdad de
oportunidades para su ingreso y permanencia en los siguientes niveles
de educacion basica.”

“En el articulo 3° parrafo primero, segundo y quinto de Ila
CPEUM expresa que “toda persona tiene derecho a la educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, que estas conforman la
educacion basica, y que ademas esta y la media superior seran
obligatorias, considerando que la educacion inicial es un derecho de la
nifez y sera responsabilidad del Estado garantizarla.” Ademas de que
sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Priorizando el interés
superior de nifas, nifos, adolescentes y jovenes.”

“Ahora bien, por lo que respecta al contenido de nuestro texto
constitucional local refiere en su articulo 19Bis del Capitulo Il de
los Derechos Individuales: “Las nifas, ninos y adolescentes gozaran
de todos los derechos humanos, las autoridades velaran por el pleno
ejercicio de estos y garantizaran su adecuada proteccién, atendiendo
al principio rector del interés superior de la nifiez, con especial énfasis
en la primera infancia, la que comprende el rango de edad de la o el
nifio que transcurre desde su nacimiento, su primer ano de vida y la
transicién de estos del periodo preescolar hacia el periodo escolar.”
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“De la misma forma, el articulo 26 del capitulo V: “Derechos
sociales y de solidaridad” en su fracciéon segunda, refiere “La
educacion y al acceso a la formacion profesional y continua. Este
derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza
obligatoria en los términos que establece el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se garantiza el
derecho de los padres a asegurar la ensefianza de sus hijos;
Corresponde al Estado otorgar atencion especial al debido ejercicio de
este derecho, éste promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos necesarios para el desarrollo del Estado.”

“Finalmente, el articulo 48 del capitulo IV Del proceso educativo,
seccion primera, de la Educacion Inicial, de la Ley de Educacioéon para
el Estado de Tlaxcala establece que la educaciodn inicial tiene como
propésito general favorecer la estimulacion temprana y el desarrollo
fisico, cognitivo, afectivo, social y psicomotriz de los nifios y nifas,
desde su nacimiento hasta antes de su ingreso a preescolar.”

“El derecho a la educacidén esta también contemplado en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, en su articulo 16, fraccion IX.
De la misma forma, en el articulado 35 de la Seccién Novena Del
Derecho a la Educaciéon Articulo, se sostiene que: Nifas y nifios
tienen derecho a una educacidén que respete su dignidad y les prepare
para la vida en un espiritu de comprensiéon, paz y tolerancia en los
términos del articulo 30. de la Constituciéon Federal.”

SEPTIMO. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve se
turné a esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por la Diputada LUZ VERA DIAZ, |la cual fue
recibida por esta Comision con fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve. En esta iniciativa, se propone que se garantice el derecho
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a la educacion hasta la media superior como obligatoria, que se procure
en ella el interés superior de la niflez, y que la educacion se base en
los derechos humanos y se adecue al articulo 3 de la constitucién
federal.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar la
fraccion |l del articulo 26, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicién mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

“La Educacién como un derecho humano garantizado por el articulo
primero de la Constitucion Federal y plasmado especificamente en el
articulo tercero, es un derecho que toda persona tiene a recibir
educacion, la cual se basara “En el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefanza aprendizaje...”

“La reforma educativa de 2012 fue reduccionista, se concentrd
simplemente en el tema evaluativo y en asuntos que tenia que ver con
el régimen sindical, en contrario sensu esta reforma reconoce por
primera ocasién al magisterio como agente primordial de Ila
transformacién social de nuestro pais. No fue una reforma que abarcara

de manera integral la educacién en beneficio de las nifias, nifios y
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adolescentes, que es el interés supremo de la educacion de la reforma
educativa.”

“En este mismo sentido la mal llamada reforma educativa tuvo
como punto central una “evaluacion punitiva” ligada a la permanencia
en el empleo; de ahi que los exdmenes y los procesos respectivos son
estandarizados y homogéneos a nivel nacional, en ese sentido, la
Creacion del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE) se
convirtié en un instrumento coercitivo para los maestros y maestras.”

“Diversos especialistas en la materia coincidieron en que el modelo
de la reforma educativa de Pefa Nieto como tal buscaba “Construir una
educaciéon orientada al mercado, que solo alude a la calidad; no se
observa que dé prioridad a la educacion superior; mientras que se
ignora a la educacién especial, la indigena y la normal, la cual se centré
primordialmente en la lecto-escritura, matematicas y ciencias, lo que
reflejaba que muy probablemente respondia a mandatos y modas
extranjeras, preponderantemente” e incluso su imposicion llevé hasta
el uso de la represion para imponer como el muy lamentable caso de
Nochixtlan Oaxaca.”

“En contra sentido a lo anteriormente expuesto con la llegada de
un nuevo Gobierno el 1 de julio de 2018 y, conscientes de que la reforma
pefiista atentaba contra los maestros se plante6 un dialogo permanente,
profundo e incluyente con las maestras y los maestros, para establecer
una “Nueva Escuela Mexicana” en donde se incorpora con fuerza el
civismo, la educacion fisica, la musica, derechos humanos, educacion
ambiental y la historia, entre otras asignaturas.”

“Si bien, la presente iniciativa plantea una armonizacién al texto
del articulo tercero Constitucional, es importante destacar que la
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presente, también plantea establecer claramente el derecho humano a
la educacion como un mandato que debe garantizar nuestro Estado,
sefalando que nuestra Carta Magna Local, tiene rezagos en materia de
derechos humanos, que han sido sefialados por especialistas de la
materia y en informes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.”

“Al texto actual, le falta exponer claramente que toda persona tiene
derecho a recibir educacién, y la presente iniciativa al contemplar la
universalidad de este derecho abarca a todos los grupos y sectores de
la poblacién; también es importante que con esta reforma se destaca el
papel fundamental de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales para que el Estado garantice este Derecho.”

“Por ultimo, con la presente iniciamos el proceso de armonizaciéon
legislativa que mandata el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado el 15 de mayo de 2019, el cual establece en el
octavo transitorio, que las legislaturas de los estados, tendran un plazo
de un afo para armonizar el marco juridico en la materia.”

OCTAVO. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve se
turn6 a esta Comision Dictaminadora la iniciativa con proyecto de
decreto, presentada por la RED PLURAL DE MUJERES TLAXCALA-
PUEBLA, la cual fue recibida por esta Comisiéon con fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve. En esta iniciativa, se propone
adecuaciones en materia de paridad de género, ya contempladas y
aprobadas actualmente. Por lo que dicha iniciativa se contempla solo
como antecedente.
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Con los antecedentes antes narrados, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en su articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposiciéon legal que en
su fraccion Il define al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Il. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

En el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se previene que: “La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso, por el voto de las dos terceras partes del numero total
de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas
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sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos, quienes para
tal efecto y con caracter vinculatorio, consultaran al Cabildo, el

cual resolvera con base en lo que decidan las dos terceras partes
de sus miembros. Si transcurrido un mes, a partir de la fecha en

que hubieren recibido los ayuntamientos el proyecto de adiciones
o de reformas, no contestaren, se entendera que lo aprueban.”

I1l. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA

se preven
comisiones ordinarias del
tramitar

En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso Estatal

las atribuciones genéricas,
Poder Legislativo Local,
y dictaminar

para “recibir,
oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para

“cumplir con las formalidades legales en la tramitaciéon y resolucion
de los asuntos que les sean turnados”

de las

, respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 fraccion Il del Ordenamiento Reglamentario invocado, se
establece que le corresponde conocer:

111

.. de las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion...”

Por ende, dado que en el particular la materia de las
Iniciativas dictaminadas consiste en iniciativas tendentes a reformar y

adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado,

en materia de derechos humanos es de concluirse que la Comision
suscrita es COMPETENTE para dictaminar al respecto.
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En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de las iniciativas relacionadas, esta comision
dictaminadora realiza un andlisis juridico cuyo resultado se vierte en
los considerandos subsecuentes.

1IV. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS

PRIMERO.- DERECHOS AMBIENTALES.

Con relacién a los planteamientos de las Diputadas MARIBEL
LEON CRUZ y LUZ GUADALUPE MATA LARA, para reformar la
fraccion V del articulo 26 de la Constituciéon Politica del Estado, esta
Comisién Dictaminadora considera procedentes dichos planteamientos,
en base a los siguientes razonamientos:

1. Las iniciativas de ambas diputadas tienen como propoésito
ampliar las previsiones relativas a los derechos ambientales en el orden
juridico estatal, a efecto de procurar que se contemplen todos los
derechos actualmente reconocidos en la Constitucién Politica Federal.

Siendo asi, por identidad de la materia, lo conducente es abordar
el estudio de ambas proposiciones de forma conjunta.

2. Las propuestas de las Diputadas iniciadoras, relativas a
reformar la fraccion V del articulo 26 de la Constitucién Politica del
Estado, con el propésito de desarrollar la previsién del derecho humano
a un medio ambiente sano y reconocer el diverso al acceso al agua, se
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consideran procedentes, sin embargo esta Comision Dictaminadora
amalgama ambas propuestas a la luz de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La procedencia de estas es asi, en virtud de que el derecho
fundamental a un medio ambiente sano se halla reconocido en el
articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, lo cual motiva que expresamente se prevenga en
términos idénticos en el régimen juridico de esta Entidad Federativa.

Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha reafirmado la naturaleza de derecho humano que
corresponde a la circunstancia de vivir en un medio ambiente sano,
como se aprecia de los criterios contenidos en las jurisprudencias que
se invocan en seguida:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
NUCLEO ESENCIAL. El derecho a vivir en un medio ambiente sano es
un auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda persona,
como parte de una colectividad, de exigir la proteccién efectiva del
medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la
naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su
nucleo esencial de proteccién incluso va mas alla de los objetivos mas
inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho
humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis
de interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso,
en este contexto, la idea de obligacion prevalece sobre la de derecho,
pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion
compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos
individuales y colectivos, presentes y futuros de la accién humana.
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018636. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. '

Amparo en revisiéon 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifia y otra. 14
de noviembre de 2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez. Ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y
Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
DIMENSION COLECTIVA Y TUTELA EFECTIVA. El derecho humano a
un medio ambiente sano posee una dimension individual, pues su
vulneraciéon puede tener afectaciones directas e indirectas sobre las
personas en conexidad con otros derechos como a la salud, a la
integridad personal o a la vida, entre otros, pero también cuenta con
una dimensiéon colectiva, al constituirse como un interés universal que
se debe a generaciones presentes y futuras. No obstante, el
reconocimiento de la naturaleza colectiva y difusa de este derecho
humano, no debe conducir al debilitamiento de su efectividad vy
vigencia, ni a la ineficacia de las garantias que se prevén para su
proteccion; por el contrario, conocer y entender esta especial
naturaleza debe constituir el medio que permita su tutela efectiva a

1Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.). Pagina: 309.
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través de un replanteamiento de la forma de entender y aplicar estas
garantias.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018635. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |. Materia(s):
Constitucional.?

Amparo en revision 307/2016. Liliana Cristina Cruz Pifa y otra. 14
de noviembre de 2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente:

Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y
Natalia Reyes Heroles Scharrer.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

El derecho humano a vivir en un medio ambiente sano se
encuentra ya reconocido en la Constitucién Politica del Estado,
precisamente en la fraccion V de su articulo 26, sin embargo, alli se
prevé como “derecho a gozar de un medio ambiente saludable”, por lo
que es menester ajustar su denominacién al texto Constitucional
Federal, a fin de evitar confusiones o contrariedades terminoldgicas
entre las expresiones “sano” y “saludable”.

2, Tesis: 1a. CCXCI1/2018 (10a.). Pagina: 308.
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Ahora bien, la menciéon de que el derecho a un medio
ambiente sano mejore la calidad de vida y la productividad de las
personas se torna innecesaria, en virtud de alude a efectos de la
disposicion a implementar, pero carece de contenido normativo, por lo
que se sugiere prescindir de esa parte de la proposicion.

En otro orden de ideas, el derecho humano de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
se halla reconocido en el articulo 4° parrafo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en general, en los términos
en que las iniciadoras propusieron el texto respectivo a adicionar, por
lo que su planteamiento resulta procedente.

Al respecto, la adicidon correspondiente se encuadrara en el
cumplimiento al deber juridico que vincula a esta Entidad Federativa
conforme a la jurisprudencia siguiente:

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES
QUE IMPONE A LOS ESTADOS Y A LOS AGENTES NO ESTATALES.
De acuerdo con la Observacion General Niumero 15, emitida por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, el derecho de acceso al agua impone tres tipos de obligaciones
a los Estados, consistentes en: a) abstenerse de obstaculizar directa o
indirectamente su goce (obligacién de respetar); b) impedir a terceros
toda injerencia en su disfrute (obligacién de proteger); y, c) adoptar
medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de
promocién y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo
(obligacién de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales
prestan los servicios de abastecimiento del recurso hidrico o estan a su
cargo, también estan constreiidos a dichos deberes, los cuales
dimanan de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y a su uso.
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016922. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo III.
Materia(s): Constitucional.?

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 452/2017. 31 de octubre de 2017. La
Magistrada Selina Haidé Avante Juarez no abordo6 este tema, dado el
sentido de su voto. Mayoria de votos de Jorge Mercado Mejia y Juan
Ramén Rodriguez Minaya (Ponente). Secretaria: Casandra Arlette
Salgado Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién estima que el
deber estatal de garantizar el mencionado derecho fundamental se
enfoque al Municipio, en atencién a lo dispuesto en los articulos 115
fraccion Il inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 91 fraccion IV y 93 parrafo cuarto inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado; y 57 fraccion | de la Ley Municipal
Estatal, desde luego, en coordinacién con los demas niveles de
gobierno.

3Tesis: XXVI1.30.12 CS (10a.). Pagina: 2541.
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Finalmente, la proposicion en cuanto a que el dano vy
deterioro ambientales sean causa de responsabilidad, conforme a la
ley, es procedente, por ser la consecuencia juridicamente normal de la
violacion a la normatividad que establece el derecho protegido.

SEGUNDO.- DERECHO AL BUEN GOBIERNO

El planteamiento del Diputado OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO, dirigido a reconocer el derecho humano a una buena
administracion publica, es procedente, como se explica en seguida:

1. Como el iniciador refirié, el derecho humano a una buena
administracién publica se previé en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, publicada en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas el dia dieciocho de diciembre del afio dos
mil.

En el articulo 41 de ese Ordenamiento Internacional literalmente
se establece inicialmente “Toda persona tiene derecho a que las
instituciones y é6rganos de la Unién traten sus asuntos imparcial y
equitativamente y dentro de un plazo razonable.”.

Con el antecedente aludido, el derecho humano a una buena
administracion publica se reconocid en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de dicha Entidad
Federativa el dia cinco de febrero del afio dos mil diecisiete, en cuyo
articulo 7 apartado A, numeral 1, se establecié lo siguiente:
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“1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion
publica, de caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacioén.”

2. El incipiente reconocimiento del derecho fundamental a un
buena administracion publica proviene de previamente admitirse,
practicamente en la totalidad de las sociedades con regimenes
democraticos, un distanciamiento en la relacion gobierno - sociedad,
derivado de centrarse la atencidén, por mucho tiempo, en el sistema
electoral, es decir, en el aspecto relativo a la eleccién de los servidores
publicos, pero descuidando lo tocante al desempefio de éstos.

Lo anterior ha generado un notorio desgaste de la democracia
representativa y ha hecho necesario el surgimiento o resurgimiento de
mecanismos de participaciéon ciudadana, tendentes a procurar la
implantacion de modelos de democracia directa.

Como consecuencia del sefialado estado de cosas, ha surgido el
concepto de “gobernanza”, para referirse a la transformacién en el
disefio gubernamental, a efecto de que en el ejercicio del poder publico
la ciudadania, actualmente mas informada y activa, incida en la toma
de decisiones, y ya no s6lo delegue el mandato respectivo a través su
voto en las elecciones populares.

Asi, la nocion de gobernanza implica la interdependencia de un
cumulo variable de actores e intereses, lo cual ha generado lo
implantacion del principio de “buena administracién”, con tendencia a
dar respuesta a las exigencias de una acciéon publica mas abierta,
receptiva y cercana a la poblaciéon; de que las administraciones o los
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gobiernos estén preparados para abordar, escuchando a multiples
actores, desde la planeacién hasta la evaluacidén de planes, politicas y
programas, todas las fases de la gestion publica; y de que los
servidores publicos sean capaces de motivar y transparentar sus
decisiones, asi como que tengan la disposicion de rendir cuentas de
sus acciones.

3. Como es de verse, el texto de la propuesta coincide, en
términos generales, con el del numeral 1 del Apartado A del articulo 7
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, por lo que es
pertinente su incorporacion al texto de la Constitucion Politica del
Estado.

4. Sin perjuicio de lo anterior, se estima que al texto propuesto
por el autor de la iniciativa es menester aplicar las adecuaciones
siguientes:

a) Debe sustituirse la expresion “buena administracién publica”
por la de “buen gobierno”.

Ello es asi, en virtud de que, tanto a nivel local como nacional, la
nociéon de “administracidén publica”, se halla referida exclusivamente al
ambito del Poder Ejecutivo; sin embargo, el derecho humano que se
pretende reconocer, en el contexto de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y de |la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, no es oponible unicamente al Poder Ejecutivo, sino
al gobierno en su conjunto, a través de los tres poderes en que
tradicionalmente se halla divido y, al reconocerse en Tlaxcala, lo seria
también tratandose de los gobiernos municipales, puesto que no habria
razon para hacer distinciones al respecto.
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En ese sentido, sera menester referir el reconocimiento de tal
derecho a los niveles de gobierno estatal y municipal, por ser los que
pueden normarse en la Constitucion Politica Local.

b) Se estima que es innecesario incluir las expresiones “... que
trabaje sobre la realidad...”, con relacién al gobierno, puesto que no
podria ser de otra forma; la subsecuente que expresa “... desde la
racionalidad...”, por resultar imprecisa; y la diversa “... centrada en el
ser humano...”, ya que el derecho y la legislacion tienen como motivo y
finalidad encausar la conducta del ser humano para procurar su
bienestar.

Asimismo, se sugiere no incorporar la leyenda “El Estado debera
procurar la proteccién y promocién de la dignidad humana y de todos
sus derechos fundamentales.”, merced que ello no constituye una parte
integrante ni complementaria del derecho humano a un buen gobierno,
sino una generalidad en torno a todos los derechos fundamentales y
que ya se halla establecida en los articulos 1°, parrafos primero y
tercero de la Carta Magna Federal y en el numeral 14 parrafos primero
y tercero de la Constituciéon Politica del Estado.

TERCERO.- DERECHO A LA VIDA

El planteamiento del Diputado JOSE LUIS GARRIDO CRUZ,
dirigido a reconocer el derecho humano a la vida, es improcedente,
como se explica en seguida:
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1. ESTUDIO DOCTRINAL.*

El derecho a la vida ha sido objeto de analisis tanto en el ambito
doctrinal, como normativo y jurisprudencial. Asi, por ejemplo, en el
ambito doctrinal, Salado Osuna ha precisado que el derecho a la vida
es un derecho inherente al ser humano por el simple hecho de serlo, y
que al derivar de la dignidad intrinseca de la persona humana es
anterior y superior a las legislaciones escritas y a los acuerdos entre
gobiernos, de modo que su reconocimiento tiene simplemente efectos
declarativos, aunque la obligacién que de él deriva tiene efectos
constitutivos en el sentido de que los Estados tendran que adoptar las
medidas necesarias a fin de que sea respetado y garantizado.®

En el mismo sentido, Massini, refiriéndose especificamente al
derecho a la inviolabilidad de la vida, sefala que éste "tiene su
fundamento o justificacion racional en la inminente dignidad de la
persona humana y su contenido o materia esta dado por el respeto al
bien basico de la vida en cuanto modo propio de la existencia de los
entes humanos. En otras palabras, la prestacién que corresponde a este
derecho consiste en una conducta: accién u omisién, de respeto y
salvaguarda al bien basico de la vida".®

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, a su vez,
seflala que "es el derecho que tiene todo ser humano [a] mantener y

“ El presente-estudio es un extracto del analisis realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
cuaderno 2 denominado: “Dignidad Humana, Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad Personal”, de la Serie
de Derechos Humanos del Sistema Bibliotecario de la SCIN.
5 Salado Osuna, Ana, La pena de muerte en derecho internacional: Una excepcién al derecho a la vida, Espafia,
Técnos, 1999, p. 17.
6 Massini, C.I., "El derecho a la vida en la sistemdtica de los derechos humanos", Massini, C.1. y Serna, P. (eds.),
op. cit., p. 193.
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desarrollar plenamente su existencia bioldégica y social, y a que se
garantice ésta en las mejores condiciones, conforme a su dignidad".”

A juicio de Romeo Casabona, el derecho a la vida humana puede
entenderse como el derecho a la "propia existencia fisico-biolégica del
ser humano",® de manera que se trata "de un bien juridico individual,
del que son titulares cada uno de los seres humanos en tanto viven".

Flores Madrigal dispone que "en el lenguaje usual filoséfico-
juridico se emplea la expresion “derecho a la vida” para significar el
derecho que tenemos a conservar nuestra integridad corporal fisico-
somatica, nuestro ser sustancial, de modo que podamos cumplir
plenamente nuestro destino",° y agrega que dicho derecho "compendia
varios aspectos, todos y cada uno de los cuales permite su definicion
como “el derecho que tiene todo hombre, a que nadie atente contra su
existencia".

En igual sentido, Mier y Teran sefiala que el derecho a la vida ha
sido considerado como "el mas esencial y primero de los derechos del
hombre, hasta el punto que es un derecho previo y basico, en orden del
cual los restantes derechos surgen como complementarios".'°

Por otro lado, en el orden normativo, puede hacerse alusion, por
ejemplo, al articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el que, al respecto, se establece:

7 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, op. cit., p. 165.

8 Romeo Casabona, Carlos Maria, "Los delitos contra la vida humana: el delito de homicidio", Revista de

Derecho Penal. Delitos contra las personas-l, niim. 1, 2003, p. 14.

9 Flores Madrigal, Georgina Alicia, op. cit., p. 154.

12 Mier y Teran, Salvador, op. cit., p. 401.
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“Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

»”

Finalmente, en el ambito jurisprudencial se han emitido también
pronunciamientos en torno al derecho a la vida, asi, por ejemplo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado lo siguiente:

144. E| derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute
de todos los demas derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido. En
razon del caracter fundamental del derecho a la vida, no
son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En
esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no
solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de
la vida arbitrariamente, sino también el derecho a quée no
se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen
una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran
para que no se produzcan violaciones de ese derecho
basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él."

1 Corte IDH. Caso de los "Nifios de la calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63; Cfr. Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Peru. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147; Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango vs.
Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri
vs. Pert. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110; Corte IDH. Caso
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Con apoyo en lo hasta aqui expuesto, es dable conceptuar el
derecho a la vida de la siguiente manera:

“El derecho que todo ser humano, en cuanto tal, tiene a que se
respete y garantice su existencia, asi como a que se le aseguren las
condiciones necesarias para disfrutar plenamente de ella, derecho que
se considera esencial por ser un presupuesto para el goce y ejercicio
de los demas derechos de la persona.”

Son elementos de la definicién propuesta y, a su vez, atributos
distintivos del derecho a la vida, los siguientes:

Derecho que todo ser humano, en cuanto tal, tiene. El derecho
a la vida es, como el resto de los derechos humanos, inherente a la
persona humana; en consecuencia, todo ser humano, por su propia
naturaleza, debe gozar de él, al ser la pertenencia a |la especie humana
el unico requisito para su titularidad.

Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125; Corte IDH. Caso "Instituto de
Reeducacion del Menor" vs. Paraguay. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2
de septiembre de 2004. Serie C No. 112; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; Caso Myrna Mack Chang vs.
Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101; Corte IDH.
Caso 19 comerciantes vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No.
109; Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99; vy, Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140.
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Conlleva a que se respete y garantice la existencia de la
persona. A través de él se busca asegurar la existencia o vida de la
persona, primordialmente prohibiendo que ésta pueda ser privada de
ella arbitrariamente.

Obliga a que se aseguren al ser humano las condiciones que
le garanticen una existencia digna. El derecho a la vida trae
aparejado también el deber del Estado de no impedir a persona alguna
el acceso a las condiciones —salud, alimentacién, vivienda, etcétera—
que le garanticen una existencia acorde con su intrinseca dignidad.

Es de caracter esencial. Se le atribuye dicho caracter en virtud
de que el goce de los demas derechos de la persona esta supeditado a
que ésta disfrute del derecho a la vida, pues, como lo han manifestado
diversos autores,' "la primera condiciéon para ser titular de otros
derechos es estar vivo"."

2. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Al ser el derecho a la vida el derecho esencial de la persona, los
diferentes ordenamientos juridicos se han preocupado por reconocerlo
y salvaguardarlo "mediante el despliegue de una enorme diversificacion
de disposiciones juridicas positivas de caracter internacional y local".

12 cfr. Garcia Ramirez, Sergio, "La pena de muerte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, IJ/UNAM,
Nueva serie, afio XXXVIII, nim. 114, septiembre-diciembre de 2005, p. 1027; y, Bidart Campos, German J., "Algo

sobre el derecho a la vida", La ley, Buenos Aires, afio XLVII, nim. 214, 3 de noviembre
de 1982, p. 1.

13 Bidart Campos, German J., op. cit., p. 1.
14 pacheco Escobedo, Alberto, La persona en el derecho civil mexicano, México, 1975, p. 78, cit. por Mier y
Terdn, Salvador op. cit., p. 436.

35
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



<S1ARO L/p CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

— "
ONyyzgo®

Asi, en las diversas Constituciones se reconoce expresamente el
derecho a la vida. Por ejemplo, en el articulo 15 de la Constitucion
Espanola, se dispone:

“Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica
y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.”

En el caso de nuestro pais, no existe en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos precepto alguno que, en forma
expresa, se refiera al derecho de mérito; sin embargo, su
reconocimiento y proteccion pueden advertirse del analisis integral del
Texto Constitucional.’

Por ejemplo, el articulo 22 de la Norma Suprema, en lo
conducente, dispone:

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. ...”

15 Tesis P./J. 13/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XV, febrero de 2002,
p. 589. Reg. IUS. 187816.
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Se advierte del numeral transcrito la prohibicién de la pena de
muerte, lo cual no puede sino traducirse en la salvaguarda de la vida
humana.’®

Sin embargo, es del primer parrafo del articulo primero
constitucional del que, sin lugar a dudas, se desprende |la proteccidn
constitucional del derecho a la vida, pues en el referido precepto se
dispone:

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”

En este tenor, en México todas las personas deben gozar de los
derechos expresamente reconocidos en la Constitucién, pero también
de aquellos que se reconocen en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, instrumentos en los que, como se vera
enseguida, se protege el derecho a la vida.

Si se toma en consideracién, por un lado, que la finalidad de los
articulos 40. y 123, Apartado A, fracciones V y XV, y Apartado B,
fraccion Xl, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidén con la exposicion de motivos y los dictamenes
de las comisiones del Congreso de la Unién que dieron origen a sus
reformas y adiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y

16 cfr. Accién de inconstitucionalidad 10/2000. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, 9a. Epoca, t.
XV, marzo de 2002, p. 793. Reg. IUS. 16974.
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tres, y treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro,
respectivamente, es la procuracion de la salud y el bienestar de los
seres humanos, asi como la proteccidén de los derechos de la mujer en
el trabajo, en relacion con la maternidad y, por ende, la tutela del
producto de la concepcidn, en tanto que éste es una manifestacion de
aquélla, independientemente del proceso biolégico en el que se
encuentre y, por otro, que del examen de lo previsto en la Convencidon
sobre los Derechos del Nifno y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién el diecinueve de junio de mil
novecientos noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental, se
desprende que establecen, el primero, la proteccién de la vida del nifio
tanto antes como después del nacimiento y, el segundo, la proteccion
del derecho a la vida como un derecho inherente a la persona humana,
asi como que del estudio de los Codigos Penal Federal y el Codigo Civil
Federal, se advierte que prevén la proteccién del bien juridico de la vida
humana en el plano de su gestacidon fisiolégica, al considerar al no
nacido como alguien con vida y sancionar a quien le cause la muerte,
asi como que el producto de la concepcion se encuentra protegido
desde ese momento y puede ser designado como heredero o donatario,
se concluye que la proteccion del derecho a la vida del producto de la
concepcion, deriva tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como de los tratados internacionales y las leyes
federales y locales.

3. ESTUDIO DE DERECHO INTERNACIONAL.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la vida humana aparece
proclamada como un derecho basico en numerosos instrumentos

juridicos internacionales. Actualmente, son diversos los instrumentos
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internacionales que reconocen y protegen el derecho a la vida. Sin
embargo, puede establecerse que el marco normativo basico del

derecho a la vida se conforma por los instrumentos y articulos
precisados a continuacion:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):

Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este

derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra
imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de
conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse
el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto
ni a la Convencion para la Prevenciéon y la Sancién del Delito de
Genocidio. Esta pena so6lo podra imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.
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3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio
se tendra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara
en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de
las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la
Convencion para la prevencidén y la sancidon del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena. La amnistia, el indulto o la
conmutaciéon de la pena capital podran ser concedidos en todos los
casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por
personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres
en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un
Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién
de la pena capital.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre:

Articulo |I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH):

40
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXiil LEGISLATURA

'TLAXCALA

() »
NMvryago®

Articulo 4. Derecho a la Vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento
de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo
podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision
del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a los cuales
no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han
abolido.

4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho afos
de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser
concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
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mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente.

Como puede observarse, en diversos instrumentos
internacionales se reconoce expresamente el derecho a la vida de todo
ser humano, pero, ademas, en otros, se establecen diversas
disposiciones que, directa o indirectamente, estan encaminadas a
salvaguardar el derecho de mérito, sea a través de la abolicién,
restriccion o regulacion de la pena de muerte; del establecimiento de
limites a la actuacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley; del sefalamiento de directrices para la proteccion de civiles o
victimas de conflictos armados; o de la prohibicion de actos
constitutivos de violaciones a dicho derecho.

4. IMPROCEDENCIA DE LA PROPUESTA COMO MEDIDA DE
PROTECCION ANTE UNA ACCION DE INCONSTICIONALIDAD.

a) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 62/2009. SOBRE: “LA
VIDA HUMANA PRENATAL, LAS MUJERES Y LOS DERECHOS
HUMANOS”

El 05 de octubre de 2009, doce integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi
promovieron accién de inconstitucionalidad, en la que solicitaron la
invalidez del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, reformada mediante decreto 833, que se
publico en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el tres de
septiembre de dos mil nueve. El precepto impugnado establece: “E/
Estado de San Luis Potosi reconoce la vida humana como fundamento
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de todos los derechos de los seres humanos, por lo que la respeta y
protege desde el momento de su inicio en la concepcién. Queda
prohibida la pena de muerte, la cual no podra aplicarse en ningun caso.
No es punible la muerte dada al producto de la concepcién cuando sea
consecuencia de una accion culposa de la mujer; el embarazo sea
resultado de una violacién o de una inseminacién indebida; o de no
provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte”.

b) ADVERTENCIA PRELIMINAR SOBRE LOS PARAMETROS DE
CONTROL APLICABLES.

Se destaca la reforma constitucional publicada en el DOF el 10 de
junio de 2010, particularmente respecto de los alcances del articulo 1°
de la Constitucién Federal, precisando que las personas gozan de los
derechos reconocidos tanto por la Constitucién como por los tratados
internacionales de derechos humanos en los que el Estado Mexicano
sea parte.

c) PROTECCION DE LA VIDA DESDE EL MOMENTO DE LA
CONCEPCION.

Los demandantes sostuvieron que es inconstitucional el precepto
impugnado, puesto que identifica a la vida como fundamento de todos
los derechos que corresponden a las personas fisicas y amplia la
proteccién de la vida para incluir todo el proceso de |la gestacién a partir
de la concepcion. A este respecto se pronuncié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los siguientes términos:
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Reconocimiento del derecho a la vida. La Corte sostuvo que el
articulo 16 de la Constitucién de San Luis Potosi protege, de manera
general, el derecho a la vida. Esta proteccién, por si sola, no es
contraria a la Constitucién Federal.

Alcances de la protecciéon de la vida desde el momento de la
concepcion. La Corte consideré que el articulo 16 de la Constitucion
de San Luis Potosi debe interpretarse en el sentido de que se reconoce
que la vida inicia en la concepcidon y que este reconocimiento conlleva
efectos juridicos, consistentes en equiparar al producto de |la gestacion
humana con un individuo o persona, lo cual se desprende de la intencion
estampada por el Constituyente local en la exposicion de motivos de la
reforma constitucional.

La concepcion y sus implicaciones juridico-
constitucionales. La Corte hizo un analisis acerca de los términos
“concepciéon” y “fecundacion”, precisando las menciones que la
Constitucion Federal hace a estas locuciones. El proyecto sostiene que,
aun cuando el articulo combatido se refiera a la “concepcién”, lo cierto
es que a partir de lo plasmado en la exposicién de motivos se entiende
que su intenciéon es la de equiparar los conceptos de “concepcion” y
“fecundacién”, ya que en todo momento refiere que la vida comienza a
partir de la fecundacién, y que desde entonces debe ser protegida.

Concepto de persona y/o individuo y/o ser humano; y sus
implicaciones juridico-constitucionales. Se desentrana cual es el
sentido que la Constitucién Federal da a los vocablos “persona”,
‘individuo” y “ser humano”. Después de analizar los diversos preceptos
en los que se hace referencia a estos conceptos, se concluye que la
Constitucion los equipara.
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Asi, razono la Corte que un ser humano puede definirse en
términos de su pertenencia a la especie Homo sapiens, y, desde este
enfoque, la formacién de un ser humano empieza desde el momento de
la fecundacion del o6vulo por un espermatozoide. Sin embargo,
constitucionalmente el concepto “ser humano” no sélo significa la
pertenencia a esta especie, sino se refiere a los miembros de ésta con
ciertas caracteristicas o atributos que les otorga o reconoce el propio
sistema normativo.

En este sentido, expuso la Corte que aun cuando un cigoto califica
como un organismo humano, no se le puede considerar razonablemente
como persona o individuo (es decir, como sujeto juridico o normativo),
de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o los tratados internacionales. Estos no establecen que los
no nacidos sean personas, individuos o sujetos juridicos o normativos;
por el contrario, sélo los reconoce como bienes juridicamente
protegidos, por mas que califiquen como pertenecientes a la especie
humana.

Concluyo entonces el proyecto de la Suprema Corte, que no se
puede considerar que el producto de la concepcion o fecundacién,
independientemente de la etapa gestacional en la que se encuentre,
sea una persona juridica o individuo, para efectos de ser sujeto de los
derechos constitucionales o de tener capacidad juridica.

Ahora bien, razono también la Corte que el articulo 16 impugnado
equipara, indebidamente, al “concebido” con una persona nacida para
todos los efectos legales, mediante una ficcién juridica. Por tanto, ni la
propia Constitucion Federal ni los instrumentos internacionales
pertinentes contemplan como “individuo” al producto en gestacion,
tampoco lo puede hacer la Constitucién estatal, porque se conferirian
derechos a un grupo de “sujetos” no reconocidos por la Norma Suprema,
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lo cual supone una contravencién a ésta, en atenciéon al principio de
supremacia de la Constitucién Federal, de acuerdo con el cual ésta es
la ley suprema de la Union, y prevalece sobre las constituciones de las
entidades federativas, que deben apegarse a las disposiciones de
aquélla.

Lo anteriormente dicho no equivale a decir que en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion no se reconozca el valor de la vida
humana prenatal y su consecuente proteccion y tutela, pero esta
proteccién se basa en la idea de que aquélla es un bien
constitucionalmente protegido, que no tiene una posicion preeminente
frente a los deméas derechos y bienes constitucionalmente tutelados
para la persona.

Violacion al principio de igualdad. Después de describir cuales
son los criterios que deben observarse para determinar si una norma
viola o no el derecho a la igualdad, conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte, se concluyé que el articulo 16 impugnado transgredia
el mencionado derecho, pues pretendia equiparar a desiguales. Es
decir, no se puede igualar a la vida prenatal con los sujetos nacidos,
pues el producto de la fecundaciéon no puede considerarse como sujeto
de imputacidén juridica ni como titular de derechos y obligaciones.

d) CONTRASTE DE LA PROTECCION DE LA VIDA PRENATAL
CON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS MUJERES.

ElI proyecto de la Corte aclara que Jlas anteriores
argumentaciones, relativas a la indebida atribucion de personalidad a
la vida prenatal, son suficientes para invalidar la norma combatida. No
obstante, conforme al principio de exhaustividad, se analizaron el resto

de los argumentos planteados por el demandante, con el fin de
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determinar si el articulo combatido es violatorio de derechos
fundamentales.

Los diputados demandantes consideran que el articulo 16 de la
Constitucion de San Luis Potosi viola el derecho a decidir el nimero y
espaciamiento de los hijos previsto en el articulo 4° de la Constitucién
Federal, pues se restringen opciones para el ejercicio a decidir el
numero de hijos. Igualmente, argumentan que la mencionada norma
transgrede el derecho a la intimidad y a la autodeterminacion del
cuerpo, previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres. El
proyecto de la Corte considera que la porcion normativa combatida, a
pesar de que pretende proteger la vida prenatal, es inconstitucional,
pues vulnera la dignidad de las mujeres y sus derechos fundamentales,
en particular la libertad reproductiva.

Proteccion absoluta o incondicionada de la vida prenatal. El
articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi protege a la vida de
manera absoluta o incondicionada, de acuerdo con el propio texto
normativo y con la intencion expresada por el Poder Constituyente
Permanente local, segun se advierte de los trabajos del proceso
legislativo. Dicha proteccién incondicionada es violatoria de la dignidad
y de los derechos fundamentales de las mujeres, pues se establece a
costa o en detrimento de sus derechos. En este sentido, se atenta
contra la dignidad de las mujeres, pues las reducen a un instrumento
reproductivo, y esto sirve a un estereotipo negativo de género, que las
degrada a un determinado rol y les impone una carga desproporcionada.

47
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

Juicio de razonabilidad o proporcionalidad.

Independientemente de lo ya dicho, se debe hacer un juicio de
proporcionalidad de la norma combatida, y se concluye que Ila
proteccion de la vida en general es un fin constitucionalmente valido,
pero es invalido que se dé trato de persona juridica a la vida prenatal.
Ademas, la medida no es idonea para alcanzar el fin que se propone,
pues a la luz de otros fines o principios constitucionales, como la
dignidad y los derechos fundamentales de las mujeres, la norma tiene
un efecto negativo significativo. Asimismo, la medida legislativa
tampoco es necesaria, pues al establecer un derecho absoluto o
ilimitado, afecta los derechos fundamentales de las mujeres, a pesar de
que, para proteger la vida prenatal, hay alternativas menos restrictivas
de esos derechos. Finalmente, se establecido que la norma combatida
no era proporcional, ya que producia una afectacién desproporcionada
y exorbitante en los derechos fundamentales de las mujeres, vy, lejos de
optimizar los derechos y bienes en juego, impide el ejercicio de los
derechos fundamentales de las mujeres (particularmente, su dignidad y
derechos reproductivos), a costa del pretendido derecho a la vida del
no nacido.

e) EFECTOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL LOCAL DE
SAN LUIS POTOSI EN LA LEGISLACION SECUNDARIA DE ESE
ESTADO.

El proyecto de la Corte, sefiala que las leyes locales estan
subordinadas jerarquicamente a la Constitucion estatal, conforme al
principio lex superior. Ademas, el orden juridico local también debe
sujetarse a lo dispuesto en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales de derechos humanos de los que México sea parte.
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Efectos del articulo 16 constitucional en la interpretacion de
las normas penales. La definicién del concepto de persona que realiza
el articulo combatido tiene un impacto inmediato en la interpretacién de
la legislacion secundaria, y particularmente de la legislacion penal. A
la luz de esta nueva definicion de persona, podria interpretarse de
diversas formas la conducta denominada como “aborto” en el Cédigo
Penal estatal. Se podria considerar que este tipo penal se cancel6,
porque la muerte del producto de la concepcion equivale a “privar de la
vida a otro”; o se podria estimar que el delito de aborto se convierte en
una modalidad o en un tipo especial del tipo general de homicidio,
diferente de los demas tipos especiales en razén de la calidad prenatal
del sujeto pasivo.

Efectos de la norma impugnada en el uso de métodos
anticonceptivos y en la fertilizacion in vitro.

Métodos anticonceptivos. EI proyecto define qué son los
meétodos anticonceptivos, y se explica cuales son y cémo actuan. Si
bien la mayoria de ellos opera evitando que el espermatozoide y el
ovulo se encuentren, hay algunos, como el dispositivo intrauterino y el
método hormonal poscoito (también conocido como pastilla del dia
siguiente), que pueden alterar la capacidad del cigoto para implantarse
y desarrollarse.

En términos del articulo 16 constitucional de San Luis Potosi,
combatido, en los casos en que el método anticonceptivo imposibilite el
proceso de implantacién del 6vulo en el utero, habra una privacién de
la vida de otra persona. Por ello se tendria que penalizar el empleo de
la anticoncepcion hormonal poscoito y del dispositivo intrauterino. Por
tanto, esta penalizacion es inconstitucional en la medida en que no
encuentra justificacion valida, violando los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Federal.
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Fertilizacion in vitro. La fertilizacién “in  vitro” carece de
regulacién especifica en alguna ley federal, por lo tanto, no esta
prohibida. Por su parte, la Ley General de Salud prevé, de manera
genérica, el trato que se debe dar a los 6rganos, tejidos y sus
componentes y células, como lo son las células germinales (las células
reproductoras masculinas y femeninas) y el embrion.

Esta regulacién de la Ley General de Salud no puede verse
modificada por alguna entidad federativa, al tratarse de una ley de
aplicacion en todo el territorio y de naturaleza concurrente, por lo que
la entidad federativa no puede escapar a su aplicacion.

No se ignora que el legislador local establecié6 diversas
disposiciones en relaciéon con la reproduccién humana asistida en el
Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. Sin embargo, esta
legislacion debe entenderse para los efectos de ese Codigo, es decir,
para efectos de la filiacion. Ademas, aun cuando no haya legislacién
federal sobre la reproduccién asistida, lo cierto es que compete emitirla
a la autoridad federal. Por dltimo, las normas oficiales mexicanas que
las autoridades federales lleguen a emitir en materia de técnicas de
reproduccion asistida seran obligatorias para el estado de San Luis
Potosi.

Expuestos los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esta Comisiéon dictaminadora considera que actualmente en
el texto vigente de la Constitucion Politica de Tlaxcala, ya se contempla
y se protege el derecho a la vida en el articulo 19 fraccién |, por lo tanto
no es necesaria la adecuacion propuesta por el legislador iniciante
maxime que se estaria en riesgo de wuna declaratoria de
inconstitucionalidad por parte de la Corte Suprema.
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CUARTO.- DERECHO A LA MOVILIDAD

El planteamiento de la Diputada LUZ GUADALUPE MATA LARA,
dirigido a reconocer el derecho humano a la movilidad y seguridad vial,
es procedente, como se explica en seguida:

En cuanto a la convencionalidad y el derecho nacional e
internacional, en la legislacién actual existen marcos juridicos del orden
local, federal e internacional en que se reconoce a la movilidad o
componentes de ésta como un derecho humano. Los tratados
internacionales que la reconocen son los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos: En su
Articulo 13 reconoce la libre circulaciéon y residencia dentro y fuera de
cualquier Estado. Convencién Americana sobre Derechos Humanos: En
su Articulo 22 reconoce la libre circulaciéon y residencia dentro de
cualquier Estado.

Convencion sobre |la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer: En su Articulo 14.2 llama a otorgar a
las mujeres condiciones de vida adecuadas en la esfera de la vivienda,
servicios sanitarios, electricidad, abastecimiento de agua, transporte y
comunicaciones.
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y Protocolo Facultativo: En su Articulo 20 Illama a que
las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la
mayor independencia posible.

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: En su Articulo 11 reconoce que la infraestructura basica
adecuada y una situaciéon adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable, forma parte del
derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia .

Convenciéon Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores: En su Articulo 26
reconoce el derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal que
permita a la persona mayor vivir de forma independiente y participar en
todos los aspectos de la vida.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes:
En su Articulo 7 reconoce el derecho de toda persona a migrar y
establecer residencia en el lugar de su eleccién (movilidad universal) y
a la movilidad local y accesibilidad.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad: En su Articulo XllII
reconoce el derecho a la movilidad y circulacién en la ciudad.

A nivel local, 14 entidades federativas tienen cuerpos legales
dedicados a la movilidad como concepto integral o como derecho
asociado a la actividad de transporte, transito y/o vialidad. Ademas, la
Ciudad de México, Guanajuato, Colima, Aguascalientes y Quintana Roo
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ya disponen a la movilidad como un derecho humano reconocido en el
orden constitucional local. Ademas, gracias a un impulso federal, se ha
motivado a los congresos locales a emitir legislacion sobre el tema.

La seguridad vial se refiere a un conjunto de acciones y
mecanismo que garantizan el buen funcionamiento de la circulacion del
transito, mediante la utilizacion de conocimientos (leyes, reglamentos y
disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peatdn, pasajero,
conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los
accidentes de transito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafos y efectos que
provocan los accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la
integridad fisica de las personas que transitan por la via publica
eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo.

Existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa: la
cual tiene por objetivo principal evitar que el accidente suceda, se
aplica al factor humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser
sefiales de transito. La seguridad vial pasiva: la cual comprende una
serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir al maximo la gravedad
de lesiones producidas a las victimas de un accidente una vez que se
ha producido, al igual aplica el factor humano, como puede ser el uso
de los elementos de seguridad del automdévil.

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora, consideramos
que, es fundamental velar por la seguridad de las ciudadanas y los
ciudadanos tlaxcaltecas, somos conscientes de que los accidentes de
transito han alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las
causas de muerte mas comun, y la mayor parte de las mismas es por
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accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se
encuentran desprotegidos en consecuencia de un mal disefo vial.

Es asi que datos establecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) registran 47,790,950 vehiculos de
motor en circulacién a nivel nacional, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con datos del INEGI del 2015, en dicho afio se contaba con una
poblacion de 119,938,473; es decir que aproximadamente la mitad de
los pobladores mexicanos cuentan con un vehiculo de motor ya desde
ese ano. Estos datos revelan lo fundamental que es en la vida diaria de
las mexicanas y los mexicanos contar con un automoévil. Por lo cual es
fundamental generar consciencia en cuanto a la seguridad vial ya que
la sociedad mexicana se encuentra expuesta en todo momento.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) cada dia, alrededor de 3,500 personas fallecen en las
carreteras, millones de personas sufren heridas o discapacidades cada
ano; los nifos, los peatones, los ciclistas y los ancianos son los
usuarios mas vulnerables de la via publica.

Sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de
mortalidad en el pais, tanto en conductores como en peatones, derivado
de las malas practicas para la conduccidén de un automoévil, asi como un
mal disefio vial, por ello, para esta Comisién Dictaminadora es
pertinente reconocer que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, e igualdad.

Es esencial que los paises implementen medidas para hacer las
vias mas seguras, no sélo para los ocupantes de vehiculos, sino
también para los usuarios mas vulnerables de las vias: peatones,
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ciclistas y motociclistas, toda vez que, existen altos indices de
mortalidad debido a que no se llevan a cabo con alto rigor las medidas

de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en el resto
del mundo.

Por lo anterior, esta Comisiéon Dictaminadora considera que en
relaciéon a los altos indices de mortalidad, asi como de accidentes de
transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda persona
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad e igualdad, que salvaguarde la
integridad de las personas que se desplazan diariamente por las calles.

Es importante mencionar que el parrafo tercero del articulo 1°. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que:

"Articulo 1°. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

De lo citado anteriormente destacamos que, todas las autoridades
tienen la obligacion de garantizar los derechos humanos otorgados por
esta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La adicién de un ultimo parrafo al articulo 26, refiere la
trascendencia de reconocer el derecho a la movilidad y la seguridad
vial, asi como la obligacion del Estado para establecer un sistema
integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde concurran
la Federacién, entidades federativas y municipios, para procurar que
sea accesible, eficiente, sostenible, de calidad, incluyente e igualitario,
a fin de que las personas logren su desplazamiento en condiciones de
seguridad vial.

Esta Comision dictaminadora considera de forma puntual la
importancia sobre estas propuestas de reforma constitucional, toda vez
que se velara por el bienestar de la sociedad tlaxcalteca, generando
con ello, un notable avance en la erradicacion a los altos indices de
mortalidad por accidentes viales. Asimismo, con la préxima expedicién
de la Ley General de movilidad y seguridad vial por parte del Congreso
de la Unidén, se asegura la integridad fisica de los peatones, ciclistas y
motociclistas quienes suelen ser los mas vulnerables a los accidentes
viales.

Finalmente, las reformas propuestas por la diputada iniciadora
son necesarias en virtud del Decreto por el que se adiciona el ultimo
parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica Federal,
especificamente el parrafo quince del mismo, en materia de movilidad
y seguridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
05 de diciembre de 2019, dado que las modificaciones propuestas
armonizan nuestra Constitucién Local con la Federal y se encuentran
acordes a la misma en cuanto a sus principios, contenido y alcances.
Por lo que resultan procedentes.
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QUINTO.- DERECHO A LA EDUCACION.

Con relacién a los planteamientos de las Diputadas IRMA
YORDANA GARAY LOREDO y LUZ VERA DIAZ, para reformar la
fraccion |l del articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado, esta
Comisidén Dictaminadora considera procedentes dichos planteamientos,
en base a los siguientes razonamientos:

Las iniciativas de ambas diputadas tienen como proposito ampliar
las previsiones relativas al derecho a la educacién en el orden juridico
estatal, a efecto de procurar que se contemplen todos los derechos
actualmente reconocidos en la Constitucién Politica Federal.

Siendo asi, por identidad de la materia, lo conducente es abordar
el estudio de ambas proposiciones de forma conjunta y amalgamar las
propuestas para lograr una congruencia en la norma suprema del estado
tal como se encuentra plasmado en el decreto del presente dictamen.
Se procede a argumentar sobre los criterios legales que se
consideraron para la procedencia de ambas iniciativas.

Desde 1917, la Constituciébn mexicana consagré a la educacién
como un derecho social y fundamental sefialando que tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano. Con la
educacidén se busca alcanzar el pleno desarrollo de las personas, en
todas y cada una de las etapas de su vida, de manera que no se agota
al culminar los estudios basicos, tiene un alcance progresivo y
permanente en mujeres y hombres con la finalidad de perfeccionar sus
capacidades, habilidades y destrezas, para alcanzar su maximo
desarrollo.
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Esta idea la vemos reflejada en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México, como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (Art. 12), la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (Art. 12), el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Art. 13), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Art. 26) , la Convencién de los Derechos del
Nifio (Art. 28), Convenciéon sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad (Art. 24) o el Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y Tribales (Arts. 26, 27 y 29).

De igual forma esta reconocido que es una obligacién de madres
y padres educar a sus hijas e hijos y enviarles a la escuela, y, es deber
del Estado otorgar proteccién al ejercicio de este derecho, conforme lo
sefala la legislacién especifica sobre la educacion y el modo en que
este derecho debe garantizarse a nifias, nifios, adolescentes, jévenes
y personas adultas.

Respecto de la educacién como obligacién del Estado, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que el
Estado debe adoptar politicas publicas que permitan a todo ser humano
recibir la formacion, instruccién, direccion o ensefianza necesarias para
el desarrollo arménico de todas sus capacidades cognoscitivas,
intelectuales, fisicas y humanas, como elemento principal en la
formacion de su personalidad y que para hacerlo efectivo tienen que
cumplir obligaciones como la capacitacién de las personas para
participar en una sociedad libre, impartirse por las instituciones o por
el Estado de forma gratuita y ajena de toda discriminacion. Asimismo
establecid que la educacion debe tener las siguientes caracteristicas:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Es decir, la
Corte determiné que el derecho a la educacion es una estructura
compleja a cargo de las autoridades publicas con obligaciones
impuestas que deben cumplirse.
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De acuerdo con el articulo 10. de la Constitucion Federal, en
nuestro sistema juridico las principales fuentes de derechos humanos
son la propia Constitucion y los tratados internacionales de los que el
pais es parte y todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a promover, respetar, garantizar y
proteger aquéllos.

Tales normas, se dijo, coinciden en lo esencial, en lo relativo a
que la titularidad del derecho a la educaciéon es de toda persona; en
que el contenido de la educacién basica debe estar orientado a
posibilitar la autonomia de sus titulares y a habilitarlos como miembros
de una sociedad democratica; en que la ensefianza basica debe ser
asequible a todos sin discriminacién, de manera obligatoria, universal
y gratuita, y el Estado debe garantizarla; y en que los padres tienen
derecho a elegir la educacion que se imparta a sus hijos y los
particulares a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido
minimo de ese derecho.

El contenido minimo del derecho a la educacién obligatoria
(basica y media superior) es la provision del entrenamiento intelectual
necesario para dotar de autonomia a las personas y habilitarlas como
miembros de una sociedad democratica, aunado a que la educacion es
un factor esencial para garantizar una sociedad justa, al ser
indispensable para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce
de otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo a otros
bienes sociales, ademas de un bien indispensable para el desarrollo de
una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos, culturales, sociales,
economicos, ecolégicos, etcétera) y, por ello, un aspecto indisociable
de un estado de bienestar.
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Es decir, la educacion es un bien basico indispensable para la
formacién de la autonomia personal y por ende, para ejercer el derecho
al libre desarrollo de la personalidad; de ahi su caracter de derecho
humano.

Se destaca que el derecho humano a la educacién basica, ademas
de tener esa vertiente de derecho individual de todas las personas,
también tiene una dimensidon social o institucional, pues la existencia
de personas educadas es una condicion necesaria para el
funcionamiento de una sociedad democratica, ya que la deliberacién
publica no puede realizarse sin una sociedad informada, vigilante y
participativa, por lo que cualquier afectacion a este derecho exige una
justificacion y un escrutinio especialmente intensos.

SEXTO.- PARIDAD DE GENERO.

En cuanto a los planteamientos de la Red Plural de mujeres
Puebla — Tlaxcala, dirigidos a crear una supuesta ley de paridad
sustantiva en la regulacion estatal, es de precisarse por parte de esta
Comision Dictaminadora que la asociacion promovente no agrega
contenido de ninguna ley en su iniciativa, unicamente pretende
incorporar supuestas reformas a la constitucién cuando se mencionan
funcionarios para implementar un supuesto lenguaje inclusivo y realizar
adecuaciones a la norma fundamental local que ya fueron previstas,
estudiadas y declaradas procedentes por esta Comisién en la iniciativa
enviada por el Titular del Ejecutivo del estado, contenida en el
expediente parlamentario LXIIl 013/2021, asi como en la diversa
iniciativa de la Diputada Leticia Hernandez Pérez en materia de Paridad
de Género, contenida en el expediente parlamentario LXIII 104/2018,
por lo que aunque se consideran los planteamientos de esta iniciativa
validos, solo se contemplan en el presente dictamen como
adecuaciones ya realizadas a la legislacién local.
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V. APROBACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

En las disposiciones transitorias deberd preverse lo necesario
para que el decreto que se emita sea remitido a los municipios del
Estado, para los efectos establecidos en el articulo 120 de la
Constituciéon Politica Local; a fin de determinar la derogacion tacita de
las disposiciones que se opongan a su contenido, y para proveer al
inicio de la vigencia de dicho contenido, la cual se sugiere se verifique
al dia siguiente al de su publicacién oficial.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que
suscribe, se permite someter a la amable consideraciéon de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45
y 120 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, SE REFORMAN las
fracciones XIl y XIIl del articulo 19, las fracciones Il, V, X y Xl del
articulo 26; y SE ADICIONAN una fracciéon XIV al articulo 19, la fraccion
XIl del articulo 26; todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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ARTICULO 19.- ...

I.a XI. ...

X1l. Los menores de edad gozaran de sus derechos fundamentales;
tienen derecho a la proteccion fisica y psicolégica. Su opinidon sera
tomada en cuenta en los asuntos que les afecten, en funcién de su edad
y madurez.

En los procedimientos judiciales o administrativos en los que se
resuelvan derechos de los menores, se observaran los principios y las
garantias del debido proceso legal, atendiendo a las particularidades
que se deriven de la situacién especifica en la que se encuentran los
menores, adoptar en el desarrollo de estos procedimientos la
intervencion personal de los menores, asi como las medidas de
proteccion que sean indispensables;

XIll. Decidir libremente, bajo las prescripciones y excepciones que
marque la ley de la materia; sobre sus 6rganos, tejidos y células para
destinarlos a la donacién o para recibirlos en transplante (sic), sin fines
de lucro y con el proposito de reducir la morbi-mortalidad por
padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este
procedimiento. Para tal efecto, el Estado promovera la cultura de la
donacién de é6rganos, tejidos y células y proveera los procedimientos
necesarios para su acceso y aplicacioén, y

XIV. Toda persona tiene derecho a un buen gobierno, receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién.

ARTICULO 26.- ...
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Il. Toda persona tiene derecho a recibir educacién, el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios impartiran y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior de forma
obligatoria para todos, la educaciéon superior lo sera en términos
del articulo 3 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La educacién obligatoria que imparta el Estado sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en Ila
independencia y en la justicia; promoverda la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nihas, ninhos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos.

IS L -

V. En materia de medio ambiente:

a) Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado y sus municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, promoveran e implementaran
medidas para lograr la observancia de este derecho, a través de la

63
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



(53500 f-:(f% CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
: v LXil LEGISLATURA

TLAXCALA

& = {Jé\

_oWGRESg
o™ —

proteccién al ambiente y la preservaciéon, restauracion vy
mejoramiento del equilibrio ecolégico, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. Al efecto se expediran las leyes y demas disposiciones
necesarias.

b) Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente,
salubre, accesible y asequible para su uso personal y doméstico.
Los Municipios, en coordinacién con los demas niveles de
gobierno, en el ambito de sus correspondientes competencias,
garantizaran este derecho. La ley determinara las medidas y
modalidades que deberan observar las autoridades estatales y
municipales para que las personas puedan acceder al agua, asi
como para que ésta tenga una adecuada calidad y se provea a su
tratamiento y a su aprovechamiento sustentable.

c) El dafo y deterioro ambientales seran causa de responsabilidad,
en términos de lo dispuesto en la ley.

V1. a IX. ...

X. Se reconoce el trabajo del hogar como actividad econdémica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar;

X!|. Toda familia tendra el derecho a una vivienda digna en términos de
las leyes respectivas, y

XIl. Toda persona tiene derecho a la movilidad y a disponer de un
sistema integral de transporte moderno en condiciones de
seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e
igualdad, permitiendo el efectivo desplazamiento de todas las
personas en este se otorgarda prioridad a los peatones y
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conductores de vehiculos no motorizados, y se fomentard una
cultura de movilidad sustentable.

El Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar el pleno
ejercicio de este derecho, promoviendo el transporte de bajas
emisiones contaminantes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado
de Tlaxcala, para el debido cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiseis dias del mes de
febrero del afno dos mil veintiuno.
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POR LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DIP. LUZVERA DIAZ

PRESIDENTE

CORONA
YOCAL
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DIP. ZONIA L CANDANEDA DIP. MARIA ISAB

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL VOCAL

DIP. MA. Dé L%URDES MONTIEL CERON

VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE

PARLAMENTARIO NUMERO LXIIl 104/2018, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.
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