TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DET

LXIV LEGISLATURA

COMISIONES

TRABAJO,

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben, les fue tumado el expediente parlamentario

UNIDAS DE
CONSTITUCIONALES,
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICO, Y LA ¥
COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD |
SOCIAL Y PREVISION SOCIAL.

GOBERNACION

numero LXIV 090/2021, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que

se reforman los articulos 22 BIS Y 22 TER, DE LA LEY LABORAL DE LO
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIC

dictaminar con base a el siguiente:

RESULTANDO

Congreso del Estado de Tlaxcala, tumnd la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la
Diputada GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, correspondien
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de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Di
yJeste Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondignts
't fundamento en o dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de
del Poder Legislativo del Estado; 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones
IV y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlax

ediente |
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“ en dicha Iniciativa se propone reformar los articulos 22 BIS Y 22 TER, DE LA LEY

\% LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y
\_‘3 MUNICIPIOS.

& Para lograr dichos fines, la Diputada iniciadora expresé en esencia lo siguien

mujeres tienen la obligacion de hacerse cargo de las tareas domésticas, los

“En la actualidad se puede hablar sobre las distintas formas en que los
hombres ejercen una paternidad responsable, de tal manera que la sociedad /]
avanza, se van dejando atras los estereotipos machistas en donde solo las //
hombres cada vez mas, se van involucrando en las tareas del hogar,
especificamente al cuidado de los hijos. Pese a lo anterior aun existe una gran

de otros paises aun se encuentra rezagado en temas de derechos humad
igualdad laboral y de género, en cuanto hace a las licencias de paternida
Refiriéndose conforme a las licencias de paternidad, las legislaciones solo
promueven que exista la presencia de los padres durante el periodo de
recuperacion del parto de la madre o de la adopcion del hijo y/o hija y no
garantizan la creacion de un vinculo emocional entre los padres y los hijos.”

“...los Estados de la Republica consideran dentro de sus ordenamientos,
ias de descanso posnatal remunerados para los padres. Realizando un
comparativo de cada legislacion, resulta que el periodo otorgado para la licencia
de paternidad, comprende desde un minimo 3 dias hasta un-maximoyde 60 dias

)
/
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otras entidades federativas que llegan hasta los 2 meses de licencia com
el Estado de Nuevo Ledn, Hidalgo y Veracruz.”

V

de paternidad de manera paritaria y con ello se violan los derechos humanos y
la igualdad ante la mujer y el hombre; igualmente se estan vulnerando los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes a su educacioén y desarrollo. Por
consiguiente, es de vital importancia ampliar la licencia de paternidad paraf a
creacion de un vinculo familiar y de proteccién para los menores, ya que con ello
se asegura un lazo familiar y de cuidado para el menor.”

‘i
cﬁ
\i ”Puesto que en nuestra legislacion no se encuentra contemplada la licencia
| AN

“...considero necesario que, en el pais mexicano, especificamente el
Estado de Tlaxcala continue con la tendencia que se define a nivel mundial con

| \correspondiente para la ampliacién de la licencia de paternidad, siendo Af

, medida para que ambos puedan disfrutar de las responsabilidades compart i?";

{ j y asi reducir las brechas laborales que hoy en dia existen”
: Se—r_
La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la DIPUTADA GAB E' .
ESPERANZA BRITO JIMENEZ, se centra en garantizar la igualdad laboral e /

padres y madres, haciendo mas visible la participacion masculina en la crianza y su ~_|
papel dentro del nucleo familiar, y lograr una eliminacién social del estereotipo de la
mujer cuidadora.

Con el antecedente descrito, las comisiones dictaminadoras emiten los
ientes: -
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CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de '
Tlaxcala, se establece que: “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos...”

v

)
,\i La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano es

retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legis!a}i\fa
del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en sufraccion Il define al Decreto como
“...Toda resolucion sobre un asunto 0 negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso en particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso de
Estado de Tlaxcala, se prevén las atribuciones genéricas de las comisiones ordinaria
del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados”, asi como para

“cumplir con las formalidades legales en la tramitaciéon y resolucién de/
asuntos que le sean turnados”; respectivamente.

En el caso de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justi§iay
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion |V del Reglamento en cita, se detemm
que le corresponde a esta Comisidn “... el conocimiento de los asuntos siguientes
De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislaci
administrativa, civil y penal.”

Tratandose de la Comision de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y

Prevision Social, en el articulo 61 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del

, Estado de Tlaxcala, se determina que le corresponde a esta Comisién “...Proponer a
las autoridades correspondientes la adopcién de medidas de prevision social”

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una Iniciativa, con su
respectivo Proyecto de Decreto, formulada con el propésito de refermar laLey Laboral
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de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, perté
este ordenamiento a la legislacidon administrativa-laboral estatal, es de concl\
ambas comisiones son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

lll. A efecto de establecer criterio respecto a la procedencia de lo planteado/
Iniciativa en cita, quienes dictaminamos, realizamos un analisis juridico que se vierte

- en los CONSIDERANDOS subsecuentes.
N
s

IV. Se considera procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto contenida en
el Expediente Parlamentario No. LXIV 090/2021, en raz6n de los argumentos que se
exponen a continuacion:

La licencia de paternidad es un tema que ha venido en auge debido a la
necesidad de garantizar derechos iguales a hombres y mujeres. Es por ello que para
abordar el tema de Ampliacion de Licencia de Paternidad en nuestro marco normativo

arte, por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tig
bligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma

o progresividad.

En cuanto al concepto de Igualdad, estrictamente ligado a la Iniciativa
presentada, se precisa que en el texto constitucional hace referencia en su articulo 40
a que La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

) desarrollo de la familia. De esta forma se establece una igualdad estricta, tanto en
derechos y obligaciones desde dos vertientes, por una parte, prohibe hacer una
rencia de trato arbitrario entre hombres y mujeres; y por otra parte este derecho
obliga a las autoridades a adoptar medidas positivas para superar la situacion de

discriminacion que existe en los roles de género que culturalmente se han asignado
de manera arbitraria en nuestra sociedad.

L
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En el mismo sentido la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
articulo 16, reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
una familia, disfrutando de la igualdad de derechos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce [el
derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar una familia, en la medida
en que éstas no afecten al principio de no discriminacion, adoptando medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencig de

responsabilidades de los cdnyuges en el matrimonio. \g\

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio determina que los -.
Estados, pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de V
que ambos padres, tienen obligaciones comunes en o que respecta a la crianza y el

desarrollo del nifio, correspondiendo a éstos la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio, priorizando el interés superior del menor. «\

. Ahora bien, de acuerdo con la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminac
 |el Estado de Tlaxcala, en su articulo 1 fraccion |l, establece que la presente
orden publico tiene por objeto promover y garantizar el derecho a la igualda
¥ oportunidades y trato de las personas, a participar y beneficiarse de manera ingluyg /
en las actividades educativas, de salud, productivas, econémicas, laborales, poli -:
culturales, recreativas, y en general, en todas aquellas que permiten el desarrolls{ \0
de las personas. Al respecto, para garantizar el derecho a la igualdad
oportunidades, consideran la creacién de licencias de patemidad, homologacion de
condiciones de derechgs y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacion
o vulnerabilidad, ya que se busca hacer efectivo el acceso de todas las personas a la
igualdad real de oportunidades, eliminando las barreras normativas o de cualquier otro
tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Tlaxcala, el Ejecutivo del Estado se encargara
de desarrollar una politica de igualdaly con la que se buscara garantizar la integracion
del principio de igualdad de trato y oportymidades, asi como fo -acciones
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y laboral, corresponde a las autoridades garantizar el principio de igualdad sustantive
entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como en el derecho fundamental ||
a la no discriminacién de aquellas en las ofertas laborales, en la formacioén y promocién

profesional, en las condiciones de trabajo.
—

La Ley Federal del Trabajo establece la obligacién del empleador de otorgar
licencia de patemidad de cinco dias laborales, con goce de sueldo a los hombres
trabajadores, por el nacimiento o adopcion de sus hijos. Este periodo contrasta con el
otorgado a las madres, que es actualmente de doce semanas. En este sentido, en e
Congreso de la Unién, se han presentado diversas iniciativas de reforma para am
la licencia de patemidad prevista en este ordenamiento.

remunerados para los padres, comprende desde un minimo 3 dias hasta un
de 60 dias de licencia por paternidad. Entre ellos, podemos mencionar que e

otras Entidades Federativas que llegan hasta los 2 meses de licencia como
Estado de Nuevo Leodn, Hidalgo y Veracruz.

En la actualidad, los roles de género dentro de las relaciones familiares se han
ido modificando y transformando. Los estereotipos impuestos en nuestra sociedad
desde sus origenes propiciaron desigualdades entre el hombre y la mujer. Por lo que
hace al varén en su rol de padre se limitd al afirmar que quien puede cuidar mejor a un
nifio es su madre. Sin embargo, la sociedad ha ido evolucionando y ha traido consigo .
una nueva idea del concepto familia y una nueva direccion en el papel que desempenia
a miembro de esta. Asi como hay mujeres que sustentan los gastos del hogar,
también hay hombres que se hacen cargo de los cuidados de/sus hijos desde el
nacimiento. / > )

{

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE |

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

AXCALA

Op. —
Nyyagos ©

laborales de la mujer en etapa de embarazo y posterior concepcion; Sin embargp, s¢
ha omitido velar por los derechos del progenitor hombre, si bien podemos cons derar
que ante la ley, mujeres y hombres somos iguales, no es menos cierto que bajo ciertas
circunstancias este precepto esta alejado de la realidad, de ahi la importancia de
continuar luchando por eliminar esta brecha.

La presente Iniciativa pretende que en el @mbito local se cumpla de forma mas
eficiente la obligacién compartida de los padres, pues son ellos los responsab
gue prevalezca un ambiente de respeto, armonia y cooperacion subsidiaria,
objetivo de que los hijos puedan desarrollarse en condiciones propicias. De la misma
forma contribuye a que el empleo femenino no resienta desproporcionalmente la
matemidad, y que se pueda eliminar el estereotipo de la mujer cuidadora.

Desde esta perspectiva, es fundamental analizar iniciativas de esta vertient
favor del equilibrio de la vida familiar y el desarrollo personal de todo ser humano, 2
de avanzar hacia una igualdad sustantiva.

Es por ello, que es necesario conciliar la vida laboral y la vida familja
progenitor para alcanzar la igualdad sustancial dentro del nucleo familiar, deja
lado las responsabilidades que socialmente desde hace afnos le han correspor
unicamente a las mujeres.

Las comisiones dictaminadoras no omiten considerar el rezago de la legislacio
local en materia de Licencia de Paternidad, por lo gue e€s necesario brindar una
garantia plena al derecho de igualdad entre hombres y mujeres.en el &mbito laboral,
con base en los argumentos vertidos en el presente dictamen, se considera que la
iciativa en estudio resulta viable y procedente realizar la reforma
correspondiente a la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios
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Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Previsidn Social, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo-dispuesto por los articulos 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccién Il, y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se reforman los articulos 22 BIS y 22 TER, de la Ley La

de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en mate
de ampliacién de la Licencia de Paternidad por nacimiento o adopcién de
y/o hija, para quedar como sigue:

ARTICULO 22 BIS. Los hombres trabajadores a los que se refiere esta~key
gozaran de una licencia de paternidad, la cual se otorgara previa presenis
del certificado médico correspondiente, con motivo del nacimiento de su
hija, el cual consistira en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales co
de sueldo, dicha licencia empezara a contar a partir del dia del parto.

ARTICULO 22 TER. La Licencia por adopcién se otorgara con goce de sueldo, a
los, padres y madres que en forma individual o en pareja, se le conceda la

licencias se concedergrf por el término de cuarenta y cinco dias naturales,
steriores al dia e Fause ejecutoria la resolucion que decrete la adopcion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los ocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

ESPERANZA BRITO
JIMENEZ

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN
VOCAL

#

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOC
N QA7

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
VOCAL

ANTEPENULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTAN LA COMISIONES DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS Y LA DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL, DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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DIP. DIANA EJON RODRIGUEZ - RUBEN TERAN AGUILA
CAL VOCAL

POR LA COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
PRESIDENTA

PENULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTAN LA COMISIONES DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS Y LA DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL, DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH DIP. JOSE GILBERTO}EMOLTZIN
AVELAR MARTINEZ
VOCAL VOCAL

ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, QUE PRESENTAN LA COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS Y LA DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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