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COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Asuntos Municipales, en adelante, “La Comision”, le
fue turnado el Oficio Numero: S.P. 0295/2021, que contiene la peticién
de una organizacion de la sociedad civil tlaxcalteca referente a
conflictos de limites territoriales entre las entidades federativas de
Tlaxcala y Puebla.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fraccidon Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 35, 36, 37 fraccion I, 38 fracciones
[, 11l 'y VII, 40 fraccidén V y 124 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS
PRIMERO. Que con fecha tres de diciembre de dos mil
diecinueve, fue celebrada sesion ordinaria de esta soberania, en la cual
la Secretaria Parlamentaria mediante Oficio Numero: S.P. 2173/2019,
le turnd a La Comisién, copia del escrito sin numero que dirige el C.
Clemente Celerino Contreras Trinidad, Presidente Ejecutivo Municipal

de Derechos Humanos del Frente Unico Mexicano, a la Presidenta
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Municipal de Puebla; mediante el cual, le solicita se respete el Decreto
del Congreso de la Unién del trece de enero del ano mil novecientos,
asi como el Convenio celebrado en el mes de septiembre del afio dos
mil dos, ya que, refiere la existencia del acuerdo de voluntades entre las
entidades federativas de Tlaxcala y Puebla en cuanto a sus limites
territoriales.

SEGUNDO. Que con fecha veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, fue celebrada sesién ordinaria de esta soberania, en la cual
la Secretaria Parlamentaria mediante Oficio Numero: S.P. 2271/2019,
le turné a La Comision, copia del escrito sin niumero que dirige el C.
Clemente Celerino Contreras Trinidad, Presidente Ejecutivo Municipal
de Derechos Humanos del Frente Unico Mexicano, al Gobernador del
Estado de Puebla; mediante el cual, le hace diversas manifestaciones
en relacion a los limites territoriales de la zona conurbada de Puebla y
Tlaxcala.

TERCERO. Que con fecha ocho de octubre de dos mil veinte, fue
celebrada sesion ordinaria de esta soberania, en la cual la Secretaria
Parlamentaria mediante Oficio Numero: S.P. 0915/2020, le turné a La
Comision, copia del escrito sin numero que dirige el C. Clemente
Celerino Contreras Trinidad, Presidente Ejecutivo Municipal de
Derechos Humanos del Frente Unico Mexicano, al Gobernador del
Estado de Tlaxcala, mediante el cual, le solicita una investigacion

acerca de las irregularidades que existen con los limites territoriales de
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San José el Conde del Barrio de San Bartolomé, del Municipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala.

CUARTO. Que con fecha primero de diciembre de dos mil veinte,
fue celebrada sesion ordinaria de esta soberania, en la cual la
Secretaria Parlamentaria mediante Oficio Numero: S.P. 1360/2020, le
turné a La Comisién, copia del escrito sin numero que dirigen miembros
de la Comisién Municipal de Limites Territoriales de San Pablo del
Monte, al Gobernador del Estado de Tlaxcala; mediante el cual, solicitan
su inmediata intervencion referente a los limites territoriales entre las
entidades federativas de Puebla y Tlaxcala.

QUINTO. Que con fecha diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, fue celebrada sesion ordinaria de esta soberania, en la cual
la Secretaria Parlamentaria mediante Oficio Numero: S.P. 1360/2020,
le turné a La Comisidn, copia del oficio numero SGT/192/2021 que dirige
el Lic. Sergio Gonzalez Hernandez, Secretario de Gobierno del Estado
de Tlaxcala, mediante el cual remite a esta soberania copia del escrito
signado por Héctor Joseph Cid, Presidente del Consejo Ciudadano
Intermunicipal en Defensa del Territorio Tlaxcalteca, por el que
manifiesta la problematica que existe en los limites territoriales entre
Puebla y Tlaxcala.

En consecuencia, de acuerdo con los antecedentes narrados, La

Comision, emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS

. Que conforme a lo establecido por el articulo 8° de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:

‘Los municipios del Estado conservan la extensién y limites

territoriales que hasta hoy han tenido. Los conflictos que se susciten

entre _dos o mas municipios por cuestiones de limites o

competencia, seran resueltos por el Congreso del Estado, en los

términos que al efecto dispongan la Ley Municipal y demés leyes
aplicables, sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.

Il. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:

“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,

decretos o acuerdos. . .”.

lll.  Que debido a lo prescrito por la fraccion V del articulo 54 de la Ley

Suprema tlaxcalteca, el Congreso local tiene la facultad para:

“Fijar la division territorial y administrativa del Estado”.
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IV. Que de acuerdo a lo dispuesto por la fracciéon V del articulo 40 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, La Comision,

es competente para:

“Substanciar los tramites en los asuntos relativos a limites

territoriales entre los municipios, hasta dejarlos en estado de

resolucion para su revision por la Junta de Coordinacion y Concertacion

Politica”.

V. Que tal como se expuso en las consideraciones de derecho
anteriormente referidas, el Congreso local es competente para resolver
los conflictos de limites territoriales entre municipios de la entidad
federativa tlaxcalteca y no los pragmas conflictivos suscitados por dos

o0 mas entidades federativas en cuanto al confin de sus territorios.

VI. Que después de referir la consideracion anterior, cabe destacar
gue obra una resolucién legislativa al respecto, porque el veintisiete de
mayo de dos mil doce, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién aprobd el Acuerdo, por el que se exhorta a los Gobiernos de
Puebla y Tlaxcala a convenir una solucion definitiva de los diferendos
limitrofes entre ambas entidades para ofrecer certeza legal y territorial
a los pobladores, suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.
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VII. Que la omision por parte de los poderes ejecutivos locales es
evidente; por tanto, se reform¢ la Constitucion general en sus articulos
46, 76 y 105 para que a instancia de parte los Ayuntamientos
interpongan el medio de control constitucional denominado:
controversia constitucional 'y, por tal garantia constitucional,
verdaderamente, accedan a la justicia. Lo anterior, es gracias a la visién
garantista que prescribe la Ley de leyes del Estado mexicano al
establecer mecanismos procesales a los municipios y a través de sus
ayuntamientos litiguen sus asuntos referentes a conflictos por limites
territoriales sin la dependencia a la entidad federativa de la que forman

parte.

VIIl. Que, La Comisién, estima conveniente observar lo dispuesto por
la fraccion Il Apartado B del articulo 10 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo al establecer que el Congreso local tiene la atribuciéon de

iniciar la debida:

"Excitativa a los Poderes de la Union para que presten su

proteccion o auxilio al Estado”.

IX. Que el Senado de la Republica es el ente competente que
auxiliara a la entidad tlaxcalteca para legitimar y, en consecuencia,
resolver las desavenencias entre entidades federativas por sus limites
territoriales. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 46 y
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76, fraccion X, de la Constitucion general; 85 y 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v, la fraccion

X del articulo 230 y 265 del Reglamento del Senado de la Republica.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente: CONVENIOS POR LIMITES
ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS. ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA CUANDO HAY LA
IMPOSIBILIDAD DE CRISTALIZAR LOS EFECTOS DE SU
CONCESION.

X. Que Ila Comisién General de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del H. Congreso del Estado de Puebla, de manera
analoga tiene la misma atribuciéon que, La Comision, para resolver las
desavenencias que se efectlen por los limites territoriales de los
municipios poblanos, tal como lo prescribe el inciso g), fraccion | del
articulo 48 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla. Por lo anterior, es evidente que las
legislaturas locales no tienen reconocida constitucional o legalmente la
atribucion para resolver conflictos entre entidades federativas por el
confin de sus territorios, ya que, su ambito de competencia estriba en

delimitar los entornos municipales.
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Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis
de rubro y texto siguiente: CONTROVERSIA ..
ESTADO DE MICHOACAN RESOLVER LA SOLICITUD QUE UN
AYUNTAMIENTO FORMULE PARA QUE SE MARQUEN
FiISICAMENTE SUS LIMITES TERRITORIALES.

_jurisprudencial

Xl.  Que por los razonamientos anteriormente expuestos -tanto
motivados como  fundados-, La Comisién; se permite,
respetuosamente, someter a la consideraciéon de esta asamblea
legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45
y 54 fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion Il, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado B
fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
Pleno de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
formula atento y respetuoso exhorto a la Sexagésima Quinta
Legislatura del Senado de la Republica, para que en el ambito de sus

respectivas atribuciones y competencias conozca del asunto referente
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a los conflictos entre las entidades federativas de Tlaxcala y Puebla

e ACErca de sus limites territoriales.

SEGUNDO. EIl Pleno de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, formula atento y respetuoso exhorto a la
Sexagesima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Puebla
para adherirse al presente Acuerdo, en virtud de unir esfuerzos para
garantizar seguridad juridica a la poblacion de ambas entidades

federativas.

TERCERO. Se instruye al Secretario Parlamentario de esta
soberania, en virtud de que, al ser aprobado el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, lo notifique a las legislaturas del Senado de la
Republica y del Congreso del Estado de Puebla, para los efectos

legales conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la oficina de la Comisién de Asuntos Municipales del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Capital del Estado de Tlaxcala de
Xicohtencatl a los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos

mil veintiuno.
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LA COMISION DICTAMINADORA D

ASUNTOS MUNICIPALES

DIPJTADO FABRJ)CIO MENA
RODRIGUEZ

VOCAL

ADO JACIEL GONZALEZ
HERRERA

CASTILLO CABALLERO YONCA
VOCAL VOCAL

ESTA HOJA ES LA ULTIMA FOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE AL OFICIO NUMERO: S.P. 0295/2021.
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