CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Vs TLAXCALA LXIV LEGISLATURA
1 § |

HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46
fraccion I, 47, 48 y 54 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion
II, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto \
consideracion y, en su caso, aprobacion de esta Soberania, la present
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se adicionan y reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Institucién del Ministerio\ﬁ
Publico del Estado de Tlaxcala, a efecto de crear la Fiscalia Especializada \
en la Investigaciéon de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, lo anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- TORTURA, CONTEXTO HISTORICO'

La tortura es una lamentable practica que se ha suscitado desde los
comienzos de la historia de la humanidad, y que desafortunadamente subsiste
hasta nuestros dias.

En algunas épocas, la tortura fue elevada a la categoria de practica judicial
licita, pues se le consider6 como medio privilegiado de obtener la confesién
del acusado, en los procesos inquisitivos se torturd no solo a los interrogados,
sino también a los testigos. En la Edad Media fue utilizada en los procesos de
herejia y se abusé de ella mediante la utilizacion de tenazas, cuerdas, clavos,
caballetes y otros objetos igualmente crueles. En la actualidad, la tendencia
de los estados democraticos y los compromisos pactados a nivel internacional,
buscan la total eliminacion de la tortura, pues se estima que afecta el derecho
a la integridad personal que no admite ningun tipo de justificante.

! Analisis de la tortura desde la perspectiva actual del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su
incidencia en América Central. Autoras Rebeca Ng Feng, Dra. Milena Castro Elizondo.
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Por lo anterior, previo a justificar la necesidad de crear una fiscalia
especializada de combate a la tortura en nuestro Estado, estimo pertinente
citar algunos antecedentes historicos.

APLICACION DE LA TORTURA EN LA LEY GRIEGA

Entre los antiguos griegos, la distincion entre hombre libre y esclavo es de
suma importancia. Quienes eran considerados ciudadanos, en caso de
conflicto, declaraban pero no podian ser sometidos a tortura, ya que se le daba
gran importancia a su honor de hombre libre.

Sin embargo, quienes no tenian status de honor o de ciudadania (como los
extranjeros, los esclavos, los que tenian ocupaciones vergonzosas o aquellos
cuya deshonra era reconocida publicamente), eran sometidos a tortura pues
no se le reconocia credibilidad a su palabra, sino la fiabilidad de su dicho
dependia de la reaccién que el tormento despertara en él, porque se creia que
el dolor sustituia en ellos el juramento que prestaban sus sefiores para dar
credibilidad a sus declaraciones.

LA TORTURA EN LA LEY ROMANA

La tortura judicial aparecié en la Republica Romana, donde soélo el esclavo
podia ser torturado y bajo ciertas condiciones, una de ellas era que nunca
podia ser para obtener pruebas que pudieran inculpar a sus duefios. Al igual
que en Grecia, los propietarios de esclavos tenian el derecho absoluto de
castigarios y torturarios cuando sospechaban que eran culpables de delitos
contra la propiedad.

En las épocas de Constantino, los testigos libres de mas baja condicion se
asimilaron a los esclavos y se los podia atormentar sin importar el delito; desde
dicha época hasta la aparicién del Cédigo Teodosiano, la practica judicial
habia ido adoptando la tortura como un medio normal de obtencién de pruebas
en los juicios tanto civiles como criminales y sin importar si se trataba de
esclavos u hombres libres.
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DE LA EDAD MEDIA AL SIGLO XViil
A lo largo de la Edad Media sigui6 vigente la tortura judicial, incluida la tortura
en procesos eclesiasticos.

Uno de los procedimientos judiciales basicos en esta época fue el acusatorio.
Ambas partes, acusado y acusador se encuentran cara a cara en un debate
oral y publico delante de una tercera persona: el juez. Este sistema no se basa
en la tortura, sino en la prueba; sin embargo, el hecho de que el acusador
pueda solicitar al juez que el acusado sea torturado ante la escasez de
pruebas tiene como consecuencia, en muchos casos, la practica del tormento.

Con el paso del tiempo, la sociedad exigid que se buscara, presentara y
examinaran pruebas, que se clasificaran los testimonios, que se interrogara
bajo juramento y que el acusado tuviera algin medio racional de defensa
contra las acusaciones; ante la imposibilidad de encontrar pruebas, la
confesion se convirtié poco a poco en la principal prueba, lo cual, propicio la
extension de la tortura como método para obtenerla, tanto en los tribunales
civiles primero, como en los eclesiasticos después.

En procesos eclesiasticos, fue hasta el siglo XlII que se introdujo la tortura
como sancién. Las penas impuestas al delito de traicion comenzaron a ser
aplicadas a convictos por delitos cometidos contra la religion, tales como la
herejia, la blasfemia. Una vez que se constituy6 la Inquisicion, el Papa
Inocencio IV, dio autorizacién para aplicar la tortura en los tribunales de la
Inquisicion, por la bula “Ad extirpanda” en 1252, oficializando el uso del
tormento como forma legitima de obtener confesion

El sistema inquisitivo canénico, invadié las legislaciones laicas desde el siglo
XIll hasta el siglo XVIIl, pues se consideraba que el proceso inquisitivo
resultaba ser mas eficaz, en esta época, se busca imponer sufrimiento para
sacar la verdad en lugares publicos y ya no solo en sitios solemnes, sino con
la presencia de la poblacién, por lo que la tortura se afianzé y su préactica se
hizo mas cruel y frecuente.
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ABOLICION DE LA TORTURA EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX
Durante el siglo XVIII, se dio una gran lucha contra la tortura, se publicaron
varias obras contra ella con abundantes argumentos y hechos que mostraban
sus lamentables efectos. No obstante, algunas personas defendieron la tortura
y lucharon unicamente para que fuera regulada pero no eliminada,

argumentando que no era injusto que se aplicara la tortura a quienes habian
dado ocasion para que se sospechara de ellos.

Durante el siglo XVIII, al establecer los ilustrados los derechos naturales e
inalienables del hombre, entre éstos: Montesquieu, Beccaria, Voltaire, entre
otros, se busca invalidar la tortura y la pena de muerte. Un personaje
importante es Cesare Beccaria, por haber racionalizado el problema de los
derechos del hombre en su libro De los delitos y de las penas, donde analiza
el origen de las penas, las leyes represivas y condena los tormentos.

Las criticas hechas a la practica de la tortura rindieron sus frutos, se declaro
la abolicion parcial de la tortura en Prusia en 1740. Con posterioridad a 1740,
se fue declarando de forma paulatina, la abolicion de la tortura en Viena, en
Francia, en Espafa, y mediante un edicto papal de 1816, se llevd a su
completa abolicién en los paises catolicos.

LA TORTURA EN EL SIGLO XX

A pesar de que en diversas leyes se eliminé la tortura, no desaparecio de las
costumbres, pues sigue practicandose, lo que permite advertir que no es un
fenédmeno aislado, sino generalizado, como si se tratase de una epidemia.

En la actualidad, la tortura se utiliza en muchos paises para obtener la
confesion de un sospechoso y/o como castigo por una conducta delictiva.
También, se le utiliza como medio de represion politica (contra los disidentes
politicos o grupos rebeldes, de liberacion u organizaciones terroristas y, en
general, contra la subversion) y finalmente como arma para atemorizar a la
poblacién en el caso de gobiernos dictatoriales, donde el poder politico se
consolida por parte de las fuerzas de seguridad y grupos paramilitares por
medio de la tortura y el crimen.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 , .
Pagina 4 de 23



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

]
-]
-]
m
¥ J/ @
£
+]

Como se ha visto, la practica de la tortura no siempre ha estado prohibida.
Existe una sancion moral, religiosa o social para la practica de ciertas formas
de tortura, vista como una practica que beneficia la comunidad. En la
actualidad, la practica de la tortura se pretende justificar al ejercerse en favor
de fines publicamente sancionados, como la seguridad o el orden publico.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, la practica de la tortura se ha
asociado juridicamente con las formas mas atroces de violencia estatal, como
una forma de lo que hoy llamamos “crimenes de lesa humanidad; la regulacion
moderna de la tortura la convierte en un delito y ademas, en muchos sistemas
juridicos se puede intentar un procedimiento de indemnizacion privada -de
derecho civil- o de derecho administrativo por los dafos sufridos.

La prohibicién internacional de la tortura después de la Segunda Guerra
mundial se ha incluido en instrumentos universales y regionales generales
sobre derechos humanos; hasta que en 1975, Amnistia Internacional logro
promover la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, de la
Asamblea General de Naciones Unidas. Esta accion le hizo merecer el Premio
Nobel de la Paz en 1977. Mas adelante, en 1984, se aprobaria la Convencion
de Naciones Unidas contra la Tortura.?

2. LA TORTURA Y SU REGULACION EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SIGNADOS POR EL ESTADO MEXICANO

Los antecedentes historicos citados, han generado la mayor preocupacion de
la comunidad internacional para combatir la tortura, pues como se dijo es una
mala practica generalizada a nivel internacional que afecta la vigencia efectiva
de los derechos humanos de las personas, pues la practica de la tortura y de
otras conductas constitutivas de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, atentan de manera directa contra la integridad y la dignidad
humana, pues repercute mas alla del ambito fisico corporal de la victima y
llega al punto de producirle un sufrimiento emocional, en ocasiones
permanente, trascendiendo en su circulo familiar y social.

? Diagndstico en materia de tortura v malos tratos. 2019. CNDH, UNAM, PUDH.
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Por lo anterior, es que a continuacion, me permito citar someramente, algunas
disposiciones internacionales, encaminadas a combatir la tortura, las cuales,
son de observancia obligatoria para esta Legislatura local:

Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 7
y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 3y 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; [ y XXV de [a Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; y los principios 1, 2 y 6 del
“Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision”, de las Naciones Unidas, coinciden en
que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica y a no
ser sometidos a torturas nia penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
con motivo de la privacion de su libertad.

Los articulos 1, 2 y 16.1 de la “Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes” de las Naciones Unidas; 1, 2, 3, 4,
6,7,8,9, 10, y 12 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar
la tortura; y 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de las Naciones Unidas; sefnalan la obligacion del Estado para
impedir todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores
o sufrimientos graves, lo que conlleva a la proteccion de la dignidad, la
integridad fisica y psicolégica de la persona.

Conforme al articulo 1 de la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas, y 2 de la
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, “se entendera
por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o0 mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin”.

La proteccion de este derecho, a través de la prohibicion absoluta de la tortura
fisica y psicolégica, ha alcanzado el status de derecho imperativo u obligatorio
internacional, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de otros tribunales internacionales de derechos humanos.
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Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en la Observacion General 20, de 10 de marzo de 1992, dispuso que el
derecho a la integridad personal protege a los individuos de danos fisicos o
mentales provocados o que puedan ser ocasionados por una multiplicidad de
acciones y omisiones tanto de las autoridades que hagan uso de sus
potestades publicas, de las autoridades que no se encuentren investidas en
ese momento de su cargo publico, asi como de los actos de entes particulares.

Lo anterior se traduce en que toda persona tiene derecho a que sea protegida
su integridad fisica, psicolégica y moral, y no admite de ningin modo que este
derecho se vea disminuido o eliminado. Mas aun cuando estas personas se
encuentran bajo la proteccion del Estado, que actiia como garante de quienes
por cualquier situacion estan privadas de la libertad.

En consecuencia, las obligaciones internacionales asumidas por el
estado mexicano, refuerzan la propuesta de esta iniciativa consistente
en crear la fiscalia especializada de combate a [a tortura, precisamente
porqgue la omisién en su creacién, constituye el incumplimiento a dichos
mandatos internacionales.

3.LA TORTURA Y SU REGULACION EN LA LEGISLACION NACIONAL

El derecho a la integridad personal estd reconocido en nuestra legislacion
nacional, y es aquél que tiene toda persona para no ser objeto de
vulneraciones a su persona, sea fisica, fisiologica o psicologica, o
cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o
permanente, que cause dolor o sufrimiento graves con motivo de la injerencia
o actividad dolosa o culposa de un tercero. Se encuentra previsto en los
articulos 1°, 16, parrafo primero, 19, Gltimo parrafo, y 20, apartado B fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el primer precepto se reconoce que todas las personas son
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales de
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derechos humanos en los 'que el Estado mexicano sea parte, y en los
siguientes preceptos queda previsto el derecho de toda persona privada de su
libertad a ser tratada humanamente y con el debido respeto a la dignidad
inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los servidores publicos de
salvaguardar su integridad personal.

El articulo 1° constitucional, parrafo quinto, dispone que “queda prohibida toda
discriminacién motivada por [...] cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

Por su parte, los articulos 19, ultimo parrafo, y 20, apartado B fraccion Il, de la
Carta Magna, establecen la prohibicion de malos tratos y toda incomunicacion,
intimidacién o tortura; el articulo 25 Constitucional, en su primer parrafo,
establece como uno de los fines del desarrollo nacional a cargo del Estado,
garantizar el pleno ejercicio de la dignidad de las personas; lo que ha sido
interpretado por el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DIGNIDAD
HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, puntualiza: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar en
todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad
personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Asimismo, el articulo 6, fraccién |, de la referida ley general, establece que el
principio de la dignidad humana se entiende como el respeto inherente a toda
persona como condicion y base de todos los derechos humanos y de manera
especifica del derecho a la integridad personal, como el bien juridico principal
que se tutela frente al acto ilicito de la tortura.
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Asi, el derecho humano a la integridad personal implica que cualquier persona
tiene derecho a que sea protegida su integridad fisica, psicologica y a ser
tratada con dignidad, lo que se corrobora con la tesis emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DERECHOS A LA
INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS.
ESTAN TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y
SON EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE HAYAN
MOTIVADO LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.”

4. LA TORTURA Y SU CONTEXTO EN MEXICO?

A pesar de los esfuerzos para combatir la tortura que se han visto reflejad\ s
en los tratados internacionales que ha signado el estado mexicano, y en lag
disposiciones previstas en nuestra legislacion nacional ya citadas, los actoéi [
de tortura no han sido erradicados; por lo que, a efecto de justificar la presente \ i\

|

iniciativa, a continuacion, haré referencia a datos obtenidos del “Informe anual \ |
de actividades del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros \\\
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes 2020” emitido por la \
Comision Nacional de Derechos Humanos. \\

En el informe aludido, se indica que, de los datos obtenidos de la Audiencia
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, titulada “El combate
a la tortura en México”, llevada a cabo el 4 de diciembre del 2020, y de
acuerdo con datos proporcionados por la Fiscalia General de la Republica
(FGR), al 31 de diciembre del afo 2019, la Fiscalia Especializada para
Investigar el Delito de Tortura, reporta la siguiente informacion:

e 3,942 averiguaciones previas (sistema penal inquisitivo), de las cuales en
232 se determindé concluir la investigacion por falta de elementos que
acreditaran el delito, es decir, se determiné el no ejercicio de la accion penal
y unicamente fueron llevados a juicio cinco expedientes en el periodo
comprendido del 2018 al 2020.

* Informe anual de actividades del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes 2020. CNDH. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
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e También se iniciaron 722 carpetas de investigacion (sistema penal
acusatorio) en las que en 107 se decidié no ejercer la accién penal, y s6lo dos
fueron judicializadas en el 2019 y dos mas en el 20206.

Esto quiere decir que, en ambos sistemas penales, menos del uno por ciento
de los casos, ha sido llevado ante las instancias de justicia competentes,
muchos de los cuales tienen que esperar largos anos de investigacion para
poder lograrlo, lo que ha implicado dejar al desamparo de la justicia a miles de
victimas, negandoles ademas la posibilidad de acceder a una reparacion
integral.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé en 2016
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). El objetiv
fue generar informacién estadistica sobre la experiencia del procedimiento
penal e internamiento de la poblacion privada de la libertad de 18 afios y mas,
asi como sus caracteristicas sociodemograficas y socioeconomicas,
antecedentes juridico-penales y sus expectativas de salida.

Como panorama general se tiene que, en 2016, el INEGI encuesté a mas de
64,000 personas encarceladas en 338 carceles mexicanas en todo el pais.
Casi dos de cada tres (el 64 %) reportaron algun tipo de violencia fisica
en el momento de la detencién, incluyendo descargas eléctricas,
estrangulamiento o asfixia. Entre 2013 y 2018, 2,751 personas privadas de
libertad murieron en carceles federales y estatales.

Como se observa, la tortura o malos tratos son altamente frecuentes en el
proceso penal y constituyen una grave violacion al debido proceso, lo que
debilita la confiabilidad del sistema penal mexicano, ya que la tortura o malos
tratos estan asociadas con confesiones involuntarias y testimonios forzados
en donde cualquier ciudadano puede ser culpable, practicas que a pesar de
los compromisos internacionales adoptados por el Estado Mexicano, siguen
siendo empleadas como “método de investigacion”.
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5. EL COMBATE A LA TORTURA ENEL ESTADO DE TLAXCALA

El articulo 19, fraccion X, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Tlaxcala, textualmente dispone lo siguiente:

“ARTICULO 19.- Son derechos Humanos, los que en forma
enunciativa y no limitativa se enlistan:

X...
Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos
degradantes; \\

Conforme a lo trascrito, tenemos que en Tlaxcala, esta reconocido como
derecho humano de las personas, no ser sometidas a tortura ni a penas o
tratos inhumanos o degradantes; sin embargo, de la revision exhaustiva a la
Constitucion Local, no se advierte la existencia del mecanismo juridico
procesal que se encamine a materializar dicho derecho; asimismo, de la
revision a la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del Estado
de Tlaxcala, no se advierte la existencia de alguna Fiscalia Especializada
en la Investigaciéon de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

La inexistencia de dicha fiscalia, tiene amplia relevancia juridica pues como
ya vimos, histdricamente la tortura ha estado presente en diversas
eépocas de la humanidad, tanto que se regulé pero posteriormente, en la
ilustracion se advirtié que esa mala practica atentaba contra la dignidad
y la integridad de las personas, lo que dio lugar a su abolicién, sin embargo,
se ha perpetuado como una mala costumbre que se pretende justificar para
cumplir los fines de seguridad de un Estado para obtener la verdad a traves
de malos tratos.

Asimismo, ya sefalé que después de la segunda guerra mundial, se avanzo6
~en la configuracion de diversos instrumentos internacionales, que han sido
signados por el Estado Mexicano, y que incluso, la legislacion nacional prohibe
la tortura.
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Entonces, si conforme a los motivos hasta aqui expuestos, es obligacion del
estado mexicano combatir la tortura a efecto de garantizar el derecho a la
integridad de las personas, surge la siguiente interrogante:

¢el Congreso del Estado de Tlaxcala, esta obligado a crear la Fiscalia
Especializada en la Investigaciéon de Delitos de Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?

De existir tal obligacion ¢ por qué no se ha creado dicha fiscalia?

Para responder tal planteamiento, en primer lugar, es importante mencion;é
que la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucion Federal, dispone qu'll
es facultad del Congreso de la Unién, expedir las leyes generales qué’Q [

establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia de\\\ N ?\
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y que}l\]"‘\g |
dichas leyes contemplaran también la distribucion de competencias y las "x"a.l
formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los ||
Municipios. \

Partiendo de dicho mandato constitucional, el veintiséis de junio de
dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, expedida por el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo 1, se establece
que esa Ley es de observancia general en todo el territorio nacional, que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover,
respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda
persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra
cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Asimismo, el articulo 2 de dicha Ley General, dispone que, entre otros, tiene
por objeto establecer la distribucién de competencias y la forma de
coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para
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prevenir, investigar, Juzgar y sancionar los dehtos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

Respecto a la distribucién de competencias, la mencionada Ley General en
sus articulos transitorios PRIMERO, TERCERO y SEXTO, disponen:

“Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

(%)

Tercero. En un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la legislatura de
cada entidad federativa debera armonizar su marco juridico de
conformidad con el mismo. \
()

Sexto. La Federacion y las entidades federativas contaran con un
plazo de noventa dias posteriores a la fecha en que el presente
Decreto entre en vigor, para crear y operar sus Fiscalias Especiales
para la investigacion del delito de tortura, salvo en los casos que por
falta de recursos suficientes deban ser ejercidas por la unidad
administrativa especializada correspondiente...”

Las disposiciones transitorias trascritas, nos permiten contestar el primer
planteamiento formulado parrafos anteriores, en el sentido de que el
Congreso del estado de Tlaxcala, si tiene obligacién de crear la fiscalia
especializada mencionada, destacando que para ello, contaba con un
plazo de ciento ochenta dias que inici6 el 27 de junio de 2017 (en que
entré en vigor la referida Ley General,) y concluyé el 24 de diciembre de
2017.

De acuerdo a la mencionada Ley General, la aludida fiscalia, debe ser creada
con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y
persecucion de delitos previstos en esta Ley; contara con Ministerios
Puablicos, policias, servicios periciales y técnicos especializados; estara
dotada de los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran
para su efectiva operacion.
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Obligacion que si bien, de conformidad con el articulo 55 de dicha Ley General,
es a cargo de las Instituciones de Procuracion de Justicia; lo cierto, es que
conforme al articulo tercero transitorio de la mencionada legislacién, la
obligacion de crearla, trasciende al Congreso Local, al estar obligado a
armonizar el marco juridico del Estado, obligacion que se ajusta a las
facultades de este Poder Legislativo previstas en el articulo 54 fracciones Il y
Il de la Constitucion local, que se refieren a la facultad de esta Soberania de
reformar, abrogar, derogar y adicionar las Leyes o Decretos vigentes en el
Estado, y a legislar en aquellas materias en que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevea facultades que puedan ser ejercidas tanto
por las autoridades federales como estatales.

En tal sentido, la Constitucion Federal, dispone que es facultad del Congreso\ /n

de la Unidn, expedir la ley general para combatir |a tortura, y que en esa ley | | | \ §
se establecera la distribuciobn de competencias y las formas de \.\ '
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los \\\
Municipios, por tal motivo, el articulo tercero transitorio de la Ley General, |
dispone que corresponde a la legislatura de cada entidad federativa
armonizar el marco juridico, de ahi que la presente iniciativa se encamina a
cumplir con un mandato previsto de forma expresa en la Constitucion Federal
y en la Ley General.

Ahora, ya vimos que si existe obligacion constitucional, convencional y
legal para crear la fiscalia especializada mencionada, en tal sentido, es
factible responder el segundo cuestionamiento planteado en parrafos
anteriores, para lo cual, en primer lugar, considero oportuno mencionar que
lamentablemente han trascurrido casi cuatro afos sin crear en Tlaxcala
dicha fiscalia, lo que estimo inadmisible, ya que nos han antecedido dos
legislaturas sin que se cumpliera dicho mandato.

Lo anterior, me permite referir que no se ha creado la fiscalia mencionada
debido a una omision legislativa de quienes nos precedieron, circunstancia
que como legislador no comparto, ya que de conformidad con el articulo
32 segundo parrafo de la Constitucién Local, los diputados somos los
representantes del pueblo, y en tal caracter considero oportuno proponer a
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esta Asamblea legislativa, la normatividad encaminada a crear la institucion
que combata la tortura en nuestro estado para beneficio de la sociedad,
pues ya hemos visto que la tortura es una mala practica que ha
prevalecido en diversas épocas de la humanidad, y mi compromiso como
legislador_es proponer todas aquellas medidas legislativas que se
encaminen a materializar de forma efectiva el derecho a la integridad y

dignidad de las personas.

En efecto, la creacién de la fiscalia especializada mencionada, amerita ser
regulada en nuestra legislacion local, ya que de ese modo, cumpliremos los
compromisos que convencional y constitucionalmente ha adquirido el estado
mexicano, y como autoridad legislativa cumpliremos, en el ambito de
nuestra competencia, con la obligacién de promover, respetar, protegen
y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se
respete su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En tal sentido, se propone que la fiscalia especializada tenga las facuitades y
obligaciones a que se refiere el articulo 59 de la citada Ley General, que son
las siguientes:

“I. Iniciar y desarrollar la investigacién y persecucion de hechos delictivos
relacionados con los delitos previstos en esta Ley,
Il. Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se le
brinde atencién médica, psicolégica y juridica a las personas Victimas de las
conductas previstas en esta Ley,

Ill. Requerir la participacion de las autoridades en materia de atencion a
Victimas, en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asi como los
protocolos de actuacion y para la investigacion a que se refieren los articulos
60 y 61 de esta Ley,

V. Pedir a las autoridades competentes su colaboracién y apoyo para la
investigacion y persecucién de los delitos previstos en esta Ley;
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VI. Decretar las medidas de proteccién en favor de la vida o la integridad de
las Victimas, de conformidad con la legislacion aplicable;

VIl. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado por los delitos
previstos en esta Ley, de conformidad con la legislacion aplicable;

VIll. Establecer mecanismos de cooperacién con otras autoridades
competentes para el intercambio de plataformas de informacién y de la
capacitacion continua para dichos efectos;

IX. Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar la
informacién obtenida durante la investigacién y promover su intercambio con
otras Fiscalias Especializadas con el fin de fortalecer el sequimiento y control
de las conductas delictivas previstas en esta Ley y mantener actualizado el
Registro Nacional,

X. Llevar a cabo analisis de contextos y patrones sobre la comision del delito
de tortura, con base en los datos del Registro Nacional y otra informacion
disponible;

Xl. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacién de libertad en donde se
presuma que se cometi6 el delito de tortura;

XlI. Proponer politicas para la prevencion de las conductas previstas en esta
Ley;y

Xlll. Las demas que dispongan esta Ley y otras disposiciones aplicables”

Asimismo, me permito destacar que la fiscalia especializada que se propone,| |
debe capacitar permanentemente a su personal, en los términos establecidos\//
en el articulo 57 de la referida Ley General, y cumplir con los requisitos para‘
integrar y permanecer en la aludida fiscalia especializada, que son los previstos
en el articulo 58 de la citada General, que textualmente dispone:

‘. Tener acreditados los requisifos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
respectivamente; y

Ill. Aprobar los cursos de capacitacion y de actualizacién que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica, segun corresponda.
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Para ingresar al servicio en las Fiscalias Especializadas, los aspirantes asumiran
el compromiso de sujetarse en cualquier tiempo de su servicio a la realizacion de
examenes de control de confianza cuando sean requeridos, mismos que deberan
acreditar para continuar en el servicio.”

En tal sentido, la fiscalia especializada que propongo deberd conocer de
aquellas denuncias en tramite, asi como las que se lleguen a presentar,
relativas a delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, iniciadas con posterioridad al veinticinco de diciembre de dos mil
diecisiete, fecha en que fenecié el plazo de ciento ochenta dias para la
creacion de dicha fiscalia.

No omito manifestar que para lograr el desarrollo efectivo de las atribuciones 1
de la fiscalia especializada que propongo, una vez aprobada esta iniciativa,
se deberan efectuar los ajustes o ampliaciones presupuestales a efecto
de dotarla de recursos humanos, financieros y materiales, necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones que le competen en términos de la
Ley General, pues se trata de una obligacion legislativa que ha sido omitida W
por casi cuatro afnos, de modo que tal obligacion debe ser cumplida sin _f
excepciones ni modulaciones. /

|

Lo anterior, robustece de conformidad con lo establecido en el articulo|'
DECIMO transitorio de la aludida Ley General, en el que se dispuso que las|
I3 - - - - I

entidades federativas deberan realizar las previsiones y adecuaciones|

presupuestales necesarias para dar cumplimiento a dicha Ley.

Lo referido, encuentra apoyo en la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de registro digital
2022176, de rubro: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO. PROCEDE OTORGAR EL AMPARO CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS CONGRESOS LOCALES DE EMITIR
LA LEY RESPECTIVA, CON INDEPENDENCIA DE LAS
SUPUESTAS CARENCIAS PRESUPUESTALES PARA IMPLEMENTAR
DICHA LEGISLACION.”
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Finalmente, me permito precisar que es procedente |a iniciativa que propongo
a efecto de crear la referida Fiscalia Especializada, adicionando y reformando
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Institucion del Ministerio
Publico del Estado de Tlaxcala, ya que dicha Ley es la que actualmente se
encuentra vigente en nuestro Estado, y que acorde a su articulo 1, tiene por

objeto establecer la organizacién y funcionamiento de la Institucién del
Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala, para el despacho de los asuntos

de su competencia en términos de lo dispuesto por la Constitucion Federal y
local, y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas disposiciones
legales aplicables.

En tal sentido, es factible reformar y adicionar la mencionada Ley, pues como \
ya lo dije, el articulo 54 fraccién |l de la Constitucion local, establece la facultad |
del Congreso local de reformar, abrogar, derogar y adicionar las Leyes o \\
Decretos vigentes en el Estado, como en la especie, lo es la Ley referida

en el parrafo que antecede.

esta Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO U
DE
DECRETO
ARTICULO UNICO.- Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47,
48 y 54 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 3, 5 fraccion |, 9 fracciéon 11y 10 apartado A, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman: los articulos 7, 11
primer parrafo y 15; se adicionan: la fraccion XVII al articulo 5, y el articulo

19 Quinquies, todos de la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico
del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, ée_éhiéﬁderé por:
la XVI...

XVII. Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
la cual, cuenta con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento,
investigacion y persecucion de delitos, asi como el ejercicio de las atribuciones
previstas en la Ley General de la materia y en esta Ley.

Articulo 7. La Procuraduria sera competente para el despacho de los asuntos 1
mencionados en este Capitulo, los cuales podran ser atendidos por la o el |
Procurador, la 0 el Subprocurador de Operaciones, la o el Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion, la Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecuciéon de los Delitos en Materia de Trata de Personas, la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Fiscalia
Especializada en la Investigaciéon de Delitos de Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, las y los Jefes de Departamento
o de Unidad, las y los Agentes del Ministerio Publico de Atencién Integral, las
y los Agentes del Ministerio Publico de Justicia Alternativa, y las y los
Auxiliares del Ministerio Publico, las y los Especialistas en Mediacion y
Conciliacién, las y los Peritos, Policia Investigadora y demas personal
conforme a lo establecido en esta Ley, su Reglamento, Manuales de
Organizacion y Procedimientos y demas disposiciones legalmente aplicables.

Articulo 11. Para el ejercicio de sus facultades, funciones y despacho de los
asuntos de su competencia, la Procuraduria se integraréd por una
Subprocuraduria de Operaciones, una Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, una Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion
de los Delitos en Materia de Trata de Personas, una Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Fiscalia Especializada en la
Investigacién de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, por los Departamentos y Unidades
Administrativas siguientes:
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Articulo 15. La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le
asigne, contara con la o el Procurador, Subprocurador de Operaciones, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Jefes de Departamento, Jefes de Unidad,
Agentes del Ministerio Publico, Auxiliares del Ministerio Publico, Especialistas
en mecanismos alternativos de solucion de controversias, Policia
Investigadora, Peritos, y demas personal administrativo, técnico u operativo
que sea necesario para el ejercicio de sus funciones, conforme a lo
establecido en esta Ley, su Reglamento, Manuales de Organizacion y
Procedimientos, Acuerdos del Procurador y demas disposiciones legalmente
aplicables.

Articulo 19 Quinquies. La Fiscalia Especializada en la Investigacion de
Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, esta dotada de autonomia técnica y operativa, ejercera las /}
facultades y atribuciones que le correspondan en términos de Io/
establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar |
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sg
|

encargara del conocimiento, investigacion y persecucion de los delito
previstos en dicha Ley.

J

A. La Fiscalia Especializada contara con Ministerios Publicos, policias,
servicios periciales y técnicos especializados, y estara dotada de los
recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su
efectiva operacion.

B. Para ser integrante y permanecer en la Fiscalia Especializada, sera
necesario cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 58 de la
Ley General de la materia, requisitos que también deberan ser cubiertos
por quien funja como titular de la Fiscalia Especializada, que sera
nombrado por el o la titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala y debera tener la ciudadania mexicana por
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nacimiento, cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacién, y una antigiiedad minima de cinco afos con titulo
profesional de licenciado en derecho.

C. La Fiscalia Especializada en la Investigacién de Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tendra, en
términos de la Ley General de la materia, las obligaciones y facultades
siguientes:

. Iniciar y desarrollar la investigacion y persecucién de hechos delictivos

relacionados con los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, |
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, ‘|
inhumanos o Degradantes; |

’

Il. Requerir a las instancias del sector publico competentes, y del sector ||
privado en los casos que disponga la Ley General de Victimas, a que se
le brinde atencién médica, psicolégica y juridica a las personas Victimas |
de las conductas previstas en dicha Ley General;

Ill. Requerir la participacion de las autoridades en materia de atencion @
Victimas, en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado, asi como lo
protocolos de actuacién y para la investigacion a que se refieren los
articulos 60 y 61 de la Ley General de la materia; \

V. Pedir a las autoridades competentes su colaboracién y apoyo para la
investigacion y persecucién de los delitos materia de su competencia;

VI. Decretar las medidas de proteccién en favor de la vida o la integridad
de las Victimas, de conformidad con la legislacion aplicable,

VIl. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado por los
delitos previstos en la Ley General, de conformidad con la legislacion
aplicable;

VIIl. Establecer mecanismos de cooperacién con otras autoridades
competentes para el intercambio de plataformas de informacién y de la
capacitacion continua para dichos efectos;
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IX. Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de sistematizar
la informaciéon obtenida durante la investigaciobn y promover su
intercambio con otras Fiscalias Especializadas con el fin de fortalecer el
seguimiento y control de las conductas delictivas previstas en la Ley
General y participar en la actualizacion del Registro Nacional del Delito
de Tortura;

X. Llevar a cabo analisis de contextos y patrones sobre la comision del
delito de tortura, con base en los datos del Registro Nacional del Delito
de Tortura y otra informacion disponible;

Xl. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de libertad en donde
se presuma que se cometio el delito de tortura;

XIl. Proponer politicas para la prevencion de las conductas previstas en
la Ley General de la materia; y

XIll. Las demas que dispongan la Ley General de la materia, esta Ley y,
otras disposiciones aplicables.

D. Una vez que la Fiscalia Especializada tenga conocimiento de |
probable comisién del delito de tortura, ademas de lo dispuesto en el\
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, debera llevar a cabo las"
acciones establecidas en el articulo 35 de la Ley General de la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponga
al contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala, debera efectuar los ajustes, o en su caso, solicitar la
ampliacion presupuestal que resulte necesaria a efecto de dotar de recursos
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humanos, financieros y materiales a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, para el cumplimiento de las facultades y
obligaciones que le competen en términos de la Ley General de la materia.

ARTICULO CUARTO. Dentro de un plazo no mayor a noventa dias naturales
siguientes a la publicacion del presente Decreto, la titular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, realizara las modificaciones de
orden reglamentario y administrativo que resulten necesarias para garantizar
la correcta y oportuna ejecucion de las funciones a cargo de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes.

ARTICULO QUINTO. La Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos
de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, debera
conocer de aquellas denuncias en tramite, asi como las que se lleguen a
presentar, relativas a delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, iniciadas con posterioridad al veinticinco de
diciembre de dos mil diecisiete, fecha en que feneci6é el plazo de ciento
ochenta dias para la creacion de dicha Fiscalia.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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