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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 082/2021

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXIV 082/2021 que contiene las iniciativas presentadas por los Diputados José
Gilberto Temotlzin Martinez, Vicente Morales Pérez, Ménica Sanchez Angulo y
Jaciel Gonzalez Herrera mediante las cuales proponen reformas y adiciones, de

diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fracciones Il y XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones Il y XX, 38 fracciones | y
VII, 40, 57 fraccion IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
se procede a dictaminar lo concerniente a dichas iniciativas con base en los

siguientes:
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RESULTANDOS

1.- Que mediante oficio 17/2021-DIP.JGTM, de fecha cinco de octubre de la
presente anualidad, el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el primer parrafo del
articulo 92 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la cual consiste en los

siguiente:

“Dado que, para lograr los objetivos de los respectivos Planes de
Desarrollo Municipal, son utilizados recursos publicos, es imperativo,
brindar certeza juridica en las actuaciones de los Ayuntamientos, por lo
tanto, encontramos otras razones para brindar un plazo posterior a la
entrega del Plan Estatal de Desarrollo, con la firme intencién que todas
sus actuaciones se encuentren alineadas en la planeacion local y pueden

observar plenamente con su rendicion de cuentas.”

2. Que mediante oficio LXIV/DIP: VMP701172021, de fecha seis de octubre
de la presente anualidad, el Diputado Vicente Morales Pérez, presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 92; se adicionan el
articulo 92 Bis, el articulo 92 Ter, y el articulo 92 Quater; todos de la Ley Municipal

del Estado de Tlaxcala, la cual manifiesta los siguientes objetivos:

“E| Plan Municipal de Desarrollo deberé contener estimaciones,
proyecciones, pronosticos o ejercicios prospectivos a futuro; la planeacion

del desarrollo municipal debera realizarse con perspectiva de género, con
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una visién sustentable, con acciones de inclusién hacia los grupos de

mayor vulnerabilidad y con objetivos claros en los temas centrales para el
desarrollo municipal: para establecer la estructura minima que debe
contener el Plan Municipal de Desarrollo, la cual es enunciativa y no
limitativa para que los gobiernos municipales y sus areas de planeacion
puedan tener libertad metodologica en la elaboracion de estos
documentos rectores del desarrollo sociales; finalmente garantizar a los
ciudadanos una serie de mecanismos que posibiliten su participacion
activa en la generacion de informacion para la elaboracién del Plan

Municipal de Desarrollo.”

3. Que mediante oficio DIP/MSA/020/2021, de fecha once de octubre de la
presente anualidad, la Diputada Ménica Sanchez Angulo, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo cuarto del articulo 90 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; reformar el articulo
15 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; la cual su objetivo es el siguiente:

“Modificar la fecha para que los integrantes del ayuntamiento, electos en
procesos ordinarios, tomen posesion; puesto que, reiteradamente, cada tres
afios surgen contingencias por costumbres administrativas y bancarias al
depositar los recursos publicos, regularmente, el ultimo dia de cada mes.
Lo anterior, imposibilita cumplir las obligaciones constitucionales y legales,
reqularmente de caracter pecuniario por parte de la administracion
municipal que deja las funciones sobre el término que propone la Ley

Municipal vigente.”
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4. Que mediante oficio DIP. JGH703972021, de fecha veinte de octubre de

la presente anualidad, el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, presento Iniciativa con

Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 39, 40 parrafo
cuarto, 45 fraccion IX, 71 parrafo segundo y se adiciona la fraccion V al articulo 78,
todos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, las cuales tienen como objetivo

los siguientes:

“Crear certeza juridica al gobernado, para no vulnerar sus garantias
individuales cuando se afecte su esfera juridica y garantizar de manera
plena que la autoridad, respete los derechos humanos a los gobernados,
dandole la herramienta juridica, definida de manera clara y precisa; clarificar
al municipio la forma de organizar su administracién a efecto de
desempenar las facultades, responsabilidades y obligaciones que debe
cumplir para que exista una adecuada gobernabilidad y organizacion en las
funciones que les fueron encomendadas evitando incertidumbre, dando
certeza juridica, condiciones de igualdad y libertad precisando todos los
sujetos de derechos y obligaciones que emanan en esta ley; garantizar el
respeto irrestricto por parte de la autoridad municipal, para que se le
garanticen sus derecho que emanen de esta y que al mismo tiempo le

permitan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades.”

5. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la Secretaria Parlamentaria remitio a las comisiones dictaminadoras, el
expediente parlamentario al rubro citado, para efecto de lo dispuesto en el articulo

82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, que faculta a las
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comisiones ordinarias para realizar trabajos legislativos en forma conjunta con la

finalidad de emitir el dictamen que en derecho corresponda.

6. En razon del turno dado a las iniciativas de mérito, las comisiones de
Asuntos Municipales y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, por conducto de sus respectivas presidencias, convocaron a
sesion de comisiones unidas, la que se celebro el dia catorce de diciembre del afio
que transcurre en el salén blanco del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la que
se presento, para su analisis y discusion, la propuesta de Dictamen con Proyecto
de Decreto.

Con los referidos antecedentes, esta comision emite el presente dictamen,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter

de leyes, decretos o acuerdos. ...".

La naturaleza de las resoluciones se encuentra prevista, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion Il define al Decreto como “...Toda resolucién sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular

relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.
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Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso

del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacién y resolucion de los asuntos que les sean turnados’

respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comisién de Asuntos
Municipales, en el numeral antes citado del Reglamento Interior de este Congreso
Local, literalmente preve que al ser una comisiéon ordinaria genéricamente les
asistiran las atribuciones de " ...  recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los

expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados:

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde” ... el conocimiento de las iniciativas de

reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal".

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente parlamentario consiste
en diversas iniciativas tendientes a reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de una Ley administrativa local, con incidencia en el ambito municipal,
es de concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para dictaminar

al respecto.
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Illl. Del analisis de las iniciativas turnadas a estas comisiones, se debe

considerar lo planteado en cada una de ellas:

a)

b)

Por cuanto hace a la iniciativa presentada por el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez, pretende reformar el parrafo primero del articulo 92 de
la Ley citada para modificar el termino para la entrega del Plan Municipal de
Desarrollo, con el objetivo de que se entregue posteriormente a la
Presentacion del Plan Estatal de Desarrollo, esto es, con el objeto de que en
el momento de la elaboracién de dicho documento, se tomen en
consideracién las directrices y objetivos plasmados en el Plan Estatal de

Desarrollo que para el efecto se publique.

En relacion a la iniciativa presentada por el Diputado Vicente Morales,
plantea adecuar el articulo 92 de la Ley de la materia para especificar lo
alcances y contenido del Plan Municipal de Desarrollo, asi como adicionar
los articulo 92 Bis, 92 Ter y 92 Quater, por los que se propone incorporar que
la planeacion del desarrollo municipal se realice con perspectiva de género,
vision sustentable, inclusion de grupos vulnerables; los elementos basicos
que debiera contener el mencionado documento; finalmente se propone
mecanismos de participacion ciudadana en la elaboracion del plan municipal

de desarrollo.

Por cuanto hace a la iniciativa de la Diputada Monica Sanchez Angulo,
propone reformar el parrafo cuarto del articulo 90 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y por ende el articulo 15 de la Ley
Municipal Estatal, planteando modificar la fecha para que los integrantes del
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ayuntamiento, electos en procesos ordinarios, tomen posesién, puesto que

reiteradamente, cada tres afos, surgen contingencias por costumbres
administrativas y bancarias al depositar los recursos publicos, regularmente,
e ultimo dia de cada mes. Lo anterior imposibilita cumplir las obligaciones
constitucionales y legales, regularmente de caracter pecuniario por parte de
la administracién municipal que deja las funciones sobre el término que
propone la Ley Municipal vigente, generando incertidumbre vy

desinformacion.

d) Finalmente, la iniciativa presentada por el Dip. Jaciel Gonzalez Herrera,
plantea reformar los articulos 39, 40 parrafo cuarto, 45 fraccion IX, 71 parrafo
segundo y se Adiciona la fraccién V al articulo 78, todos de la ley en
referencia; en el fin de precisar la fecha de presentacion del informe
individual, horarios de atencién al publico, que para el efecto corresponda a
cada uno de los integrantes del Ayuntamiento asi como los avances de
cumplimiento de su programa operativo anual; finalmente se propone
establecer el impedimento para ocupar un cargo en la administracién publica
municipal a quienes hayan sido objeto de observaciones definitivas por faltas
administrativas graves, previstas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

IV. Que en términos de lo que dispone la fraccion segunda del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece para lo

siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma

de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
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teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica

y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley”.

En la misma tesitura el articulo 99 de la Constitucion local, refiere la obligacion del
poder publico para realizar la planeacion de desarrollo econémico y social, y vincula
al Gobierno del Estado y a los Ayuntamientos sobre las especificaciones que deben
observar respecto a sus respectivos planes de desarrollo, en razon de que nuestro
régimen constitucional contempla al municipio como la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los estados de la Federacion;
precisando que el municipio es la sociedad politica primordial, el primer escafo de
nuestra democracia, la expresion institucional del Estado Mexicano mas inmediata
a la poblacion, es la forma de asociacion politica de las pequefas, medianas y, en
ocasiones, grandes comunidades de la Republica Mexicana, que se gobiernan a si
mismas a través de los ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden a la
solucién de los asuntos que las mas de las veces les ataien mas cercana y
directamente y, por ello, pueden resolverlos en la forma mas adecuada.

Ahora bien, respecto a la planeacion, de acuerdo a la fraccion XXXIV del articulo 33
de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala, entre las facultades y obligaciones

de los Ayuntamientos, se encuentra la siguiente:

“Articulo 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las

siguientes:
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XXXIV. Sancionar y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal que presente

el presidente Municipal y enviarlo al Congreso del Estado, y ordenar su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado”.

Respecto al apartado C del articulo de la ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios se establece la obligacion de
los municipios para remitir al Organo de Fiscalizacion Superior, el Plan de Desarrollo

Municipal, el cual debe integrarse también en la cuenta publica.

En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la procedencia de las
iniciativas presentadas, estas comisiones dictaminadoras realizan un analisis

juridico cuyo resultado se vierte en los considerandos subsecuentes.

V. Las comisiones dictaminadoras, consideran que las iniciativas con
proyecto de Decreto materia del presente Dictamen Legislativo, presentadas ante
el Pleno de esta Soberania, cumplen de manera formal con los requisitos
constitucionales, en razon de que fueron presentadas por las personas facultadas
por la ley para presentar Iniciativas de Decreto ante esta Asamblea Legislativa.

Asimismo, debe estimarse motivada las Iniciativas de Decreto turnadas, ya que
reinen los requisitos formales consistentes en una “denominacién del proyecto de
ley o decreto”, la cual fue sefialada en el presente Dictamen; asi mismo cuenta cada
una con “una exposicién de motivos en la cual se funde y motive la propuesta”, y
deviene de un “planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la
solucién que se propone”, conteniendo asimismo los respectivos ‘razonamientos
sobre su constitucionalidad y convencionalidad”, cuenta con un “texto normativo

propuesto” y unos “articulos transitorios”, ademas de determinar el “lugar, fecha,
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nombre y rubrica de quien la proponen”, todo lo cual obra en el texto mismo de la

Iniciativa de Decreto materia del presente Dictamen.

VI. Para motivar la primera iniciativa mencionada, el Diputado José Gilberto

Temoltzin Martinez, expreso en esencia lo siguiente:

“1. El Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, considera que
la planeaciéon del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades
econdmicas con las necesidades basicas de la comunidad, como son, entre ofras:
Educacién, Salud, Asistencia social, Vivienda, Servicios publicos y Mejoramiento de

las comunidades rurales”.

“2. El Plan de Desarrollo Municipal es un documento rector y estratégico, que tiene
como principal objetivo ordenar y sistematizar las acciones de Gobierno Municipal
en tres pilares fundamentales que son: Pilar para la Seguridad Social, Pilar para la
Seguridad Econémica y Pilar para la Seguridad Publica, asi como el Cimiento para
la Seguridad Integral”.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras, consideran procedente la
propuesta de reforma del diputado iniciador, al considerar que la ordenacién racional
y sistematica necesaria en la construccion de un instrumento de planeacion, debe
partir de la alineacion de los ejes rectores que deberan incluirse en un plan de
desarrollo, sea éste de orden estatal o municipal, a efecto de que los ejes rectores
de cada uno de ellos, se encuentre en armonia con los ejes rectores del plan

superior jerarquico.
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A este respecto, consideramos que la planeacion para el desarrollo permite a los

gobiernos, tomar mejores decisiones con base en informacion y evidencia técnica,
ya que durante el proceso de planeacion se elaboran diagnoésticos en donde las
personas identifican los problemas que les afectan y proponen estrategias para
solucionarlos; asimismo, facilita la orientacién en la toma de decisiones en asuntos
prioritarios, contribuye a determinar los tiempos para realizar las acciones, fomenta
la administracion eficiente de los recursos publicos, y distribuye las
responsabilidades entre las dependencias y los funcionarios publicos que las

integran.

VII. En el analisis de la segunda iniciativa que integra el expediente
parlamentario en que se actua, el Diputado Vicente Morales Pérez, argumenta que:
. el Plan Municipal de Desarrollo debera ser publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, ademas de estar alineado a los Planes Nacional
y Estatal de Desarrollo, y debera contener estimaciones, proyecciones, pronosticos
o ejercicios prospectivos a futuro. Sin que ello implique la continuidad obligatoria de
las acciones de gobierno o politicas publicas implementadas, pero estos ejercicios
cuantitativos permitiran la realizacion oportuna y racional de evaluaciones, con el fin
de determinar qué acciones de gobierno, programas sociales o politicas publicas

deben mantenerse, mejorarse o suspenderse.

Asi mismo el Diputado iniciador plantea adicionar el articulo 92 bis mediante la que
se logre la planeacion del desarrollo municipal con perspectiva de género, con una

vision sustentable, con acciones de inclusion hacia los grupos de mayor
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vulnerabilidad y con objetivos claros en los temas centrales para el desarrollo

municipal; de igual forma se propone la adicion del articulo 92 Ter para establecer
la estructura minima que debe contener el Plan Municipal de Desarrollo, la cual es
enunciativa y no limitativa para que los gobiernos municipales y sus areas de
planeaciéon puedan tener libertad metodolégica en la elaboracion de estos
documentos rectores del desarrollo local; Finalmente, propone adicionar el articulo
92 Quater para garantizar a los ciudadanos una serie de mecanismos que posibiliten
su participacion activa en la generacion de informacioén para la elaboracion del Plan

Municipal de Desarrollo...”

Por cuanto hace a la planeacién para el desarrollo estatal, ésta es entendida como
el proceso en el que se ordenan las actividades de las entidades federativas de
acuerdo con la estrategia nacional. Debe estar integrada dentro de un Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, cuya estructura institucional, administrativa, su
funcionamiento y productos se articulen con el Sistema Nacional de Planeacion,
para contribuir efectivamente al logro de los objetivos nacionales. Por su parte, y en
consonancia con lo referido con antelacion, un Plan de Desarrollo Municipal, debe
contener en su conformacion, ejes similares a los contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo a efecto de que exista una efectiva coordinacion de acciones entre los

tres niveles de gobierno.

Para estas comisiones dictaminadoras, la planeacién municipal es una de las
caracteristicas principales de un buen gobierno. Mas que una formalidad con la cual
se debe cumplir, es el hilo rector de trabajo del gobierno municipal, pues planear

permite tomar mejores decisiones, mas informadas y lograr una gestion publica
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exitosa y eficiente, ademas de que esto permite una mejor administracion de los

recursos evitando gastos innecesarios y sé ofrece una mayor claridad al momento

de ejecutar las acciones publicas.

Por ello, en la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo, es preciso que
las autoridades municipales, por principio de cuentas, identifiquen los problemas
economicos, sociales, culturales, estructurales que presenta cada municipio a
efecto de que, dentro del contexto de las necesidades y problematicas observadas,
elaboren ejes y lineas de accion acordes con la realidad imperante en cada
municipalidad, sin descuidar la alineaciéon y armonia que deben presentar con

relacion al Plan Estatal y al Plan Nacional de Desarrollo.

Como se ha referido con antelacion, uno de los primeros pasos que se debe tomar
en cuenta, es la alineacion de los ejes rectores de los planes municipales de
desarrollo, que deben ser entendidos y aplicados como los instrumentos que tienen
la capacidad de integrar las propuestas ciudadanas y gubernamentales, la
asignacion de recursos para la ejecucion y desarrollo de acciones y proyectos
priorizados y, por ende, estar vinculados con el plan nacional y estatal para asi
encaminar un desarrollo planeado, ordenado e integral. Desde esta perspectiva, la
alineacion toma un papel importante en la planeacion del gobierno estatal, asi como

en el ambito de la planeacion municipal.

Luego entonces, atendiendo a la importancia que tiene la elaboraciéon del plan
estatal y de los planes de desarrollo municipales, estas comisiones dictaminadoras
consideran oportuno referir que Ia elaboracion de los distintos Planes, sean del

orden nacional, estatal o municipal, tiene una base legal, establecida en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, para el caso de nuestra

entidad, las disposiciones contenidas tanto en la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala como en el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
Cada uno de estos ordenamientos juridicos determinan la importancia, el alcance y
la obligatoriedad que tiene el Ayuntamiento de llevar a cabo la planeacion al

desarrollo.

Al respecto, el articulo 25 de la Constitucion Federal, otorga al Estado mexicano el
papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar el desarrollo
economico y social de la nacion. En este orden de ideas, el Gobierno Federal, debe
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, mientras
que el articulo 26 de la ley suprema, fija las bases para su Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, a efecto de garéntizar la participacion de las entidades
federativas y de sus municipios en la responsabilidad definir y alcanzar los objetivos

de los programas de gobierno.

Por su parte, la legislacion estatal vigente, toma como punto de partida lo dispuesto
en el articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, numeral que
refiere la obligatoriedad de la planeacion del desarrollo estatal en sus vertientes
econémica y social, determinando que los sectores publico, privado y social,
deberan coordinarse en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales, de modo que las estrategias rectoras para alcanzar al desarrollo
integral, deberan incluirse en el Plan Estatal de Desarrollo con proyeccién a largo

plazo.

Por su parte, el articulo 100 de la Carta Magna Estatal, determina que los planes de
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desarrollo estatal como los municipales, se orientaran para lograr el equilibrio

socioeconémico de las comunidades del Estado, priorizando la atencion de las
zonas marginadas y estableciendo la forma de aprovechar sus recursos,

infraestructura y organizacion a través de la participacién comunitaria.

Por su parte, en la fraccion XXXIV del articulo 33 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, establece como facultad de los ayuntamientos el sancionar y aprobar el
Plan de Desarrollo Municipal que presente el Presidente Municipal y enviarlo al
Congreso del Estado y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

En ese mismo tenor, y tal y como lo proponen los Diputados iniciadores, el articulo
92 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece las bases de la planeacién
municipal y determina el plazo para la elaboracion, aprobacion y publicacién de
dicho instrumento rector de las politicas publicas que emprendera cada
ayuntamiento y administracion municipal, estableciéndose para ello un plazo no
mayor a cuatro meses a partir de la instalaciéon del Ayuntamiento, afiadiendo como
requisito indispensable del Plan de Desarrollo Municipal, que éste sea congruente

con el Plan Estatal de Desarrollo.

Sin embargo, el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en
su articulo 251 establece que el plazo que tiene la persona titular del Poder Ejecutivo
Estatal, para presentar el Plan Estatal de Desarrollo ante el Congreso del Estado,

es el de seis meses siguientes al inicio del periodo constitucional de gobierno.
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Entonces, atendiendo a las disposiciones contenidas tanto en el Codigo Financiero

para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, como en la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, se deduce que, respecto del plazo que se concede a los ayuntamientos
que entren en funciones en forma concurrente con el inicio de funciones del
ejecutivo estatal, para que éstos aprueben y publiquen sus respectivos Planes de
Desarrollo Municipal, dicho plazo resulta incompatible, ya que al tener el ejecutivo
estatal un plazo mayor para publicar el Plan Estatal de Desarrollo, esto se traduce
en una limitante para los ayuntamientos quienes no podran elaborar planes de

desarrollo municipales, compatibles con el Plan Estatal.

Luego entonces, al no considerarse en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, un
supuesto de concurrencia en el inicio de funciones de los ayuntamientos y el
Ejecutivo Estatal, en consecuencia, esto deviene en incongruencia al pretender que
los Planes Municipales de Desarrollo coexistan en armonia con el Plan Estatal de
Desarrollo, generando una antinomia entre ambas disposiciones juridicas. Ante esta
situacion, las comisiones dictaminadoras coincidimos con el diputado promovente
al considerar que en la interpretacion de dichas normas debe prevalecer lo
dispuesto en el Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
razén por la cual los planes de desarrollo municipal, deben elaborarse en sincronia
con los plazos senalados para la elaboracion y publicacion del Plan Estatal de
Desarrollo, a fin de buscar congruencia y brindar certeza juridica a los
ayuntamientos, por lo que se hace necesario determinar un plazo posterior a la
aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo, para que los ayuntamientos puedan

aprobar y publicar sus respectivos planes de desarrollo municipales.

Ca"e |9nQ&MAU@E!Qe@ie#g1m§ﬁﬁ§ﬁ?»§%ﬂ%Jlﬁéﬁﬁla!cy%mman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Tel. 246 6Q%id1i ABestado de Tiaxcala 17

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

o,
Vryzgos ©

Mientras tanto, tomando en consideracion que la Ley de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, considera como una
obligacién de los municipios, el remitir al Organo de Fiscalizacion Superior, el Plan
de Desarrollo Municipal, como un elemento mas integrante de la cuenta publica, y
que el ente de fiscalizacion estatal esta facultado incluso para practicar auditorias o
evaluaciones sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas gubernamentales, conforme a los indicadores establecidos en los
Presupuestos de Egresos y tomando en consideracion los Planes de Desarrollo que
correspondan, en consecuencia se colige la importancia de que los Planes de
Desarrollo Municipales al momento de su presentacién, cumplan con el requisito de

congruencia con relaciéon al Plan Estatal de Desarrollo.

Por lo que con respecto al articulo 92 de la Ley Municipal Local, se considera
oportuno realizar una reforma adecuada, tomando en consideracion ambas

iniciativas.

En la misma tesitura las comisiones dictaminadoras consideran oportuna la
propuesta de adicion del articulo 92 Bis, en razén de que contempla los principios
que deberan observarse en la planeacion, disefio y elaboracién del plan municipal
de desarrollo, que al respecto elabore cada Ayuntamiento.

Atendiendo a que la perspectiva de género, se establece en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5° fraccién VI, como la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las

acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
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las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad

de género, asi mismo en el rubro de atencién a los grupos vulnerables los Estados
estan obligados a establecer acciones concretas que permitan garantizar un respeto
pleno y salvaguarda de los derechos humanos, entre ellos el respeto a los derechos
de los grupos poblacionales especificos que por sus condiciones pueden sufrir de
vulneraciones. Por tanto y a efecto de que los Ayuntamientos generen planes
municipales que respondan a las necesidades actuales de la ciudadania, es dable

de aprobarse la propuesta en los términos planteados.

Ahora bien, los municipios requieren fortalecerse no nada mas en los aspectos
financieros y administrativos, sino, sobre todo, en el ejercicio de su libertad y
autonomia para promover, planear y conducir el desarrollo, con el fin de responder
a las demandas, planteamientos y visiones de progreso de las comunidades y de
los ciudadanos organizados, en una situacion caracterizada, fundamentalmente, por
la escasez de recursos disponibles. Planear el desarrollo en el Municipio significa,
entre otras cosas, trazar con claridad objetivos, metas y prioridades; definir acciones
y asignar recursos a partir del tipo de desarrollo al que aspira la colectividad

municipal.

El plan debe contener los objetivos, propdsitos y estrategias para el desarrollo del
municipio, y define las principales politicas y lineas de accion que el Ayuntamiento
debera tomar en cuenta para la elaboraciéon de sus programas operativos anuales.
Atendiendo a que, en lo posterior, con el plan municipal de desarrollo, el Municipio
cuenta con un instrumento que plasma las necesidades basicas a satisfacer y un
catalogo de programas, con los cuales tratara de resolverlas. Es una herramienta

uatil para organizar el trabajo de la administracion publica municipal y sirve también
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para inducir y concertar actividades con los grupos y organizaciones interesados en

contribuir al desarrollo del municipio

Por lo anterior estas comisiones dictaminadoras, consideran procedente la
propuesta planteada por el Diputado Vicente Morales Pérez, en la que se adiciona
los articulos 92 Bis, 92 Ter y 92 Quater, en virtud de que dichos preceptos juridicos,
serviran para fortalecer juridicamente el disefio y ejecucion del plan de desarrollo
en cada una de las municipalidades de nuestra entidad federativa, otorgando
certeza.

VIIIL. Del analisis de la iniciativa presentada por la Diputada Ménica Sanchez
Angulo, mediante la que propone la reforma al articulo 15 de la Ley Municipal Local,
al respecto es pertinente sefalar que en la misma iniciativa también, se propone
reformar el parrafo cuarto del articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; por lo que a efecto de no generar una antinomia juridica
respecto de los ordenamientos mencionados, las comisiones dictaminadoras,
determinan no entrar al estudio de fondo de dicha propuesta planteada, reservando
su estudio y dictaminacién, hasta en tanto se determine lo conducente por cuanto

hace a la reforma constitucional local, aducida.

IX. Finalmente, por cuanto hace a la iniciativa propuesta por el Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera, una vez realizado el analisis de dicho planteamiento, se
considera oportuno requerir al diputado iniciador, aclare el sentido de su pretension
legislativa, asi como la justificacion que considere para ello, en razén de no generar

una incertidumbre juridica para los Ayuntamientos.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se

permiten someter a la amable consideracidon de esta Asamblea Legislativa, el

siguiente dictamen con:

PROYECTO
DE
DECRETO
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion |, 9 fraccion Il, y 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el primer parrafo del articulo 92;
SE ADICIONAN: los articulos 92 Bis, 92 Ter y 92 Quater, todos de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 92. Los ayuntamientos planearan sus actividades en el Plan Municipal de
Desarrollo, que se elaborara, aprobara y publicara en un plazo no mayor a cuarenta
dias naturales posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo, cuando
el inicio del periodo constitucional del Ejecutivo Estatal y la instalacién de los
ayuntamientos, sea concurrente. El Plan Municipal de Desarrollo sera elaborado,
aprobado y publicado en un plazo no mayor a cuatro meses a partir de la
instalacion del Ayuntamiento correspondiente, cuando dicha instalacion dimane de
un proceso electoral intermedio respecto al periodo constitucional del Ejecutivo
Estatal.

Articulo 92 Bis. El Plan Municipal de Desarrollo debera realizarse con perspectiva
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de género, con una vision sustentable entre el desarrollo econémico y el medio

ambiente, con acciones de inclusion hacia las personas con discapacidad, grupos
indigenas, adultos mayores y aquellos grupos sociales que ameritan acciones
especificas de atencién. Debera contar con objetivos claros en materia de salud,
seguridad publica, desarrollo social, promocién cultural, proyeccion turistica,
desarrollo educativo, acciones ambientales, desarrollo urbano, inversiéon publica,
infraestructura municipal, obra publica y toda aquella area, materia, actividad,

accion o tema que se justifique para el desarrollo municipal.

Articulo 92 Ter. El Plan Municipal de Desarrollo debera contener por lo menos lo
siguiente:

I Un diagnéstico en el que se debera argumentar, exponer y analizar el
contexto de las condiciones, las materias, los temas y las areas de
mayor relevancia para impulsar el desarrollo municipal;

I. Una proyeccion, estimacion, pronostico o prospectiva sobre los
resultados que se planean obtener de forma anual y al cierre de la
administracién municipal;

. Los objetivos generales y especificos en los que trabajara el gobierno
municipal,

V. Los ejes generales que organicen, agrupen y justifiquen las acciones a
ejecutar a corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas, acciones y politicas publicas que se implementaran
para el desarrollo municipal; y

VI.  Los indicadores de desempefo, las metas, los medios de verificacion y
la metodologia de la evaluacién de los avances que se registren en la

ejecucion del plan.
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Esta estructura es enunciativa y no limitativa en la elaboracién de los planes

Municipales de Desarrollo.

Articulo 92 Quater. La participacion ciudadana en la elaboracion del plan podra
realizarse a través de:
l. Encuestas de opinién y grupos de enfoque;
I. Consultas populares;
[l. Foros de opinion;
V. Opiniones de especialistas e investigadores;
V. Medios digitales o electrénicos que permitan recibir las opiniones y
propuestas de los ciudadanos;
VI. La convocatoria a asociaciones civiles, organismos no
gubernamentales y grupos organizados de ciudadanos; y
VIl.  Las opiniones y propuestas de las diferentes areas administrativas que

integren la administracion Municipal.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Las disposiciones del presente Decreto, seran aplicables
a los ayuntamientos que iniciaron funciones a partir del 31 de agosto de 2021.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO, PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los quince dias del mes de diciembre del aflo dos mil veintiuno.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO DIP. M

CASTILLO
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DIP. GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ
VOCAL

DIP. DIAN RREJON
RODRIGUEZ
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
VOCA

R BAEZ LOZANO DIP. JORGE
VOCAL
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