CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 020/2022

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe se les turnd, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, el expediente parlamentario LXIV 020/2022, que contiene la
iniciativa Proyecto de Decreto presentada por los Diputados: Maria Guillermina
Loaiza Cortero, Ever Alejandro Campech Avelar, Blanca Aguila Lima, Bladimir
Zainos Flores, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Jaciel Gonzalez Herrera,
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Lorena Ruiz Garcia, Laura Alejandra
Ramirez Ortiz, Marcela Gonzalez Castillo, Ménica Sanchez Angulo, Reyna Flor
Baez Lozano y Miguel Angel Caballero Yonca, integrantes de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion; mediante la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Patronato Antonio Diaz Varela del Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, 81 y 82 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones Xll, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion
IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a

dictaminar lo concerniente a dicha iniciativa con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. Con fecha diez de febrero de dos mil veintidds, los Diputados: Maria Guillermina
Loaiza Cortero, Ever Alejandro Campech Avelar, Blanca Aguila Lima, Bladimir
Zainos Flores, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Jaciel Gonzalez Herrera, Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, Lorena Ruiz Garcia, Laura Alejandra Ramirez Ortiz,
Marcela Gonzalez Castillo, Monica Sanchez Angulo, Reyna Flor Baez Lozano y
Miguel Angel Caballero Yonca, integrantes de la Comisidon de Finanzas y
Fiscalizaciéon, presentaron la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman, disposiciones de la Ley del Patronato Antonio Diaz Varela del Municipio
de Chiautempan, Tlaxcala.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, turno
a la Comision que suscribe la Iniciativa Proyecto de Decreto, para su estudio, y

dictamen correspondiente.

En relacion a lo anterior, los Diputados proponentes en esencia expresaron lo

siguiente:
“Que la Ley del Patronato Antonio Diaz Varela del Municipio de
Chiautempan dispone en el Articulo 1. La presente Ley reconoce al
Patronato Antonio Diaz Varela con personalidad juridica propia y con
responsabilidad de administrar el patrimonio que constituyen los bienes
del Legado “Antonio Diaz Varela”; cuyos ingresos se aplicaran en
beneficio de artesanos o personas en estado de vulnerabilidad del
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala; Es dable senalar que los ingresos
corresponden a las rentas de los bienes inmuebles del legado “Antonio
Diaz Varela” al ser arrendados estos inmuebles es necesario expedir
recibos oficiales que retnan los requisitos oficiales y que den certeza y

seguridad para los arrendatarios que tienen que comprobar sus gastos.
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En toda actividad econémica las empresas, personas fisicas o morales e
incluso el sector gubernamental llevan una contabilidad donde registran
sus ingresos y egresos en la correspondiente “Declaracion Anual” de
personas morales o fisicas, segun corresponda, o bien con fines
fiscalizables a través de la cuenta publica para las instituciones de
gobierno. Por lo que es imperativo que el Patronato Antonio Diaz Varela
expida los recibos oficiales por concepto del cobro de renta de los bienes
inmuebles, mediante los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) que gozan de validez legal, reconocidos legalmente en el Codigo
Fiscal de la Federacion y por el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT). Tal y como lo dispone el mismo Cédigo Fiscal de la Federacion,
en el Articulo 29. “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion

i

Tributaria”. E incluso, en este mismo parrafo se establece: “... Las
personas que adquieren bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos
de comprobantes fiscales digitales por Internet, exporten mercancias que
no sean objeto de enajenacion o cuya enajenacion sea a titulo gratuito,
o aquellas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan

solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo”.

Con los antecedentes descritos, la Comision Dictaminadora, emite los
siguientes:
CONSIDERANDOS
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l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter

de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Il. La naturaleza de las resoluciones se encuentra prevista, en el numeral 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion |l define al Decreto como “...Toda resolucion sobre un asunto
0 negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso

particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...".

lll. Por cuanto hace a la competencia, que, de manera genérica, le asiste a
las comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones |, y VII del
articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala que a la
letra dice:

Articulo 38. A las comisiones ordinarias

genéricamente les asistiran las atribuciones siguientes:

l. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean

turnados;

VII. Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que le sean

turnados.

Asi mismo la competencia especifica de la Comision Dictaminadora, se
fundamenta en el siguiente articulo conforme al mismo Reglamento, que a la letra
dice:
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“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos

Politicos...

lll. De las iniciativas de reformas, adiciones vy
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y

penal; ...

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente parlamentario consiste
en reformar diversas disposiciones de una Ley administrativa local, con incidencia
en el ambito municipal, es de concluirse que la Comision suscrita es COMPETENTE

para dictaminar al respecto.

IV. Con fecha diciembre 16 de 1970, se publicé en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado la LEY QUE CREA EL PATRONATO ANTONIO DIAZ
VARELA, EN LA CIUDAD DE CHIAUTEMPAN. Decreto por el que se crea el
Patronato Antonio Diaz Varela y que tiene como objeto “administrar, cuidar o
adquirir viene para aunarlo al Legado que dejé el extinto Antonio Diaz Varela y
cuyos productos, rentas u otros beneficios que se obtengan, se apliquen

exclusivamente a beneficiar a las clases econémicamente débiles”.

V. Con fecha 18 de mayo de 2018 se publicd en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado la LEY DEL PATRONATO ANTONIO DIAZ VARELA DEL
MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA. Que establece las atribuciones de:
“...administrar el patrimonio que constituyen los bienes del Legado “Antonio Diaz
Varela”, cuyos ingresos se aplicaran en beneficio de artesanos o personas en
estado de vulnerabilidad del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala; y tiene por objeto

establecer la organizacion, funcionamiento y responsabilidades del Patronato”.
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VI. Poder para actos de Administracion.

En términos del articulo 2546 del Codigo Civil Federal, el mandato es una
extension de la personalidad donde el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
del mandante los actos juridicos que éste le encarga. Dicho de otro modo, con el
mandato surgen obligaciones a cargo del mandatario que tienen por objeto la
ejecucion de ciertos actos que se deben realizar de acuerdo con las instrucciones
del mandante. Dichas instrucciones o facultades pueden ser limitadas o generales
y de conformidad con el articulo 2554 del mismo Cdédigo, pueden otorgarse para
realizar (a) actos de dominio, (b) actos de administracién, o c) para pleitos y
cobranzas segun se convenga. Al respecto, el maximo Tribunal de nuestro Pais, ha
sostenido que cada una de estas facultades tiene su propia naturaleza y objeto, se
deben emplear para supuestos diversos, por lo que, segun el tipo de apoderamiento,

las facultades son diferentes.

Las facultades de un poder general para actos de administracion tienen
como base que el alcance de sus facultades es atender aquellos actos que tengan
como objeto la conservacion de los derechos del mandante. Es decir, sus alcances
van encaminados en forma genérica, a ejecutar actos que tengan por objeto la
conservacion y beneficio de los bienes administrados, o bien, su mejoramiento, asi
como la defensa de los derechos del mandante. Por lo tanto, a menos que se
disponga otra cosa en el mandato, las facultades de administracion sélo pueden
tener por finalidad conservar el patrimonio o mejorarlo aprovechando sus frutos y

rentas en beneficio de su titular.

VII. Estudio del Proyecto de Decreto.
1. Que la Ley del Patronato Antonio Diaz Varela del Municipio de
Chiautempan dispone en el articulo 1. La presente Ley reconoce al Patronato

Antonio Diaz Varela con personalidad juridica propia y con la responsabilidad de
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administrar el patrimonio que constituyen los bienes del Legado “Antonio Diaz
Varela”; cuyos ingresos se aplicaran en beneficio de artesanos o personas en

estado de vulnerabilidad del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

2. Ahora bien, los ingresos a los que hace referencia el articulo citado, son
producto del arrendamiento de los bienes inmuebles propiedad del Patronato, en
consecuencia, es indispensable que el Patronato a través de su representante Legal
expida los comprobantes Fiscales respectivos, que cumplan con los requisitos que
senala el Codigo Fiscal de la Federacién y que son validados por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT para una mayor seguridad juridica de los
arrendatarios, aunado a que es una obligacion fiscal expedir los comprobantes
fiscales y asimismo es un derecho el recibir estos comprobantes quienes realicen

un pago por disfrutar del uso o goce temporal de un bien inmueble.

3. Que el Codigo Fiscal de la Federaciéon dispone en el articulo 19. En
ningun tramite administrativo se admitira la gestion de negocios. La representacion
de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales se hara mediante
escritura publica o mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
publico, acompariando copia de la identificacion del contribuyente o representante
legal, previo cotejo con su original.” En un segundo parrafo “El otorgante de la
representacion podra solicitar a las autoridades fiscales la inscripcion de dicha
representacion en el registro de representantes legales de las autoridades fiscales
y eéstas expediran la constancia de inscripcion correspondiente. Con dicha
constancia, se podra acreditar la representacion en los tramites que se realicen ante
dichas autoridades”.
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De lo anterior, se desprende que es imprescindible que el Presidente el
Patronato cuente con la facultad de poder de administracion a efecto de realizar los
tramites respectivos antes el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera
indole que tengan como objeto administrar y conservar el patrimonio del Patronato
Antonio Diaz Varela evitando el menoscabo o la desintegracién del mismo, por tanto
la Comision Dictaminadora, considera procedente reformar la fraccion 1V del articulo
19 de la ley de mérito, para otorgar poderes de administracion al Presidente del
citado Patronato, suprimiendo del proyecto, el prefijo “amplio”, ya que esta comision
considera que en el caso del otorgamiento del poder para actos de administracion,
no existe una diferencia de los alcances juridicos del mismo; asi mismo se omite la
propuesta de especifica que el poder también se otorgar para la obtencion de la E-
Firma, en razon de que limitaria los actos de administracion del Presidente, aunado
a que resultaria redundante especificar los actos juridicos para los cuales se
pretende utilizar dicho mandato, en términos de lo que establece el parrafo segundo

del articulo 2554 del Codigo Civil Federal, aplicado de manera supletoria.

Articulo 2554.- ...

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar
que se dan con ese caracter. para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

Ahora bien, por cuanto hace a la reforma planteada de la fraccion VI del
articulo 24 y la fraccion V del articulo 26, esta comision determina que son
procedentes y oportunas en razén de que consiste en adecuar el texto normativo
actualizando la denominacién de la Ley en materia de fiscalizacion y rendicion de

cuentas estatal.
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Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision
dictaminadora, somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el

siguiente:
PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47 y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5 fraccion |, 9 fraccion I, y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN la fraccion IV del articulo 19,
la fraccion VI del articulo 24 y la fraccion V del articulo 26, todos de la Ley del
Patronato Antonio Diaz Varela del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, para quedar

como sigue:

Articulo 19. ...
l.alll. ...

IV. Celebrar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto del Patronato.

Contando con poder general para actos de administracion y en materia fiscal;

V.AlalX. ...

Articulo 24. ...

l.LaV....
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VI. Integrar y presentar trimestralmente la informacion financiera y comprobatoria al
Presidente, para su firma; asi como ponerla a disposicion del Congreso y del Organo
de Fiscalizacion Superior de conformidad a lo que manda la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demas leyes en la materia;

Vil. alaIX. ...

Articulo 26. ...
lLalVv. ...

V. Verificar y cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacion y rendiciéon de
cuentas que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y el Cédigo Financiero para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios;
Vl.ala VII. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto debera publicarse en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala y entrara en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan el presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en |la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl; a los nueve dias del mes de marzo del afo dos mil veintidos.

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO

JIMENEZ

DIP. MONICA SA? ~z:4 ANGULO DIP. JOSE GILBERTO
VOCAL MARTINEZ
VOCAL
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DIP. REYNA F BAEZ LOZANO
VOCAL.

DIP. RUBE TZﬁNA UILA
o}
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