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EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 100/2021

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe, se le turné para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, el expediente parlamentario LXIV 100/2021, que contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del
Grupo parlamentario del Partido del Trabajo, mediante la cual se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Puablico del Estado de

Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones Xll, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a

dichas iniciativas con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Confecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno, en sesién ordinaria del Pleno
de esta Soberania, la Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd la iniciativa por la que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Instituciéon del Ministerio Publico del Estado de
Tlaxcala, en la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a la Comision que
suscribe, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionada, para su estudio, y dictamen

correspondiente.

2. En la iniciativa materia del presente dictamen, la Diputada iniciadora,

esencialmente manifiesta lo siguiente:

Sin embargo, es de conocimiento de todas y todos que el tiempo que
transcurre una vez que se recibe una denuncia o querella, pueden ser de anos;
un afio, si bien le va a la victima para que reciba una resolucion (se judicialice
0 no), o hasta 4 o 5 anos, y a veces se quedan los expedientes durmiendo el
sueno de los justos.

Y aunque en el Articulo 212. parrafo segundo nos dice que La investigacion
debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las
lineas de investigacién posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley senala como delito, asi como la
identificacion de quien lo cometié o participé en su comision. No sucede.

Es por ello mi interés en la profesionalizacion de los Agentes del Ministerio
Publico adscritos a los Modulos Especializado en Delitos de Género y
Violencia Intrafamiliar, porque favorece el dptimo desarrollo del acceso y la
imparticion de justicia, al tiempo que trae consigo un beneficio para las
mujeres, sus hijos e hijas, al propiciar el mejoramiento administrativo y la
prestacion eficaz y eficiente de este servicio publico, lo cual generara
confianza.
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Espor-ello, que es importante que las y los profesionales que estan
encargados/as de recibir a las mujeres que acuden a denunciar y
posteriormente llevar a cabo la investigacion de los delitos en materia de
género, estén certificadas/os en el Estandar de Competencia EC 0539 de
Atencién presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género. El Propésito del Estandar de Competencia, es servir como referente
para la evaluacion y certificacion de las personas que brindan atencion de
primer contacto a mujeres victimas de violencia de género, mediante la
determinacion de la problematica y la orientacion de la mujer victima de
violencia de género, con el objetivo de identificar las necesidades y prioridades
de la mujer victima en relacién a su situacion de violencia de género y
salvaguardar su integridad fisica y emocional.

En ese contexto, la Comision Dictaminadora, procede a emitir el presente dictamen, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

leyes, decretos o acuerdos. ...".

Il. La naturaleza de las resoluciones se encuentra prevista, en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su
fraccion 11, define al Decreto como “...Toda resoluciéon sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a

determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...".
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IIl. Por cuanto-hace a la competencia, que, de manera genérica, les asiste a las
comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones |, y VIl del articulo 38

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente parlamentario
consiste en reformar diversas disposiciones de una Ley administrativa local, es de

concluirse que la Comision suscrita es COMPETENTE para dictaminar al respecto.

IV. Profesionalizacion en la administracion publica.
Que la profesionalizacion en la administracion publica implica la preparacion antes y
durante el desempefo del servidor publico para que cuente con las herramientas
necesarias que le permitan actuar con el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad, asi
mismo, representa la caracteristica basica para el logro de objetivos y metas
institucionales, que se traduzcan en las capacidades de los gobiernos para realizar sus

funciones de manera 6ptima en beneficio de la poblacion.

La profesionalizacion del servicio publico ha sido un componente central del discurso
acerca de la modernizacion administrativa. La importancia de la formacion de los recursos
humanos que componen la burocracia ha generado diversas discusiones sobre cuales
son los mecanismos mas efectivos para dotarles de las herramientas necesarias para
llevar a cabo su funcion. Esto no es un elemento de poca trascendencia considerando el

rol que tiene la burocracia en el cumplimiento de los objetivos de un gobierno

El desarrollo de sistemas civiles de carrera ha sido un instrumento de politica recurrente
alrededor del mundo dirigido, fundamentalmente, a separar el poder politico del
administrativo, estos se han disefiado para dotar de mayor seguridad laboral a los
funcionarios y generar condiciones que favorezcan: el crecimiento economico, la
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reduccién de la pobreza, el control de la corrupcion, el aumento de la confianza en el
gobierno, la mejora en la entrega de servicios y una ejecucion presupuestaria del gasto

de inversion mas eficiente.

Los estandares de competencia son avalados por el Consejo Nacional de Normalizacion
y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER) y sus certificados son emitidos
por la Secretaria de Educacion Publica con validez oficial a nivel nacional.

La certificacion en estandares de competencia esta dirigida a cualquier persona que
realice la funcion, independientemente del sector al que pertenezca, sea servicio publico,
iniciativa privada, academia, organizaciones sociales o la ciudadania en general. Por lo
que pueden contratar las evaluaciones a través de alguno de los organismos o las
entidades validadas por el Instituto Nacional de las Mujeres y autorizadas por el
CONOCER. Adicionalmente, los prestadores de servicios de certificacion ofrecen cursos

de alineacion como alternativa para la preparacion a los procesos de evaluacion.

V. Estandar de competencia EC0539
Que el estandar de competencia EC0539 denominado Atencion presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de género, entendiendo que el propésito del
Estandar de Competencia es servir como referente para la evaluacion y certificacion de
las personas que brindan atencién de primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género mediante la determinacion de la problematica y la orientacion de la mujer victima
de violencia de género, con el objetivo de identificar las necesidades y prioridades de la
mujer victima en relacion a su situacién de violencia de género y salvaguardar su
integridad fisica y emocional. Dicho estandar ayudara a profesionalizar, a través de la
evaluacion y certificacion, a las personas que realizan el primer contacto con las mujeres
victimas de violencia de género en las diferentes instituciones y/u organizaciones que
brindan atencién a esta problematica social. Incorporando un marco de derechos

humanos que privilegie la calidad y calidez en la atencién. La atencion se realiza mediante
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una breve entrevista en la.que se determina la problematica de violencia. Se orienta a la
mujer victima a que acuda a los servicios disponibles en su entorno para que reciba la
atencion necesaria y garantizar asi su derecho a una vida libre de violencia. Asimismo,
detalla en cada uno de sus elementos los desempefos, productos, conocimientos,
actitudes, habitos y valores que las personas que brindan atencion de primer contacto
requieren para encuadrar la atencion, recabar la informacion sobre la situacion de
violencia de género y sobre las redes de apoyo y comunicar a la mujer la situacion de
violencia identificada incorporando elementos de la perspectiva de género para facilitar
la desnaturalizacion de la misma; asi como las tareas para brindar informacion sobre las
opciones de servicios especializados, elaborar con la mujer victima estrategias de accion
y realizar el cierre de la atencién con la mujer victima de violencia de género. Finalmente,
establece los requerimientos del formato de atencion de primer contacto de la mujer

victima de violencia.

VI. Analisis de procedencia.
Que conforme a lo que establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece en las fracciones | y XXII, las obligaciones a las entidades

federativas en materia de atencion de violencia hacia las mujeres lo siguiente:

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables
en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. a XXI...

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que

atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género,

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;

eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Ahora bien, atendiendo a que las mujeres victimas de violencia en cualesquiera de sus
tipos (fisica, psicologica, econdmica, patrimonial, sexual) y modalidades (familiar, laboral,
docente, comunitaria, feminicida) que acuden a la institucion del ministerio publico
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado, para presentar denuncias
por delitos de género y violencia familiar, sin importar nivel socioeconémico, escolaridad,
edad ni origen étnico, deben de gozar de una atencién especializada, profesional y
eficiente, en razén de que una de las funciones primordiales del estado es garantizar el
acceso a la justicia pronta y expedita; para ello se requiere invariablemente que las
instituciones que brindan atencién a la violencia de género contra las mujeres cuenten
con personal competente para desempefar las funciones que se establecen desde los
enfoques antes mencionados y en virtud de que se busca la integralidad de la atencion,
éstas deben cubrir cuando menos las areas de psicologia, trabajo social, meédica, legal,
infantil y capacitacion a las mujeres, en razon de lo anterior esta comision dictaminadora
determina procedente la adicion del articulo 39 bis fraccion | de la Ley Organica de la
Institucion del Ministerio Publico, aunado a que el marco juridico local cumpliria con lo

mandatado en la Ley General anteriormente descrita.

Finalmente por cuanto hace al requisito adicionado en la fraccion Il del citado articulo,
esta comision determina procedente su incorporacion, en razon de que las personas que
constituyen el primer contacto con las victimas de violencia de género, deben formarse

en los temas de equidad de género, derechos humanos, marco legal vigente a nivel
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nacional'y estatal, dinamicas de la violencia de género contra las mujeres segun sus tipos
y modalidades, asi como sus secuelas fisicas y emocionales, los servicios disponibles a
nivel local, estatal y nacional, técnicas de intervencion psicolégica, técnicas y nuevos
métodos terapéuticos, técnicas de litigio civil y penal y estar en continua actualizacion, en
virtud de que esto traera como consecuencia una atencion pronta , correcta, eficiente y

eficaz, para aquellas victimas de delitos de violencia de género y violencia familiar.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision

Dictaminadora, someten a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion I, 9 fraccion 1l, y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; se ADICIONA un articulo 39 bis a la Ley Organica de la Institucion
del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Articulo 39 Bis. El Ministerio Publico adscrito al Médulo Especializado en delitos
de Género y Violencia Intrafamiliar, ademas de satisfacer los requisitos que

establece el articulo 37 de esta Ley, debera:
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1. Cumplir conla certificacion de Estandar de Competencia EC0539, de Atencion
presencial de primer contacto a Mujeres en situacion de violencia; dicha
certificacion debera estar avalada por Consejo Nacional de Normalizacion y

Certificacion de Competencias Laborales, y

II. Al momento de ingresar al cargo, debera contar con un minimo de 300 horas
de capacitacion, acreditadas mediante constancias que asi lo avalen, en
materia de Género, Derechos Humanos y del Sistema Penal Oral Acusatorio;
posteriormente, durante el tiempo que ejerza el cargo, debera cumplir con 300
horas de capacitacién y actualizacion anualmente, en temas relacionados con
el desempeno de sus funciones, a través de cursos, talleres, diplomados o

cualquier otro medio de capacitacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan

al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala-de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a los

veintidds dias del mes de marzo del ano dos mil veintidés.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION

Y JUSTICIA Y ASU ricos

DIP. JORGE CABALLERO ROMAN DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO
VOCAL JIMENEZ

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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DIP. MONICA SANC 'IE GULO DIP. JOSE GILBER EMOLTZIN

VOCAL MARTINE
VOCAL
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