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“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 055/2022

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

COMISION DE FOMENTO ARTESANAL Y MIPYMES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIV 055/2022, que contiene la iniciativa
con proyecto de acuerdo “Por el que se exhorta a los sesenta
municipios del estado de Tlaxcala para que implementen Ia
apertura de ventanillas del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE)” presentada por el diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XVI y XXIX de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fracciones XVI y
XXIX, y 82, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso, se

procede a dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de la presente
anualidad, el diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, presentd
la iniciativa con proyecto de acuerdo “Por el que se exhorta a los
sesenta municipios del estado de Tlaxcala para que implementen la
apertura de ventanillas del Sistema de Apertura Réapida de
Empresas (SARE)”.

SEGUNDO. Con fecha veintinueve de marzo de la presente
anualidad, la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de
Tlaxcala, turné la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo del Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez, correspondiente al expediente
parlamentario nimero LXIV 055/2022, la cual fue recibida por las

Comisiones que suscriben.

TERCERO. En |a Iniciativa con proyecto de Acuerdo de mérito,
el Diputado iniciador, esencialmente justifica la viabilidad del

exhorto planteado mediante los siguientes razonamientos:

De acuerdo a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,

"El Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) es un

programa de simplificacion, reingenieria y modernizacién

administrativa de los tramites municipales para el inicio de
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operaciones de una empresa de bajo riesgo en maximo 3
dias habiles.

Los elementos basicos del SARE son:

1) Ventanilla unica.

2)  Formato unico de apertura (FUA).

3) Resolucidon maxima en 3 dias habiles.

4)  Catalogo de giro de bajo riesgo (225 de 449).
5)  Marco normativo que lo sustente.

6) Certificacion de la CONAMER.

7)  Autorizacion para locales previamente construidos”.

De acuerdo a datos consultados en el sitio electrénico de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria,
https://conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones, el
23 de marzo de 2022, en el estado de Tlaxcala, cuenta con
su validacion en el programa del Sistema de Apertura
Réapida de Empresas (SARE), el municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, y bajo el esquema del programa de
reconocimiento y operacion SARE (PROSARE), se
encuentran los municipios de Tepetitla de Lardizabal,
Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, San Pablo del Monte,
Xicohtzinco, Yauhquemecan, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros y Calpulalpan.
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La implementacion de los mddulos SARE en el orden
municipal, genera beneficios tanto para la poblacién como
para las administraciones publicas municipales, toda vez
que el programa promueve la reduccién de dias, requisitos,
tramites e interacciones entre los ciudadanos y la autoridad
municipal, para la obtencion de wuna licencia de
funcionamiento municipal, ademas de la generacién de
ingresos propios en las haciendas publicas municipales.

Si bien, es un imperativo para las administraciones publicas
municipales implementar acciones de mejora regulatoria,
esto no se ha actualizado, pues se han omitido en un poco
mas de siete meses de ejercicio de su periodo
constitucional la instauracion del sistema de apertura
rapida de empresas, en este sentido, buscando una
recuperacion econémica post pandemia, se debe favorecer
un entorno atractivo para la inversion, a través de
mecanismos que favorezcan a tramites simples, eficientes
y con plena certeza juridica.

Con los antecedentes narrados, estas Comisiones se permite
emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,

decretos o acuerdos. . .”
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Es congruente con la citada disposicién constitucional el
contenido de la fraccidén III del articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo al prescribir los mismos términos.

Por cuanto hace a la competencia de estas comisiones
dictaminadoras, es aplicable los articulos 38 fraccion I, 53, 62
quinquies y 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, que a la letra dicen:

"Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente
les asistiran las atribuciones siguientes:

E Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados...”

II.

Articulo 53. Corresponde a la Comisién de Desarrollo
Econémico:

I. Intervenir en los asuntos que tengan por objeto regular
el desarrollo de las actividades econémicas, sean del sector
publico o del privado;
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II. Proponer las medidas necesarias en materia de politica
de desarrollo econdmico integral y de beneficio social del
Estado, y

IIl. Elaborar los dictdmenes con proyecto de Decreto
respecto a solicitudes del Ejecutivo del Estado o de los
ayuntamientos, para ejercer actos de dominio o
enajenacion sobre inmuebles que tengan o puedan tener

usos en apoyo al desarrollo econdmico de la entidad.

Articulo 62 Quinquies. Corresponde a la Comisién de
Fomento Artesanal y MIPYMES:

I. Conocer y dictaminar en los asuntos que se refieran al
desarrollo y fomento de la actividad artesanal y el apoyo a
los artesanos, asi como los demas andlogos que, a juicio
del Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente,
en su caso, le sean turnados, y

II. Promover y fomentar la inversion en micro, pequefias y
medianas empresas.

Articulo 82. Si por motivo de su competencia debiera
turnarse un asunto a dos 0 mas comisiones estas podran
dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo
en su proposicion”,
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Con los preceptos descritos, se justifica Ila
competencia de las comisiones que suscriben para
dictaminar en el asunto que nos ocupa.

II. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus
municipios, en sus articulos 60 y 61 se establece lo siguiente:

"Articulo 60. Se crea el Sistema de Apertura Répida de
Empresas, con el objeto de coordinar las acciones de la
administracion publica estatal y municipal, en el dmbito de
sus atribuciones, para que las empresas de bajo riesgo
para la salud y el medio ambiente puedan iniciar sus
operaciones en un maximo de tres dias habiles, a partir del
ingreso de la solicitud debidamente integrada.

Articulo 61. Los Municipios del Estado promoveran los
procesos necesarios para que su regulacion particular
contemple el Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

El SARE sera implementado por los Municipios en
coordinaciéon con la UNIMERT y la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, con base en los acuerdos o convenios
signados al respecto, conforme a los siguientes
lineamientos: )

I. Se determinaré un Formato Unico de Apertura para la
solicitud del tramite, impreso o en forma electrdnica;

II. El Formato Unico de Apertura se publicara en las
paginas de internet de los Municipios y de la UNIMERT;
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II1. Se publicara en la pagina de Internet de los Municipios
el catalogo de giros comerciales SARE, previa autorizacién
del Cabildo correspondiente;

IV. Emitira respuesta a las solicitudes de licencias
municipales en un tiempo maximo de 72 horas;

De los preceptos citados con anterioridad se desprende, el
imperativo de las administraciones publicas municipales para la
implementacion del SARE en coordinacién con la UNIMERT vy la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria, a través de acuerdos o

convenios.

III. Es dable aludir que, en la exposicion de
motivos que dio origen a la Ley General de Mejora
Regulatoria, se establecié como objetivos “el/ propiciar
la creacién de espacios de desarrollo y competencia
econdmica en el que se supriman las excesivas cargas
regulatorias, garantizar la creacion de reglas claras,
contribuir al perfeccionamiento integral y permanente
del marco juridico y regulatorio a nivel nacional y local,
y que brinden certeza juridica todos los ciudadanos y
sectores de desarrollo para la realizaciéon en libertad de
su potencial productivo”. De esta guisa, en el ambito
municipal la implementacion de las ventanillas del Sistema de

Apertura Rapida de Empresas (SARE), es un incentivo para la
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generacion de empleos directos y el fomento econdmico en este
orden de gobierno.

IV. Finalmente la iniciativa con Proyecto de Acuerdo
tiene la finalidad de exhortar a los municipios del estado de
Tlaxcala, para que implementen las ventanillas del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE), y de esta guisa fomente la
recuperacién econémica post COVID-19, a través de la
simplificacion de los trémites administrativos en las
administraciones publicas municipales.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
Comisiones que suscriben se permite someter a la consideracion de
este Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido por
los Articulos 42 y 45 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién II y 10
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Apartado B fracciéon VII de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, 125 y 128 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala Se exhorta a los municipios del Estado de
Tlaxcala para que en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 60 y 61 de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, implementen la apertura de ventanillas
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE).

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 104 fracciéon XIII de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al
Secretario Parlamentaria del Congreso del Estado,
notifique el presente Acuerdo a Ilos sesenta
ayuntamientos de nuestra entidad federativa para los
efectos conducentes.

TERCERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
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Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes
de abril del afio dos mil veintidés.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

— r
OLTZIN MARTINEZ

DIP. JOSE GILBE
=

ot
- ZAINOS

DIP. JORGE CABALLERO
ROMAN

| é/ ﬁﬁ
DIP. MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO

VOCAL
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PRESIDENTE

)

AMATZI DIP. MARIA GUILLERMINA
AGUAYO LOAIZA CORTERO

VOCAL VOCAL

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO

VOCAL

Ultima foja del dictamen del expediente parlamentario LXIV 055/2022
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