CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

e COMISION DE FINANZAS, Y. FISCALIZACION™ "

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXIV 059/2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, le fue turnado, el Expediente
Parlamentario LXIV 059/2022, signado por el Lic. Pablo Badillo Sanchez,
Presidente Municipal de Apizaco, mediante el cual remite solicitud de
autorizaciéon por parte de esta Soberania para la contratacién de un crédito
simple por parte del Municipio de Apizaco, con cualquier Institucion de
Crédito del Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones
del mercado por un monto de $19,000,000.00 (Diecinueve millones de pesos,
00/100 M.N.) por lo que, con fundamento en los articulos 45 y 46 fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala, 9 fraccién Il, 80, 81 y 82 fraccién XlI
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37, fraccién
XIl, 38, fracciones I, lll y VII, 49 fraccion Il inciso d, 114, 115, 124, 125 y 127 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comision que suscribe
procede a dictaminar el Expediente Parlamentario citado, bajo los siguientes
resultandos y considerandos:
RESULTANDOS

1. Con fecha con fecha 01 de abril del afio en curso, se recibid en la oficialia
de partes de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del Estado, oficio
signado por el Lic. Pablo Badillo Sanchez, Presidente Municipal de Apizaco,
mediante el cual remite solicitud de autorizacién por parte de esta

Soberania para la contratacion de un crédito simple por parte del
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C T Municipic ico, con cualquier Institucion de CréditodelSistema
Financiero Mexmano que ofrezca las mejores condiciones del mercado
por un monto de $ 19,000,000.00 (Diecinueve millones de pesos, 00/100
M.N.).

2. Con fecha 05 de abril del 2022, fue turnado a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién el expediente parlamentario numero LXIV 059/2022, para su
estudio, analisis y dictaminacion correspondiente.

3. Con fecha 12 de mayo de 2022, la Comisién que suscribe y reunido el

quérum legal, aprobé el presente dictamen, previo analisis y discusion.
Del estudio realizado se arrib6 a los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 45 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos”.

2. Que la transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en
su fraccion |l define al Decreto como “Toda resoluciéon sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o

individuos...”.
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TmsmQue enelarticulo 38, fracciones |, il y VI, del Reglamento lntesiordelCongress™
Estado, se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y

resolucién de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

4. Que en cuanto a la competencia de la Comision que suscribe, el articulo 49,
fraccion ll, inciso d del mismo Reglamento Interior, ordena que, a la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacién le corresponde: “ Il. Dictaminar sobre...d) La
informacién y documentacién para negociar empréstitos del Estado, y de
los municipios en términos de la Constitucion”.

5. Que por cuanto hace a la atribucion especifica del Congreso del Estado para
autorizar a los municipios para que puedan contratar créditos o empréstitos
teniendo como fuente de pago el Fondo General de participaciones, le son
aplicables los articulos 117, fraccion VIII, parrafos segundo, tercero y cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVI y
101, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 90, 93
y 97 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 2, 10, 13 y 20 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que en sustancia
refieren que, el Congreso del Estado, con la aprobacion de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos para,
en las mejores condiciones del mercado, los municipios contraten empréstitos

y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso,
el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, la cual

puede ser, hasta un 15% del Fondo General de participaciones de recursos

federales.
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e Queyatendiendo a la solicitud formulada por el presidente MunicipatderApizaes™
por el que solicita autorizacion por parte de esta Soberania para la
contratacion de un crédito simple por parte del Municipio de Apizaco, con
cualquier Institucion de Crédito del Sistema Financiero Mexicano que
ofrezca las mejores condiciones del mercado por un monto de
$19,000,000.00 (Diecinueve millones de pesos, 00/100 M.N.), en dicha
solicitud se advierte lo siguiente: |

a) La solicitud esta dirigida al Congreso del Estado de Tlaxcala y fundamentada
en los articulos 115, 117, fraccion VIII, parrafos segundo, tercero y cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 54, fraccion XVI, 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 93, 96 y 97
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 2, 10, 13 y 20 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Asi mismo se
anexa Acta de cabildo del Ayuntamiento de Apizaco, de fecha 07 de marzo

de 2022, donde se acuerda solicitar la autorizaciéon del crédito.

b) En la solicitud se contiene el destino concreto del crédito, consistente en
adquirir un Contrataciéon de un Crédito Simple por parte del Municipio de
Apizaco, con cualquier Instituciéon de Crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones del mercado por
un monto de $19,000,000.00 (Diecinueve millones de pesos, 00/100
M.N.), para Inversion Publica Productiva consistente en:

1. Seguridad Publica (Adquisicion de diez vehiculos tipo patrulla).
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20 Recoleccion. de Basura_(Cuatro_camiones, recolectoresydenbastra con
compactador)
3. Alumbrado Publico (2000 lamparas tipo LED).

4. Construccién de Oficinas (Construccion de oficinas administrativas de la

Comision de Agua Potable del Municipio de Apizaco).

c¢) Se tiene como garantia y fuente de pago las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le corresponden al Municipio de Apizaco,
provenientes del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento

Municipal.
d) El plazo de pago sera de 24 meses, sin rebasar el 31 de Julio de 2024.

e) La contratacion del crédito sera con la institucion de crédito que ofrezca las
mejores condiciones del mercado para este tipo de créditos.

f) Que en la solicitud se advierten la justificacion econémica y material del
proyecto a financiar; el analisis de costos para la Inversion Publica productiva
antes detallada cuya autorizacion de crédito se solicita; las partidas
presupuestales a afectarse y el calendario de disposicién de recursos como
garantia y fuente de pago; el calendario de los pagos a efectuarse: las
instituciones financieras que ofrecieron las mejores condiciones del mercado
(BANOBRAS); asi como la justificacion social de la Inversion Publica
Productiva ya detallada a adquirir mediante el empréstito para fortalecer los

servicios publicos del municipio.
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7. Que en esta Jesitura, la_Comisién_que suscribe_consideragquenlansolicitid
formulada por el presidente Municipal de Apizaco, cumple con las exigencias
del Articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de las demas disposiciones legales ya
invocadas, toda vez que el citado Municipio justifica la necesidad de contratar
el crédito solicitado, consistente en Contratacion de un Crédito Simple por parte
del Municipio de Apizaco, con cualquier Institucién de Crédito o integrante del
Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones del
mercado por un monto de $19,000,000.00 (Diecinueve millones de pesos,
00/100 M.N.), para Inversién Publica productiva consistente en: Seguridad
Publica (Adquisicion de diez vehiculos tipo patrulla), Recoleccion de Basura
(Cuatro camiones recolectores de basura con compactador), Alumbrado
Publico (2000 ld&mparas tipo LED), Construccién de Oficinas (Construccion
de oficinas administrativas de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Apizaco); teniendo como fuente de garantia y de pago, los
recursos federales provenientes del Fondo General de Participaciones y/o
Fondo de Fomento Municipal. En consecuencia, es de autorizarse al Municipio
de Apizaco, a través de quien lo represente legalmente, para la contratacién
del crédito solicitado, habida cuenta que en la solicitud que formula se advierte
la necesidad de hacer la Inversion Publica productiva antes detallada, la cual
contribuira al fortalecimiento de la seguridad publica y de los servicios plblicos
que brinda el municipio, por lo que se ajustan a lo establecido en las

disposiciones legales ya sefialas para autorizar el crédito ya mencionado.

Desde luego, el Municipio debera justificar plenamente el crédito a contratarse
debiendo para ello cumplir con las disposiciones legales y lineamientos especificos
que se establecen para justificar no solo el crédito a contratarse, sino en si el

proyecto al cual se destinaran los recursos que se adquieran, en los términos
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“establecidos-ensa.Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de DisciplinasFinanciera§/ia™

Ley de Deuda Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como en las
demas disposiciones juridicas aplicables, de tal manera que los recursos
provenientes del Fondo General de participaciones y/o Fondo de Fomento
Municipal, cumplan con los objetivos para los que se han destinados, los cuales se

comprometen con la presente autorizacion.

Por los razonamientos l6gicos y juridicos precedentes, la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesién de trabajo
realizada en fecha doce de Mayo del presente afio, resolvié aprobar el presente
dictamen; por lo que con fundamento en lo que establece el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Tlaxcala, se permite

someter a la consideracion de esta Asamblea para su aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 fraccién
VI, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
45, 47, 48, 49, 54 fracciones |I, IX, XVl y LX y 101, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 33 fracciones Xl y X1V, 96, 97 y 108 de la

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 2, 10, 13
y 20 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 5

fraccion | y 9 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y en base a los razonamientos légicos y juridicos antes invocados, ésta
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, autoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, a contratar un Crédito Simple con cualquier
Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las

mejores condicionas del mercado por un monto de $19,000,000.00 (Diecinueve
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/100 M.N.), para Inversion Publica.productivamconsistente
en: Seguridad Publica (Adquisicion de diez vehiculos tipo patrulla), Recoleccion
de Basura (Cuatro camiones recolectores de basura con compactador),
Alumbrado Publico (2000 lamparas tipo LED), Construccién de Oficinas
(Construcciéon de oficinas administrativas de la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Apizaco); teniendo como fuente de garantia y de
pago, los recursos federales provenientes del Fondo General de Participaciones y/o

Fondo de Fomento Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto es de orden publico e interés social y
tiene por objeto autorizar al Municipio de Apizaco, (en adelante el Municipio), para
que por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley,
gestionen y contraten con cualquier institucién de crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de mercado, un crédito
o emprestito, hasta por el monto establecido en el presente decreto, y para el
destino, conceptos, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en
este autorizan.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacién establecida en el presente Decreto, se
hace previo analisis de la capacidad de pago del Municipio, del destino que se dara
al financiamiento que con sustento en éste se contrate y la fuente de pago que se
constituira con la afectacion de un porcentaje del derecho a recibir y a los ingresos
que al citado Municipio le correspondan de las participaciones en ingresos federales
provenientes del Fondo General de participaciones; la presente autorizaciéon se
hace mediante el quérum especifico de votacién que se requiero, en virtud de que
fue aprobado por unanimidad; de conformidad con lo establecido por el tercer
parrafo de la fraccion VIl del Articulo 117 de la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Apizaco, para que por conducto

de funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten un crédito o
empréstito, con cualquier Institucién de Crédito del Sistema Financiero Mexicano,

hasta por el monto y el destino que se establece en la siguiente tabla:

MUNICIPIO IMPORTE A CONTRATAR DESTINO DEL CREDITO

APIZACO $19,000,000.00 Inversion Publica productiva
(Diecinueve millones de pesos, | consistente en:

00/100 M.N.) Seguridad Puablica

(Adquisicion de diez
vehiculos tipo patrulla).
Recoleccion de Basura
(Cuatro camiones
recolectores de basura con
compactador).

Alumbrado Publico (2000
lamparas tipo LED).
Construccion de Oficinas
(Construccién de oficinas
administrativas de la
Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio

de Apizaco)

Sin perjuicio de lo sefalado en el presente articulo, el importe maximo del crédito o
empréstito, no comprendera los intereses y demas accesorios financieros que se

devenguen por el propio financiamiento, y el mismo no debera exceder del 15% del
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afno de contratacion, en términos de lo dispuesto en el Articulo 101, fraccion IV,
inciso b) de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

El importe maximo del crédito, asi como el plazo para su pago, podra determinarse
en el correspondiente contrato de apertura de crédito que al efecto se suscriba. El
Municipio podré contratar el crédito autorizado en el presente decreto en el
transcurso del ejercicio fiscal 2022 y 2023. inclusive, pero en cualquier caso debera
pagarse en su totalidad en un plazo que no exceda de 2 afios a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera
disposicion de los recursos que le sean otorgados en el entendido que: (i) el o los
contratos que al efecto se celebren deberan precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para la conclusién del plazo del financiamiento de que se trate, y
(i) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que

se establezcan en el o los instrumentos juridicos que al efecto se celebren.

Sin perjuicio de lo sefalado, por lo que hace al plazo del o los financiamientos
autorizados, éstos se mantendran vigentes en tanto existan obligaciones de pago
a cargo del Municipio y a favor de las instituciones acreditantes.

ARTICULO CUARTO. El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con
el crédito que contrate con base en este decreto, precisa y exclusivamente para
financiar inversiones publicas productivas en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de acuerdo a lo
establecido en la tabla del articulo anterior, sin excluir los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dicho crédito y que se financien sin exceder los
porcentajes establecidos en el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Mumcnplo para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, afecte como fuente de
pago o garantia de pago del crédito que contrate y disponga con base en el
presente decreto, incluidos el pago de capital, intereses, comisiones, accesorios y
cualquier otro concepto, un porcentaje suficiente y necesario del derecho y los
recursos de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan del Fondo General de Participaciones al Municipio y/o Fondo de
Fomento Municipal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, en términos de lo
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,
en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en términos de lo
autorizado en el presente Decreto, tendra efectos en tanto se encuentren vigentes
los financiamientos contratados o existan obligaciones o cantidades pendientes de

pago a su cargo.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados, otorguen mandato especial e irrevocable al Titular del poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Secretaria de
Finanzas, para que con cargo a las participaciones en ingresos federales del Fondo
General de Participaciones que al Municipio le correspondan, pague las
obligaciones derivadas del financiamiento que haya contratado el Municipio con
sustento en el presente Decreto, con el objeto de formalizar el mecanismo de pago
a los acreedores, en tanto existan obligaciones de pago a cargo del Municipio, por

el crédito contratado.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Gobierno del Estado y al Municipio, para que
a través de funcionarios legalmente facultados, sin detrimento de las atribuciones

que le son propias a los ayuntamientos, realicen todas las gestiones,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, TIaxcaIa,"I'Iax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin®”

ciacionesysolicitudes y trémites necesarios ante entidades publicasyprivadas;
asi como para que celebren los contratos, convenios o cualquier otro instrumento
legal que se requiera con objeto de formalizar el crédito o financiamiento que el
Municipio decida contratar con base en el presente decreto, igualmente, para
constituir el mandato para formalizar el mecanismo de garantia o fuente de pago
del crédito que contrate, y para que suscriban todos los actos juridicos necesarios
o convenientes para cumplir con las disposiciones del presente decreto y/o con lo
pactado en el contrato que con base en éste se celebren, como son, de manera
enunciativa pero no limitativa, realizar notificaciones o instrucciones irrevocables,
presentar avisos o informacién, modificar instrucciones anteriores, solicitar

inscripciones en registros de deuda, entre otras.

ARTICULO OCTAVO. El importe del crédito o empréstito que contrate el Municipio
en los ejercicios fiscales 2022 y/o 2023 con base en lo que se autoriza en el
presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda en el
ejercicio fiscal 2022, 2023 y 2024, con independencia de que se encuentre previsto
o no en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal de que se trate; en
tal virtud, a partir de la fecha en que el Municipio celebre el contrato mediante el
cual se formalice el crédito que concierte, se considerara reformada su Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, 2023 y 2024, segun sea el caso, en el
entendido que el Cabildo del Ayuntamiento del Municipio, de ser necesario. ajustara
o modificara el presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, para
considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio
de la deuda a su respectivo cargo, que derive del crédito contratado, e informaran

del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica.

El Municipio debera prever anularmente en su presupuesto de Egresos, en tanto

existan obligaciones pendientes de pago a su cargo que deriven del crédito o
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realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda en cada ejercicio

fiscal, hasta la total liquidacién de la misma.

ARTICULO NOVENO. Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que
resulte necesario o conveniente, celebre el o los instrumentos que se requieran
para reestructurar o modificar en crédito o empréstito que hubiere contratado en
base al presente decreto, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos,
comisiones, tasas de interés, garantias, fuentes de pago, convenios, mandatos,
siempre que no se incremente el monto de endeudamiento ni el plazo maximo
autorizados en este Decreto.

ARTICULO DECIMO. Las obligaciones que deriven del crédito o empréstito que
contrate el Municipio con sustento en el presente Decreto, constituiran deuda
publica; en consecuencia, deberan inscribirse en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos en el Estado de Tlaxcala, a cargo de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado y ante el Registro Publico unico a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones
legales aplicables.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Municipio de Apizaco, no podra ejercer lo autorizado en
el presente Decreto, si mantiene adeudos derivados de la contratacion de otros
créditos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 101 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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ARTICULO TERCERO. Para los efectos del presente Decreto, se derogan todas

aquellas disposiciones legales y reglamentarias de orden local de igual o menor
jerarquia, en lo que se opongan al mismo Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
doce dias del mes de Mayo del afio dos mil veintidés.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

- 5 JACIEL GONZALEZ HERRERA
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FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO POR EL QUE EL MUNICIPIO DE APIZACO, REMITE SOLICITUD DE AUTORIZACION POR PARTE DE
ESTA SOBERANIA PARA LA CONTRATACION DE UN CREDITO SIMPLE, CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
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