CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

>
}-’)

ONyy3g0®

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/IM57/2022.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero OFS/3332/2022,
mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar el Informe de
Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio de
Xicohtzinco, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de agosto del

- ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de julio de dos mil veintidés el pleno del Congreso del Estado,
aprobo el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021 del 1° de
Enero al 30 de Agosto 2021”, por el que se norman los criterios y mecanismos a
través de los cuales la propia Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el
Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases
del procedimiento interno, para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha
se presenta ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como
sustento legal el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
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Individual emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso del
Estado.

2. Que en fecha 15 de julio del dos mil veintidés, y mediante oficio numero
OFS/3332/2022, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del presente dictamen,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2021.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en los
Informes Individuales de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica, emitidos por
el Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion 1, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 54, fraccion XVIl inciso b, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51y 69 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar

para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
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entes fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias
Practicadas a la Cuenta Publica del periodo del 01 de enero al 30 de agosto del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno, que fueron elaborados y remitidos por el Organo
de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo establecido en los articulos 69 fraccion
VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como

lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
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legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizaciéon Superior no efectu6 la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos
mil veintiuno del Municipio de Xicohtzinco, debido a que el municipio no
proporcion6 en tiempo y forma la informacion competente, pertinente y relevante
para realizar la auditoria programada, por lo que no se pudo comprobar que la
administracion, utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del citado ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo
los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, no se
pudo verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al
presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, asi

como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

SEXTA. Con fundamento en los articulos 5, fraccion Il y 47, fraccion XIl, de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios y de acuerdo al contenido del Informe Individual del Resultado de la
Revision y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Xicohtzinco no fue posible evaluar el nivel de desempefo de cada uno de los
servicios de seguridad publica, alumbrado publico, recoleccién, manejo, y traslado
de residuos solidos, servicios de agua potable, recaudacion de impuesto predial, asi
como las funciones de los Regidores, Sindico y Presidentes de Comunidad respecto

al cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual del Municipio de Xicohtzinco, contiene en

esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada

esta de acuerdo con los Postulados de Contabilidad Gubernamental.

En este sentido, el Municipio de Xicohtzinco, el Organo de Fiscalizaciéon Superior
se encontr6 impedido para pronunciarse en relacion al cumplimiento o
incumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental por

parte del ente fiscalizable.
2) Alcance
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos vy

devengados en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo del ejercicio
2021, conforme a lo reportado en la cuenta publica del primer trimestre de dicho

ejercicio.
Fuente de Universo seleccionado (Pesos)
financiamiento, Recibido Devengado
fondo y/o Autorizado 01 de enero al 01 de enero al
programa 31 de marzo 31 de marzo
IFY PIE 32,917,712.14 9,978,921.62 7,010,459.15
FISM 5,152,308.00 1,515,451.18 300,744 .67
FORTAMUN 9,811,722.83 2,396,678.76 2,136,835.11
FFOAM 0.00 1,609,630.11 0.00
TOTAL 47,881,742.97 15,500,681.67 9,448,038.93
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IF Y PIE: Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econdémicos.

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
FFOAM: Fondo Fortalecimiento de Obras y Acciones a Municipios.

3) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 31 de marzo de 2021 se

desprende lo siguiente:

Ingresos $ 15,500,681.67 | Egresos $ 9,448,038.93

Se detect6 que, del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, el Municipio antes
citado, registré un superavit por $ 6,052,642.74.

4) Observaciones pendientes de solventar.

Con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 y 69 fracciones lll 'y VIl de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y las Bases Tercera y Quinta de las Bases del Procedimiento Interno para
la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021 del 1 de enero al
30 de agosto 2021, esta Comision de Finanzas y Fiscalizacién realiz6 un analisis de
las observaciones de recursos no comprobados por la falta de documentacién
comprobatoria y justificativa que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion

Pagina 6 de 15

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

0,
Nvyzgo® *

“2022, Centenario del nataiicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

Superior a la cuenta publica del Municipio de Xicohtzinco, durante el periodo del
01 de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2021, las cuales fueron reportadas

como pendientes de solventar en el informe individual.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

Tipo de revision R SA PDP PRAS | PEFCF | TOTAL
Financiera 0 0 9 a9 0 14
Obra Publica 0 1 2 5 0 8
Desemperio 1 0 0 0 0 1
Total 1 1 11 10 0 23

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP= Probable Dafio Patrimonial.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PEFCF= Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

5) Sentido del dictamen.

Se determina que la gestion financiera del Municipio NO es razonable y NO se ajusté
a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
ya que dichas erogaciones no se encuentran comprobadas y justificadas, motivo
por el cual deberan ser solventadas las siguientes observaciones de probable dafio
patrimonial de acuerdo a los siguientes anexos que se describen en el Informe

Individual:
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RESULTADO DE LAS OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS
PROBABLE DANO PATRIMONIAL (PDP)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2021 NUMERO DE OBSERVACION PROGRAMA
ENERO - AGOSTO 1,2y 3 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Econémicos (IF y PIE).

ENERO - AGOSTO 1y2 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM)

ENERO - AGOSTO 1y2 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)

ENERO - AGOSTO 1 Fortalecimiento de Obras vy
Acciones a Municipios
(FFOAM)

ENERO - AGOSTO 1 Fortalecimiento a la
Transversalidad de la
Perspectiva de Género (TPG)

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

PERIODO 2021 NUMERO DE OBSERVACION PROGRAMA
ENERO - AGOSTO 1y2 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM)

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
(PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA
[ PERIODO 2021 | NUMERO DE OBSERVACION | PROGRAMA
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ENERO - AGOSTO 1y2 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Econémicos (IF y PIE).

ENERO - AGOSTO 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM)

ENERO - AGOSTO 1 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)

ENERO - AGOSTO 1 Fortalecimiento de Obras y

Acciones a Municipios
(FFOAM)

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

PERIODO 2021 NUMERO DE OBSERVACION PROGRAMA
ENERO - AGOSTO 1,234y 5 Fondo de Obras y Acciones
para los Municipios del Estado
(FFOAM)

ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA), RECOMENDACION
(R) Y (PEFCF) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION FISCAL

SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2021 NUMERO DE OBSERVACION PROGRAMA
ENERO - AGOSTO 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM)

AUDITORIA DE DESEMPENO
RECOMENDACION (R)
[ PERIODO 2021 | NUMERO DE OBSERVACION | PROGRAMA ]
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[[ENERO - AGOSTO 1 Informacién relacionada con
servicios  de: seguridad
publica, alumbrado publico,
recoleccion, manejo, y
traslado de residuos sélidos,
agua potable, recaudacion de
impuesto predial, asi como las
funciones de los Regidores,
Sindico y Presidentes de
Comunidad.

En apego al articulo 47, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles
afectaciones a la hacienda publica o al patrimonio y de las irregularidades de la

cuenta publica, en su caso.

El importe observado como posible afectacién a la Hacienda Publica, asciende a
la cantidad de $27,565,725.51, y corresponde al monto de la documentacion
comprobatoria y justificativa que fue requerida por esta Entidad de Fiscalizacion y
no fue presentada por el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala; a los saldos contables
registrados al 31 de marzo por concepto de Deudores Diversos reportados en la
Cuenta Publica del primer trimestre, asi como, al importe de las ministraciones
liberadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado,
durante el periodo comprendido del 01 de abril al 30 de agosto de 2021.

» Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente
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fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidad mas relevantes Casos

Designacién indebida de servidores publicos 1 caso

Dicho importe representa el monto de las operaciones observadas no solventadas
por presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estara
sujeto a las aclaraciones que se efectuen, en los procedimientos y plazos

establecidos en Ley.

De acuerdo al Informe Individual remitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
los integrantes de la Comisién proponemos la NO APROBACION de la cuenta
publica del Municipio de Xicohtzinco, correspondiente al periodo del 01 de enero

al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente Dictamen con proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento de lo seialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Publica del Municipio, emitido por el Organo de Fiscalizacion

Superior, este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta
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publica del periodo del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil

veintiuno, incluido en el presente dictamen en los siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
XICOHTZINCO NO APROBADA

SEGUNDO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme al Informe Individual, por lo que el ente fiscalizable, esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa y/o
penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales,
establecen los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de
la Federacion y autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de
la observancia a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion 1, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, tomando como base las

observaciones del Informe Individual.

CUARTO. Se Instruye al Organo Interno de Control del Municipio de Xicohtzinco
aplicar en el ambito de su competencia la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, a efecto de llevar a cabo los procedimientos de responsabilidad
administrativas en relacién a las observaciones que no fueron solventadas y que

sean remitidas por el Organo de Fiscalizacion Superior.

QUINTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio de Xicohtzinco para su conocimiento y efectos legales a

que haya lugar.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafo
sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y 25
fracciones IX y XI, 63 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta publica del
periodo del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal 2021 se publicara y
mantendra de manera permanente en la pagina de Internet, encontrandose
disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del Estado en la siguiente
direccion electronica:

httns:HconqresodetlaxcaIa.qob.mxftransoarencia/

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

doce dias del mes de agosto del afio dos mil veintidés.
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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MARIA GU /A ERMINA LOAIZA RO
PRESIDENTA \

IEL GONZALEZ HERRERA
VOCAL

DIP:N GULO DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
VOCAL MARTINEZ
VOCAL

L A i
| "; ﬂ%ﬂ///
BAEZ LOZANO ;

VOCAL AVELAR
VOCAL

DIP. REYNA

EIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F/M57/2022, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
XICOHTZINCO DEL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021.
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DIP. LORENA RUIZ GARCIA
VOCAL

DIP. BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
VOCAL

EIRMAS DEL EXPEDIENTE C.F.F/M57/2022, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
XICOHTZINCO DEL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021.
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