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JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los que suscriben, Diputadas y Diputados integrantes de la Junta de Coordinacion
y Concertacién Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8 y 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala: 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Ill, 10 apartado B, fraccion lll de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, presentamos ante el
Pleno de esta Soberania, la propuesta de Acuerdo por el que se definen los limites
territoriales entre los Municipios de Contla de Juan Cuamatzi y San José Teacalco,

al tenor de los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha diecinueve de enero del afio dos mil veintidos, la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, por medio del
OFICIO NUMERO: SM/177/21-24, turn6 a la Presidencia de la Comision de Asuntos
Municipales, copia del escrito que dirigieron autoridades del Municpio de CONTLA
DE JUAN CUAMATZI, para la pronta intervenciéon de la Comisién Ordinaria
legislativa, de marras, a la definicion de los limites territoriales entre el municipio

promovente y el Municipio de San José Teacalco.
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SEGUNDO. Fue el veinticinco de febrero del afio d-os mil veintidos, cuando
la Secretaria Técnica de la Comisién de Asuntos Municipales, llevé a cabo la
respectiva notificacién a las autoridades municipales de SAN JOSE TEACALCO,
informandoles acerca de la solicitud de definicion de limites territoriales promovida
por la municipalidad de CONTLA DE JUAN CUAMATZI, citando a las autoridades
de la primera municipalidad nombrada para que participaran en un proceso auto-

compositivo de solucion de conflictos.

TERCERO. Con fecha primero de marzo del afio dos mil veintidds, se celebro
una audiencia inicial de mediacion en la que autoridades de los Municipios de
CONTLA DE JUAN CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO, conocieron el estatus
de los trabajos relativos a los actos realizados por la Comisién de Asuntos
Municipales de la Sexagésima Tercera Legislatura para definir la colindancia
territorial de las comunas en cita; acordando ambos municipios, continuar con el
proceso auto-compositivo para concluirlo satisfactoriamente, con base en los
planteamientos formulados por la Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

CUARTO. El ocho de marzo del afio dos mil veintidos, se celebré una
audiencia intermedia en la que las autoridades de los municipios de CONTLA DE
JUAN CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO, revisaron la propuesta de vértices a
monumentar y programaron los recorridos en campo para medir con equipo de alta
precision por parte de la Coordinacién Estatal del Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia.

QUINTO. En el periodo comprendido del treinta al treinta y uno de mayo del

afio dos mil veintidés, las autoridades municipales de CONTLA DE JUAN
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CUAMATZI y SAN JOSE TEAEALCO, contando con la participacién y el apoyo
técnico de la Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

realizaron recorrido de campo, para medir con equipo de alta precisién la
colindancia territorial entre los intervinientes y, con ello, tener claridad, conformidad
y definitividad al monumentar los vértices. Cabe destacar que, tal hecho se prueba
mediante la documental publica denominada: acta de conformidad, documental que
obra en las actuaciones del expediente integrado por la Comision de Asuntos

Municipales.

SEXTO. Con fecha veintitrés de agosto del afio dos mil veintidés, se celebro
la continuacion de la audiencia intermedia en la que las autoridades municipales de
CONTLA DE JUAN CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO, aprobaron el plano de
limite con imagen de fondo y la descripcion del recorrido formulado por la
Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme a

las etapas previas.

SEPTIMO. Fue el catorce de septiembre del afio dos mil veintidés, cuando
se celebré audiencia con las autoridades municipales de CONTLA DE JUAN
CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO; audiencia en la que ambas autoridades
municipales, manifestaron comentarios finales del trabajo en escritorio y de los
recorridos en campo; motivo por el cual, la Comision de Asuntos Municipales les
propuso celebrar un convenio que legitimara la delimitacion de su colindancia

territorial en dias posteriores.

OCTAVO. En acto protocolario celebrado el veintiuno de septiembre del afio
dos mil veintidés, en el Salon de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin, del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, se llevd a cabo la firma del convenio de
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mediacion entre las representaciones legales de los mﬁniéipios de CONTLA DE
JUAN CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO, por el que se soluciona el diferendo

respectivo a su colindancia territorial ante la Comisién Ordinaria de Asuntos

Municipales del Congreso del Estado de Tlaxcala de la LXIV Legislatura.

NOVENO. Con fecha tres de octubre de dos mil veintidds, la Secretaria
Técnica de la Comisiéon de Asuntos Municipales, mediante oficio numero
DIP/MSA/101/2022-CAM, remitié a la Presidencia de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica, los productos finales digitalizados derivados del proceso de
autocomposicion llevado a cabo entre los Municipios de CONTLA DE JUAN
CUAMATZI y SAN JOSE TEACALCO. Lo anterior para efecto que este érgano
colegiado procediera a su revision y posible emision de la propuesta de Acuerdo

que resuelva sobre la definicion de los limites territoriales de ambas comunas.

En consecuencia, de acuerdo con los antecedentes narrados, esta Junta de

Coordinacién y Concertacion Politica, emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:

“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o

acuerdos. . .”.

Por consiguiente, este acto alude a la emisién de un acuerdo, ya que, se
resuelve la peticion expresa del interviniente y se atiende con la diligencia debida

que se narrd en el apartado concerniente a los Resultandos de esta resolucion.
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Il Conforme a lo establecido por el articulo 8° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala', el Congreso local es competente para
resolver conflictos intermunicipales por cuestiones alusivas a sus colindancias
territoriales, siempre y cuando, a instancia de parte, obre una solicitud formulada
por escrito, de manera pacifica y respetuosa. En consecuencia, la peticion —
administrativamente hablando—, origina o comienza el debido proceso
administrativo. Cabe resaltar que la peticion planteada es prioritaria, de gran
relevancia e inexorable prontitud en la atencién del caso concreto alusivo a las
colindancias territoriales intermunicipales; lo que motivé a la Comisiéon de Asuntos
Municipales para emplear la mediacién como el mecanismo para solucionar
conflictos y este proceso auto-compositivo se ha descrito adecuadamente en el

capitulo de los Resultandos de la presente resolucion.

lll.  Atendiendo a lo prescrito por la fraccion V del articulo 54 de la Ley Suprema

Tlaxcalteca, el Congreso local tiene la atribucion para:
“Fijar la division territorial y administrativa del Estado”.

En efecto, el Congreso local es competente para legitimar el confin de los
territorios referentes a cada municipio, siempre y cuando exista peticion formal de
parte de las autoridades municipales, sin que los actos que se realicen puedan
derivar en violacién al principio de autonomia municipal. Por lo tanto, la Comision

de Asuntos Municipales se encargd de substanciar y dejar en estado de resolucion

! “Los municipios del Estado conservan la extension y limites territoriales que hasta hoy han tenido. Los
conflictos que se susciten entre dos o méas municipios por cuestiones de limites o competencia, seran resueltos
por el Congreso del Estado, en los términos que al efecto dispongan la Ley Municipal y demas leyes aplicables,
sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
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para que esta Junta de Coordinacion y Concertacion Politica esté en posibilidades

de emitir una resolucion que ponga fin al procedimiento.

Resulta oportuno mencionar que, al momento de redactar el presente fallo,
se encuentra vigente un convenio de colaboracion interinstitucional con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; por el cual a través de la técnica y cientificidad,
se mida certeramente los limites territoriales intermunicipales, esto yace en la
posibilidad de contrastar la informacion dogmatica (decretos o acuerdos) que tienen
las administraciones municipales o, el propio Congreso local, con datos obtenidos
con motivo de la realizacion de recorridos de campo en tales porciones de los
territorios municipales. En ese sentido, también habra un analisis histérico pero,
sobre todo, debera prevalecer la voluntariedad para acordar lo pertinente en el
presente y retomar aspectos histéricos como otro elemento que guie las buenas

decisiones en la contemporaneidad.

IV. De acuerdo a lo dispuesto por la fraccion V del articulo 40 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comisiéon de Asuntos Municipales,
es la encargada de celebrar diversos actos juridicos tendientes a la inminente
solucién que se suscite por la delimitacion de los confines territoriales de cada
municipio en la entidad tlaxcalteca cuando asi lo hayan solicitado y el conflicto

subsista.

En ese sentido, La Comision, es facilitadora para instruir a los intervinientes

y que observen lo siguiente:

a) Lo dispuesto en la fraccion | del articulo 33 de la Ley Municipal local, que

a la letra dice:
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“(...) Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: fomentar la
convivencia, el respeto a los derechos humanos, y la participacion
ciudadana, vecinal y comunitaria, asi como para organizar la
administracion  publica municipal para regular las materias,

procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia (...)".

Lo relativo a un debido proceso auto-compositivo de mediacion, ya que,
tal mecanismo soluciona las controversias en materia de una colindancia
territorial; pues, con ello, se propicia un entorno idéneo para que la
ciudadania goce de sus derechos humanos debidamente tutelados y
ejerza -—procesalmente hablando- las garantias constitucionales

establecidas.

El principio orientador de la Cultura de Paz, en virtud de que todas las
autoridades gubernamentales de la entidad tlaxcalteca cumplan con sus
atribuciones y facultades constitucionales, convencionales, legales y

reglamentarias; asimismo, propicien un contexto pacifico y respetuoso.

Las probanzas contundentes (productos finales descritos en el numeral 6
de este inciso) que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, al coadyuvar con la Comisién de Asuntos Municipales, como

un ente con la capacidad técnica y cientifica, para lo siguiente:

1) Orientar acerca de aspectos geograficos y que se vinculen con una
determinada colindancia territorial.
2) Recabar, compilar y estudiar antecedentes historicos y juridicos en

torno a las colindancias territoriales.
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3) Realizar la ubicacion geodésica de los vértices entre las
colindancias territoriales intermunicipales.

4) Hacer las mediciones perimetrales para que se determine la
delimitacion territorial intermunicipal, retomando los antecedentes
histéricos que los intervinientes hayan acordado sumar al proceso.

5) Sugerir el disefio de mojoneras para que subsistan ante diversas
contingencias climaticas.

6) Entregar los siguientes productos finales que vuelven legitima la
colindancia territorial intermunicipal:

v" Producto con la transcripcion del limite segun
documentacioén historica, legal y/o reconocido por las
autoridades municipales.

Cédula del recorrido de delimitacion territorial.

Cédula de vertices del limite territorial intermunicipal.

Plano de limite municipal con imagen de fondo.

NN X

Descripcion del limite territorial reconocido por las

autoridades municipales.

v Informe de medicion y procesamiento geodesico
topografico, y

v’ Tabla de resultados del procesamiento geodésico

topografico.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis jurisprudencial de rubro
y texto siguiente: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CORRESPONDE AL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN RESOLVER LA SOLICITUD QUE
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UN AYUNTAMIENTO FORMULE PARA QUE SE MARQUEN FiSICAMENTE SUS
LIMITES TERRITORIALES?,

De la interpretacion sistematica del articulo 60. de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan, en relacion con el articulo 115, fracciones Il y V de la
Constitucion Federal, se advierte que dentro de las facultades del Congreso del
Estado se encuentra la de resolver cuestiones de "competencia jurisdiccional”, entre
los Municipios, de lo cual se infiere que tiene obligacion de resolver la solicitud de

un Municipio para que se fijen y marquen materialmente sus limites territoriales.

V. Para los integrantes de la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica,
resulta de gran relevancia destacar que el elemento “territorio” en un municipio,
juega un papel muy importante, pues es en el donde la poblacion establece sus
domicilios, comercios y centros de trabajo; donde se prestan los servicios publicos
y donde se advierte el vinculo generador de derechos y obligaciones entre el
gobierno y la poblacion de un municipio. Ademas, es en la jurisdiccion del territorio
de cada municipio, donde el gobierno municipal, por si o mediante organos
desconcentrados denominados presidencias de comunidad, ejerce las atribuciones
y facultades politicas, financieras, administrativas, juridicas y de gobierno, que
constitucional y legalmente le corresponden y donde lleva a cabo las actividades
propias del servicio publico que se ejerce. Asimismo, considerando que el territorio
-tal y como lo afirma Kelsen-, es el espacio de validez, el ambito espacial de la
vigencia del orden juridico y, que éste tiene como caracteristicas la unidad, la
indivisibilidad, exclusividad e inalienabilidad; en consecuencia, podemos deducir

que la delimitacion del territorio de uno, dos o mas municipios mediante el

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno. P./J. 41/99. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Jurisprudencia. Constitucional. Tomo 1X, Mayo de 1999, pagina 915.
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sefialamiento de sus fronteras naturales o artificiales, conlleva al cumplimiento de
las atribuciones que las atribuciones del gobierno municipal y, por ende, a la
adecuada prestacion de los servicios publicos. Contrario sensu, estariamos frente
a un conflicto de jurisdiccion indefinida que repercutiria negativamente tanto para el

érgano de gobierno municipal como para la poblacion.

VI. No pasa por desapercibido para quienes signamos la presente propuesta de
Acuerdo, que conforme lo dispone el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Municipio es reconocido como la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados,
reconociéndole ademas por nuestra Carta Magna Estatal, amplias prerrogativas
especificas en los aspectos relativos a su territorio. Por tal razén y al ser el
Ayuntamiento el 6rgano de gobierno responsable de intervenir activamente cuando
su territorio pueda verse afectado por algin acto en sentido amplio, se tiene la
certeza que la Comision de Asuntos Municipales, estuvo atenta a satisfacer el pleno
ejercicio de la garantia de audiencia de los ayuntamientos de Contla de Juan
Cuamatzi y San José Teacalco, quienes tuvieron la oportunidad de conocer e
intervenir en cada una de las etapas del procedimiento implementado por esta
Comision a efecto de resolver sobre los limites territoriales de las comunas

multirreferidas.

VII. Por otra parte, y con relacion a la competencia que esta Soberania y que en
forma especifica la Comision de Asuntos Municipales, tuvo para sustanciar,
dictaminar y, en su oportunidad, presentar la propuesta de Acuerdo por el que se
resuelve sobre los limites territoriales de los Municipios de Contla de Juan Cuamatzi
y San José Teacalco, este encontré su fundamentacion en lo dispuesto por los

articulos 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
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correlacion con los diversos 68 fraccion V, 78, 80, 82 fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 37 fraccion Il, 38 fraccion VII, 40
fraccion V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

VIIl. Partiendo de lo hasta ahora expuesto, esta Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica, con el Unico objeto de abonar a la certeza juridica que debe
prevalecer entre los Municipios de Contla de Juan Cuamatzi y San José Teacalco,
respecto del tema de la definicion de sus limites territoriales, considera oportuno
tener por reconocido el procedimiento instaurado por la Comision de Asuntos
Municipales, validando la informacion proporcionada por la Coordinacion Estatal del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que contiene el plano del limite entre
los municipios de Contla de Juan Cuamatzi y San José Teacalco, y con la que se
atiende de manera cabal la peticion formulada por las autoridades del Municipio de

Contla de Juan Cuamatzi.

Por lo expuesto con anterioridad, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa, la siguiente:

PROPUESTA
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 45 y 54
fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion lll, 10 apartado B fraccion lll, 68 fraccion V y con base en el capitulo de

Considerandos expuestos en el cuerpo de la Presente Propuesta de Acuerdo,
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atendiendo a la facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, de resolver sobre las
cuestiones politicas que surjan en un Municipio, entre los Municipios de la Entidad
y entre éstos y cualquier autoridad, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, aprueba el procedimiento y el convenio por el que se establece el limite
territorial parcial entre los municipios de Contla de Juan Cuamatzi y San José

Teacalco.

SEGUNDO. Con la base legal que antecede, se acuerda que las autoridades
constitucionales de Contla de Juan Cuamatzi y San José Teacalco reconocen como
linea parcial limitrofe entre ambos territorios el que se detalla a continuacion, mismo
que, “Inicia con el Punto No. 40, ubicado a la mediania de la barranca del Jabali y/o
Cuatas; la informacién de este, se retoma del Acuerdo sin nimero, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha de 23 de marzo de
2021, con coordenadas UTM 598919.83338m E y 2136251.38764m N; continua al
suroeste hasta la mojonera sin nombre que corresponde al Punto No. 41 con
coordenadas UTM 598901.85581m E y 2136236.86881m N, ubicado en la parte alta
de la barranca del Jabali y/o Cuatas y la interseccion con el limite predial; sigue con
direccién suroeste por limite predial hasta llegar a la mojonera sin nombre que
corresponde al Punto No. 42, con coordenadas UTM 598861.05235m E vy
2136225.63541m N; sigue con direccion suroeste por limite predial hasta llegar a la
mojonera sin nombre que corresponde al Punto No. 43, con coordenadas UTM
598816.35203m E y 2136206.15687m N; sigue con direccién suroeste, cruza la
barranca sin nombre hasta llegar a la mojonera sin nombre que corresponde al
Punto No. 44, ubicado entre la barranca sin nombre y el camino vecinal a San José
Teacalco, con coordenadas UTM 598793.74593m E y 2136190.09442m N; sigue
con direccion suroeste y cruza el camino vecinal a San José Teacalco, hasta llegar

al Punto No. 45, lugar en el que se encuentra una mojonera sin nombre, ubicada a
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un costado del camino vecinal a San José Teacalco y el brazo de la barranca sin
nombre, con coordenadas UTM 598782.81097m E y 2136182.87922m N; sigue con
direcciéon suroeste por la barranquilla sin nombre, hasta llegar a la mojonera sin
nombre ubicada en la interseccion de la barranquilla sin nombre con limite predial,
corresponde al Punto No. 46, con coordenadas UTM 598754.25657m E y
2136149.70223m N; sigue con direcciéon suroeste por limite predial, hasta llegar a
una mojonera sin nombre, que correspondiente al Punto No. 47, con coordenadas
UTM 598690.10796m E y 2136090.97786m N; sigue al suroeste por limite predial,
hasta una mojonera sin nombre que corresponde al Punto No. 48 con coordenadas
UTM 598624.37873m E y 2136019.84529m N; sigue al suroeste por limite predial
hasta la mojonera sin nombre que corresponde al Punto No. 49 con coordenadas
UTM 598495.58984m E y 2135915.56724m N; sigue al suroeste por limite predial
hasta el lugar en el que se ubica una mojonera sin nombre que corresponde al Punto
No. 50 con coordenadas UTM 598413.17576m E y 2135847.61971m N. Se sefala
que el limite entre los Puntos 41 al 50 se localizan en los parajes “Altos de Mesa”
para el municipio de San José Teacalco y “El Santuario” para Contla de Juan
Cuamatzi. Sigue al suroeste por limite predial hasta la mojonera sin nombre que
corresponde al Punto No. 51 con coordenadas UTM 598375.30030m E vy
2135817.03452m N; sigue al suroeste por limite predial hasta la mojonera sin
nombre que corresponde al Punto No. 52 con coordenadas UTM 598333.88003m
E y 2135783.46009m N. Se sefala que el limite entre los Puntos 51y 52 se localizan
en los parajes denominados “La Concepcion” para el municipio de Contla de Juan
Cuamatzi y “Altos de Mesa” para el municipio de San José Teacalco; sigue al
suroeste, cruza la barranca denominada “Juachi” y el camino vecinal conocido como
“San Pedro Martir-Michac”, hasta la mojonera sin nombre ubicada como Punto No.
53 con coordenadas UTM 598295.53979m E y 2135750.69214m N, ubicado en la

interseccion del camino vecinal conocido como “San Pedro Martir-Michac” con limite
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predial; en los parajes denominados “La Concepcién” para el municipio de Contla
de Juan Cuamatzi y “San Pedro Martir” para el municipio de San José Teacalco,

lugar donde concluye el recorrido del limite total”.

TERCERO. La informaciéon vertida en el punto anterior, se encuentra
representada graficamente en el Plano de Limite Municipal (Parcial) con imagen de
fondo, mismo que sirvio de base para establecer el Convenio aprobado por las

autoridades participantes, mismo que se anexa al presente Acuerdo.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 104 fraccion Xlll de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se faculta al secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, para que comunique el presente Acuerdo
a los Ayuntamientos de Contla de Juan Cuamatzi y de San José Teacalco, asi como
a la Coordinacién Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para los

efectos legales correspondientes.

Dado en la Sala de comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la

Capital del Estado de Tlaxcala de Xicohténcatl a los dlez dias del mes de octubre

del afio dos mil veintidos.

JUNTA DE COORDINACIQ

pordinador del Partldo del Trabajo
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Dip. Diana To ejc’ln Rodriguez Dip.
Coordinadora del Partido Revolucionario  Coordina
Institucional

__—— Dip. Jaciel Gonzalez Herrera r
' Coordinador del Partido Verde Ecologista  Coordinador deJ/Partido Nueva Alianza
de México

/

'/.r . . 5 .
Dip. Reyna oy Béez Lozano Dip. José Gilberto Te

Itzin Martinez

Representant€ del Partido Fuerza por Representante del Partido Accién
g?!‘ Nacional
\"' bi}‘
Aﬁa_ﬁ'&%'!.! =
~ Dip. Monica Sdhche An gulo™ Dip. Laura Alejandra Ramirez Ortiz
Representante del Partido Encuentro Representante del Partido Alianza
Social Tlaxcala Ciudadana

Dip. Leticia Martinez Cerén
Presidenta de la Mesa Directiva

ULTIMA FOJA DE LA PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE DEFINEN LOS LIMITES TERRITORIALES ENTRE
LOS MUNICIPIOS DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI Y SAN JOSE TEACALCO.
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