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COMI$ION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIV 011/2021, mismo que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI, Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII, VIII Y IX AL ARTICULO 292 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, presentada
por la Diputada GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede
a dictaminar lo concerniente a la iniciativa incluida con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintidés se turn6 a esta
Comisién la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la Diputada
GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, la cual fue recibida en misma fecha,
con ello la Diputada iniciadora plantea reformar las fracciones V y VI, y adicionar
las fracciones VII, VIl y IX al articulo 292 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.
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SEGUNDO. Para motivar la propuesta la Legisladora expuso esencialmente
lo siguiente:

El abuso sexual definido como el acto que atenta contra la libertad sexual de
una persona, consistente en la ejecucién de uno o varios actos de naturaleza sexual
sin el proposito de llegar a la copula, es considerado una de las formas mas
complejas de violencia, la cual se ejerce en contra de una persona, este tipo de
conductas son constitutivas de delito, y se encuentran previstas tanto en la ley
sustantiva federal, como en la local en materia penal, al respecto.

El Codigo Penal Federal dispone:

“Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona,
sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos
sexuales sin el propoésito de llegar a la copula.

)

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los tocamientos
0 manoseos corporales obscenos, o los que representen actos explicitamente
sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar
un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. "

(-)

“Articulo 265. Comete el delito de violacién quien por medio de la violencia
fisica o moral realice cOpula con persona de cualquier sexo (...).

1 Codigo Penal Federal. Articulo 260 parrafos primero, tercero y cuarto. Ultima reforma: noviembre 2021.
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Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccion del
miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo. ?”

(..
El Codigo Penal vigente en el Estado de Tlaxcala:

“Articulo 290. Al que, sin el consentimiento de una persona, ejecute en ella o
la haga ejecutar uno o varios actos de naturaleza sexual, sin el propésito de llegar
alacopula (...)"3

“Articulo 291. Al que ejecute un acto sexual, sin el proposito de llegar a la
cépula, en una persona menor de doce afios o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirla o la obligue a ejecutarla (...)" *

Este tipo de delito atenta contra una serie de derechos como la libertad sexual
y reproductiva, el derecho a la integridad, derecho a la seguridad personal, derecho
a la salud fisica y mental, y el derecho a una vida libre de violencia.

A pesar de los logros conquistados en materia de derechos humanos, aun hay
pendientes en materia de derechos sexuales relativos a grupos minoritarios, como
personas con discapacidad, nifas, nifios, personas adultas mayores o personas
integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Los actos de naturaleza sexual, incluidos el abuso, violencia y acoso sexual
tendencialmente ocurren en instituciones que deberian ser zonas seguras, como
ejemplo estan los centros escolares, sin embargo, también hay registros en Asia,
Africa y América Latina, de adolescentes que refieren haber sufrido acoso y abuso
sexual en el recorrido de la casa a la escuela, en las instalaciones escolares (banos,
aulas, dormitorios) y que los perpetradores sean companeros o profesores.

% Cédigo Penal Federal. Articulo 265 parrafos primero y segundo. Ultima reforma: noviembre 2021.

3 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 290. Ultima Reforma: septiembre 2021.
“ Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 291. Ultima Reforma: septiembre de
2021.
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Debido a que el abuso sexual deja graves consecuencias para las victimas
en todas las etapas de su vida, es importante aumentar y contemplar todas aquellas
agravantes que permitan no dejar en estado de indefension a todas aquellas
personas que han sido victimas de este delito. En México de acuerdo con los datos
publicos oficiales, relacionados con delitos sexuales se registra un incremento en
el numero de carpetas iniciadas del primer semestre del afio 2020 al primer
semestre de 2021, en la comisién de conductas relativas a abuso sexual: de 11,008
a 13, 894, violacion simple: de 5,977 a 7,571, y de acoso sexual: de 2,678 a 3,544.
Ademas, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INEGI) se afirma que el 7.7 % de la poblacion tiene miedo de ir
a laescuela, el 23.1 % teme usar el transporte publico, el 27.7% teme ir a los centros
comerciales y el 37.4% teme caminar por lugares publicos.

En el Estado de Tlaxcala, de acuerdo con los datos referidos por la
Procuraduria General de Justicia del Estado: en 2019 se cometieron un total de 22
delitos de abuso sexual y 26 de violacion simple, en 2020 se cometieron 27 delitos
de abuso sexual y 38 de violacion simple, y en 2021 fueron cometidos un total de
33 delitos de abuso sexual y 18 delitos de violacion simple, es por ello que se
reafirma la importancia de reformar el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, partiendo del bien juridico que protege la legislacion en
materia de delitos sexuales, se considera necesario ampliar las agravantes
contempladas en nuestra legislacién penal, en los que se puede realizar un acto de
abuso o violencia sexual.

Los abusos se pueden presentar en distintos contextos, donde los agresores
pueden ser personas del entorno familiar, o personas con las que se tiene una
relacion laboral, o personas con las que se convive de manera frecuente como
maestros, instructores, ministros de culto, o pueden ser personas totalmente
extrafias en lugares publicos como bares, antros, restaurantes, gimnasios, que
afecten a las personas que se encuentren privadas de sus sentidos, y también los
que se realicen anulando la voluntad de la victima con farmacos, drogas o cualquier
otra sustancia téxica, todo esto con el objeto de contar con una legislacién mas
acorde a la realidad que se vive.
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De la misma forma, es importante destacar que, en el ordenamiento penal
federal, se establecen diversas agravantes del delito de abuso sexual y violacion
sexual cuando son cometidos en ciertos lugares o establecimientos, sin embargo,
en la legislacion penal para el estado de Tlaxcala, no se encuentran establecidas
las agravantes cuando son cometidas en centros educativos, culturales, deportivos
o religiosos, cuando se comete en contra de persona alguna, porque se le hubiese
suministrado alguna sustancia, o en contra de la victima por su condicion de género
preferencia sexual y/o identidad sexual.

A la victima del delito de abuso sexual, o de violacion se le afecta de manera
irreversible, ademas, al realizar un analisis detallado de la redaccion del articulo
292, se puede observar una redaccion incorrecta puesto que al inicio se lee “cuando
fueren cometidos” y al inicio de las fracciones V y VI se repite el enunciado “fuere
cometido” es por ello que se propone eliminar las palabras repetidas para evitar ser
redundante.

CONSIDERANDOS

|. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece
que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos®. ...".

Ademas de que las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
encuentran su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; cuya disposicion legal, en su fraccion Il define
al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo
a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En suma el Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones
genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitary
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45, Ultima reforma: abril 2022.
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sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados®”

Mientras que, por cuanto hace a la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57
fraccion 1V del Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le
corresponde conocer: “..De las iniciativas de reformas, adiciones Yy
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal.”

Asi, en el particular del que se ocupa el presente dictamen correspondiente
al expediente parlamentario LXIV 011/2021, mediante el cual se pretende reformar
y adicionar diversas fracciones al articulo 292 al Codigo Penal vigente para el
Estado de Tlaxcala, se concluye que la Comision suscrita es COMPETENTE para
dictaminar al respecto.

En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la procedencia
de la iniciativa relacionada, esta comision dictaminadora realiza un analisis juridico
cuyo resultado se vierte en los considerandos subsecuentes.

ll. De modo que esta Comision Dictaminadora considera que la iniciativa
presentada por la diputada GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ, dirigida
areformar las fracciones Vy VI, y a adicionar las fracciones VII, VIl y IX del articulo
292 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es procedente
y viable por los razonamientos juridicos siguientes:

ESTUDIOS DE VIABILIDAD JURIDICA.

Para empezar con el analisis conviene puntualizar que el abuso sexual es
una forma de violencia sexual, que consiste en cualquier forma de contacto fisico o
no, con o sin acceso carnal, realizado haciendo uso de intimidacion o violencia, sin
que estos tengan el propdsito de llegar a la copula.

5 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones | y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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La organizacién no gubernamental “Save the children” en su publicacion
“Abuso Sexual Infantil manual de formacion para profesionales”, definié al abuso
sexual como:

“Cualquier forma de contacto fisico con o sin acceso carnal, con contacto y
sin contacto fisico realizado sin violencia o intimidacion y sin consentimiento. Puede
incluir: penetracion vaginal, oral y anal, penetracién digital, caricias o proposiciones

verbales explicitas” (SAVE THE CHILDREN, Primera edicion: 2001, pp. 15).

Existen numerosas definiciones de abuso sexual, sin embargo, se identifican
denominadores comunes como la coercion, donde el agresor utiliza una situacion
de poder que tiene para interactuar y someter con fines sexuales, ademas de la
existencia de simetrias del agresor respecto a la victima, por cuanto hace a
cualidades anatémicas, de desarrollo y madurez psico-emocional, de experiencia
sexual, de desarrollo econémico-social, por ilustrar algunas de esas asimetrias.

De esta forma el abuso sexual no sélo tiene connotaciones sexuales,
también implica el abuso del poder resultado de las asimetrias que se dan entre la
victima y la persona agresora, pues la persona con poder esta en una situacion de
superioridad respecto a la victima, impidiéndole a ésta el uso y disfrute de su
libertad. Asi, el abuso sexual es una forma de violencia que afecta, ademas de la
sexualidad del individuo, también el desarrollo psicoemocional del mismo, por lo
que este tipo de abuso debe ser legal y obligadamente perseguible, aunque
también deben reconocerse ciertas limitaciones debido a que el elemento sexual
de este tipo de conductas tiene dificultades para detectarse, revelarse vy
perseguirse.

1. Estudio de convencionalidad

La violencia sexual ha sido reconocida en diversos instrumentos
internacionales, con el objetivo de atender la problematica en la materia y la
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discriminacion que viven diversos grupos vulnerables, pues aun cuando afecta de
manera predominante a mujeres, lo cierto es que no es una forma de violencia
exclusiva de este sector poblacional, mas bien, se manifiesta donde existe una
condicion de opresion o subordinacién producto de algun tipo de asimetria, donde
el sujeto agresor asume el control y dominacion del sujeto oprimido.

En relacion a los instrumentos convencionales en la materia la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)
reconoce en su articulo 5° numeral 1 que, “Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral.’.

Ademas, el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra (1949) en su
capitulo segundo prevé la proteccién de mujeres contra la violacion, la prostitucion
forzada y cualquier otra forma de atentado al pudor.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional considera a la
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales como graves, incluso los asemeja a crimenes de
lesa humanidad?®.

Ahora bien, por cuando hace a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belém Do Para), este instrumento considera que, violencia contra la mujer es
cualquier accion o conducta, basada en su condicion de genero que cause
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito privado como
en el publico®.

Esta Convencion considera la violencia sexual, reconociendo que puede
tener lugar dentro de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,
también se prevé que puede ser perpetrada por cualquier persona, pero que

’ Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 2a.

® Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7 (1998).
 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Articulo 1
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también se puede perpetrar en el lugar de trabajo, en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar;®

También la Declaracioén y plataforma de Accion de Beijing (1995) en los
siguientes objetivos estratégicos reconocen la importancia de atender el abuso
sexual como una manifestacion de violencia:

Objetivo B.4. Establecer sistemas de educacion y capacitacion no
discriminatorios, definiendo como medida’’ la promocién de programas educativos,
asi como la creacion de servicios integrados para fomentar la comprension de
responsabilidades, y con ello ayudar a asumir las mismas para evitar abusos
sexuales u otras problematicas de tipo sexual.

Objetivo estratégico B.6. en este se reconoce que las mujeres jovenes
son mas vulnerables que los varones a ser victimas de abuso sexual, la violencia y
prostitucion.

Objetivo estratégico C.2. el cual en su inciso q prevé la adopcion de
medidas preventivas para proteger a las mujeres, los jovenes y los nifios de todo
maltrato, abuso sexual, explotacién, trafico y violencia, por ejemplo, en la
formulacién y la aplicacion de las leyes, y prestar proteccion juridica y médica y ofro
tipo de asistencia.

Objetivo estratégico C.5. la violencia contra la mujer, cualquiera que sea
su forma de manifestaciéon, constituye un obstaculo al logro de objetivos de
desarrollo, igualdad, ademéas de resultar ser impedimento para el disfrute de
derechos humanos. El abuso sexual constituye una forma de violencia que
atenta contra la mujer, de la misma forma, la violencia sexual se puede
presentar a nivel de la comunidad, en el trabajo, instituciones educacionales
y en otros ambitos. En este objetivo se reconoce que la violencia sexual se
da por parte de miembros de la familia, y otros habitantes de la casa, sin
embargo, en su generalidad estos no son denunciados por lo que no se pueden
detectar. Este objetivo destaca que, la violencia contra la mujer es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres

10 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Incisos a y b del articulo 2
! Objetivo estratégico B.4. Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios, medida 83, inciso 1.
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y hombres, que han conducido a la dominacién de la mujer por el hombre, la
discriminacion contra la mujer, y a la interposicion de obstaculos contra su pleno
desarrollo.

Finalmente, la Convencién sobre los Derechos del nino cita que,

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual,’?ademas de que, también protegeran al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, para ello se tomaran
medidas para impedir:

a) La incitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; y

c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

2. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Consecuentemente esta Comision dictaminadora procede al estudio de
constitucionalidad del proyecto legislativo analizado que pretende reformar el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, advirtiendo que el
proyecto es Constitucional, por lo que a continuacién de abordan los principales
aspectos relacionados.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, primeramente, se debe
estudiar el marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

12 convencion sobre los derechos del nifio (1998). Articulo 19, parrafo primero.

10
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a) Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad, de modo que se
requiere una justificacion que venza wuna sistematica presuncion de
inconstitucionalidad.

b) No cualquier diferencia al disefio constitucional implica
inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

c) El disenio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados, en consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de
un fin social superior.

d) Con la finalidad de no generar efectos adversos, el legislador debe vigilar
la congruencia normativa, para ello es preciso analizar si la construccion gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Con las consideraciones anteriores se procede al estudio de Ia
Constitucion Federal, de tal manera que,

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones establecidas por la misma Constitucion (...). En
materia de Derechos humanos se favorecera la interpretacion mas favorable y
amplia a la persona, conforme a la Constitucion y a los Tratados Internacionales,
ademas todas las autoridades del pais tienen la obligacion de “(...) promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos atendiendo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (...)” por lo que el
Estado debe “(...) prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, (...)". De manera que para poder “(...) garantizar el derecho

11
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.

Tel. 246 689 31 33



n, | CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

o"‘ﬂ-}aa(ﬁ »

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

humano a la educacion, se debe considerar que éste tenga sustento en el respeto
irrestricto de la dignidad de la persona, sus derechos y libertades (...)". '3

Ahora bien, dado que la reforma propuesta por la legisladora reconoce que
esta forma de violencia no es exclusiva de ser sufrida por las mujeres, sino que
también pueden ser victimas miembros de sectores vulnerables de la poblacion
como nifas, nifios y adolescentes, la diputada pretende ampliar el ambito de
proteccion, resultando aplicable invocar el derecho de ninas, nifos, adolescentes y
jovenes al acceso a los servicios educativos, que se encuentra consagrado en el
articulo 4° Constitucional, mismo que expone que, la permanencia y participacion
de estos grupos etarios se debera llevar a cabo con la garantia de que el Estado
procurara en todo momento el interés superior de las nifias, ninos y adolescentes,
y con ello alcanzar su desarrollo integral.

El presente proyecto aspira a procurar que el servicio de transporte publico,
los centros educativos, culturales, deportivos, religiosos, laborales, entre otros,
sean entornos pubicos mas seguros, por lo que resulta pertinente que el presente
dictamen reconozca también que el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad'#tiene repercusiones al respecto.

Finalmente, y abonando a los argumentos de orden Constitucional, resulta
conveniente destacar los fundamentos relativos a la seguridad juridica, que en
primer orden destaca que en juicios del orden criminal se prohibe imponer por
simple analogia, o por mayoria de razén, pena que no se encuentre decretada por
una ley exactamente aplicable al delito del que se trate'>. Ademas de que, solo por
delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva'®,
dejando a cargo del Ministerio Publico la investigacion de los delitos' y la

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. Ultima reforma: mayo 2021

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4o. Ultima reforma: mayo 2021

1S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14. Ultima reforma: mayo 2021

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 18. Ultima reforma: mayo 2021

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21 Constitucional. Ultima reforma: mayo
2021
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administracion de la justicia a los tribunales previamente establecidos, pues solo a
través de estos las personas podran reclamar su derecho’®.

Ahora bien, por cuando hacer al marco juridico reglamentario, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia destaca que
las medidas que deriven de ella, deberan garantizar la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia contra la mujer para asi
promover su desarrollo integral, y aun cuando el Cédigo Penal local no deriva de la
referida ley, lo cierto es que éste resulta funcional en su contribucion preventiva y
protectora, con efectos inhibidores de la violencia sexual que representa el abuso
sexual.

Esta ley conceptualiza varios tipos de violencia, entre los que destacan la
violencia sexual, a la cual, considerada un acto de degradacion o dario del cuerpo
o sexualidad de la victima, misma que atenta contra la dignidad e integridad fisica,
e implica un abuso de poder, esta forma de violencia puede darse en el entorno
familiar, por lo que el agresor puede ser una persona que haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad, afinidad, matrimonio o concubinato.

En suma, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y
Adolescentes obliga a las autoridades federales, locales y municipales, para que
en el ambito de sus competencias tomen medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar asuntos donde ninas, nifios y adolescentes sean victimas de
entre otras conductas, abuso sexual infantil, siempre que las conductas sean
punibles en las disposiciones aplicables’®.

3. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
Existe jurisprudencia y criterios orientadores emitidos por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la materia, mismos que para esta Comision
Dictaminadora resultan relevantes para resaltar la necesidad de establecer

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 17 Constitucional. Ultima reforma: mayo
2021

19 Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Articulo 79. Ultima reforma: 2022
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supuestos especificos en los tipos penales, en primer término atendiendo el
principio integrador de Legalidad, el cual incluye los principios de taxatividad y
exacta aplicacién de la ley penal, como presupuestos para ser investigado, juzgado
y sancionado por una determinada conducta:

a) Jurisprudencia publicada bajo el nimero de registro 176408 en el
Semanario Judicial de la Federacioén, misma que se encuentra relacionada con el
supuesto que se pretender adicionar en la fraccion VIII, que prevera la realizacion
de esta conducta en espacios publicos:

“El elemento principal del tipo que debe ser considerado para la configuracion
del Abuso Sexual es la accién dolosa con sentido lascivo que se le imputa al sujeto
activo, de tal manera que un roce o frotamiento incidental ya sea en la calle o en
alguno de los medios de transporte, no serian considerados como actos sexuales,
de no presentarse el elemento intencional de satisfacer un deseo sexual a
costa del sujeto pasivo.

En ese sentido y toda vez que, la ley penal no sanciona el acto sexual por la
persistencia, continuidad o prolongacién de la conducta (tocamiento), sino por la
imposicion del acto lascivo, el cual debe ser examinado en el contexto de la
realizacion de la conducta intencional para obtener aquel resultado, es
indispensable acreditar esa intencién lasciva del sujeto activo, independiente del

acto que realice (...)"°.

2 Jurisprudencia 1a./J. 151/2005 (9a.) Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Enero 2006, en la
pagina 6, bajo el registro nimero 176408, de rubro y texto siguientes: ABUSO SEXUAL. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION.
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b) La Tesis derivada de la Accion de Inconstitucional 105/2018 y su
acumulada 108/2018, reconoce el principio de exacta aplicacion de la ley penal que
se encuentra establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales, dicho principio
obliga a las legislaturas, tanto federal, como locales a emitir normas claras en las
que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica aplicable?'.

c) Las fracciones IX y X del Precedente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 78/2021 prevén por un lado que, el principio de legalidad en
materia penal se integra a su vez por los principios de taxatividad, no retroactividad,
reserva de ley y exacta aplicacion de la ley, ademas de que el principio de legalidad,
en su vertiente de taxatividad obliga al legislador a determinar de manera suficiente
los conceptos contenidos en las normas penales, para asi superar la mayor
precision imaginable??.

Abona a este criterio lo establecido en la fraccion XX del Precedente
sentado en la Accion de Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada reconoce
que el Principio de Exacta Aplicacion de la Ley en materia penal en su vertiente de
taxatividad, implica el analisis del contexto en el que se desenvuelven las normas
penales, asi como de sus posibles destinatarios?.

4. Marco Juridico del Estado de Tlaxcala.

Por cuanto hace al analisis del marco juridico local en la materia se atiende
en primer término lo establecido por la Constitucion Local, la cual le reconoce a
todas las personas el goce de los derechos humanos garantizados por la
Constitucion Federal.

2 Tesis 1a. XX/2008 (aislada 9a). Registro Digital 170415. Semanario Judicial de Ia Federacién. Tomo XXVII,
pagina 479 (Febrero 2008).

22 Accion de Inconstitucional 105/2018 y su acumulada 108/2018 (precedente 10a). Registro Digital: 29055.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71. Tomo |, pagina 361 (Octubre, 2019).

23 Accion de inconstitucionalidad 78/2021 (Precedente 11a). Registro Digital: 30848. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 16. Tomo |, pagina 914 (Agosto, 2022)
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También reconoce que el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
término de las leyes aplicables?*.

Del mismo modo se reconocen los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes, particularmente los relativos a la proteccion de su integridad personal,
asi en la fraccion Xl del articulo 19 se reconoce la obligacion de proteger la
integridad de nifas, nifios y adolescentes, su salud en su mas alto nivel, asimismo
gozaran de proteccion reforzada atendiendo los principios de universalidad,
interdependencia, progresividad indivisibilidad, atendiendo en todo momento el
interés superior del menor, el cual debe ser considerado elemento indispensable en
el actuar de las autoridades, y aplicado como principio de derecho y procedimiento,
su aplicacion debe ser transversal, este derecho obliga a que los asuntos
relacionados con este sector poblacional se resuelvan de manera prioritaria.

En tanto la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, ambas
para el estado de Tlaxcala, tienen como aspiracion comun la erradicacion de las
violencias que sus grupos poblacionales objetivo enfrentan, por cuanto hace a la
violencia sexual refieren:

“(...) son derechos de ninas, nifios y adolescentes, de manera enunciativa:
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal (...)%”;

Ademas, de que esta ley reconoce el derecho de ninas, ninos y adolescentes
“a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal (...)", las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral. Y a que /as
autoridades estatales y municipales tomen medidas necesarias para

24 Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 14. Ultima reforma:
% Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del estado de Tlaxcala. Articulo 13 fraccion VIII.
Ultima reforma: mayo 2021.
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prevenir, atender y sancionar casos donde las nifias, nifios y adolescentes
se vean afectados por (...) abuso sexual (...)"?

En razon a las citas referidas es que esta Comision dictaminadora considera
que la reforma contribuye con los objetivos, tanto de la Ley que Garantiza el Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como a los de |la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, cumpliendo con esta accion legisladora a la
tarea de prevenir, pues cuando los potenciales sujetos activos saben que la
conducta antijuridica tiene una sancion, esta tiene una facultad tacita probable de
inhibicion de la misma; ahora bien, por cuanto hace a la sancion, el que los
supuestos antijuridicos se encuentren expresos reduce la posibilidad de
interpretacion, garantizando asi la exacta aplicacion de la ley penal, pero al mismo
tiempo garantiza que haya una pena especifica para la sancion de conductas que
implican violencia sexual que tanto mujeres, como nifias, nifios y personas
adolescentes pueden enfrentar.

Puesto que la diputada iniciadora orienta su propuesta a la proteccion de la
libertad de las personas, particularmente aquello relacionado con su libertad, resulta
conveniente adicionar la fraccion VI, en razon de que el suministro de alguna
sustancia toxica afecte el comportamiento y habilidades motoras del pasivo del
delito, suprimiendo con ello su capacidad volitiva.

Por ultimo, respecto a la adiciéon de la fraccion IX relativa a “Si el delio se
cometiera en contra de la victima, por su condicion de género, preferencia sexual
y/o identidad sexual, la pena que corresponda se aumentara hasta una tercera
parte”, sin embargo, el titulo del articulo ya preveia el aumento en dos terceras
partes, por lo que resulta ocioso, y no se justifica el hecho de determinar una sancion
diferente en el supuesto previsto en la fraccion IX, mas prudente seria mantener la
sancion agravada cuando el pasivo atienda particularidades de condicion de
género, de preferencia o identidad sexual particulares.

% ey de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del estado de Tlaxcala. Articulo 46. Ultima reforma:
mayo 2021.
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48, 54 fraccion LIV y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 9 fraccion Il y 10
apartado A, fraccion | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
REFORMAN las fracciones V y VI, y se ADICIONAN las fracciones VII, VIl y IX al
articulo 292 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 292. ...
L@ N

V. Al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo de servicio publico;
VI. En despoblado o en lugar solitario;

VIl. Posterior al suministro de alguna sustancia que afecte su
comportamiento y habilidades motoras;

VIll. En el interior de centros educativos, culturales, deportivos,
religiosos, de trabajo, o de cualquier otro lugar de naturaleza social o
publica, y

IX. En contra de la victima por su condicion de género, preferencia

sexual, y/o identidad sexual.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a seis de octubre del afio dos mil veintidos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS.

/p/;/,ii

CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE.

‘ - o
DIP. JORGE CABALLERO DIP. GABRIELA ESPERANZA
ROMAN BRITO JIMENEZ
VOCAL. VOCAL.
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DIP. MARIBEL LEON DIP.
CRUZ

VOCAL.

FRACCIONES V Y VI, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VII, Vil
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

OR EL QUE SE REFORMAN LAS
EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 011/2021).

IX AL ARTICULO 292 DEL CODIGO
ICIATIVA QUE FORMA PARTE DEL
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ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES V Y VI, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI, VIII Y IX AL ARTICULO 292 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA (INICIATIVA QUE FORMA PARTE DEL
EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 011/2021).
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