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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el Expediente Parlamentario numero
LXIV 224/2022, que contiene copia del oficio numero D.G.P.L 65-11-5-0810, que
dirige la Diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por el cual
remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simbolos de las Entidades Federativas;
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion | 'y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base
en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El contenido de la iniciativa que motivé el dictamen que produjo la
Minuta Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Union a este Poder
Soberano, es del tenor siguiente:

“El articulo 1° de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, establece que el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
son los Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. Para llegar al
texto de ese articulo ocurrieron procesos histéricos que contribuyeron a
crear y transformar estos simbolos que hablan del surgimiento de una
nacion independiente”.
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“Si bien la supremacia de los simbolos patrios se acepta de manera
plena, aqui se propone que las implicaciones de ese sentir de
universalidad deben ser ampliado para ir mas acorde a la realidad del pais.
La Constitucion se ha reformado en su articulo 2 para dar paso al
reconocimiento de la composicién pluricultural de la nacion. Primero,
quedé plasmado el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas en el apartado A; y ahora, en esta LXIV Legislatura, se ha
aprobado un apartado C que reconoce a las personas, pueblos y
comunidades afromexicanas’.

“De manera general se propone explicitar en la Carta Magna la
facultad de las entidades federativas de legislar en materia de simbolos
estatales, al mismo tiempo que se sigue reconociendo la supremacia de
los simbolos patrios. De tal manera que esta iniciativa refrenda la
posibilidad para que las entidades federativas tengan herramientas para
fomentar el patrimonio cultural, historia e identidad. Asimismo, se busca
que las entidades puedan ejercer su autonomia respecto a los elementos
que puedan simbolizar su pertenencia al estado mexicano desde sus
practicas locales”.

“Cada entidad federativa de la Republica cuenta con un desarrollo
histérico particular como cada parte de México, asi como practicas
sociales y culturales especificas que forman parte de su patrimonio
material e inmaterial. Cabe Sefialar que la proteccion del patrimonio ha
sido refrendada a través de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la ciencia y la
Cultura (UNESCO) en 2003, y adoptada por México el 9 de febrero de
2006. Este tiene como objetivo principal salvaguardar los usoOs,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos, reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural. Asimismo, la convencion
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en su articulo 1 inciso c seriala la “sensibilizacién” respecto al patrimonio
como fin”.

“De acuerdo a dicha Convencion, el patrimonio cultural se transmite
de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana, y que cada pais podra adoptar las
medidas necesarias para salvaguardarlo”.

‘Los simbolos de las entidades federativas forman parte del
patrimonio cultural de las mismas, que representan procesos historicos y
practicas que son especificas y distintivas. De manera factica todos los
estados utilizan escudos, y en ocasiones himnos. En cuanto a banderas,
los estados de Jalisco, Quintana Roo y Tamaulipas cuentan con
reconocimiento legal de simbolos propios en su cuerpo normativo,
incluyendo banderas”.

“Esta edicion deja la posibilidad de que los estados regulen la forma
en que sus simbolos los identifican para fortalecer y preservar su
patrimonio en el marco de las reformas constitucionales hacia un México
pluricultural’.

“En este tenor, la presente iniciativa adiciona la fraccion X al articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objetivo de que las Legislaturas de los Congresos Locales puedan legislar
en materia de simbolos estatales, a fin de fomentar el patrimonio cultural,
historia e identidad de los estados que conforman la Republica,
respetando en todo momento la supremacia de los simbolos patrios,
contemplados en la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales”.
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Con el antecedente narrado, esta comision emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En atencion al asunto que nos ocupa, es aplicable lo dispuesto por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que senala lo siguiente:

“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México.”

I. La competencia de esta Soberania, se encuentra justificada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”. Asi mismo, lo
previsto en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, al prescribir los mismos términos.

lll. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 fracciones | y VII del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevéen las
atribuciones genéricas de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo
Local, para ‘recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados’, asi
como para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados”, respectivamente.
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IV. La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra justificada en
el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en sus
articulos 37 fraccion XX, y 57 fraccion | que dispone: “De la minuta
proyecto de Decreto que remita el Congreso de la Union respecto de
reformas, adiciones o modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

V. Esta Comision dictaminadora al analizar la minuta proyecto de decreto de
la reforma constitucional, la cual tiene por objeto facultar a las legislaturas
de las entidades federativas legislar en materia de simbolos estatales,
como son: himno, escudo y bandera, y asi fomentar el patrimonio cultural,
la historia y la identidad local de las mismas, encuentra oportuno senalar lo
subsecuente.

Se entiende por identidad, el conjunto de caracteristicas y comportamientos
que distinguen a una persona o cosa de otra. Ahora bien, la identidad de
un pueblo, en este caso de un Estado, se identifica por sus tradiciones,
creencias, familia, comida, lengua, vestimenta, usos y costumbres; aunque
en algunos elementos pudieran coincidir con las caracteristicas de otro
Estado, siempre hay algo que lo define e identifica respecto de otro.

La identidad cultural de las Entidades Federativas es importante, porque se
les otorga valor a los conocimientos, las creencias, el arte, el derecho, la
moral, las costumbres, incluso habitos, capacidades y cualidades
adquiridas por las personas como miembros activos de una sociedad.

Teniendo presente la identidad como pueblo mexicano, las Entidades
Federativas promueven el culto a los Simbolos Patrios como prioridad,
ahora, también es imperante la promocién de los simbolos propios de cada
Estado, ya que, como en nuestra bandera nacional, cada elemento tiene
un significado, las de las Entidades Federativas también; dado que existen
antecedentes historicos propios, costumbres y organizaciones sociales
diversas.
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Es importante destacar que, en el ambito local, en el articulo 1° parrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se consagra que “... Tiene el Estado de Tlaxcala una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por
lo que se reconocen los pueblos y comunidades indigenas y se les
garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar
social de sus integrantes. La ley protegera y promovera el desarrollo de
sus lenguas, cultura, religion, educacion bilingiie, usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y
formas especificas de organizacion social y se garantiza a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. ...", en esa
tesitura, es atribuible al Estado, el imperio de garantizar la proteccion,

promocion y difusion a su cultura y costumbres originales.

Un antecedente de esta importante labor referida, desarrollada por el
Estado a través del Poder Legislativo referente a la cultura y costumbres,
en nuestra Entidad, Tlaxcala, respecto a la materia en analisis; acontecio
en el ano 2016, dado que se reconocid oficialmente su bandera, que, de
forma general, significa la fusion entre dos culturas; en su himno, que hace
referencia a su origen como pueblo, al origen del mestizaje, el valor y
valentia de un pueblo, tal como se precisa en lineas ulteriores.

Asi, esta Soberania, por Decreto Numero 305 de fecha 29 de diciembre del
afo 2016, publicado en el Periédico Oficial Niumero 4 Extraordinario de
fecha 30 de diciembre del afio 2016, en la materia de analisis, se determind
textualmente lo siguiente:

“ARTICULO UNICO... a fin de impulsar, incentivar y fomentar la
Cultura Patridtica en el Estado de Tlaxcala, se decreta lo siguiente:

ARTICULO 1. Con el objetivo de impulsar, incentivar y fomentar la
Cultura Patriética en el Estado de Tlaxcala, se solicita a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como Organismos Publicos
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Autonomos, los Ayuntamientos, y demas dependencias y
organizaciones de los sectores publico y social, garantizar, impulsar y
fomentar la Cultura Patrittica en el Estado.

ARTICULO 2. Es obligatorio que en cada uno de los recintos que
albergan a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los
Ayuntamiento, tengan la Bandera Nacional y la Bandera del Estado,
al igual que el Himno Nacional y el del Estado, con el objeto de ser
utilizados en actos civicos y afirmar entre los ciudadanos el culto y
respelo que a éstos se les debe profesar.”.

(--)

“ARTICULO 9. En todo el material impreso de difusion turistica del
Estado, hecho por la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
del Estado y particulares, se tendra que dedicar un espacio para una
breve resefia sobre la Bandera del Estado;, mismo que sera distribuido
de manera o6ptima en los puntos que la Secretaria de Turismo
determine.

“ARTICULO 10. El Congreso del Estado de Tlaxcala a través de la
Comisién Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se encargara de
que en forma anual, el veinticuatro de febrero, sea publicada la resefia
de la Bandera Nacional y el veintidés de abril la del Estado en los
periddicos de mayor circulacion del Estado.

“ARTICULO 11. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como Organismos Publicos Auténomos, los Ayuntamientos, y demas
dependencias y organizaciones de los sectores publico, ademas de
dar cumplimento a los articulos anteriores, realizarén actividades
dentro del &mbito de su competencia y con los mecanismos que cada
una convenga, para impulsar, incentivar y fomentar la Cultura
Patrittica en el Estado de Tlaxcala.
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En este contexto, esta Soberania mediante el Decreto anterior, logré impulsar,
incentivar y fomentar la cultura patriética en el Estado de Tlaxcala, reafirmando
los valores que hoy sustentan el orden social y civico del Estado, instando a los
Poderes del Estado, Organismos Publicos Autonomos, Ayuntamientos y demas
dependencias y organizaciones de los sectores publico y social, garantizar,
impulsar y fomentar la Cultura Patriética en el Estado, y esto representa un
precedente que coincide con la minuta proyecto de reforma constitucional que
remite la camara de Diputados del Congreso de la Union.

Aunado a lo anterior, se ha fomentado el patrimonio cultural, la historia y la
identidad del pueblo tlaxcalteca, mediante Acuerdo de fecha 12 de abril del afo
2018, y emitido por esta Soberania, el cual fue publicado en el Periddico Oficial
Numero 3 Extraordinario de fecha 13 de abril del afio 2018, que en su punto
Primero mandato que a través de la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, se publicara la resefia de la Bandera de Tlaxcala en los periodicos
de mayor circulacion del Estado, el veintidos de abril del siguiente ano; resena
que incluy6 el contenido siguiente:

“En 1981, por iniciativa del gobernador Tulio Hernandez Gémez, el artista
Desiderio Hernandez Xochitiotzin disefié la bandera del Estado de
Tlaxcala, que mas tarde pintaria en el mural llamado “El siglo de oro
tlaxcalteca” ... “El 30 de octubre de 2011, en el cabildo del municipio de
Tlaxcala se reconoce la bandera de Tlaxcala como simbolo del Estado y
del Municipio, y quedd asi registrado dentro del bando de policia y buen
gobierno de la capital de nuestra entidad...”.

“Nuestra bandera, es propia del Estado, la cual confirma la identidad de
todos sus pobladores desde la creacion del Estado hasta la actualidad...”.

“La bandera del Estado de Tlaxcala esta dividida por dos franjas una de
color rojo y una blanca en forma diagonal y en el centro el escudo de
armas del Estado. Estos colores son los que han representado a la
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Republica de Tlaxcallan ya que se han llevado estandartes e insignias con
los mismos.”.

“En la actualidad, aunque esta bandera no tiene reconocimiento legal
dentro de la Constitucion del Estado, la poblacion tlaxcalteca la utiliza
discrecionalmente para manifestar su tlaxcaltequidad.”.

‘El Estado de Tlaxcala es un ejemplo a seguir tanto en autonomia y
Soberania, al tener una identidad propia sin renunciar al federalismo de
México.”.

‘El escudo de armas fue otorgado por medio de una real provision
expedida en Madrid, el 22 de abril de 1535, ...”. “El castillo de oro sobre
rojo es la imagen heraldica de Castilla... Como imagen principal del
escudo de Tlaxcala, representa a dicha ciudad como una nueva
Castilla...”.

“El aguila negra sobre oro es la imagen heraldica del Sacro Imperio
Romano Germanico... La orla de plata (bordura en lenguaje heraldico)
representa la fe catdlica...”.

“Las iniciales corresponden a las de los nombres latinizados de la reina
Juana de Castilla, el emperador Carlos V y el entonces principe Felipe.
Las dos coronas representan a la reina Juana, titular de la Corona
castellana, y a Carlos V como cotitular de la misma Corona.”.

“Las palmas son simbolo de victoria. Los craneos tienen un sentido
trofeistico...”.

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente el proyecto de decreto
planteado, ya que permite que cada Entidad Federativa, pueda legislar respecto
de sus simbolos estatales, asi como promover su patrimonio cultural, su historia
e identidad local, por lo que esta Comisién que suscribe, al coincidir con los
argumentos expresados por el Congreso de la Union y la minuta proyecto de
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decreto, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion
| , 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion X al articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116 ...

l.alX. ...

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo
momento la supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a
fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

Transitorio

Unico. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para
que notifique el presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de noviembre del ano dos mil
veintidos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

/ﬂ y o é{/ﬂ

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

ANTEULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
NUMEROQ LXIV 224/2022.
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DIP. JORGE CABALLERO ROMAN

VOCAL BRITO JIMENEZ
VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. LAURA ALEJANDRA
VOCAL RAMIREZ ORTIZ
VOCAL

DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN

MARTINEZ
VOCAL
DIP. REYNA F BAEZ LOZANO DIP. LENIN CALVA PEREZ
VOCAL VOCAL

PENULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO
LXIV 224/2022.
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DIP. JUAN MAN MBR()N

IEY DIP. VIG
2 ’1."‘7 ~

DIP. MIGUEL ANGEL DIP. DIANA ORREJf)N
COVARRUBIAS CERVANTES :
VOCAL

DIP. RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO
LXIV 224/2022.
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