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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario No.
LXIV 152/2022, mismo que contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, EN MATERIA DE FEMINICIDIO, presentada por el Diputado Juan
Manuel Cambrén Soria, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede
a dictaminar lo concerniente a la iniciativa incluida con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintidos le fue
turnada a esta Comisién la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA
DE FEMINICIDIO, presentada por el DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA, la cual fue recibida por esta Comision el treinta de septiembre de dos mil
veintidds, con ello el Diputado iniciador plantea reformar el parrafo segundo del
articulo 116, las fracciones Il, lll, IV, V y VI del articulo 229, los parrafos segundo,
cuarto y séptimo del articulo 229, y el articulo 229 BIS, adicionar el articulo 246

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

OMyyggos

%2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”.

BIS, y derogar la fraccion | del articulo 229, todo del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDO. Para motivar la propuesta el Legislador expuso en esencia lo
siguiente:

“La presente iniciativa tiene como propdsito precisar y actualizar cinco
hipotesis para tener por tipificado el delito de feminicidio, previsto y
sancionado por el articulo 229 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, asi como para incrementar la penalizacion minima
establecida en el mismo articulo y armonizar la sancién economica de
salarios minimos a unidades de medida y actualizacion; igualmente, se
determina la obligatoriedad de investigar cualquier privaciéon de la vida de
una mujer, como un probable feminicidio y con perspectiva de género, se
propone precisar y agravar la pena de prisién cuando la victima sea la
cényuge, la concubina o haya mantenido alguna relacién sentimental con el
victimario; se plantea sancionar de manera especifica la induccion al suicidio
de una mujer, cuando medie algun tipo de violencia hacia ésta, con una
nueva tipificacion, la cual debe ser considerada dentro de Ia
imprescriptibilidad establecida en el articulo 116 del Cédigo Penal; todo ello,
con la finalidad de garantizar y hacer efectiva para las victimas y para sus
familiares, la imparticion de justicia, adecuada, pronta y expedita tanto por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado desde el momento
en que ésta tenga conocimiento del caso, asi como de las autoridades
jurisdiccionales que conozcan del mismo, ya que de la investigacion
preliminar y de la aportacion de las probanzas pertinentes antes y durante el
proceso penal, dependera una solucién legal, confiable y satisfactoria de
cada asunto a dilucidar.

Los asesinatos de mujeres en nuestra entidad u originarias de Tlaxcala,
como Fanny, Sonia, Ceci, Ana Laura, Jannete y muchos otros mas ocurridos
en los meses y anos recientes, se suman a los casos de violencia extrema
por razones de género que han venido padeciendo las mujeres y que
debieran ser investigados y resueltos como feminicidios pero, a la fecha, los
casos siguen ocurriendo sin resultados claros y concretos, generandose un
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ambiente de desconfianza y de incapacidad hacia la autoridad ministerial,
por lo que resulta obligado plantear un mayor soporte al marco legal aplicable
para la investigacion y configuracion de este tipo de delifos en nuestra
entidad, asi como la implementacion de sanciones proporcionalmente mas
severas tendentes a erradicar la violencia contra las mujeres en Tlaxcala.

El incremento de muertes dolosas de mujeres, junto a la trata de
personas en la entidad, generé que el 18 de agosto de 2021, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), en coordinacion con el Gobierno del Estado, declararan la
alerta de género en los 60 municipios del estado de Tlaxcala, lo cual es un
signo de lo alarmante que resulta ya la violencia hacia las mujeres por
razones de género.

La desigualdad y la misoginia que aln se encuentran presentes en
nuestra sociedad, han provocado, de acuerdo a los datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, un incremento del 148
por ciento en delitos cometidos en contra de mujeres durante el primer
cuatrimestre de 2022, toda vez que, se reportaron 186 carpetas de
investigacion por violencia de género ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, las cuales son independientes a las 131
carpetas de investigacion por violencia familiar que también se han
reportado. La organizacion civil "Mujeres y Utopia A.C.", ha referido que,
hasta el mes de mayo del presente afio, se tenia registro de 10 asesinatos
violentos de mujeres, de los cuales 4 se calificaron como homicidios dolosos,
5 culposos y sdlo 1 caso como feminicidio.

Estas cifras forman parte de las 216 muertes violentas de mujeres en
Tlaxcala, registradas por este tipo de organizaciones civiles durante el
periodo de 2008 hasta la actualidad, pero no todos los casos se han
reconocido por parte de la autoridad investigadora, como feminicidios.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, fue reconocido
internacionalmente por primera vez en la Convencion Internacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

»
Wiyzg0®

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin".

Belém do Para) en 1994, y mas tarde seria también reconocido en 1995, en
la Cuarta Conferencia Mundial de Beijing, China.

En sintonia, el 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fijé el que quiza sea el antecedente mas importante para
tratar asuntos legales sobre violencia de género en México, pues en el litigio
que presenté la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos A.C., y
otras organizaciones pro mujeres, en contra del Estado Mexicano, por la
muerte violenta y sadica de tres mujeres jovenes en Chihuahua, en
noviembre de 2004, la Corte hizo responsable. al Estado mexicano por la
desaparicion y muerte de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monjarrez, cuyos cuerpos fueron hallados
con signos de tortura y violencia sexual en Ciudad Juérez, el 6 de noviembre
de 2001. En la sentencia se determiné que, todo homicidio con sana y
violencia fisica o sexual debia considerarse como un asesinato por razon de
género en contra de una mujer y, por lo tanto, debia considerarse como
feminicidio, ademas fijo los parametros para determinar, prevenir, investigar,
procesar y castigar la violencia de género en México.

Gracias al establecimiento del Principio Constitucional de
Convencionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha
fijado importantes precedentes a través de la implementacion de criterios
internacionales establecidos por organismos como el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), asi como por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para eliminar la discriminacion
y violencia en contra de la mujer, de los cuales resalta la resolucion en el
Juicio de Amparo en Revision 554/2013 (caso Mariana Lima). donde el
Maximo Tribunal Constitucional obliga a las autoridades competentes a la
investigacion con perspectiva de género para todo asesinato violento de una
mujer, a fin de establecer el contexto de violencia generado antes, durante o
después de haberse cometido el delito, asi como determinar la verdad
histérica de lo sucedido.

En funcién de éstos y otros criterios internacionales y nacionales que
determinan la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres, en
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Tlaxcala hemos asumido ese compromiso con acciones concretas,
generando los instrumentos legales necesarios con perspectiva de género,
con el objetivo de garantizar una vida libre de violencia para las mujeres,
buscando salvaguardar tanto su integridad fisica como el pleno ejercicio de
los derechos humanos que le corresponden.

La tipificacion del delito de feminicidio surge precisamente para
prevenir, investigar y sancionar las conductas que propician las muertes
dolosas y violentas de mujeres, en circunstancias concretas, permitiendo
establecer hipotesis especificas que hasta ahora se han ido perfeccionando
en la medida en que, a partir de los casos concretos de feminicidios,
muestran circunstancias no previstas originalmente por el legislador.

En este contexto de incremento de muertes dolosas de mujeres, ante
los escasos resultados que den certeza a las investigaciones y que hagan
funcional los objetivos preventivos, persecutorios y sancionadores de la
legislacion penal, es que resulta pertinente plantear el perfeccionamiento o
actualizacion de las hipétesis por las que se considera la muerte dolosa de
una mujer, como feminicidio, previstas en el Articulo 229 del Cédigo Penal
de nuestra entidad”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos’. ...”.

Ademas, las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; cuya disposicion legal, en su fraccion |l define al Decreto
como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones

! Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45. Ultima reforma: abril 2022.
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juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

SEGUNDO. En suma el Reglamento Interior del Congreso Estatal preve
atribuciones genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan:
“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios
y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados?”

Mientras que, por cuanto hace a la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia, y Asuntos Politicos, en el articulo 57
fraccion IV del Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le
corresponde conocer. “..De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislacion administrativa, civil y penal.”

Por cuando hace al particular del que se ocupa el presente dictamen
correspondiente al expediente parlamentario LXIV 152/2022, mediante el cual se
pretende reformar el parrafo segundo del articulo 116, las fracciones Il, Ill, IV, Vy
VI del articulo 229, los parrafos segundo, cuarto y séptimo del articulo 229, y el
articulo 229 BIS, adicionar el articulo 246 BIS, y derogar la fraccion | del articulo
229, todo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
materia de FEMINICIDIO, se concluye que la Comisién suscrita es COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

TERCERO. Esta Comisién Dictaminadora considera que la iniciativa
presentada por el DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, dirigida a
reformar el parrafo segundo del articulo 116, las fracciones Il, lll, IV, V y VI del
articulo 229, los parrafos segundo, cuarto y séptimo del articulo 229, y el articulo
229 BIS, adicionar el articulo 246 BIS, y derogar la fraccién | del articulo 229, todo
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de
FEMINICIDIO, es procedente y viable por los razonamientos juridicos siguientes:

2 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones | y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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I ESTUDIOS DE VIABILIDAD JURIDICA.

Esta Comision iniciara con el analisis de la viabilidad juridica sobre la
actualizacion de los supuestos que pueden ser considerados feminicidio, esto a
partir del reconocimiento del derecho de nifias y mujeres a una vida libre de
violencia, es decir al disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos sus
derechos humanos y a vivir libres de todas las formas de discriminacion, pues de
esta forma también se contribuye a incidir en la seguridad y el desarrollo sostenible.

1. Estudios de Convencionalidad

Entre los instrumentos internacionales que contribuyen a garantizar los
derechos de nifias y mujeres se tiene la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, mediante la cual se consagra la obligacién de los Estados parte de proteger
y promover los derechos humanos, particularmente en este instrumento existe una
manifestacion expresa sobre la violencia contra la mujer, reconociendo que ésta
impide el logro de objetivos de igualdad y desarrollo, y el disfrute de otros derechos
humanos. En esta declaracion se reconoce que en todas las sociedades las
mujeres y las nifas estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y
psicologica, sin distincion en cuanto a su nivel de ingresos, clase y cultura, en suma,
este instrumento proporciona un concepto de violencia contra la mujer definiéndola
como:

“Todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dano fisico, sexual o psico légico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica
0 en la privada. Y tiene tres tipos: fisica, sexual y psicologica (golpes, abuso sexual
de nifias en el hogar, violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido,
la mutilacion genética, y ofras practicas que atentan contra la mujer, estas
manifestaciones de violencia pueden ser infringidas en el ambito particular o bien a
nivel de la comunidad (violaciones, abusos sexuales, hostigamiento, intimidacion,
trata de personas, prostitucion forzada y embarazos faorzados como ejemplo)”

La Carta de las Naciones Unidas garantiza la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, asimismo esta contribuye a atenuar la discriminacion por
razones de género.
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La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), obliga a los Estados parte a tomar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, del mismo
modo se obligan a tomar medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el fin de garantizarle el
ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre, en el entendido de que para que la norma surta
efectos entre la poblacion se requiere que vaya acomparada de un cambio cultural,
ademas de la interiorizacion del bien juridicamente tutelado, sélo asi la norma penal
podra lograr su rol preventivo,

Lo anterior fue puesto en relieve por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y otras vs. México, cuando entre 1993 y 2006 mas
de 400 mujeres fueron asesinadas en Ciudad Juarez, estos homicidios
evidenciaron el grave problema de violencia contra la mujer, la cual llego al extremo
de matar mujeres por el simple hecho de serlo.

2. Estudios de Constitucionalidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la
reforma en materia de Derechos Humanos del afio 2011, garantiza a todas las
personas el goce de sus derechos, asimismo determina que las normas relativas
en materia de derechos humanos se deberan interpretar conforme a la
Constitucién, y también obliga a todas las autoridades para que en el ambito de sus
competencias promuevan, respeten y garanticen derechos humanos, por lo que el
Estado estara obligado a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos®; ademas, en el articulo 4° se reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres. También es conveniente puntualizar que en su articulo 19 esta
Constitucion atribuye al Ministerio Publico la facultad de solicitar prisién preventiva
en caso de feminicidio.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. Mayo: 2021.
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Fue el hecho de que en el afio 2007 se publico la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, paralelamente se desarrolld la
propuesta de tipificar el delito de feminicidio, al respecto una de las posturas que
se impuso en el debate de aquel tiempo, fue la relacionada con el bien juridico que
se tutelaba, pues se consideraba que la vida ya se encontraba suficientemente
tutelada por el tipo penal de homicidio, sin embargo el hecho era que el feminicidio
no se limita a proteger la vida de las mujeres, sino que también lo hace respecto a
su derecho a ser reconocidas, respetadas y tratadas como personas, lo que si se
hace con los hombres.

Actualmente esta Ley prevé la violencia feminicida como aquella “(...) forma
extrema de violencia de género contra las mujeres las adolescentes y las nifas,
producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que ponen
en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de
las mujeres, las adolescentes y las nifas.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la
legislacién penal sustantiva®”

Por cuanto hace al Codigo Penal Federal, ya se prevé el tipo penal de
feminicidio®

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 21. Ultima Reforma octubre
2022.
S Codigo penal federal. Articulo 325. Ultima Reforma noviembre 2021
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Il..A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima,

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

VII. El cuerpc de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de
prision de tres a ocho afos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas
seréa destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos”.

10
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3. Criterios Jurisprudenciales

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid
contradiccion de tesis 154/2003-PS, de la que derivd la jurisprudencia 1a./J.
91/2004, de rubro: "PORTACION DE ARMA DE FUEGO DEL USO EXCLUSIVO
DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES. LA NO
INTEGRACION DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS DE ESTE TIPO
COMPLEMENTADO GENERA LA TRASLACION AL TIPO PENAL BASICO Y NO
ASI LA ATIPICIDAD.", sostuvo que la doctrina clasifica los delitos en orden al tipo,
a partir de los tipos basicos o fundamentales, en los cuales los elementos que los
integran sirven de base para que de ellos se desprendan otras figuras tipicas; que
los tipos especiales derivan del fundamental o basico, al agregarle nuevos
elementos, integrandose asi una nueva figura tipica autbnoma, con su propia
penalidad, y que pueden ser cualificados o privilegiados, segun la aumenten o
disminuyan, y que independientemente de la clasificacion doctrinaria que pudiera
tener la conducta ésta siempre debe ser sancionada; en virtud de que tanto el delito
complementado como el especial se integran por el basico o fundamental, el cual
constituye su nucleo, es decir, los elementos fundamentales no desaparecen, en
un caso y en otro estan presentes siempre, y el complemento o el requisito de
especialidad viene a presentar otro tipo de consecuencias que, fundamentalmente,
son para la pena; de ahi que cuando no se acredita uno de los elementos del tipo,
ya sea complementado o especial, lo que debe hacerse es tomar como premisa el
basico, pues el elemento fundamental que lo constituye sigue estando presente;
entonces, la no integracion de alguno de los elementos solamente genera una
traslacion de tipo, mas no la atipicidad. Con base en lo anterior, si se esta ante un
supuesto de caracteristicas semejantes al analizado por la Primera Sala, como es
el caso de los delitos de homicidio y feminicidio, regulados en los articulos 241, 242
y 242 Bis del Codigo Penal del Estado de México, este ultimo en vigor al veintidos
de marzo de dos mil catorce, los cuales contienen hipotesis especificas, que dan
como resultado tipos complementados y especiales, debe atenderse a que todas
ellas se integran por el basico o fundamental, el cual constituye su nicleo, que lo
es la privacion de una vida humana y su complemento o requisitos de especialidad
tienen como consecuencia esencial la variacion en la pena; de modo que si se trata
del delito de feminicidio, definido como "quien prive de la vida a una mujer por
razones de género", y no se justifica por el Ministerio Publico el elemento normativo
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relativo a las cuestiones de género, esto en todo caso impide que se forme el tipo
especial mencionado; es asi que en nada altera el hecho constitutivo del delito en
la figura fundamental, que lo es la supresion de la vida de un ser humano, lo que
por si mismo es ilicito, por lo que la autoridad judicial puede realizar la traslacion
tipica correspondiente al tipo basico de homicidio; pensar lo contrario, implicaria
dejar sin sancion conductas que la ley sanciona como delito sélo ante la no
comprobacién de alguno de los elementos complementarios, lo que generaria una
impunidad injustificada®.

Lo anterior pone en relieve que es necesario establecer tipos penales
especificos con el fin de evitar sancionar solo los aspectos genéricos de las
conductas, y con ello garantizar que los elementos especificos de la conducta sean
sancionados.

4. Marco Juridico en el Estado de Tlaxcala

En este tenor encontramos que la Constitucion Politica local en su articulo
19 fraccion | le garantiza a toda persona el derecho a que se le respete la vida.
Ademas de que, la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Tlaxcala en el articulo 25 define a la violencia
feminicida como “/a forma extrema de violencia contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas la forma extrema de violencia contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad y culminar en homicidio provocado en ocasiones de manera
violenta”.

6 Tesis aislada nimero I1.30.P.63 P (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. En
el libro 70, tomo 1lI, pagina 2012, en septiembre de 2019 con nimero de registros digital 2020556, de texto y
rubro siguientes: FEMINICIDIO. CUANDO NO SE ACREDITA EL ELEMENTO NORMATIVO DE ESTE
DELITO, RELATIVO A LAS CUESTIONES DE GENERO, EL JUEZ PUEDE REALIZAR LA TRASLACION
TIPICA CORRESPONDIENTE AL TIPO BASICO DE HOMICIDIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).
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Finalmente, el Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, en su articulo 229
consigna que:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion hacia las mujeres;
Il. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Ill. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida,

IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

VI. Existan datos que establezcan por cualquier medio, incluyendo los
electronicos que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima;

VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida,

VIll. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o
arrojado en un lugar publico”.

Es aqui donde la propuesta cobra relevancia, en primer término, porque la
fraccion | establece que el odio o la aversién hacia una mujer debe ser el motivo
generador de la conducta, es asi que la iniciativa consistente en derogar dicha
fraccion es viable y por tanto procedente, pues la razon de género que prevé el tipo
penal, ya tiene implicita las connotaciones odio y aversion que justo son los
elementos subjetivos del tipo vigente.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de reforma a la fraccion Il del
articulo 229, no se comparte por esta Comision, pues si bien es cierto, tal como lo
manifiesta el Diputado Iniciador, la muerte puede proseguir de una manifestacion
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de violencia que pudiera ser fisica, y no sélo sexual, sin embargo, para el caso, la
fraccion Il ya determina la posibilidad de que la violencia sea fisica, por lo que en
todo caso lo que resulta mas conveniente es abundar sobre la violencia fisica en la
fraccion Ill.

La iniciativa que presenta el Diputado Iniciador pretende adicionar al
supuesto previsto en la fraccién lll, la posibilidad de que posterior a la muerte, el
sujeto activo realice la vejacion del cadaver de la victima, asi se propone que se
configure el delito de feminicidio cuando, en el cuerpo de la victima, una vez ocurrida
la muerte, se realicen por el victimario, actos relacionados con la necrofilia, esto
porque en algunos casos donde se ha cometido feminicidio, posterior a la muerte
se han llevado a cabo practicas sexuales, evidenciando que son el odio o
resentimiento hacia las mujeres, lo que lleva al victimario a realizar la vejacion del
cadaver, por lo que esta Comision comparte que este supuesto sea incorporado,
atendiendo una redaccion distinta, considerando que se debera realizar la
especificacion de la violencia fisica que el Iniciador pretendia incorporar en la
fraccion Il.

Por cuanto hace a la reforma a la fraccion IV del Articulo 229 del Cédigo
Penal Local, se establece que, habra feminicidio cuando existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar en contra
de la victima, sin embargo, la violencia hacia las mujeres no se encuentra
unicamente en esos ambitos, sino que existen otros donde se puede presentar la
violencia precedente al feminicidio, es asi que la propuesta de considerar los tipos
de violencia previstos en el articulo 6 de la Ley que Garantiza a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, es pertinente puesto que esta ley
es la que con mayor precision reconoce y determina los tipos existentes, es asi que
de mantenerse la disposicion vigente, se limitarian los alcances del tipo penal, por
lo que deberia evitarse esta situacion estableciendo de manera genérica que, se
tendra por configurado el delito de feminicidio, cuando existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia de las previstas en el articulo 6° de la Ley que
Garantiza a las Mujeres una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, tal
como lo propone el Diputado iniciador.

Asi, por lo que respecta a la reforma a la fraccion V del Articulo 229,
actualmente establece que, se tendra por tipificado el delito de feminicidio cuando
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haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza, por lo que esta Comision comparte dicha iniciativa, de manera que por
técnica legislativa en esta fraccion se debera adicionar lo previsto en el articulo 230
Bis, procediendo a la derogacién del mismo una vez que se haya integrado el
supuesto previsto en la fraccion V del articulo 229.

Por cuanto a la reforma de la fraccion VI de articulo 229 que establece la
existencia del feminicidio, cuando existan datos que establezcan por cualquier
medio, incluyendo los electrénicos, que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima, se propone adicionar
el concepto amenazas para asi, establecer textualmente que las amenazas de las
que la victima puede ser objeto, podrian ser directas o indirectas, dejando de lado
interpretaciones que, pudieran resultar ser la puerta de la impunidad para que el
activo deje de recibir el castigo correspondiente.

Es momento de que esta Comisién se pronuncie sobre la propuesta de
aumentar cinco afos a la pena minima establecida en el parrafo segundo del mismo
articulo 229 del Codigo Punitivo que actualmente determina que, a quien cometa el
delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y multa
de dos mil a cinco mil dias de salario, sin embargo esta Comision no lo comparte,
en el entendido de que, si bien es cierto, una de las funciones que tienen las
disposiciones adjetivas es la prevencion, lo cierto es que actualmente el sistema
penitenciario mexicano experimenta problematicas trascendentes que obligan un
diagnostico con el fin de reevaluar las acciones tendentes a lograr una reinsercion
social efectiva, para lo cual es necesario analizar la racionalizacion de las penas de
prision, con el fin de que guarden congruencia con el derecho a la reinsercion social,
previsto en el articulo 18 de la Constitucién Federal, esto es asi porque también hay
que tener en cuenta que el Derecho Penal ha superado la idea de la venganza,
transitando a un estadio donde el derecho penal en su funcion represiva tiene como
objetivo la reinsercion del sujeto activo, en un marco de respeto a los derechos
humanos, al trabajo, a la capacitacion, a la educacion, a la salud y al deporte en los
centros penitenciarios. Ademas, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:
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“Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se sustituyd el término “readaptacion social” por
el de “reinsercion del sentenciado a la sociedad” el cual, a diferencia del primero,
reconoce a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma que
el fin de la prision cambia radicalmente, pues ya no se intentara readaptar sino
regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través de diversos medios que fungen
como herramienta y motor de transformacion, tanto del entorno como del hombre
privado de su libertad. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo
se aparta de la sociedad porque no se encuentra integrado a ella, para su
reinsercion se prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y
aplican para permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en
los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad””

De lo anterior se puede advertir que la Corte reconoce que la finalidad de la
Prision es regresar al sujeto a la vida en sociedad, pero teniendo en cuenta que la
pena no es mas eficiente si es mas alta, por el contrario, deja de ser ejemplar pues
una pena alta es imposible de cumplir en su totalidad; y si bien es cierto, los cinco
afios que se proponen no impactan la penalidad mayor, lo cierto es que tampoco
generan diferencia en relacién a la disposicion vigente, ademas en términos de
medias aritméticas, o condiciones que le permitieran al sujeto activo alcanzar algun
tipo de beneficio, maxime que el feminicidio es una conducta que expresamente
esta referida como imprescriptible en el articulo 116 del Codigo Penal vigente en el
Estado, por lo que no se justifica la propuesta.

Por lo que respecta a la reforma propuesta al parrafo cuarto del articulo 229
del Codigo Penal procede en los términos expuesto por el Diputado iniciador.

Mientras que en relacién a la reforma propuesta al parrafo séptimo, el
legislador iniciador no prevé que las fracciones | a la VIl ya han sido sancionadas
en el parrafo segundo del articulo 229, y con esto no se quiere decir que la presente
Comision esté en desacuerdo con que la muerte violenta y dolosa de una mujer sea

7 Accion de inconstitucionalidad 24/2012. Comision Nacional de los Derechos Humanos (2013).
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cual sea la relacion que guarde con el sujeto activo, sea menos reprochable; sin
embargo, esta ya ha sido sancionada en el parrafo segundo del mismo articulo,
pues esta es la sancion que corresponde al supuesto previsto por la fraccion V del
articulo 229, de manera que si se legislara de acuerdo a la propuesta realizada por
el iniciador, lo cierto seria que tendriamos dos sanciones aplicables, provocando
incertidumbre al respecto, ademas para efecto es indispensabie, tener en cuenta
que una agravante es una condicién o circunstancia que debe aumentar la
responsabilidad criminal, provocando el incremento cuantitativo de la pena, por
requerirse una mayor represion penal porque la conducta ha resultado en extremo
injusta, tal como sucede con el tipo previsto actualmente, el cual grava el hecho de
que la victima sea menor de edad, que se encuentre en estado de gravidez,
presente alguna discapacidad o se trate de una adulta mayor, pues se entiende que
el supuesto se refiere a personas (mujeres) que presentan una condicion de
vulnerabilidad, ya sea por su edad, por su salud o falta de autonomia, advirtiendo
que una conducta asi implica reconocer que la conducta requiere mayor sancion
porque la conducta le demanda al sujeto activo mayor responsabilidad penal, es asi
que con esto no se quiere decir que el homicidio de una mujer conyuge, concubina,
o que haya mantenido alguna relacion de confianza no sea una conducta injusta,
pero se reitera ésta ya ha sido sancionada en el parrafo segundo, por lo se considera
que esta propuesta no es viable en los términos planteados, sin embargo se
considera prudente gravar el hecho de que la victima que tenga algin vinculo de
parentesco con el sujeto activo, por faltar a la lealtad y a la procuracion de cuidado
que debiera existir entre los miembros que integran una familia.

Y finalmente, se comparte la iniciativa que propone incluir el delito de
induccion al suicidio de una mujer, una vez que se acreditaron los componentes de
género, dentro de los delitos que el parrafo segundo del articulo 116 del Cédigo
Penal del Estado que considera como imprescriptibles, por lo tanto, también resulta
pertinente y viable realizar la reforma al articulo 229 Bis, asi como la adicién del
articulo 246 Bis, en los términos que el Diputado Iniciador propone.

Es asi que esta Comisidn dictaminadora afirma que la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de feminicidio,
contribuye a atender las obligaciones que el Estado Mexicano ha contraido en
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materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ademas fortalece la Codificacion
Penal al especificar las conductas, con ello se reducen las interpretaciones, se
garantiza la taxatividad de la ley penal, pero también se reduce el riesgo de
impunidad que priva en la investigacion de estas conductas, y por ultimo se
contribuye a garantizar el acceso a la justicia para las mujeres victimas, asi como a
las personas ofendidas por dichos delitos, es por las razones anteriormente
expuestas que, esta Comision se permite someter a la amable consideracion de
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48, 54 fraccion LIV y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 9 fracciéon Il y 10
apartado A, fraccion | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
REFORMAN el parrafo segundo del articulo 116; las fracciones lil, IV, V y VI, asi
como los parrafos cuarto y séptimo del articulo 229, el articulo 229 Bis; se
ADICIONA el articulo 246 Bis; y se DEROGAN la fraccion | del articulo 229, vy el
articulo 230 Bis; todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Los delitos de homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, induccidén al suicidio previsto en el articulo 246 Bis, robo
previsto en el articulo 328 fracciones | y |l de este codigo, los cometidos con
medios violentos como armas y explosivos; la tentativa punible de los delitos
mencionados, son imprescriptibles.
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Articulo 229. ...

.  Derogada

lll. Que la victima presente signos de violencia fisica, se le hayan
infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacion de la vida, o actos de necrofilia;

IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia de las
previstas enunciativamente en el articulo 6 de la Ley que Garantiza a
las Mujeres un Vida libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, que
pongan en riesgo la integridad fisica de la victima por parte del activo;

V. Cuando la victima sea la conyuge, concubina, o el sujeto activo
haya mantenido alguna otra relaciéon de pareja o sentimental, afectiva o
de confianza con ésta;

VI. Existan datos que establezcan por cualquier medio, incluyendo los
electrénicos que hubo amenazas, directas o indirectas, relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima;

VIL.

Viil. ...

Toda privacion de la vida de una mujer, incluso aquella que de manera
inicial pareciera no haber sido causada por motivos criminales, como
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el suicidio o los accidentes, debe ser investigada con perspectiva de
género y como probable feminicidio, entendida aquélla en los términos
que establece la fraccion VI, del Articulo 5, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

La pena se agravara hasta en una tercera parte, cuando la victima, en
relaciéon con el sujeto activo, sea menor de edad, se encontrare en estado
de gravidez, sea persona discapacitada, adulta mayor o tenga algun
vinculo de parentesco, asi como en los casos en que el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Articulo 229 Bis. Si existi6 una relacion que implique subordinacion de
la victima o superioridad del sujeto activo, y se acredita cualquiera de
los supuestos establecidos en el articulo anterior, se impondran de cuarenta
a setenta afnos de prision y multa de dos mil ciento setenta a cuatro mil
seiscientas veinte veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 230 Bis. Se deroga.

Articulo 246 Bis. Cualquier persona que ayude, preste auxilio, induzca
u obligue a una mujer al suicidio, se le impondra una pena de doce a
veinticuatro afos de prision y una multa de quinientas a dos mil
unidades de medida y actualizaciéon, cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

I.  Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia
de las previstas en el articulo 6° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cometida por el sujeto activo
contra la victima; o
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II. Que el sujeto activo se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes entre él y la
victima.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR.

Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS.

4

/ //,5 2 A

DIP: ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE.

PENULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA (EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No.
LXIV 152/2022).
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ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA (EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No.
LXIV 152/2022)
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Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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